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ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO A
LA LEGISLACION ELECTORAL DE COSTA RICA

RAFAEL VILLEGAS ANTILLON *

*  Costarricense, abogado, ha acumulado una amplia experiencia
docente como profesor de la Escuela de Ciencias Politicas y de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica y profesor investi-
gador del Centro de Investigacion y Adiestramiento Politico-Admi-
nistrativo, CIAPA, desde 1976. Ocupé el cargo de Director del Regis-
tro Civil y Electoral de donde pasd a desempefiarse, hasta la fecha,
como Magistrado del Tribunal Supremo de Elecciones. Ha participa-
do como observador en elecciones de los Estados Unidos de Norte-
américa, Canad4, Gran Bretafia, El Salvador y Guatemala, por invita-
cibn expresa de los gobiernos de esos paises. Ha tenido una destacada
participacion en actividades de tipo académico relacionadas con te-
mas relativos al derecho y los procesos electorales, asimismo, ha cum-
plido con diversas misiones técnico-electorales en paises de América
Latina, como experto de CAPEL.
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INTRODUCCION

No puede menos de ser interesante, para el estudioso de los pro-
cesos electorales a todo lo largo v ancho de nuestra América, asomar-
se para examinar el fendmeno de un pueblo que decidid, casi al mo-
mento de nacer a la vida independiente, escoger a sus dirigentes por
la via del sufragio.

Algunos historiadores indican que aun antes de nuestra indepen-
dencia de Espafia v con fundamento en las normas que establecia la
Constitucidn de Cadiz, ya se habia demostrado una clara disposicion
de hacer uso de los procedimientos establecidos y llevar a cabo algu-
nos procesos electorales que después sirvieron para la experiencia en
la vida independiente.

La idea de la representacion politica expresada en el sufragio,
se nos presenta pues, como una de las mds perdurables, indes-
tructibles, vinculada al modo de ser costarricense, a su vocacioén
democrdtica. Existia ya en la Colonia, para constituir los cabil-
dos o ayuntamientos .*

No se debe entender, de ninguna manera que durante el siglo pa-
sado y principios del presente Costa Rica disfrutd de un sufragio co-

1. Volio Jiménez, Fernando, Prologo a la obra El Sufragio en Costa Rica ante 1a Historia
y la Legislacion de Cleto Gonzilez Viquez. Biblioteca Patria No. 11, Editorial Costa
Rica, 1978, pagina 12.

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocién Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glirGriG

80 RAFAEL VILLEGAS ANTILLON

mo el que ahora posee: universal, directo, secreto, libre, etc. No fue
asi, pues, como bien lo expresa Samuel Stone,

en la practica el sistema imponia una serie de obstaculos en las
vias de acceso al poder y apartaba a la mayoria de la poblacion
del proceso politico. S6lo podian participar los grandes terrate-
nientes, los que poselan capitales, los profesores v los que sa-
bian leer y escribir, es decir, casi exclusivamente la élite. Duran-
te el siglo pasado, como se verd solo este tltimo requisito tuvo
el efecto de excluir al 90°b de la poblacion del ejercicio activo
de los distintos puestos.

Mis adelante después de analizar varios aspectos con gran profundi-
dad manifiesta;

Efectivamente, la clase excluy6 al resto de la poblacion del
acceso a los cargos politicos a través de un mecanismo casi
impermeable .?

Etfectivamente, haciendo uso de procedimientos legales, reformando
la Constitucion vy las leyes electorales, formaron ese mecanismo im-
permeable de que habla Stone. En igual forma se expresa Fernando
Volio al manifestar:

El voto estaba restringido por razones de fortuna, posesion de
bienes raices, capacidad tributaria, de sexo, edad, principalmen-
te. Lo estaba, asimismo, por el sistema de eleccion de varios gra-
dos, es decir indirectas, lo que reducia el niimero de electores a
una minoria. Acentuaba el caracter poco democritico del siste-
ma el hecho de que el voto se emitia publicamente .3

No cabe duda que es con la Constitucion Politica de 1949, .que
nace después de un periodo de turbulencia politica y de una corta
guerra civil, cuando mejor se organiza todo lo relativo al sufragio v se
actualizan los mecanismos necesarios para dar una buena garantia de
pureza electoral. Desde esa época se han producido en Costa Rica
ocho elecciones generales, en las que se han renovado los poderes gje-
cutivo y legislativo, ademas de todos los gobiernos locales (municipa-
lidades). También se han llevado a cabo cuatro elecciones locales que

2. Stone, Samuel, La Dinastia de los Conquistadores, Editorial Universitaria Centro-
americana (EDUCA), 1975 , pdg. 219-271.

3. Volio Jiménez, Fernando. Op, cit., p. 14.
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tuvieron como propodsito la eleccion de los gobiernos municipales,
por haber creado la Asamblea Legislativa en su oportunidad (articulo
168 de la Constitucion Politica, parrafo 30.) nuevos cantones en di-
ferentes lugares del territorio nacional. En dichas elecciones aun
cuando fueron casi todas en territorios y con grupos de electores re-
ducidos, los partidos tradicionales costarricenses participaron con
igual entusiasmo como si se tratara de una eleccidon nacional.

El presente ensayo plantea algunas consideraciones relacionadas
con los puntos mas relevantes del ordenamiento juridico costarricen-
s¢ en materia electoral, dando énfasis, principalmente, a la presencia
del Tribunal Supremo de Elecciones en la Constitucion Politica y al
papel que en materia electoral juega el Registro Civil.

BREVE RESENA HISTORICA

Es necesario hacer una breve resefia de los antecedentes histori-
cos acerca de ¢oOmo ha evolucionado el sufragio en Costa Rica.

Fue con la Constitucion de Cadiz de 1812, que el pais se organi-
z0 electoralmente; asi, cuando en el afio 1821 llegd la independencia
resultd relativamente sencillo incorporar al primer estatuto politico,
llamado Pacto de Concordia o Pacto Social Fundamental Interino,
las normas que establec{a la citada Constitucion para llevar a cabo las
elecciones de los miembros de los Supremos Poderes. En todo este
periodo se mantiene el voto publico con elecciones de tercer grado,
que se efectuaban con la eleccidon de los delegados a las Juntas de Pa-
rroquia, que a su vez designaban a los delegados de las Juntas de
Partido y éstos elegian a las autoridades de la provincia. En 1844 se
establecid, por un breve periodo, ¢l voto directo.

Tal vez los grandes hitos se marcan a partir de 1893 cuando se
aprueba una ley de elecciones muy detallada v completa en que se
crean juntas provinciales, cantonales y de distrito y en que se vota
por listas de sufragantes previamente elaboradas por orden alfabético
y en cada distrito.

En 1913, se establece en forma definitiva el voto directo. En
1925, se consigue una notable conquista con el voto secreto y se
mantiene el directo, ademds en esta misma oportunidad se cred el
Consejo Nacional de Electores, compuesto de tres miembros propie-
tarios y seis suplentes, todos de nombramiento del Poder Ejecutivo;
los historiadores concuerdan que este crganismo es el embrion de lo
que posteriormente llegaria a convertirse en el actual Tribunal
Supremo de Elecciones.

En 1946, una década de serios problemas politicos, se da el pri-
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mer Codigo Electoral, En este Codigo aparece el Tribunal Nacional
Electoral formado por tres miembros propietarios v tres suplentes de
nombramiento de los tres poderes de la reptblica, lo que significa un
importante avance en la independencia del organismo rector del su-
fragio, pues como se indicd supra el Consejo Nacional de Electores
era nombrado por el presidente de la repiblica. Este Codigo de
1946, representd un serio esfuerzo por llevar a la practica procesos
electorales que se desenvolvieran dentro de un marco de legitimidad,
al sustraerle al Poder Ejecutivo su potestad de dirigir las elecciones.

Con motivo de la guerra civil de 1948, nace la actual Constitu-
cion Politica, que establece el Tribunal Supremo de Elecciones con
las caracteristicas especiales que citaremos mas adelante.

El Codigo Electoral vigente fue emitido en diciembre de 1952.

Alguncs de sus articulos han sido reformados en el transcurso
de treinta afios de vigencia. En todo caso, es evidente que un céodigo
electoral disefiado cuando el pais tenia alrededor de 200.000
habitantes debe ser revisado y actualizado.

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Estas dieron origen a los organismos electorales e hicieron posi-
ble que, poco tiempo después de finalizada la guerra civil, los costa-
rricenses acudieran a depositar su voto con la certeza de que seria
efectivamente contado y que los mecanismos dispuestos harian im-
posible la burla a la voluntad de las mayorias. No se puede avanzar
en este trabajo, sin referirse de nuevo a esa especial ¢ircunstancia, si
se puede llamar asi, del ser costarricense de tratar de resolver sus
asuntos poeliticos por la via de las elecciones. La feliz circunstancia de
que no florecieran en suelo costarricense los tradicionales partidos li-
beral o conservador, en donde se nace y se muere dentro de esas agru-
paciones, puede haber contribuido, en alguna medida, a que nuestra
vida politica no tuviera las caracteristicas de rivalidad fiera por las
que desafortunadamente transitaron otros paises hermanos.

El siglo pasado y buena parte del presente estuvo calificado
por el enfrentamiento de los partidos historicos, liberales y
conservadores *

4. Garcia Laguardia, Jorge Maric, La Constitucionalizacion del Régimen Juridico de
los Partidos Politicos en Centroamérica. Revista de Ciencias Juridicas No, 24, San
Tosé, Costa Rica, Junio-Diciembre 1974, Pig. 249.
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El articulo 99 de la Constitucion Politica establece que:

La organizacion, direccion v vigilancia de los actos relativos al
sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo
de FElecciones, el cual goza de independencia en el desempefio
de su cometido. Del Tribunal dependen los demds organismos
electorales .

Es importante sefialar, entonces, a quién le corresponde nombrar
a los integrantes de ese organismo, en el ordenamiento institucional de
Costa Rica. El articulo 100, expresa que el Tribunal Supremo de Elec-
ciones estard integrado ordinariamente por tres magistrados propicta-
rios y seis suplentes, nombrados por la Corte Suprema de Justicia con
los votos de no menos de los dos tercios del tetal de sus miembros, y
cueberian reani iguales cor diciones y estardan sujetos a las mismas res-
ponsabilidades que los magistrados que integran la Corte (articulo
159). Noétese la disposicion tan estricta que somete a la persona nom-
brada por la Corte a la aceptacion de por lo menos los dos tercios de
la totalidad de sus magistrados (en la actualidad 17 magistrados com-
ponen la Corte Suprema de Justicia y dos tercies equivalen a 12 vo-
tos). Esta disposicion obliga a la Corte, en algunas opertunidades, a
llevar a cabo varias votaciones, hasta que alguno de los candidatos
alcanza los votos necesarios. Este mismo articulo establece que des-
de un afio antes y seis meses después de la celebracion de las eleccio-
nes, el Tribunal deberd ampliarse con dos de sus magistrados suplen-
tes para formar, en este lapso, un tribunal de cinco miembros. Por
supuesto, este nombramiento de los dos magistrados suplentes lo
lleva a cabo la misma Corte Suprema de Justicia.

Al establecer la Constitucion que para ser magistrado del Tribu-
nal Supremo de Elecciones se requiere de las mismas condiciones que
para serlo de la Corte Suprema de Justicia como ya ha quedado sefia-
lado, se excluye la condicion de pertenceer a un partido politico y de
que el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica esté integrado
por representantes de los partidos politicos activos, como sucede en
otros paises de América. Acerca de esta modalidad, se puede decir
gue la experiencia costarricense ha sido positiva; el magistrado del
Tribunal no representa a ningan partido politico y aunque nunca fal-
tan las suspicacias, lo cierto es que la experiencia, ha dado resultados
excelentes v que, la obligacion primaria del magistrado es la de
velar porque el proceso electoral se desenvuelva dentro del marco de
la legalidad.

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocién Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rGriG

84 RAFAEL VILLEGAS ANTILLON

EL TRIBUNAL Y LA CONSTITUCION

El Tribunal Supremo de Elecciones, considerado como un cuar-
to poder, llegd a tener el rango ¢ independencia de los poderes del
estado, a partir de la reforma al articulo 9 de la Constitucion, que es-
tablece la divisién tripartita de poderes.

Entre las funciones que mads interesa destacar y que son garantia
al sufragio, estan las siguientes:

A, INTERPRETACION DE TODA LA MATERIA ELECTORAL

El articulo 102, inciso 3 de la Constitucion Politica sefiala que
corresponde al Tribunal

interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones
constitucionales y legales referentes a la materia electoral.

A su vez, en el articulo 121 inciso 1), que se refiere a las atribucio-
nes de la Asamblea Legislativa, este poder, reconociendo esa limi-
tacion establece entre sus atribucjones lo siguiente:

Dictar las leves, reformarlas, derogarlas y darles interpretacion
auténtica, salvo lo dicho en el articulo referente al Tribunal Su-
premo de Elecciones,

Asimismo no deja de ser una limitacion real al poder legislativo y
un respeto al fuero del Tribunal Supremo de Elecciones, lo que
establece el articulo 97 de la Constitucion Politica que textualmente
expresa:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley, relativos a
materias electorales, la Asamblea deberd consulitar al Tribunal
Supremo de Elecciones,; para apartarse de su opinién se necesita-
ra el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros.
Dentro de los seis meses anteriores y los cuatro posteriores a
una eleccion popular, la Asamblea Legislativa no podrd, sin em-
bargo, convertir en leves los proyvectos sobre dichas materias
respecto de los cuales el Tribunal Supremo de Elecciones se
hubiese manifestado en desacuerdo.

Estas disposiciones garantizan la competencia exclusiva del 6rga-
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no llamado a organizar, dirigir y vigilar los actos relativos al sufragio.

No establece la Constitucion ningun limite a la potestad que
tiene la Asamblea Legislativa de reformar la Constitucion en
materig electoral, en época de elecciones. Si bien es cierto que
se desprende del espiritu de la Constitucion en forma clara que
prevalecia la idea de garantizar la pureza clectoral e impedir que
la Asamblea Legislativa, en época electoral, aprobara proyectos
de ley en materia electoral, también lo es que el Constituyente
no establecio limite alguno a la potestad de revision constitu-
cional en esa materia. En todo caso, si lo establecio para la ley,
lo debio establecer para la reforma constitucional . ®

B.  EL PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL

Siguiendo la idea de revestir de gran independencia al Organo
rector de los procesos electorales, aparece la norma del articulo 177,
que se refiere a la preparacién del proyecto ordinario de presupuesto
de gastos de la repablica en donde se consigna el siguiente parrafo:

Los gastos presupuestos por el Tribunal Supremo de Eleccio-
nes para dar efectividad al sufragio, no podrin ser objetados por
el departamento a que se refiere este articulo.

Esta limitacidn se le impone al Poder Ejecutivo y estimamos que
al ser incluida como norma censtitucional, la figura de un cuarto po-
der se va delimitando con mayor claridad. No quiere decir esto que,
la Asamblea Legislativa estd obligada también a aprobar ¢l presupues-
to que con ese proposito presente el Tribunal Supremo de Elecciones;
bien puede la Asamblea cuestionar el gasto. En la prictica, y por
estar representados los partidos politicos en ese primer poder de la
republica, su actitud es la de facilitar los medios necesarios para que
el proceso electoral cuente con los recursos necesarios para hacerle
frente a los siempre crecientes gastos que requiere la preparacion de
unas elecciones a nivel nacional. Por supuesto, el ideal seria la inde-
pendencia absoluta en materia de presupuesto y que los organismos
electorales contaran con una norma constitucional como la que logrd
el Poder Judicial de un porcentaje fijo del presupuesto nacional (la
Corte disfruta de un 6% de los ingresos ordinarios).

5. Muifioz, Hugo Alfonso, La Asamblea Legislativa en Costa Rica, Editorial Costa Rica,
1977, Pag. 33.
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C LA FUERZA PUBLICA Y EL
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Una garantia especial al sufragio la establece el inciso 6) del ar-
ticulo 102, pues dispone que entre las funciones del Tribunal Supre-
mo de Elecciones esti la de dictar, con respecto a la fuerza publica,
las medidas pertinentes para que los procesos clectorales se desarro-
llen en condiciones de garantias y libertad irrestrictas. Dichas medi-
das las hara cumplir el Tribunal por si o por medio de delegados (los
que mencionaremos adelante). Al no contar Costa Rica, por norma
constitucional, con ejército permanente (articulo 12 de ia Constitu-
cion Politica), la vigilancia y el orden piablico estdn a cargo de una
Guardia Civil y una Guardia Rural. Es digno de mencionar que no es
hasta después de cincuenta afios de vida independiente que llega al
poeder un militar, quien decreta en 1881 la abolicidon de la pena de
muerte.

Al convocar a elecciones el Tribunal, seis meses antes del dia
sefialado, el Ministro de Seguridad Pablica se presenta a las oficinas
del Tribunal y pone bajo las 6rdenes de este a la fuerza pablica, acto
simboélico que revela el respeto de las autoridades encargadas de la se-
guridad del Estado por la suprema autoridad del Tribunal en el pro-
ceso electoral. Sumada a esta disposicion esta la prohibicidn a todas
las autoridades del pais de participar en los asuntos politico-¢lectora-
les con lo que se viene a consolidar la norma legal segin la cual la
Unica accidn de las autoridades de policia en ¢l proceso electoral, es
la de presentarse a votar, sin armas, el dia de las elecciones.

Como no deja de ser cierto que esa norma prohibitiva de la no
participacion de las autoridades en el proceso electoral, en algunas
oportunidades, no se cumple estrictamente o no se cumple del todo,
el inciso 5) del articulo 102, ha creado un procedimiento de investi-
gacién de esos hechos, por parte del propic Tribunal o por medio de
delegados. Tal disposicion ha creado lo que se ha llamado el Cuerpo
de Delegados del Tribunal Supremo de Elecciones, que ya cuenta con
una excelente hoja de servicios en beneficio de la tranquilidad con
que deben llevarse a cabo los actos pablicos de los partidos politicos
vy de la mejor coordinacién del organismo electoral con las fuerzas
de policia del pais, ya que durante la misma visita del Ministro de
Seguridad al Tribunal, informa quién sera el oficial que servird de
enlace con el Tribunal y los Delegados.

CH. LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL

El articuio 103 de la Constitucion Politica dispone que:
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Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no tienen
recurso, salvo la accion por prevaricato .

Acerca del verdadero sentido que a esta disposicion debe darsele,
el jurista costarricense, de reconocido prestigio, el profesor Eduar-
do Ortiz Ortiz, analiza con certera apreciacién, en su obra “Costa
Rica Estado Social de Derecho”, todo el contenido v trascendencia
que las dos frases citadas en ¢l articulo menciconado. representan para
la cabal independencia del 6rgano rector de los procesos electorates
en Costa Rica:

Cabe advertir, en primer término, que por la palabra ‘resolu-
cion’ empleada por el Articulo 103 no se puede entender ni el
acto preparatorio, ni el acto de efecucion de otro del Tribunal,
pues en este aspecto si es posible remitirse al derecho procesal
administrativo, dado que siempre habrd en el procesai-electoral
actos de procedimiento, con funcion y estructura iguales a los
propios de la via administrativa. Resolucion ha de significar
unica y exclusivamente la que —aparte de ‘causar estado’ y ago-
tar la via administrativa—, decide sobre ¢l fondo del procedi-
miento electoral, con efecto externo sobre el administrado, en
quien producird situaciones juridicas activas o pasivas, obliga-
ciones o derechos, etc., frente al Estado. ;Seran no accionables
Judicial y jurisdiccionalmente tales actos del Tribunal?

La respuesta se impone facilmente . Los articulos 99 y 102 con-
fieren al Tribunal la realizacion de todos los actos necesarios pa-
ra la organizacion, direccion y vigilancia del proceso eiectoral y
lo facultan para interpretar las leyes existentes en su materia,
con potestad que alcanza también para juzgar sobre la aplica-
cion de esas leyes por otros, si es que su competencia sobre lo
electoral es, como lo manda la Constitucion, exclusiva.

Esta exclusividad comprende necesariamente todas las formas
posibles de interpretacion de la ley electoral y claramente la de
aplicarla en hipotesis de conflicto, con ejercicio de la funcion ju-
risdiccional de legalidad, sin lo cual se fragmentaria su sentido y
se incurriria en abusos y contradicciones, y asi ¢como no es posi-
ble recurrir contra sentencias de la Corte Plena o de las de Casa-
cion, por ser de ultima instancia, es imposible recurrir contra los
fallos del Tribunal en materia electoral, que también son la voz
suprema para dictar la justicia dentro de ese campo, el conten-
cioso-electoral. La unica conclusion aceptable y congrua con la
esencia libertaria y garantista del proceso electoral y de su régi-
men juridico, es reputar cosa juzgada los actos o ‘resoluciones’
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fpara emplear el vocablo contenido en el Articulo 103) dictados
por el Tribunal Supremo en unica instancia, y tener como suje-
tos al contencioso-electoral v al Tribunal mismo (como tiltima
instancia) los demds actos electorales, provenientes de otros or-
ganos o dependencias subordinadas al Tribunal. En consecuen-
cia ;. juez de ultima instancia en lo contencioso-electoral, eso es
lo que es hoy nuestro Tribunal Supremo de Elecciones . ®

Termina manifestando el profesor Ortiz Ortiz:

El Tribunal representa, con alto grado de autonomia orgd-
nica, econémica v funcional, la mds acabada contribucion de
Costa Rica al perfeccionamiento de los sistemas electorales
latinoamericanos .’

D, EL ESCRUTINIO DE LOS SUFRAGIOS

Respecto al escrutinio definitivo de los sufragios, otra de las
principales funciones del Tribunal, se establece lo siguiente, en el in-
ciso 7) del articulo 102 constitucional:

Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las
elecciones de Presidente y Vicepresidentes de la Reptublica, Di-
putados a la Asamblea Legisiativa, miembros de las Municipali-
dades y Representantes a Asambleas Constituyentes |

y el inciso 8) de este mismo articulo expresa:

Hacer la declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente de
la Republica, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
ia votacién y en el plazo que la ley determine, la de los otros
funcionarios citados en el inciso anterior .

Es decir que la competencia que se concede al Tribunal es tan amplia,
que conocera de todo género de elecciones, nacionales y locales, v de
la de unos posibles constituyentes.

6. Ortiz Ortiz, Eduardo. Costa Rica Estado Social de Derecho. Revista de Ciencias
Juridicas, No. 29, Mayo-Agosto 1976, Pag. 98 v 99,

7. Ibidem, pag. 100.
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Costa Rica tiene algunos malos recuerdos de su historia politica,
cuando el escrutinio definitivo de los sufragios, por norma constitu-
cional, lo llevaba a cabo el Congreso (hoy Asamblea Legislativa),
cuerpo politico al que, por error, se le otorgd tan delicada v téenica
labor. Se rectifica pues ese procedimiento y es ¢l Tribunal el que hace
el escrutinio definitivo de los sufragios. Es necesario indicar que las
juntas receptoras de votos, integradas todas con miembros de los par-
tidos inscritos en escala nacional y que a su vez inscribieron candida-
turas, cerrada la votacion el dia de las elecciones, Uevan a cabo el es-
crutinio provisional de los votos recibidos. Estas juntas receptoras,
que ademas tienen fiscales de los respectivos partidos, finalizado el
escrutinio y aprovechando la infraestructura de telecomunicaciones
con que cuenta el pais y fortaleciéndola con medidas especiales de
seguridad muy técnicas, comunican el resultado al Tribunal, de tal
manera que a las pocas horas el pais, por medio de boletines que
emite el Tribunal constantemente, se va enterando de cuil ha sido la
voluntad mayoritaria del elector costarricense. Para dar estos resulta-
dos provisionales, la comunicacion ha sido ingresada y verificada
previamente por el Centro de Computo del Tribunal.

E. LA PROPAGANDA POLITICA Y LA IGLESIA

Una medida excelente, es 1a que establece la prohibicion de ha-
cer propaganda politica, por parte de clérigos o seglares, invocando
motivos religiosos: asi consta en el parrafo tercero del articulo 28
constitucional, que expresa:

No se podra, sin embargo, hacer en forma alguna propaganda
politica por clérigos o seglares invocando motivos de religion o
valiendose, como medio de creencias religiosas.

Sobra comentar la importancia que reviste esta prohibicion, pues no
hay duda de que en nuestros pueblos, principalmente en las areas
rurales, los curas podrian ser, si esta prohibicion no existiera, los
grandes electores. Amén de que se iniciara una distorsion de su minis-
terio, como ya ha sucedido con harta frecuencia en otros paises del
continente,

F. LIBERTAD DE REUNION Y DE EXPRESION

En lo que se refiere a la libertad de reunion y de expresién, el
articulo 26 expresa:
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Todos tienen derecho a reunirse pacificamente sin armas, va
sea para negocios privados, o para discutir asuntos politicos y
examinar la conducta publica de los funcionarios. Reuniones en
recintos privados no necesitan autorizacion previa. Las que se
celebren en sitios publicos seran reglamentadas por la Ley,

En lo que toca a la libertad de expresion, dice el parrafo primero

del articulo 28:

Nadie podri ser inquietado ni perseguido por la manifestacion
de sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja la ley .

Y para completar esa libertad, expresa el articulo 29:

Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por
escrito, y publicarlo sin previa censura; pero serin responsables
de los abusos que cometan en el ejercicio de este derecho, en los
casos v del modo que la ley establezca.

LAS REGULACIONES DEL EJERCICIO DEL SUFRAGIO

El articulo 95 de la Constitucion, establece que la ley regulara el

gjercicio del sufragio de acuerdo con los siguientes principios:

—

Autonomia de la funcion electoral.

Obligacion del Estado de inscribir de oficio a los ciudadanos en
el Registro Civil y de proveerlos de cédula de identidad para
ejercer ¢l sufragio.

Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad
por parte de las autoridades gubernativas.

Prohibicion al ciudadano para sufragar en lugar diferente al de
su domicilio,

Identificacion del elector por medio de cédula con fotografia,
Garantias de representacidn para minorias.

Las anteriores disposiciones serain comentadas cuando hagamos

referencia a la mecdnica de las elecciones, en la que, como se verd,
juega un papel inapreciable el Registro Civil que esta dividido en dos
departamentos, el que se refiere propiamente a la inscripcion de los
hechos vitales: nacimientos, matrimonios, defunciones, etc. y el
Departamento Electoral que expide las cédulas de identidad y prepa-
ra las listas de electores. todo con base en una excelente coordinacion.
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El Registro Civil, conforme lo establece el articulo 104, funciona
bajo la dependencia exclusiva del Tribunal Supremo de Elecciones.

H EL FINANCIAMIENTO ESTATAL DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

Es necesario mencionar la disposicion Constitucional del articu-
lo 96 que norma la contribucién del Estado a la financiacion de los
gastos de los partidos politicos. para elegir a los miembros de los
Poderes Fjecutivo vy Legislativo.

El inciso a) del mencionado articulo establece:

La contribucion total no podrd ser superior al dos por ciento
(2% ) del promedio de los Presupuestos Ordinarios de la Rept-
blica durante los tres arios anteriores a aquel en que se celebra
la eleccion.

Los restantes cuatro incisos desarrollan el procedimiento nece-
sario para determinar en qué condiciones el partido politico tiene de-
recho a recibir esa contribucion: como por gjemplo que no tendrin
derecho los partidos que, inscritos en escala nacional o provincial, no
hubieren obtenido un cinco por ciento (3% ) de los sufragios vilida-
mente emitidos en el pais o en la provincia respectiva. Ademas, que
estan obligados, para recibir ese aporte, a comprobar sus gastos ante
el Tribunal Supremo de Elecciones. En todo periodo electoral, esta
contribucion estatal a los gastos de los partidos politicos cuenta siem-
pre con adversarios y es tfrecuente que se inicie una polémica acerca
de la conveniencia del gasto. Quiza la reforma que se introdujo en
1971, estableciendo que el Estado contribuird a la financiacion pre-
via de los gastos que demanden las actividades electorales de los par-
tidos politicos, es la que més ha sido combatida, siempre por supuesto
en los periodos electorales.

La complejidad de la politica actual, los modernos partidos de
masas, las poderosas fuerzas que intervienen dentro de los partidos
politicos, hacen necesaria una razonable vy adecuada tinanciacion pa-
ra asegurar la existencia de los partidos politicos, maxime cuando no
existen regulaciones al financiamiento exclusivamente privado. Acer-
ca de este tema, estimamos que no debemos extendernos pues se
rebasarian los propositos de este trabajo.

I LA ALTERNABILIDAD DEL EJERCICIO
FPRESIDENCIAL Y LOS DELITOS ELECTORALES

Para finalizar este aparte, es importante sefialar que la Constitu-
cion ha establecido una pena, traicion a la repblica, a los que violen
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el principio de alternabilidad en el ejercicio de la presidencia, asi
consta en el articulo 134:

El periodo presidencial serd de cuatro afios. Los actos de los
funcionarios publicos y de los particulares que violen el princi-
pio de alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia, o de la
libre sucesion presidencial consagrados por esta Constitucion
implicaran traicion a la Republica. La responsabilidad derivada
de tales actos serd imprescriptible,

Ademads, es necesario indicar que el articulo 158 del Cédigo
Electoral, hace mds rigurosa la aplicacion de la ley cuando se trata de
delitos electorales, pues prohibe aplicar las disposiciones sobre amnis-
tia o indulto, las disposiciones sobre circunstancias atenuantes o so-
bre suspension de pena o libertad condicional o la de aplicacién de la
ley mds favorable al reo. Entre las atribuciones de la Asamblea Legis-
lativa, consignadas en el articulo 121 constitucional, el inciso 21 dice:

Otorgar por votacion no menor de las dos terceras partes de la
toralidad de sus miembros, amnistia e indulto generales por de-
litos politicos, con excepcion de los electorales respecto de los

cuales no cabe ninguna gracia. (El subrayado es nuestro),

Como se puede apreciar, nuestros legisladores no sdlo han
llevado a catalogar como traicion a la republica la violacion del
principio de la alternabilidad, sino que han querido que ningin
beneficio de los que establece ¢ Codigo Penal les sea aplicado, pues
de no ser asi podriamos en determinado momento ver con estupor
gue al violador de nuestro ordenamiento electoral se le conceda
un indulto y no reciba ningln castigo por su crimen.

Con lo anterior, lo referente al Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica, en la Constitucion, no ha quedade agotado ni mu-
cho menos, pero el estudioso tendrd, as{ lo esperamos, una clara
visidn de la importancia que en nuestro codigo politico tiene este
organo especial que organiza, dirige y vigila los actos relativos al
sufragio.

EL REGISTRO CIVIL Y ELECTORAL

Desde 1888 y gracias a los vientos liberales que nos llegaron, al-
gunos desde México y Guatemala, se establecid el Registro Civil para
inscribir los nacimientos, matrimonios y defunciones. Esta actividad
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estaba bajo el cuidado de la Iglesia Catdlica, que con motivo del bau-
tismo llevaba un registro de los nacimientos v al tener a su cargo los
cementerios también tenia la informacion acerca de las defunciones,
lo mismo sucedia casi con ¢l ciento por ciento de los matrimonios,
pues la mayoria se efectuaban bajo el rito catdlico. La secularizacion
de los cementerios ¥ los problemas que se suscitaron con ¢l uso de la
fe de bautismo para inscribir a los nifios en las escuelas, obligd a los
liberales de la Costa Rica del siglo pasado, a traspasar tales registros
al Estado para su mejor administracion, Al mismo tiempo se acordd
gue en la capital de San José se cstableceria el Registro Central. A
pesar de las malas comunicaciones propias del siglo diecinueve, a
nuestro Registro empezd a llegar informaciéon de todos los rincones
del pais. Aqui se inscribicron y custodiaron con especial esmero to-
dos los documentos y libros en donde se asentaron los nacimientos,
matrimonios y defunciones de todo el territorio. Parece que no suce-
did lo mismo en algunos paises hermanos de Centroamérica y sus
registros estuvieron descentralizados.

Toda la referencia anterior es necesaria para informar que el Re-
gistro Electoral en Costa Rica, con buen criterio, se formo como un
Departamento de Registro Civil. ;Consecuencias de esta decision?,
muchas vy muy importantes.

Al decidirse que el Registro Electoral formara parte del Registro
Civil, se pudo aprovechar un excelente banco de datos. Este criterio
fue acertado; con los asientos de nacimientos tenemos la informacion
acerca del nombre y los apellidos de todos los costarricenses; asimis-
mo el nombre de sus padres, el lugar v fecha de nacimiento y su na-
cionalidad, datos basicos para expedir un documento de identifica-
cion, como el que porta el ciudadano costarricense. Ademds con la
inscripcion del nacimiento, se forma el nimero de la cédula de iden-
tidad, asi el nimero 1-250-300 sefiala que el portador de ese docu-
mento nacid en la provincia de San José (No. 1) y gue su nacimiento
aparece inscrito al tomo 250 y en el asiento 300.

Para comprender mejor esa simbiosis absoluta entre el Departa-
mento Civil y el Departamento Flectoral del Registro Civil, es necesario
indicar lo siguiente:

1. Ningiin costarricense puede obtener su cédula de identidad si no
tiene inscrito su nacimiento.

Para inscribir nacimientos, para casarse, para reconocer hijos ha-
bidos fuera de matrimonio, para adoptar a otra persona ya sea
en forma simple o plena, para solicitar la rectificacion de asien-
tos en el Registro Civil, etc., se necesita portar la cédula de
identidad.

[
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El costarricense que no porte su cédula de identidad queda préc-
ficamente con una capitis diminutio, en una muerte civil, pues
no le es posible llevar a cabo ninglin acto civil, comercial, de tra-
bajo, de estudios, iniciar gestiones o acciones administrativas o
judiciales, ser nombrado funcionario o empleado del Estado, sus
instituciones o municipalidades, recibir giros de Estado, munici-
palidades ¢ instituciones autonomas, obtener pasaporte, ser
atendido por los servicios del Seguro Social, su licencia de
conducir, etc., y ademads, por supuesto, no puede votar en las
elecciones nacionales.

Cuando se expide la cédula de identidad, automaticamente el
ciudadano queda inscrito electoralmente en el domicilio que ha
indicado como su residencia. Si posteriormente, al solicitar nue-
va cédula (por extravio, deterioro, etc.), sefiala otro domicilio,
se cancela el gue tenia y su nombre se incluye en el nuevo
vecindario,

Este sistema es entonces de padron electoral permanente. Se
incluye todos los dias a tos nuevos electores que, cumplidos los
18 afios, tienen derecho y obligacidon de portar la cédula de
identidad v la han solicitado.

Se ordena ejecutar en el padrén las solicitudes de traslado elec-
toral ya sea que se solicite expresamente en una férmula espe-
cial o ese traslado resulte, como se dijo arriba, de una nueva
solicitud de cédula en la que aparece ahora otro domicilio.

Con el proposito de que el Registro Civil, en su doble funcion

de registrar los hechos vitales y de llevar Jas listas electorales y expe-
dir el documento de identificacidon, sea un organismo eficiente y pres-
te un buen servicio, ¢s necesario sefialar algunas de las principales
medidas que se han dictado para lograr ese fin:

En los hospitales y clinicas importantes del pais trabajan, en
forma permanente, funcionarias del Registro Civil que han sido
nombradas como registradoras auxiliares; ellas recorren los salo-
nes de maternidad y llenan los certificados de nacimiento. Asi-
mismo, llenan los certificados de defuncion. En Costa Rica en
la actualidad, el 96% de los nacimientos ocurren en hospitales
o clinicas.

Una oficina especializada del Registro, que cuenta con 17 ofi-
cinas regionales, las que estan situadas en las cabeceras de las sie-
te provincias y en cantones de gran poblacion, se encargan de
llenar las solicitudes de cédula de identidad (por primera vez,
duplicado ¢ traslado electoral), tomar las fotografias y enviar
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todos los dias a las oficinas centrales ese material. Asimismo,
reciben del Registro las cédulas de identidad que ellos entrega-
rin a los ciudadanos. Con ese mismo propésito, también 10
funcionarios, recorren un territorio determinado prestando ese
servicio a pequefias poblaciones alejadas de las oficinas regiona-
les. Para completar esa accidn un grupo de alrededor de 60 fun-
cionarios, recorren una vez al aflo cada provincia llenando las
solicitudes de cédula correspondientes, avisando a los vecinos
previamente por medio de la radio, y en los periodicos, los dias
en que visitardn esos lugares los ceduladores ambulantes del
Registro Civil. De todos estos programas se entera con antici-
pacion a los partidos politicos para que, en la medida de sus
posibilidades, colaboren con la cedulacion ambulante, haciendo
que sus simpatizantes aprovechen los servicios que se les brinda.
3. Se le hace entrega, mensualmente a los partidos politicos, de un
corte numérico del padrdén electoral, en ¢l que aparecen todos
los centros de votacién del pais, con el nimero de ciudadanos
inscritos, por sexo, y con una referencia al mes anterior acerca
de la cantidad en que aumentd o disminuyo. Dato muy impor-
tante que refleja los programas de cedulacién en las diferentes
zonas del pais v que también podria alertarnos acerca de un
crecimiento desmesurado en algunos centros de votacion. Si
algin partido lo solicitara, ¢l Registro bien podria entregarle,
mensualmente, un listado con los nombres, apellidos y nimero
de cédula de identidad de los nuevos electores que han ingresado
a las listas electorales v los que han sido excluidos por defuncién.
4. Funciona una oficina con el nombre de Oficina de Auditoria y
Contabilidad Electorales, cuyas tunciones principales son las de
tiscalizar, verificar y contabilizar las operaciones del Registro, a
efecto de que las resoluciones que impliquen movimiento elec-
toral y los documentos relativos a esas operaciones, sean cbjeto
de los correspondientes asientos en los libros de contabilidad
que pata ese efecto lleva esa Oficina. Es obligacion del jefe de
esta Oficina hacer del conocimiento del Tribunal, tan pronto
como se advierta, toda diferencia entre las cuentas de la con-
tabilidad y las operaciones del Registro.
Esta Oficina desempefia, dentro del marco de la organizacion
electoral, una vigilancia de auditoria similar a la establecida por
cualquier empresa privada, en resguardo de la confiabilidad de
sus operaciones. Asi por ejemplo: en el centro de votacidén de
Anita Grande, que cuenta con 1662 electores, en el mes de junio
de 1985 no se tramitd ninguna solicitud de cédula de primera
vez que implica inclusidén en las listas electorales; en el corte

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rGrniG

96

RAFAEL VILLEGAS ANTILLON

mensual, en el que el Centro de Computo informa de como se
va comportando el Padron Nacional en cada uno de los centros
de votacion, no puede aparecer ningin nuevo elector, 4 menos
que algan ciudadano haya solicitado traslado electoral a ese Cen-
tro, lo que se controla por una clave que lleva cada expediente.
Un afio antes de las elecciones se exhibe en todo ¢l pais, en or-
den alfabético y por centro de votacion, las listas de los electo-
res inscritos hasta la fecha (esta practica no es obligatoria por
ley, pero durante varios periodos electorales se ha considerado
saludable, para la informacion de los ciudadanos y de los parti-
dos politicos, por lo que ahora es rutina). Seis meses antes de las
elecciones, por ley, ahora si, se vuelven a exhibir las listas con
los electores inscritos a esa fecha. Funcionarios del Registro
Civil comprueban que las listas efectivamente se estén exhibiendo
en cada lugar.

Al ingresar el Registro Civil a la tecnologia del procesamiento
electronico de datos en el afio 1977, se prepard un programa pa-
ra ingresar a la memoria de estos equipos la enorme informacion
acumulada en los archivos. Esto ha servido no sélo para los efec-
tos civiles, sino que, como ha sido explicado, por estar el Depar-
tamento Electoral tan estrechamente vinculado al Departamen-
to Civil, toda informacion acerca de estos hechos vitales es va-
liosa para la verificacion y depuracion de lasacciones electorales,
Asi, los partidos politicos que lo han solicitado, han obtenido
una copia en cinta magnética de las listas de todos los electores
inscritos del pais. Es importante para la pureza electoral y la
confiabilidad en los organismos electorales, ya que los partidos
politicos pueden obtener cuantas listas necesiten de todos los
electores del pals por orden alfabético y por sexo, por nimero
de cédula, por provincia, por canton o por distrito (orden admi-
nistrative territorial de Costa Rica), en fin, pueden llevar a cabo
también la mejor labor de fiscalizacion que se pueda imaginar,
y todos los meses se puede y de hecho con los partidos mayori-
tarios sucede, actualizar esa informacion con los movimientos
que se han producido en las listas electorales. Que un partido
politico cuente con tan valiosa informacion, hace posible no
solo la obligada labor de fiscalizacidn a que tiene derecho, y el
Tribunal ha dicho que es un derecho de ejercicio obligatorio,
sino también verificar si todos los simpatizantes aparecen en
las listas y, si aparecen, si estan en el domicilio correcto y no en
el que anteriormente tuvieron y a qué distancia se encuentran
de su centro de votacidn, etc.

La relacion, ya muy explicada, del Departamento Civil con lo
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referente a lo electoral produce, ademds de lo mencionado, un
extraordinario efecto: al procesar el Centro de Computo toda la
informacion que tienen los archivos del Departamento Civil y
llevar al dia el ingreso de datos que diariamente liegan a las
oficinas centrales, bien podria entregirsele a los partidos poli-
ticos una lista no solo de los posibles electores para las eleccio-
nes del 2 de febrero de 1986, sino también una lista de los que
votaran en las elecciones del 4 de febrero de 1990, de las elec-
ciones del 6 de febrero de 1994, del lo. de febrero de 1998 y
para los que votardn el 3 de febrero del 2002, que estan nacien-
do ahora v estan siendo inscritos en los libros de nacimiento e
ingresados al computador con ¢l numero de cédula correspon-
diente que portaran en su oportunidad.

Esta informacidn va a contener casi el 98% de los electores ver-
daderos, pues en esos lapsos se excluiran por defuncién una de-
terminada cantidad; ademas, se incluirdn los que van adquiriendo
la nacionalidad costarricense y también se incluirdn los que van
perdiendo la nacionalidad por la adquisicion de otra, etc. En
todo caso, parece que ningan partido politico en Costa Rica
tiene la posibilidad de hacer uso de toda la informacidon que los
organismos electorales pueden suplirle.

8. Se ha dispuesto facilitar, por ahora Gnicamente a tres partidos
politicos, la posibilidad de que en sus respectivos clubes politi-
cos instalen una pantalla por medio de la cual, conectada al
computador, pueden solicitar informacion acerca de los electo-
res inscritos (a la fecha 1.459.033) facilitando asf la labor de
estas agrupaciones. La limitacion a tres partides obedece a la ca-
pacidad del equipo. En todo caso se instalardn tres pantallas adi-
cionales en las oficinas del Registro Civil para uso exclusivo de
los fiscales de todos los partidos politicos, debidamente acredi-
tados, para que durante el curso de la jornada ordinaria de la-
bores hagan uso de estos importantes instrumentos de trabajo y
no tengan necesariamente que estar consultando por medio del
personal del Registro ya que solamente ellos pueden hacer uso
de los tarjeteros.

9. Aproximadamente un afio antes de las elecciones, ¢l Tribunal
hace entrega a todos los partidos politicos y publica en la pren-
sa, el calendario electoral. En dicho documento se expresa, con
toda claridad, el dia y la hora en que cada término establecido
en el Codigo Electoral vence, ya sea para la inscripcidon de par-
tidos politicos, para la inscripcion de candidaturas, o para la
presentacion de gestiones electorales que modifiquen el Padron
Nacional Electoral, etc. Asimismo, el término que obliga a los
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10.

11.

RAFAEL VILLEGAS ANTILLON

organismos electorales a llevar a cabo tal o cual accion. (Ver
anexo No, 2).

Con el propésito de que los electores tengan facilidad para ejer-
cer el sufragio, y de que no tengan necesidad de recorrer grandes
distancias para llegar a los centros de votacion, tanto los parti-
dos politicos como los ceduladores ambulantes ya mencionados,
proponen al Tribunal, en base a la experiencia de recorrer ¢l te-
rritorio en su totalidad, la necesidad delacreacion de nuevos
centros de votacion. Efectivamente, de una eleccidn para otra,
con mucha frecuencia nacen caserjos nuevos alejados de los
centros:; se construyen urbanizaciones en las ciudades habitadas
por personas de otras regiones: un complejo industrial o agricola
hace nacer una pequefia poblacion tat vez alejada por varios ki-
lé6metros del pueblo mds cercano, etc. La experiencia que se ha
tenido es que si el centro de votacion estd muy alejado, relativa-
mente alejado o existen obstaculos como rios, montafias, lo que
sucede, principalmente en las dreas rurales es que el esposo deja
a la mujer cuidando casa y nifios y ella se abstiene de votar. Si
el centro de votacion estd cercano el varon tiene tiempo de re-
gresar para que su mujer se presente a emitir el voto. En todo
caso es una obligacidon de los responsables del proceso electoral
que el ciudadano tenga la mayor facilidad para ejercer el sufra-
gio.De las elecciones de 1982 a las que concurrirdn los costarri-
censes el 2 de febrero de 1986, se han creado 135 nuevos cen-
tros de votacion, algunos solicitados expresamente por partidos
politicos, otros por los funcionarios de nuestro organismo
electoral.

Un aspecto interesante y que ha contribuido a la buena marcha
de los organismos electorales de Costa Rica, se refiere a la esta-
bilidad laboral de sus empleados y funcionarios. El que estas
lineas escribe cuenta con 32 afios de servicios en los organismos
electorales. El Presidente actual, magistrado Sienz Meza cuenta
con 27 afios de ejercer la magistratura en el Tribunal Supremo
de Elecciones. La mayoria de las personas que ocupan jefaturas
tienen mas de 20 afios de trabajar en el Registro Civil y Electoral.
Los empleados, asimismo, cuentan con un promedio de 10 afios
de trabajar o en el Departamento Civil o en el Departamento Elec-
toral. En este afio de 1985 y en el anterior, alrededor de 15 funcio-
narios cumplieron los treinta afios de servicios y se acogieronasu
pension. No podra escapar a los que han tenido la responsabilidad
de dirigir procesos electorales, lo que significa, como un aporte
muy valioso, la experiencia acumulada durante varias elecciones
por el personal de todo nivel de un organismo electoral. Esta es-
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tabilidad s6lo se puede obtener si efectivamente el organismo
rector de los procesos electorales cuenta con una verdadera in-
dependencia administrativa.

INTEGRACION Y ELECCION DE
LOS ORGANOS EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

En Costa Rica la Constitucion Politica y el Codigo Electoral dis-
ponen de tres mecanismos diferentes para el método de eleccion. La
eleccion del presidente de la repablica y sus dos vice-presidentes, se
lleva a cabo por mayoria de votos, siempre que la votacion del candi-
dato sea mayor del 40% del total de votos vilidos. Politélogos cos-
tarricenses han dado un valor especial a esta norma. Aun cuando en
la Constitucion Politica se establece. que si ninguna de las ndminas
alcanzara la indicada mayoria, se practicard una segunda eleccion
popular el primer domingo de abril del mismo afio entre las dos no-
minas que hubieren recibido mas votos, lo cierto es que este meca-
nismo ha propiciado que la ¢leccidon sea a una sola vuelta. En algunos
casos, politicos costarricenses no han querido entender esta realidad
y con frecuencia se dice que si no tienen oportunidad en la primera
eleccion la tendran en la segunda, error. Esto sucede con frecuencia
en los paises que tienen el sistema de la mayoria absoluta, la mitad
mas uno. En la realidad costarricense la verdad es que no se ha pre-
sentado que ninglin partido politico mayoritario no obtenga un
namere de sufragios superior al 40%.

Estos politdlogoes, vy aun sociélogos han concedido, como va se
manifestd, un significado especial a esta norma. La certeza de que no
habri segundas elecciones y de que el pais no va a entrar ¢n un segun-
do perjodo de intensa lucha electoral que paraliza practicamente to-
das las actividades, no sOlo estatales sino que afecta incluse a la em-
presa privada, produce en el Animo del costarricense un impulso para
dar todo su esfuerzo el dia de las elecciones convencido de que ce-
rradas las juntas receptoras de votos, en la tranquilidad de su hogar, a
través de la radio o la televisidn se enterard, en pocas horas, de cudl
fue ¢l elegido por el voto mayoritario de los costarricenses. La incer-
tidumbre de unas segundas elecciones provoca en el votante una espe-
cie de ansiedad que, segin como haya transcurrido el proceso politico
electoral de varios meses de intensa campafia, puede desembocar en
situaciones imprevisibles o llegar a la situacidon que recientemente
afrontd el Perd. En todo caso, este sistema de una sola vuelta, no ha
producido los resultados que el tratadista Duverger anuncia, “El es
crutinio mayoritario a una sola vuelta tiende al dualismo de parti-

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rGrniG

100 RAFAEL VILLEGAS ANTILLON

dos’® basado tal vez Unicamente en la experiencia anglosajona (In-
glaterra y los Estados Unidos). En Costa Rica se¢ ve, con mas fre-
cuencia ahora, la coalicion de partidos politicos: como que estd
calando ya, la existencia de un sistema electoral. de una sola vuelta,
aun cuando los organismos electorales estin preparados siempre para
llevar a cabo, si se presenta el caso, unas segundas elecciones dos me-
ses después,

La eleccion de los diputados y de los municipes en todos los
cantones del pais, se lleva a cabo por medio del sistema de cociente.
subcociente y mayor residuo (variante del sistema proporcional), con
el fin de hacer realidad una representacion de las minorias en cada cir-
cunscripcion en relacion a los votos recibidos. Esta variante del siste-
ma proporcional que establece ¢l Coddigo Electoral tiende a favorecer,
como ya se dijo, a las minorias organizadas en partidos politicos ¥ no
como algunos han querido entender, que los grupos de amiges deben
estar representados en la Asamblea Legislativa o en los municipios.

La eleccion de los diputados y municipes se lleva a cabo por me-
dio de lista bloqueada, sin que quepa la posibilidad de panacher,? es
decir la autorizacidn para que cada elector escoja de la lista que se le
presente los nombres que son mds de su agrado; si hace eso anula el
voto.

En Costa Rica se eligen 57 diputados a la Asamblea Legislativa.
La Constitucién expresa que:

Los Diputados tienen ese cardcter por la Nacién y serdn elegi-
dos por provincias

v el métedo de asignar a cada provincia el nlumero de diputados que
le corresponde lo establece la Constitucion al decir:

cada vez que se realice un censo general de poblacion, el Tri-
bunal Supremo de Elecciones asignara a las provincias las dipu-
taciones, en proporcion a la poblacion de cada una de ellas.

Se acompafia un cuadro en el que se puede apreciar cémo algu-
nas provincias ¢on el transcurso del tiempo han aumentado su repre-

8.  Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ediciones Ariel,
1962, Pag. 117.

9.  Panacher, término de origen francés que describe la accion de mezclar candidatos de
diferentes listas electorales en la papeleta de voto. Solo es posible cuando la ley no es
tablece listas bloqueadas. Es un derecho que se atribuye al elector, sin que tenga el
ejercicio obligatoriarnente, de Estebin Jorge, El Proceso Electoral, Editorial Labor,
Barcelona, 1977, Pag. 380.
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sentacion en la Asamblea Legislativa y otras en consecuencia han
perdido diputados, fendmeno bien estudiado que se relaciona con las
migraciones internas en busca de tierras vy fuentes de trabajo.

El tercer método --que se indica como referencia Gnicamente —,
es ¢l que elige a los sindicos. Estos son representantes de un distrito
administrativo en la municipalidad, en la cual participan con voz pero
sin voto y se eligen por mayoria relativa. Existen estudios de la impor-
tancia politica-electoral que significa llevar a un buen ciudadano a
esta posicion, desde la cual velara por los intereses de su comunidad.

La Constitucion establece en el articulo 131 que para ser presi-
dente o vicepresidente de la repiiblica se requiere:

1. Ser costarricense por nacimiento y ciudadano en ejercicio.
2. Ser del estado seglar.
3. Ser mayor de treinta afos.

Notese la condicion de ser del estado seglar, que no aparece co-
mo condicién para ser electo diputado a la Asamblea Legislativa, E|
Presidente de la Republica no puede ser reelecto vy los miembros de
la Asamblea Legislativa, no pueden ser reefectos en forma sucesiva.
Para ser diputado las condiciones constitucionales son las siguientes,
seghin lo establece el articulo 108:

—

Ser ciudadano en ejercicio.

2. Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con diez
afios de residencia en el pais después de haber obtenido la
nacionalidad.

3. Haber cumplido veintiiin afios de edad.

Existe una prohibicion para ser elegido presidente y vicepresi-
dente, a los ciudadanos que hayan ejercido ciertos cargos pablicos
que especificamente enumera la Constitucion Politica, o para quienes
sean por consanguinidad o afinidad ascendentes, descendientes o
hermanos de quien ocupa la presidencia de la repiablica.

PARTIDOS POLITICOS

La inscripcién de un partido politico se lleva a cabo ante la Di-
reccion del Registro Civil y Electoral. El Codigo Electoral establece
dos etapas en la inscripcion de un partido politico. Primero 1a etapa
de constitucion del partido; el articulo 57 del referido Codigo fija
un procedimiento que tiende a facilitar a los ciudadanos la constitu-
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cidn de los partidos, y Unicamente exige que un grupo de electores,
no menor de veinticinco, concurra ante un notario o a falta de éste
ante un juez o alcalde para levantar un acta de constitucidon en la que
necesariamente se consignarin: a) los nombres vy calidades de todas
las personas que integran el grupo solicitante y b) los estatutos del
partido.

Es bueno indicar que esta incipiente organizacion que se ha for-
mado con veinticinco ciudadanos, segiin nuestro Codigo Electoral ad-
quiere ya algunos derechos. Se puede mencionar que los faculta para
abrir locales en cualquier poblacion del pafs, y también para acreditar
fiscales en el Registro Civil cuando éste estudia y lleva a cabo el exa-
men y recuento de las adhesiones presentadas.

La segunda etapa, ia de inscripcion del partido ante el Registro
Civil, obliga a esta agrupacion, si su intencion es la de inscribir el par-
tido a nivel nacional, a llevar a cabo asambleas en todos los distritos
del pais (42...), cada asamblea estard formada por los electores sim-
patizantes de la agrupacion, en esta asamblea se eligen cinco delega-
dos que sumados a los electos por las asaumblicas de los demas distritos
forman la Asamblea de Cantén (81 cantones), ésta tiene una impor-
tante mision cual es la de nominar los candidatos a los puestos de
municipes en cada uno de los cantones del pais. A su vez, nombran a
cinco delegados que con el resto de los cantones de la provincia lle-
gan a formar la Asamblea de Provincia (7 provincias); ésta, al elegir
diez delegados forma la Asamblea Nacional compuesta entonces por
70 delegados. que segun ¢l Codigo es el miximo organismo del parti-
do y el que lleva la direccion politica. Un Comité Ejecutivo compues-
to por un presidente, un secretario y un tesorero, es el que gjecuta los
acuerdos de la Asamblea Nacional. La principal facultad de la Asam-
blea Nacional es la nominacion de los candidatos a la presidencia y
vicepresidencias de la repiblica, y la de los diputados (57 diputados).

Con el acta de la Asamblea Nacional, el Presidente del Comité
Ejecutivo solicita la inscripcién del partide acompanando un namero
de 3000 adhesiones de ciudadanos debidamente inscritos en el Depar-
tamento Electoral del Registro Civil

Si la intencion del grupo es la de inscribir su partido a nivel pro-
vincial para participar unicamente en la eleccion de diputados por esa
provincia y municipes en los cantones que la forman, debe presentar
un nimero de adhesiones equivalente al uno por ciento de los electo-
res inscritos, igual sucede si la intencion es la de constituir un partido
a nivel cantonal,

Se puede notar la incongruencia de nuestro Codigo al exigir
3000 adhesiones para inscribir un partido a escala nacional y un por-
centaje mayor para otros niveles, pues en estos momentos la provin-
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cia de San José cuenta con 585,122 electores por lo que los que tie-
nen intencidén de inscribir un partido a escala provincial por San José,
deben de presentar mas de 5000 adhesiones y si lo quisieran inscribir
a nivel nacional sdlo 3000. Fl error estuvo en establecer una suma
fija para la inscripcidon de partidos a nivel nacional y no haber dis-
puesto el mismo mecanismo que rige para la inscripcion de partidos a
otros niveles. Ademids, la cantidad de 3000 adhesiones, que obligato-
riamente se deben presentar, significa una cifra muy baja que hace
posible que un grupo de personas, sin ninguna representacion nacio-
nal, logre recoger y luego inscribir el partido a escala nacional. Desde
hace mas de dos afios fue presentada a la Asamblea Legislativa una
propuesta de reforma para modificar el Codigo Electoral en lo relati-
vo al nimero de adhesiones necesarias para la inscripcion de un parti-
do polifico.

En fin, como se puede apreciar, el procedimiento para inscribir
un partido politico es muy simple. Consideramos que la proliferacion
de partidos no beneficia et sistema democratico. En Costa Rica apare-
cen ahora inscritos, a escala nacional {pueden participar con candida-
turas para presidente, vicepresidentes, diputados y municipes) un
total de 16, a escala provincial 5 y a escala cantonal 2. El multiparti-
dismo puede traer confusion al elector y llevarlo a un abstencionismo
marcado o provocar en ¢l una especie de desgano por la calidad y
cantidad de los que requieren su voto. El multipartidismo no siempre
provoca esa reaccion que nos hemos permitido sefialar. Seré diferente
en cada pais dadas las condiciones de extension territorial y niimero
de habitantes ¢ de electores.

En Costa Rica los partidos politicos sdlo desaparecen legalmen-
te por consuncidon o por fusion con otro partido. Si no obtuvo en la
eleccion en que participd por lo menos un namero de votos iguales
al minimo de adhesiones requeridas para su inscripcion, debe volver a
presentarlas; si no lo hace, se cancela su inscripcion en el Libro de
Partidos que lleva el Registro Civil.

El Codigo Electoral establece, en su articulo 62, que los parti-
dos pueden coaligarse cuando tomen la determinacion de presentar
candidaturas comunes; cada una de sus asambleas nacionales debe to-
mar un acuerdo por mayoria abscluta y las condiciones de la coali-
ciébn se pactaran por escrito bajo la firma de los presidentes de cada
partido. Asimismo, se establece la posibilidad de fusionarse para
constituir un nuevo partido, debiendo cancelarse en el Libro de Re-
gistro de Partidos la inscripcion de los partidos fusionados, lo que da
nacimiento a la inscripcion de un nuevo partido. Al igual que en la
coalicibn de partidos, sus asambleas nacionales deben tomar un
acuerdo por mayoria absoluta de sus integrantes.
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Si bien es cierto Costa Rica cuenta con una organizacion electo-
ral eficiente y libre, como lo demuestra el hecho de que en las elec-
ciones de 1953, 1958, 1962, 1966, 1970, 1978 y 1982, la oposicion
del gobierno gand las elecciones, lo cierto es que el mejor garante
de procesos electorales libres v honestos es el cuerpo electoral costa-
rricense, que en forma abrumadora ha decidido cambiar a sus gober-
nantes, al partido politico que esté en el poder, por la via civilizada
del sufragio y nunca por la violencia, El capitulo que no se ha escrito
en este trabajo, y en verdad fundamental para entender por qué el
pueblo costarricense se ha comportado en esta forma, es el que se
refiere a todo el proceso educativo que de manera intensa se desarrolla
a todos los niveles y hasta en los altimos rincones de la nacién,

San José, junio de 1985
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ANEXO No. 1
ELECCIONES DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
COCIENTES Y SUBCOCIENTES

1953 1958 1962 1966
PROVINCIAS
Caociente  Subcociente P Cociente Subcociente P Cociente Subcociente P Cocierte Subcociente P
San José 4,574 2.287 16 5,286 2.643 16 7.760 3.880 20 8.016 4.008 21
Alajuela 4197 2.098 8 4912 2456 g 6.310 3.155 11 7.713 3.857 10
Cartago 3.648 1,824 6 4,039 2,019 6 6.639 31319 7 6.767 3.384 7
Heredia 4364 2.182 3 5.047 2.253 3 6.969 3.480 4 10.474 5.237 3
Guanacaste 2,981 1,490 5 3.758 1.879 5 5.369 2.684 6 6.544 3.an 6
Puntarenas 2.641 1.320 5 3.261 1.630 5 5135 2.567 6 5124 2,562 7
Limén 3.133 1,566 2 4,079 2.039 2 4.988 2.494 3 5.071 2.536 3
45 DIPUTADOS
REFORMA CONSTITUCIONAL 57 DIPUTADOS
1970 1974 | 1978 192
Cociente  Subcociente P Cociente  Subcociente P Cociente  Subcociente P Cociente Subcociente P
PROVINCIAS
San José 10,350 5175 21 13.074 6.537 21 16.054 8.027 21 18.690 9.345
Alajuela 9.550 4,775 10 11.708 5.854 10 14,664 7.332 10 16951 8.476
Cartago 8.602 4.301 7 10.417 5.20% 7 14,501 7.251 6 17.354 8.677
Heredia 12,872 6,436 3 16.762 8.381 3 16.667 8.334 4 20,017 10.009
Guanacaste 8.161 4,081 6 9.681 4.841 ] 13.978 6.989 5 15.600 7.800
Puntarenas 6,993 3497 7 8.746 4.373 7 10,771 5.386 7 12,179 6.090
Limén 6,942 3.471 3 10.262 5.131 3 9449 4.725 4 11.633 5.817
P : Plazas a Henar INSPECCION ELECTORAL
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ANEXO No. 2

17 octubre término pars inscripcion de candidaturas,
propaganda de partidos con candidaturas inscritas,
delegados a las Juntas Provincisles Elactorales

Libro completo en: https‘://goo.gl/rGrniG

Votacion ante las Juntas

Receptoras 2 de febrero

Art. 102 Cod. Eleer.

17 diciembre ndmina de

30 dias terminado el
escrutinio presidencist
Art. 132 Cod, Elect.

50 diss
terminado el escrutinio
Diputados
Art, 132 Cod. Elect,

60 dias terminado £l
escrutinio municipal
Art. 132 Cod. Elect,

Primer domingo de abril
24das, elecciones
Art, 140 CH4, Elect,

Art. 64 Cod. Elect, {Arts. 74-75-76-85, 43 Cbd, Elect,)
delegados a las Juntas
Receptoras.
Arts. 4955 Cod. Elect.
l1o. de agosto 17 de noviembre
& moses listas 1o, octubre cierre T meses ¥ 15 dias natureles
provisionales de electores  recepcion solicitudes iniciar confeccién listas 8 dies antes, todo
Art. 22 Cod, Elect, Art, 81 Ley Orgénica definitives ol material en poder
(L. 30, 2117-84) Art, 23 Céd, Elect. de juntas receptoras
Art. 33 Cod. Elect.
Pr;':::::;‘::::“ 17 noviembre némina de
etecciones d““:;on'!;r::?e':“m“ 1 mes listas
Art. 97 C6d. Elect. n definitivas
(Arts. 46-55 Cod. Elect.) Art, 14 Céd,
4 meses Divisiébn Electoral
Territorial
Electoral

Art. 19 Inc. (a) 15 dias ter-

Cod. Elect. minar envio

2 noviembre de material

17 de juni cierre reso- Aeilegtsog‘ld

de junic . Prasupuesto de gastos Tuciones 1. od.

Tmesesy 15 dims nmgaleg términa de partidos que no reci- Art. 81 Ley Electorsl
para "’"d:?;:z:::i:’“ distritos ben financiacibn previa Crghnica
6d. Elsct.
Art. lo. Reglamentc pars la Art. 176 Cod. Elect
Creacibn de Distritos Elect,
FaN Fa " raN at
1V 2
Junio Julio Agosto Setiembie Octubre Noviembre Diclembre Enero

1985

Marzo  ©  Abril

1986
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