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INTRODUCCION

El estudio del régimen electoral de un pais proporciona la opor-
tunidad excepcional de analizar el conjunto del sistema politico a la
luz de un enfoque inusitado y revelador. Aun cuando abundan los
estudios de sociologia y ciencia politica sobre el tema de las eleccio-
nes vy los partidos politicos, sorprende la rara frecuencia de estos es-
tudios en el campo de la teoria del Estado y del Derecho Constitu-
cional, Asi al menos ocurre en nuestro pais.

Esta omisidn es ain mas sorprendente si se tiene en cuenta que
las instituciones politicas diagramadas en el papel de la Constitucidon
y las leyes cobran animacion, perduran y evolucionan precisamente
gracias a la actividad de los partidos politicos. Actividad que, gracias
a las regulaciones electorales, se encauza para constituir los 6rganos
del poder pablico conforme a unaidea de representacion democratica.

Nadie podra discutir que éstos son, pues, temas fundamentales
del Derecho Constitucional, que deberian ser objeto de un tratamien-
to mas detenido en los textos y de un estudio mas concienzudo ¢n
las facultades de derecho.

Las elecciones y los partidos politicos son temas de gran signifi-
cacion y rico contenido en el caso colombiano. Constituyen nicleo
de encendidas e inagotables controversias v actualmente se¢ encuen-
tran en el primer orden de ias preccupaciones nacionales. No otra
cosa indica, por gjemplo, el proceso de apertura democritica dirigido
por el actual gobierno vy la invitacidon a las organizaciones guerrilleras
para que se transformen en partidos politicos.
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1a AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

Mucho ha significado en la historia de nuestro pafs la actividad
organizada de los partidos politicos y la practica de las elecciones.
Quizad por ello es que se han concentrado tantas criticas en las dos
instituciones: porque han protagonizado, tal vez en exceso, la histo-
ria nacional,

La decadencia de los partidos politicos tradicionales, la corrup-
cion electoral, ¢l esterilizante caciquismo, el abstencionismo electo-
ral, la escasa representatividad del sistema democritico, la vetustez
de la organizacion electoral, la inexistencia de una oposicion polftica
organizada, el Estado parasitado por los partidos tradicionales, se
encuentran entre las maculas que han dado lugar a numerosos con-
gresos, seminarios, investigaciones y monografias y son tema perma-
nente en las polémicas de especialistas y ciudadanos rasos.

Si esto es asf, ;en qué estaria pensando el profesor Karl Loe-
wenstein cuando en 1959, a propésito del neopresidencialismo en el
mundo, se refiere a Colombia como “el Estado de Iberoamérica con
la mas larga y profunda tradicion democratica™! y reitera dicho con-
cepto en la misma obra mds adelante (p. 447).

Aln cuando la democracia y los partidos tradicionales en Co-
lombia sean blanco de criticas frecuentemente justificadas, atin cuan-
do la historia registre en su contra feos lunares, y alin cuando el esta-
do actual de la politica interna sea francamente sombrio, en su favor
se abonan, sin embargo, los valores absolutos que arrojan ciertas esta-
disticas en una amplia perspectiva historica.

Se trata de aquella sostenida tradicién democritica formal, es
decir, electoral, que se registra ininterrumpidamente desde 1886,
salvo el interludio dictatorial del general Gustavo Rojas Pinilla, quien
con el consentimiento de los partidos politicos ocupd de facto la
presidencia en 1953 y en 1957 fue depuesto por un movimiento
civico nacional promovido por numerosas fuerzas sociales, incluidas
las fuerzas armadas y, claro estd, los partidos politicos.

Desde la independencia hasta 1886 la historia politica también
fue protagonizada mds por partidos politicos que por caudillos o
personalidades fuertes. Solo que la sucesion de los gobiernos no
siempre fue producto de elecciones, sino de guerras civiles, debido
al encono de las luchas partidistas, a las ambiciones no bien disimu-
ladas de jefes regionaies y a los celos regionalistas de las secciones
del pais contra el gobierno central.

Los partidos politicos colombianos han derivado historicamente
su legitimacion de dos fuentes: el respeto de la Constitucién y su

1. Loweinstein, Karl, “Teoria de la Constitucion”, Barcelona, Editorial Ariel, 2a. edi
cion, 1970, p. 88.
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participacién en el proceso electoral. Mientras los partidos no Hega-
ron a un modus vivendi en relacidon con las bases constitucionales, no
hubo paz ni estabilidad politica duraderas: esa fue la historia del
siglo XIX. Asi, el constitucionalismo se ha elevado a la categoria de
mito en la historia politica nacional v en el orden de las representa-
ciones colectivas. La reiteracion y la periodicidad de ias elecciones
indican que otro tanto ha ocurrido con el proceso electoral.

Procuraremos abarcar y desarrollar estos y otros aspectos afines
en el presente trabajo que, por los requerimientos y limitaciones del
mismo, consistird fundamentalmente en una relacion descriptiva de
la forma c¢6mo se han dispuesto las instituciones juridicas para regu-
lar las elecciones y la actividad de los partidos politicos.

La exposicion se ha dividido en seis partes, a saber: fundamen-
tos juridico-politicos, sistema electoral, organizacidon electoral, las
elecciones, los partidos politicos v las garantias del sufragio.

I. FUNDAMENTOS JURIDICO-POLITICOS

Comenzaremos por dar noticia de aquellos principios de carac-
ter doctrinario que, dada su persistente consagracion en los diversos
ordenamientos constitucionales que han regido el Estado colombia-
no, con su constante revision y perfeccionamiento han venido a inte-
grar las normas fundamentales de nuestro régimen electoral, conside-
rado éste desde el punto de vista juridico-formal

En cuanto dichos principios forman también aspecto sustancial
de las controversias partidistas v, en un mds amplio sentido, del deba-
te a que permanentemente estd sometida la democracia como proble-
ma politico en todos los érdenes de la vida nacional, se justifica tam-
bién que hayamos iniciado por esta parte la explicacion del régimen
electoral colombiano.

Corresponde, asi, a esta parte, la consideracion de aquellas dis-
posiciones juridicas que explican y justifican la existencia e integra-
cion de los organos del poder publico y que prescriben y regulan la
participacidn o no participacion de los individuos en la integracion
de dichos organos.

Estas materias se hallan en la raiz misma de la teoria politica y
del Derecho Constitucional, pues definen por excelencia la naturaleza
del Estado y el grado de evolucion politica de la sociedad. Vale agre-
gar que, sin excepcion, hacen referencia a principios politicos regular-
mente establecidos en las democracias occidentales, tales como: dere-
cho a elegir y ser elegido, sufragio universal, democracia representati-
va, representacion de las minorias.
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18 AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

Esta temditica, que técnicamente los especialistas asignan al de-
nominado Derecho Electoral, serd expuesta en cuatro partes, a saber:
soberania nacional, ciudadania, sufragio y democracia representativa.

A. SOBERANIA NACIONAL

Salvo el periodo comprendido entre 1853 y 1885 (periodo fe-
deral), en que el Estade colombiano se fundd en el principio de la
soberania popular, nuestros ordenamientos constitucionales han
acogido la doctrina de la soberania nacional como fundamento dog-
madtico a partir del cual se concibe la organizacion institucional, y se
asigna en ella a la ciudadania unas modalidades especificas de partici-
pacion que con detenimiento estudiaremos mds adelante.

El que nuestra organizacién politica emane de la Naciéon y no
del Pueblo es consecuencia no simplemente de un azar de vocabu-
lario sino de una intencidon ideoldgica cuyo amplio significado ha sido
exhaustivamente analizado en la teoria general del Estado y del Dere-
cho Constitucional, y que en nuestro particular dmbite politico,
aparte de que tiene un especial significado historico, ha dado motivo
para encendidas polémicas.

Al dogma de la soberania nacional algunos atribuyen las graves
limitaciones participativas de que adolece nuestra democracia, y que
podrian remediarse con la introduccidén de aquellos mecanismos
que se derivan de la soberania popular: referéndum, plebiscito, veto
popular, mandato del elector, revocabilidad del mandato, cabildo
abierto, iniciativa popular para presentar proyectos de leyes y de
reformas constitucionzles.

Sin embargo, no es evidente gue el principio de la soberania
nacional sea incompatible con la introduccion de estas pricticas pro-
pias de la llamada democracia semidirecta.

Los efectos y restricciones de la democracia real, por otra parte,
dependen mas de las circunstancias socioecondmicas concretas del
pais, considerado en el contexto internacional y en su estructura in-
terna, y del sistema politico globalmente considerado, que de la sim-
ple adopcién constitucional de una formula teoérica.

El que hayan fracasado algunos proyectos inspirados por la in-
tencidbn de perfeccionar nuestro sisterna democratico, no se explica
tanto por la supuesta rigidez de la doctrina de la soberania nacional
cuanto por la evidente rigidez de las actuales condiciones socio-
politicas. De hecho, aun cuando parezca una impostura doctrinaria
o una afirmacién poco ortodoxa, la Constitucion espafiola de 1981,
que es una Constitucidbn moderna, hace indistintamente referencia a
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uno y otro principio. Algo semejante hemos advertido en la Consti-
tucién de Guatemala aprobada en mayo de este afio,

En todo caso, sea bajo el signo de la soberania popular o bajo el
de la soberania nacional, el contenido de nuestro Derecho Electoral
se ha mantenido esencialmente invariable, obedeciendo sus progresos
y metamorfosis mas a la influencia de la evolucion general que las ins-
tituciones electorales registraron en el plano internacional, que a la
controversia sobre las doctrinas de la soberania, referida en nuestra
historia constitucional mds estrictamente a una decisiva confronta-
cidn entre la concepcion federal y la concepcidn unitaria del Estado.

El Art. 2 de la Constitucion vigente (expedida en 1886) consa-
gra el principio de la soberania nacional en el doble sentido de reco-
nocer el hechoe de que la soberania, es decir, el poder del Estado, re-
side en la Nacion, y en el de establecer una féormula de legitimidad
segin la cual de la Nacién emanan los poderes piblicos.?

Es necesario hacer una concordancia de este precepto con todas
las disposiciones constitucionales de contenido orgdnico, para obte-
ner una vision completa de dichos poderes piblicos. Esta operacion
de concordancia bien puede iniciarse por el Titulo V de la Constitu-
cion, que se ocupa “De las ramas del poder publico y el servicio pu-
blico”, v mas precisamente por el Art. 55 C.N., que define como
ramas del Poder Pablico la Legistativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccio-
nal, v atribuye sus funciones respectivamente al Congreso, el Gobier-
no y los Jueces.

Importante alusion a la doctrina de la soberania nacional encon-
tramos en el Art. 105, donde a propdsito de los miembros del Con-
greso Nacional, se estatuye que los individuos de una y otra Camara
representan a la Nacion entera y deberdn votar consultando unica-
mente la justicia, ) el bien comun.

De esta norma se desprende que el Congreso es personero privi-
legiado de la Nacion y. dentro de la estructura del Estado, su mis
autorizado representante. Aunque sc ha anotado que esta disposicidon
complementa la exclusion del mandato estipulada en el Art. 179 C.N.?
y de hecho exime de responsabilidad politica al congresista frente a
sus electores, (lo que es indiscutiblemente cierto) debe sefialarse que
el Art. 105 conserva hoy la redaccion original que se le dio en 1886,
cuando Juego de una guerra civil cruenta se derrumboé la organizacion

2. “Art. 20. La soberania reside esencial y excluswamente en la nacion, y de ella ema-
nan los poderes publicos gue se gjerceran en los términos que esta Constitucion
establece™.

3. “Art. 179. El sufragio se gjerce como funcidn constitucional. El que sufraga o elige

no impone obligaciones al candidato nj contiere mandato al funcionario electo™.
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20 AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

federal y el Estado adoptd la forma unitaria. Por ello, a Ia lectura del
Art. 105 C.N. debe seguir la del Art, 1 C.N., que le da su mis auténti-
co sentido historico: La Nacidn colombiana se reconstituye en for-
ma de Republica unitaria.

Asi, a partir de 1886 los individuos de una y otra Cdmara, antes
que representar los intereses de sus respectivas regiones, circunscrip-
ciones o agrupaciones electorales (lo cual por otra parte es inobjeta-
ble y ha debido buscar especiales cauces institucionales en nuestro
ordenamiento constitucional), representan a la Nacioén entera, con lo
cual se quiso excluir radicalmente del Congreso todo vestigio de fede-
ralismo y de sentimiento regional como fundamento de la tarea
legislativa para sustituirlo por este nuevo espiritu de unidn nacional
que en la prictica se ha concretado en un férreo centralismo politico-
administrativo.

Para efectos del derecho electoral la doctrina de la soberania
nacional suministra, en nuestro ordenamiento constitucional, un ele-
mento doctrinario que, complementado con las prescripciones sobre
ciudadania y sufragio, permiten construir la institucién de la demo-
cracia representativa.

Aun cuando en principio la soberania nacional contribuye a
la legitimacion de los poderes pablicos sin excepcibn, la organizacion
de nuestro régimen electoral ha dispuesto que la Nacién, como ente
politico, participe directamente en la integraciéon del ejecutivo y del
legislative, y sdlo indirecta o mediatizadamente en la conformacién
de los otros poderes o servicios. También tiene la Nacion, subdividida
en las diferentes circunscripciones electorales acordadas para el efec-
to, directa injerencia en la conformacién de las corporaciones de re-
presentacion popular de cardcter no nacional establecidas para los
ordenes departamental y municipal.

B. CIUDADANIA

El nacional colombiano (sea ya por nacimiento, ya por adop-
cion) que llegue a la edad de dieciocho afios adquiere la calidad
juridica de ciudadano (Art, 14 C.N.).

La ciudadania implica, en general, la posibilidad de disfrutar
de una categoria especial de derechos de los cuales hasta entonces
el individuo estuvo marginado, los derechos politicos, e implica,
correlativamente, nuevas responsabilidades frente al Estado y a la
sociedad.

Desde el punto de vista del Derecho Electoral nos interesan espe-
cialmente aquellos derechos caracteristicos del ciudadano que le per-
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miten participar del proceso electoral y ser protagonista del mismo.

En efecto, de acuerdo con el Art. 15 C.N., la ciudadania otorga
al individuo el derecho de contribuir con su voto a la composicion de
los organos estatales (ius eligendi) vy, dentro de determinadas condi-
ciones, a candidatizarse para ocupar cargos electivos (ius hAornorum).
Para poder desempefiar algunos de los mas elevados cargos del Estado
la Constitucion ha impuesto al ciudadano el requisito especial de la
nacionalidad por nacimiento,* existiendo por lo demas igualdad
juridico-politica entre nacionales por nacimiento y nacionales por
adopcidn.

Siendo la nacionalidad presupuesto de la ciudadania, ésta sec
pierde de hecho cuando la persona abraza nacionalidad distinta de la
colombiana (Art. 14 C.N.).

La ciudadania también puede perderse o suspenderse en virtud
de decision judicial, en los casos que determinen las leyes. Asi, se
tiene que el Senado, en cumplimiento de la atribucidon conferida por
los Arts. 96 y 97 C.N. para conocer de las acusaciones elevadas a él
por la Camara de Representantes contra altos funcionarios, (Art, 102,
ord. 40. C.N.) dentro del repertorio de sanciones disciplinarias y
politicas aplicables podrd imponer la privacion temporal o pérdida
absoluta de los derechos politicos.

Cuando los procesos penales concluyeren en sentencia condena-
toria con penas de presidio o prisién, el Juez impondra como pena
accesoria la suspension o pérdida de la ciudadania.

En todos los casos en que por decisidén judicial se hubiere perdi-
do o suspendido la ciudadania, podra solicitarse rehabilitacion, con-
forme estd dispuesto en el Art. 14 C.N. Asi, el Codigo Penal establece
el procedimiento que debera seguirse para recuperar los derechos ciu-
dadanos. Corresponde al Tribunal Superior (en Sala Penal) del respec-
tivo distrito judicial pronunciarse sobre el caso.

Conviene hacer mencidon d¢ otros derechos que, en el ordena-
miento constitucional, complementan, refuerzan y procuran garan-
tizar los derechos de ciudadanfa, tales como el derecho de reunion v
manifestacidén (Art. 46 C.N.), el derecho de asociacion (Art. 44 C.N.),
el derecho de peticion (Art. 45 C.N.), la libertad de conciencia (Art.
53 C.N.), la libertad de prensa (Art. 42 C.N.) vy el derecho a las accio-
nes publicas de inexequibilidad (Art. 216 C.N.) y de nulidad de los
actos administrativos (Art. 141 C.N. y desarrollos legales).

Sin perjuicio del libre ejercicio del derecho de sufragio, la Carta

4,  Es requisito indispensable para desempefiar los siguientes cargos electivos: Presidente
de la Republica {Art. 115 C.N.) y Senador de la Repliblica (Art. 34 C.N.).
No existe tal condicidn para ser: representante a la Camara, diputado, consejero in-
tendencial o comisarial, concejal municipal o distrital.
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Politica ha sometido a especial reglamento el gjercicio de los dere-
chos ciudadanos por parte de los empleados y funcionarios de la
carrera administrativa, con miras a marginarlos de la intervencién ac-
tiva en la politica partidista mientras permanczcan en Sus cargos
(Art. 62 C.N.). Sentido semejante tiene la prohibicion establecida
en el Art. 178 C.N. a los funcionarios y empleados subalternos de la
rama jurisdiccional del poder ptublico y del Ministerio Publico.

La intencidon que subyace en estas restricciones (la primera ori-
ginaria del plebiscito de 1957 vy la segunda del Acto Legislativo No. 1
de 1945) es la de mantener la administracion vy la justicia por fuera
de la confrontacidon partidista cotidiana, para establecer un clima
de serenidad y estabilidad en la atencidén de los servicios a cargo del
Estado, v de imparcialidad del Estado frente a las contiendas de los
partidos politicos.

Estas medidas se explican bien por las particulares circunstan-
cias de la historia politica reciente del pais, en que las rivalidades par-
tidistas generaron violencia hasta el extremo de la guerra civil y don-
de no fue extrafio que el Estado se inclinara per uno u otro de los
contendientes. Asi, la prohibicidon de participar en politica impartida
a los empleados pablicos se convirtib en elemento esencial de este
estatuto de coexistencia pacifica de los partidos que se institucionali-
zd con el plebiscito de 1957, y que se llevd a la practica durante 16
afios del que se ha llamado “Frente Nacional”.

Otros sectores sociales, por la naturaleza de su profesion (los
sacerdotes, los miembros de las Fuerzas Armadas) también son obje-
to de disposiciones constitucionaies que restringen sus derechos ciu-
dadanos pero, como se aplican con perjuicio del derecho de sufragio,
los estudiaremos més adelante,

C.  SUFRAGIO

t.  El Sufragio — Funcién

El Sufragio se eferce como funcién constitucional. El que su-
fraga o elige no impone obligaciones al candidato, ni confiere manda-
to al funcionario electo. Esta es la redaccion que, fijada por el Cons-
tituyente de 1886, ain hoy conserva el Art. 179 de nuestra Carta
Polftica.

Aun cuando la proclamacion del sufragio como funcién consti-
tucional sugiere la obligatoriedad del mismo, el hecho es que el su-
fragio ha sido siempre en Colombia simplemente un derecho del
cual puede libremente disponer el ciudadano, sin que su no ejercicio
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acarree sancién alguna. No pocas han sido las voces que han abogado
por el establecimiento del voto obligatorio, como medio de incre-
mentar la participacidn politica y de combatir el cronico abstencio-
nismo electoral, pero diversas iniciativas en tal sentido han sido
infructuosas hasta la fecha.’

E! funcionario electo no asume ninguna obligacion respecto
del elector ni recibe mandato que pudiera en algan futuro ser revo-
cado. También se han escuchado criticas contra esta salvedad cons
titucional, y recomendaciones para que. revisindola, se establezcan
principios que aseguren por parte del elegido, la lealtad debida
a su afiliacién partidista, a los programas del partido, a sus promesas
electorales.

2. Elvoto democratico

La historia de nuestro régimen electoral es, en buena parte, la
historia de como se ha procurado democratizar el voto en orden a las
ya clasicas cinco caracteristicas del voto democratico, entendiendo
que éste debe ser: secreto, directo, igual, libre, universal.® No obstan-
te el general reconocimiento de la ciudadania a los nacionales adultos
varones durante el Siglo XIX, sin distincidon de raza, credo o condi-
cibn social, la integracion de los érganos Ejecutivo y Legislativo se
realizaba por voto indirecto, y con frecuencia los sufragantes o elec-
tores debian saber leer y escribir y figurar en el censo con una renta
anual o un patrimonio minimos.

Nuestro régimen electoral conocid, sin embargo, un momento
excepcional bajo la Constitucion centro-federal de 1853. En efecto,
bajo el influjo de la renovacion liberal que entonces vivia el pais, se
determind que eran ciudadanos todos los varones granadinos (por
entonces el Estado habia adoptado el nombre de Nueva Granada),
fuesen o no casados, mayores de veintiiin afios, sin ninguna otra
condicion, Ademds, todos los ciudadanos votarian directamente
por el Presidente de la Republica, Vicepresidente, Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Procurador General de la Nacion, Gober-

5. En numerosas ocasiones, sin éxito alguno, se han presentado al Congrese diversas ink
ciativas para hacer obligatorio el voto. En la historia legislativa reciente cabe citar el
proyecto del Acto Legislativo 009 de 1978 presentado a la Camara de Representantes
por importante grupo de congresistas, que muy moderado y modificado fue acogido
en el Acto Legistativo No. 1 de 1979, de efimera existencia debido a la sentencia de
inexequibilidad con que lo sanciono la Corte Suprema de Justicia.

6. Garcia Pelayo, Manuel, “Derecho Constitucional Comparado™, Madrid, Ed. Revista
de Occidente, 1951, p. 169.

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glirGriG

24 AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

nador de cada Provincia, Senadores, Representantes y miembros de
las legislaturas provinciales.

Por haber acordado esta Constitucion a las provincias el poder
Municipal en toda su plenitud (Art. 18) e, inclusive, poder consti-
tucional bastante para disponer lo relativo a su organizacion interior
(Art. 48), todas las Provincias se dieron su propia Constitucion,
habiéndose llegado en el caso de una de ellas, la Provincia de Vélez,
a reconocer a las mujeres el derecho al sufragio.?

Con todo, la Constitucidén de 1886, antipoda de las Constitu-
ciones liberal-federales que le antecedieron, retomé los hilos de un
sistema que reservaba a la clase ilustrada y propietaria el ejercicio
paternalista de la funcion electoral, v es asi como en el siglo XX to-
davia debieron librarse decisivas batallas por la democratizacidén del
voto: el Acto Legisiativo No. 1 de 1936 abolid el voto censitario e
indirecto al establecer que Todos los ciudadanos eligen directamen-
te Concejeros Municipales, Diputados a las Asambleas Departamen-
tales, Representantes al Congreso Nacional y Presidente de la Repir-
blica (Art. 33); el Acto Legislativo No. 1 de 1945 dispuso que son
cindadanos los colombianos mayores de veintiun afios (Art. 13),
pero en el Art, 14 puntualizd: Sin embargo, la funcion del sufragio
¥y la capacidad para ser elegido popularmente, se reservan a los va-
rones, el mismo Acto Legislativo No. 1 de 1945 extendié el voto
directo para la eleccion de Senadores (Art. 76) y en el Art. 77 abrio
paso al sistema de cociente electoral para las votaciones plurinomi-
nales; la reforma constitucional aprobada por plebiscito en 1957
reconocid expresamente el derecho de sufragio y la capacidad para
ser elegida popularmente a la mujer colombiana mayor de veintitiin
afios (Art. 1o.); el Acto Legislativo No. 1 de 1975 redujo a dieciocho
anos la edad necesaria para adquirir la calidad de ciudadano,

3. Limitaciones

Nuestro sistema politico limita y restringe el derecho de su-
fragio, tanto en su sentido activo como en su sentido pasivo, por
diversas razones de orden biologico, administrativo, politico y de
conveniencia, en relacién a determinadas instituciones y sectores de
la sociedad. Veamos cudles son las principales de estas limitaciones:

7.  Restrepo Piedrahita, Carlos, “Constituciones de la primera repiblica liberal”. Bogo-
ta, Ed. Universidad Externado de Colombia, 1979, Tomo L, pp. 173 a 178,
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a) Los extranjeros. Por razones evidentes, estan excluidos total-

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

mente del derecho al sufragio. No debe confundirse con el caso
de los nacionalizados, quienes al nacionalizarse precisamente
han dejado de ser extranjeros y se someten al régimen de los co-
lombianos por adopcidn.

Nacionalizados. Los ciudadanos que han adquirido su nacionali-
dad colombiana mediante carta de naturalizacién, pueden votar
sin limitacién alguna. Sin embargo, no pueden ser elegidos para
aquelios cargos de especial significacion politica que, en la Cons-
titucidn, han sido reservados a los colombianos por nacimiento.

Menores de edad. De acuerdo con el régimen constitucional de
ciudadania estan excluidos del derecho de sufragio los colom-
bianos menores de dieciocho afios.

Las fuerzas armadas. De acuerdo con el Art. 168 C.N., inciso
tercero, los miembros del ejército, de la policia nacional y de
los cuerpos armados de cardcter permanente, no podrdn ejercer
la funcion del sufragio mientras permanezcan en servicio activo,

Sacerdores de la Iglesia Catolica. Pueden votar, pero no postu-
larse para cargos electivos, debido a la prohibicion del Art. 54
C.N., que forma parte del Titulo IV (*De la religion y de las
relaciones entre la Iglesia v el Estado™): EI ministerio sacerdo-
tal es incompatible con el desempefio de cargos publicos. Po-
drdn, sin embargo, los sacerdotes catdlicos ser empleados de la
instruccion o beneficencia ptblicas.

Vale la pena sefialar que esta prohibicion constitucional no cobi-
ja a ministros de otras confesiones religiosas.

Indignidad penal. No pueden votar ni postularse para cargos
electivos quienes estén privados de sus derechos politicos por
efecto de la sancion accesoria que se aplica a quien es condena-
do en juicio penal o pena de prision.

Indignidad politica. Los mids altos funcionarios del Estado que
taxativamente sefiala la Constitucion, pueden ser privados de
sus derechos politicos por decision del Senado de la Repuabiica,
por razodn de delitos cometidos en el ejercicio de sus-funciones
o por mala conducta.

Sancion disciplinaria. La privacion temporal de los derechos po-
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i)

i)

k)

AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

liticos también puede ser impuesta como sancién adicional a Ia
de destitucion del empleo publico, impuesta en proceso discipli-
nario por violacion grave de las obligaciones legales y reglamen-
tarias relativas al cargo.

Reglamentos electorales. El ciudadano que carezca de cédula de
ciudadania laminada no podrai votar, dado que éste es documen-
to indispensable para la identificacion personal en todos los ac-
tos civiles, politicos, administrativos y judiciales (Ley 39 de
1961, Art. 1o.).

No podrin votar tampoco los ciudadanos cuyas cédulas de ciu-
dadania no figuren en el censo electoral o en la lista de sufragan-
tes del lugar donde desea votar.

Otras causas legales. Anota el profesor Luis Hernando Palencia
que hace falta un mayor desarrollo legal de la previsidn conteni-
da en el Art. 14 C.N., segun la cual la ciudadania se pierde o se
suspende en los casos que determinen las leyes, Se refiere al
caso especifico de aquellas personas que, por padecer de defi-
ctencias mentales, no estin en capacidad de ¢jercer con lucidez
y responsabilidad sus deberes ciudadanos.® Menciona como an-
tecedente el desaparecido Art. 17 de la Constitucion de 1886,
que decia: el efercicio de la ciudadania se suspende : por noto-
ria engajenacion mental; por interdiccion judicial: por beodez
habitual; por causa criminal pendiente desde que el Juez dicte
auto de prision,

Condiciones de elegibilidad, La posibilidad que tiene el ciudada-
no colombiano de ser elegido para ocupar determinadas posicio-
nes publicas estd restringida por la Carta Polftica y la legislacidn,
que de acuerdo con la naturaleza y la importancia del cargo exi-
ge como prerrequisito que el aspirante posea determinadas
calidades: una edad especial, haber desempefiado ciertos cargos
pablicos, ser profesional universitario, haber ejercido dicha pro-
fesion o la catedra universitaria durante un tiempo minimo, etc.
Para el caso vale citar los Arts. 94, 100, 115, 185 C.N., el Art,
50. del Decreto 3133/68, el Art. 209 de la Ley 85 de 1916, el
Art. 70. dela Ley la. de 1972, Cuando la Constitucion o la Ley
no exigen calidades, se entiende que basta para ocupar el cargo
con ser ciudadano colombiano.

Hernindez, Augusto y otros, “Instituciones Politicas Colombianas™, Bogota, Ed. Unj
versidad Extérnado de Colombia, 1984, p. 44.
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1)  Estatuto de inelegibilidades. La denominada no elegibilidad

m)

también conocida como inelegibilidad, es el conjunto de normas
especialmente constitucionales que excluyen a determinados
ciudadanos de la posibilidad de ser elegidos por motivos previs-
tos en la Carta.®

Como bien dice Ignacio Vives en su obra citada, lo que en nues-
tra Constitucion se denomina “inhabilidades™ es un concepto
mas amplio, pues se refiere al conjunto de prohibiciones para
que alguien sea elegido o nombrado. La no elegibilidad es la
especie de las inhabilidades que impide el escogimiento de al-
guien mediante el sistema electivo (p. 245).

Las principales causales se refieren: al ejercicio previo de juris-
diccidbn o autoridad dentro de los seis meses (en unos casos) o el
afio (en otros casos) immediatamente anteriores a las elecciones
(Art. 108 C.N.); a la inelegibilidad simultinea de Senador v Re-
presentante, es decir, la doble representacién (Art. 108 C.N.,
altimo inciso); a la inelegibilidad por gestion de negocios con el
gobierno (Art. 111 C.N.); a la inelegibilidad por haber sido con-
denado mediante sentencia judicial a pena de presidio o prision,
con excepcion de los delitos politicos (Arts. 94y 100 C.N.);ala
inelegibilidad por haber desempefiado la Presidencia de la Repu-
blica en el periodo constitucional inmediatamente anterior (Art.
129 C.N.).

Otras sentencias judiciales. De acuerdo con el Art. 244 del Co-
digo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), cuando
se decrete la nulidad de la eleccion porque los candidatos no
reunian los requisitos y calidades exigidas por la Constitucion
Politica y la Ley o porque violaron prohibiciones contenidas en
las mismas normas, en la sentencia se impondrd a los afectados
la pena de interdiccion para el efercicio de cualquier cargo publi-
co por un término igual al del perfodo de la corporacién para la
cual habian sido elegidos, contado a partir de la fecha de ejecu-
toria de la respectiva providencia,

Vives Echevarria, José I, “Tratado de Derecho Electoral Colombiano™, Bogota, Ed.
Temis, 1985, p. 245.
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D DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

1.  El principio general

a) La representacion en la Constitucién

Colombia, como en general todos los paises americanos que, al
separarse del reino espariiol, se constituyeron en Estados independien-
tes, historicamente ha conservado a través de sus diversos momentos
constitucionales la forma republicana. Ello significa, politicamente,
compromisc con el ideal de un gobierno que represente legitimamen-
te a los gobernados gracias a su origen electivo y, en términos afin
mas generales, una preferencia por la integracién de la voluntad co-
lectiva mediante la practica periddica de elecciones, cuya finalidad es
concretar el espiritu de democracia que alentd el nacimiento de estas
ya antiguas republicas.

En cuanto que los sucesivos ordenamientos constitucionales han
sido uniformes en excluir la forma monarquica de gobierno a la que
originalmente se opuso la novel repablica, ella, como tantas otras
repablicas americanas, se ha anotado un triunfo historico concluyen-
te, muy a pesar de las continuas presiones e intervenciones de las po-
tencias europeas durante el siglo XIX.

No obstante lo anterior, muchas otras batallas han debido librar-
se en esta permanente lucha por la democracia, que es el telon de
fondo de la vida politica de los pueblos, ¥ que en ia historia de las
naciones independientes de Iberoamérica completa ya mds de ciento
setenta afios. ’

El principio de la representacion se encuentra, pues, en los ori-
genes historicos del Estado colombiano y es uno de los pilares esen-
ciales del orden constitucional, aun cuando ha debido revisarse cons
tantemente, en un proceso de continua adaptacion a las cambiantes
circunstancias politicas y sociales del pafs.

Numerosas disposiciones consagran en la Constitucion Politica
el principio representativo, construido scbre el concepto de Nacién,
y asi leemos en el Art. 20. que La soberania reside esencial y exciu-
sivamente en la Nacion y de ella emanan los poderes publicos, que
se ejercerdn en los términos que esta Constitucion establece. la
representacion aparece frecuentemente hermanada con los principios
de supremacia constitucional y de legalidad, de manera que para el
analista de nuestro sistema politico se ha hecho pricticamente inse-
parable el que las autoridades son los representantes de la Nacidn
democriticamente instituidos por el voto, y el que sus funciones es-
tan restringidas por la Constitucion y las leyes bajo pena de responsa-
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bilidad (Arts. 16, 20, 51, 59, 63, 96, 97, 102, ordinal So. y Titulo
XIV de la Constitucion Nacional).

b) La via electoral Organos de integracion electiva

El Titulo XVII de la Constitucién se ocupa exclusivamente de
las elecciones, y en su primera disposicion, el Art. 171, establece co-
mo principio general: Todos los ciudadanos eligen directamente
Concejales, Consejeros intendenciales, diputados a las asambleas de-
partamentales, representantes, senadores y presidente de la republica.

Dicho de otra manera, esta norma constitucional establece la
via electoral como medio para integrar: la jefatura del Ejecutivo en el
orden nacional (Presidente de la Republica), el organo legislativo
nacional (Congreso de la Repuablica, bicameral), y las corporaciones
de representacion popular departamentales (Asambleas departamen-
tales), intendenciales (Consejos Intendenciales) y Municipalidades
(Concejos Municipales).

2. Instituciones especiales

Ya en otra parte se ha relatado de qué manera el voto directo
se extendid por fin a todas las elecciones y c6mo, por otros aspec-
tos, se ha perfeccionado la regulacion juridica del voto democritico,
especialmente en cuanto concierne al sufragio universal. En este
aspecto el régimen constitucional de las elecciones ha evolucionado
en consonancia con las mas generales tendencias de las democracias
occidentales.

Quedan por considerar aquellas regulaciones electorales que han
sido mas directa y poderosamente determinadas por circunstancias
particulares de nuestro sistema politico. El principio universal de la
democracia representativa ha debido sujetarse en Colombia a modali-
dades especiales (que son en verdad restricciones, limitaciones o
salvedades) para asegurar que todos los participantes en las elecciones
(sean éstos candidatos singulares, listas de candidatos o partidos poli-
ticos) se encuentren en un pie de igualdad, ganen una representaciéon
proporcional y no sean borrados totalmente de la ndmina oficial
luego de una derrota electoral.

Los problemas singulares que, en esta perspectiva, ha debido
conjurar la democracia representativa colombiana, son varios. En pri-
mer lugar la previsible tendencia de los gobernantes a perpetuarse en
el poder, mediante la aceptacion de sucesivos mandatos. En segundo
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lugar, la tendencia andloga de los partidos politicos 2 permanecer
indefinidamente en el gobierno, En tercer lugar, la tendencia particu-
lar de los partidos politicos colombianos no simplemente a conquistar
el gobierno como es lo natural y ordinario en tratindose de partidos
polfticos, sino a aduefiarse de todo el Estado (Gobierno, Legislativo,
justicia, burocracia, presupuesto), en condiciones tan intolerables
para el perdedor que, con frecuencia en nuestra historia, la oposicién
se ha expresado por medios violentos.

Es por ello que temas como la alternacién en el gobierno, la re-
presentacion de las minorias y la paridad en la integracion de los 6rga-
nos estatales revisten especial interés en la historia politica del pais.

a) Laalternacion

A mds de que desde la primera Constitucion que tuvo el pais
(1821) hasta la actual siempre se concibid la eleccion de presidente
para un periodo fijo y mis bien breve (que ha variado entre dos, cua-
tro y seis aflos, siendo actualmente de cuatro), sin excepcidn nuestras
constituciones han estipulado prohibicion semejante a la que hoy
aparece en el Art. 129, inciso primero: Ef Presidente de la Reptibli-
ca no es reelegible en ningun caso para el periodo inmediato. Este
es un precepto que estimula la alternacion de los protagonistas del
gobierno vy con frecuencia la de los mismos partidos politicos en el
poder. Sin embargo, no imposibilita la reeleccion, y en ello algunos
encuentran reparo a nuestro régimen presidencialista.

El dispositivo de la alternacidén también se ha extendido consti-
tucionalmente a los dos partidos politicos tradicionales (el partido
liberal y el partido conservador), si bien temporalmente, y con el
exclusive proposito de superar el estado de virtual guerra civil a que
fue arrastrada la nacidbn por el espiritu sectario y violento que se
aduefié de las contiendas partidistas. Por reforma constitucional, en
los cuatro periodos presidenciales comprendidos entre 1958 v 1974
la presidencia fue desempeilada, alternativamente, por ciudadanos
pertenecientes a los partidos conservador y liberal. Fue éste el siste-
ma del llamado “Frente Nacional”, que logrod establecer un ¢lima
de coexistencia pacifica de los partidos tradicionales v que Karl
Loewenstein comentd asi en su momento: “Presenta interés el futuro
desarrollo de este intento de incorporar en la Constitucion la técnica
del gobierno de coaliciébn en un sistema bipartidista, tal como ocurre
extraconstitucionalmente en Austria desde hace més de una década a
través de los acuerdos de los partidos”.® El interludio de alternacion

10. Loewenstein, op. cit., p. 448.
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de los partidos en la presidencia cumplid plenamente su cometido.
El pafs ha superado plenamente las circunstancias que le llevaron a
disefiar este mecanismo electoral, y al prescindir de €| enfrenta ahora
una problemadtica poiitica planteada en términos de orden interno e
internacional completamente diferentes.

b) La representacion de las minorias

Segin nuestro constitucionalista Tulio Enrique Tascon, fue
Colombia una de las primeras naciones del mundo que consagraron la
representacién proporcional, adelantindosele solo algunos cantones
suizos (1891) y Bélgica (1899)."' El principio de la representacion
de las minorias fue introducido en nuestro ordenamiento constitu-
cional mediante el Acto Legislativo No. 8 de 1905, Art. 40." El pais
acababa de salir de una terrible guerra civil entre liberales y conserva-
dores y desde entonces esta norma, morigeradora de las costumbres
politicas, se ha mantenido a través de distintas férmulas constitucio-
nales y legales (voto incompleto, cuociente electoral) hasta llegar al
actual Art. 172 que establece el cociente electoral no sélo para asegu-
rar el derecho de representacion de las minorias, sino la representa-
cién proporcional de los partidos.

¢) La paridad

A partir del plebiscito de 1957 y como aspecto importante de la
reconciliaciébn que conocid el pais durante el periodo del Frente Na-
cional, constitucionalmente fue acordado, como férmula transitoria,
que todos los cargos publicos se distribuirian por partes iguales entre
ciudadanos pertenecientes a los dos partidos politicos tradicionales
en: el Congreso Nacional, las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales (de origen electivo) y, ademds, la administracion piablica
(en sus tres Ordenes, nacional, departamental y municipal) y la admi-
nistracion de justicia. Salvo en relacién con esta ultima, el régimen de
paridad concluyd en 1974, fecha a partir de la cual recuperd plena
vigencia el sistema de cuociente electoral,

11.  Tascon, Tulio Enrique, “Derecho Constitucional Colombiano”, Bogota, Ed. Minerva
S.A., 1934, p. 296. El dato se confirma al consultar literatura extranjera, v.gr., Carre-
ras, Francesc de, *‘Las elecciones™, Barcelona, Ed. Blume, p. 103.

12.  *“Art. 40. En toda eleccion popular que tenga por objeto constituir corporaciones pii-
blicas, ¥ en el nombramiento de Senadores, se reconoce el derecho de representacion.
de las minorias, v la ley determinari la manera ¥ términos de llevarlo a efecto”.
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d) Elgobierno compartido

Como secuela permanente del sistema del Frente Nacional ha
quedado ¢l controvertido pardgrafo del Art. 120 C.N., donde se dice
que para preservar... con cardcter permanente el espiritu nacional
en la rama efecutiva y en la administracion publica, el Presidente de
la Republica deberd dar participacion adecuada y equitativa al par-
tido mayoritario distinto al suyvo en el nombramiento de Ministros,
Gobernadores, Alcaldes y demas cargos de la rama ejecutiva.

Se ha criticado severamente la ambigliedad del lenguaje y el
cardcter mismo de la institucion, que tiende a perpetuar un mono-
polio de la burocracia en tavor de los dos partidos tradicionales, des
virtha el principio de la representatividad y la mecanica natural de
las elecciones, tiende a confundir organica v doctrinalmente los par-
tidos politicos, y destruye los presupuestos necesarios para una opo-
sicibn politica actuante y un control verdaderamente democritico
sobre los actos del gobierno.

II. SISTEMA ELECTORAL

Atendiendo a los distintos tipos de elecciones establecidos en
nuestro Derecho Electoral, esto es, por una parte la eleccidon de Presi-
dente de la Replublica y por otra las elecciones para integrar las cor-
poraciones publicas nacional (Congreso), departamentales, intenden-
ciales y comisariales (Asambleas y Consejos) y municipales (Conce-
jos), observamos que en ellas tienen cabida tanto el principio mayori-
tario como el principio de proporcionalidad.

De acuerdo con la doctrina,'* el sistema electoral se define a
partir de uno de los dos principios fundamentales antes enunciados,
pero su concepcion integral abarca, ademds, otros aspectos de proce-
dimiento y de regulacibn concreta, tales como: la organizacién de las
circunscripciones electorales, las formas de la candidatura (personal o
listas), los procedimientos de votacion y las reglas para distribucion
de escafios. En efecto, seflala el tratadista Dieter Nohlen que una
valoracion y distincion de los sistemas electorales segun los princi-
pios fundamentales de la representacion politica como base de la
sistemdtica electoral tiene que ir acompafiada, sin embargo, de un

13. *...Cuando se habla de la eleccion proporcional o de la eleccion mayoritaria, estos
términos no se pueden entender como sistemas, sino como principios, como sinoni
mos de las dos concepciones fundamentales de la representacion’ (Nohlen, Dieter.
“Sistemas electorales del mundo™. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,

1981, p. 94).
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analisis detallado de los elementos configuradores constitutivos de
cada sistema electoral * En este orden de ideas explicaremos a con-
tinuacién el sistema de eleccidén mayoritaria establecido para las elec-
ciones presidenciales, y ¢l sistema de eleccidon proporcional que se
aplica a la integracion por voto ciudadano de las corporaciones de
representacién popular.

A LA ELECCION DE PRESIDENTE. SISTEMA MAYORITARIO

Segin el Art, 114 inciso segundo de la Constitucion, EI Presi-
dente de la Republica serd elegido en un mismo dia por el voto direc-
to de los ciudadanos y para un periodo de cuatro afios, en la forma
que determine la ley. El Art, 171, ya lo hemos visto, dispong que
todos los ciudadanos eligen directamente Presidente de la Repi-
blica, Cualquiera otra disposicion relativa a la organizacion de las
elecciones presidenciales debemos buscarla en las leyes. Veamos en
forma esquemiética cudles son los elementos integrantes del sistema
mayoritario en la eleccién presidencial.

1. El territorio nacional, junto con las embajadas, consulados y
legaciones colombianas en el exterior, constituye circunscrip-
cion {inica para la eleccidon de Presidente de la Repiblica. (Ley
28 de 1979, Art. 47).

2.  Se trata, obviamente, de una circunscripcion uninominal, por-
que la eleccion a ella referida tiene como propdsito designar a
un solo representante.

3. Se impone de la naturaleza de la eleccion que la forma de la
candidatura es personal.

4, El procedimiente de votacidn es de voto finico, es decir, el elec-
tor s6lo ha de emitir un voto.

5. El voto es, ademas, directo. El elector se pronuncia por el
candidato a la presidencia de su predileccion, sin valerse de
intermediarios. Esta es la votacidn que se llama también de
primer grado.

6. (Gana la eleccidbn el candidato que obtenga la mayoria simple o
relativa de los votos. Un solo voto de ventaja sobre los adversa-
rios otorga la victoria (Ley 28 de 1979, Art. 151).

7. La eleccidn se celebra en un mismo dia para toda la circunscrip-
cion electoral.

8. La eleccidn presidencial se verifica en una sola vuelta. Debido a

14,  Nohlen, Dieter, op. cit., p. 105,
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la fragil representatividad que puede afectar al candidato que se
ha impuesto en elecciones refiidas por un margen minimo de
votos, importantes sectores politicos defienden la necesidad de
introducir el principio de una mayoria calificada (absoluta o
especial en alguna proporcién) y la mecdnica de las dos vueltas
para asegurar un Ejecutivo con respaldo claramente mayoritario
entre ¢l electorado.

Vale la pena observar que, como la Constitucion ha diferido a la
ley practicamente todo lo relativo a las elecciones presidencia-
les, la introduccidon de modificaciones a aspectos importantes
del sistema parece en principio sencilla y descomplicada, pues
no exige reforma constitucional.’®

B.  CORPORACIONES PUBLICAS. SISTEMA DE
CUOCIENTE ELECTORAL

La Reforma constitucional de 1968 establecio el sistema del
cuociente electoral como norma general para la integracion de las
corporaciones de representacion popular (Congreso, Asambleas De-
partamentales, Consejos Intendenciales y Concejos Municipales;
la ley ha agregado la integracién parcial, por este mismo sistema, de
los Consejos Comisariales).

El sistema es explicado en el Art, 172 C.N. asi:

“A fin de asegurar la representacion proporcional de los parti-
dos, cuando se vote por dos ¢ mds individuos en eleccién popular o
en una Corporacion Publica, se empleard el sistema del cuociente
electoral, El cuociente serd el nimero que resulte de dividir el total
de votos vilidos por el de puestos por proveer.

“Si se tratare de la eleccién de solo dos individuos, el cuociente
serd la cifra que resultare de dividir el total de votos vélidos por el
namero de puestos por proveer, mas uno.

“La adjudicacién de puestos a cada lista se hard en proporcion a
las veces que el cuociente quepa en el respectivo nimero de votos
validos.

*“Si quedaran puestos por proveer se adjudicarin a los residuos,
en orden descendente”.

El sistema colombiano del cuociente electoral tiene las siguien-
tes caracteristicas generales:

15. Infortunadamente las leyes que modifiquen el régimen de elecciones, de acuerdo con
el Art. 83 C.N., “deberin ser aprobadas por los dos tercios de los votos de los asis
tentes”, lo cual tiende a hacer de nuestro régimen electoral un sistema extremada-
mente rigide que en nada contribuye a las urgentes necesidades de modernizacién y
rectificacion que acusa este importante capitulo de nuestra legislacion.
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1. Las circunscripciones electorales coinciden con la divisidn poli-

16.

tico-administrativa del territorio.'® Vale decir, que para efectos
electorales no se ha estabiecido una division territorial especial,
salvo el caso excepcional de las intendencias y comisarias (terri-
torios menos poblados vy de relativo menor desarrollo), que se
han agrupado en cuatro circunscripciones para la eleccion de
Representantes a la Cdamara (Art. 177 C.N., inciso segundo).
Asi, tenemos que cada departamento constituye una circuns-
cripcion para la eleccidn de congresistas, es decir, Senadores y
Representantes (Arts. 176 v 177 C.N.), v forma un “Circulo
Unico’ para la eleccion de diputados a las Asambleas Departa-
mentales (Art. 175 C.N.). Intendencias y Comisar{as forman, unas
y otras, circulos electorales para la eleccion total de Consejeros
Intendenciales y parcial de Consejeros Comisariales (Decreto
1926 de 1975, Arts. 6, 7, 10 y 11: Decreto 1817 de 1976, Art.
4), Los distritos municipales constituyen a su vez circunscripcio-
nes para la eleccidon de su méximo organo administrativo, el
Concejo Municipal.

Por coincidir el mapa electoral con el mapa politico-administra-
tivo, el medio tradicional para aumentar las circunscripciones
electorales ha consistido en la creaciéon de nuevos Departamen-
tos, Intendencias, Comisarias y Municipios. Es por ello que este
aspecto, el electoral, ha pesado considerablemente en los deba-
tes conducentes a la creacion de nuevas entidades territoriales,
cuando entran en juego naturalmente, los cilculos numéricos de
los caciques, grupos, movimientos y partidos politicos.

La determinacion del nimero exacto de representantes que
tiene derecho a elegir cada circunscripcion plantea algunas
dificultades.

La Constitucion vy las leyes fijan los principios con base en los
cuales se determina el nimero de representantes que debe ser
elegido por cada circunscripcién electoral.

Por norma general se establece una representacion minima por
circunscripcidon (dos senadores, dos representantes, quince dipu-
tados a la Asamblea Departamental, ocho consejeros intenden-
ciales, seis concejales municipales) y una representacion adicional,
variable, directamente proporcional a la poblacion respectiva.

El namero de representantes a que tiene derecho cada circuns
cripcidn no estd determinado con precision abscluta en ninguna

“Art. 50. Son entidades territoriales de la Republica los Departamentos, las Inten
dencias, las Comisarias y los Municipios o Distritos Municipales, en que se dividen
aquellos ¥ éstas”.
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disposicion legal de cardcter permanente, no estd por decirlo as{
congelado, porque el total debe refiejar las variaciones de pobla-
cibn que se registren con el tiempo en la respectiva entidad terri-
torial. Excepcidén a la regla son los Consejos Comisariales, que
se componen del nimero fijo de nueve miembros (Decreto 1926
de 1975, Art. 10). Por la expresada razon, en unos casos el Go-
bierno Nacional v en otros, la Registraduria Nacional del Estado
Civil tienen, con base en la ley, la delicada mision de indicar,
siempre que se vayan a celebrar elecciones, el nimero de repre-
sentantes que debe ser elegido en cada circunscripcion,

La competencia del Gobierno en esta materia se reglamenta asi
en el Art. 202 de la Ley 28 de 1979: El Gobierno publicard
oportunamente el numero de los integrantes de las Camaras Le-
gislativas, Diputados a las Asambleas, Concejeros Intendenciales
y Comisariales'” de las diferentes circunscripciones electorales.
El Gobierno cumple esta funcion mediante decreto.

Por su parte, el Art. 30. de la Ley No. 30 de 1969 dispone: La
Registraduria Nacional del Estado Civil tendrd a su cargo la ela-
boracion y publicacién oportuna de la lista del ntimero de con-
cejales que puede elegir cada municipio (Concordada con el
Art. 27, numeral 19 de la Ley 28 de 1979).

Para el adecuado cumplimiento de esta funcién revisten enorme
importancia los censos de poblacién. Es indispensable que éstos
s¢ realicen periddicamente y con ¢l lleno de los requisitos que
aconseja la técnica. En este aspecto no ha sido afortunada la
experiencia del pafs. El altimo censo nacional de poblacion se
realizd en 1975 pero, debido a innumerables tropiezos de orden
técnico y administrativo, sus resultados completos no han podi-
do conocerse hasta la fecha,

Las circunscripciones son en este caso, claro estd, plurinomina-
les, pues cada una de ellas tiene derecho a una representacion
plural,

El mapa electoral estd concebido en funcion de dos 6rdenes de
circunscripciones: las locales, que corresponden a la eleccion
de autoridades municipales, y las circunscripciones seccionales
(que agrupan todos los municipios pertenecientes a un Depar-
tamento, una Intendencia y una Comisaria), para la eleccién de
autoridades seccionales y la eleccion de quienes, por la circuns
cripcion, van a formar parte del Congreso de la Reptiblica. Ya

La mencion de los Consejos Comisariales es evidentemente una incongruencia, pues
el mimero de sus integrantes no varia con la poblacién, Son siempre nueve, de acuer-
do con lo dispuesto en los Decretos 1926 de 1975 y 1817 de 1976 arriba citados.
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en otra parte se ha tratado del caso excepcional en que las inten-
dencias y comisarias se han agrupado en un nimero menor de
circunscripciones para designar representantes a la Camara.

Las candidaturas se formulan por la modalidad de listas cerradas
y bloqueadas. El orden de los candidatos es invariable y, por
tanto, el elector finicamente puede votar por la lista, completa,
tal como se le presenta.

Los escafios que gane la lista se atribuirdn a los candidatos si-
guiendo el orden con que ellos aparezcan.

No vale ninguna anotacién o alteracidén que se¢ haga a la lista, ni
puede el elector combinar en un orden nuevo a candidatos de
listas distintas (panachage), ni fraccionar el voto. Sin embargo,
no se anulara el voto que presente tales modificaciones, tenién-
dose como vilidamente depositado por la lista original,

Hay direrentes tipos de listas segin la corporacidén que se vaya a
elegir y la unidad territorial respectiva. Cuando en una misma
fecha se realizan elecciones para distintas corperacicnes (Ej:
Concejos Municipales, Asambleas Departamentales, Senadores
v Representantes) los partidos politicos suelen distribuir, en una

. sola papeleta, las listas de sus candidatos para todas las corpora-

ciones. En este caso, lo que si puede hacer el ciudadano es com-
binar las listas {(corporacién por corporacidn) que presentan los
distintos grupos y partidos politicos.

Se aplica el sistema de la candidatura y la lista inscrita previa-
mente, con el lleno de ciertas formalidades. S§6lo se puede votar
vilidamente por las listas que se hubieren inscrito con el lleno
de los requisitos legales. Serd invalido el voto depositado por
una lista no inscrita,

El nimero de los candidatos que aparece en cada lista puede ser
inferior, pero en ningin caso superior al nGmero de puestos por
proveer,

El sistema de voto es de voto finico, es decir, el elector vota sin-
gularmente por una lista inmodificable de candidatos para la
corporacidén respectiva. Estdn descartadas, pues, otras modali-
dades conocidas de voto, tales como el voto multiple, el voto
limitado, el voto acumulativo, el voto eventual, ¢l panachage, el
sistema del voto doble y la division de! voto.

La regla para la atribucion de escafios es la del cociente electoral
simple, conocido también como Método de Hare.'®

Sin embargo, cuando en la circunscripcidn s6lo se van a proveer
dos puestos, se aplica el sistema del cociente electoral rectificado

18.

Nohlen, Dieter, lOp. cit., p. 128.
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{(Método de Hagenbach-Bischoff), en que el divisor es tres (el
namero de escaios a que tiene derecho la circunscripcion, es
decir dos. + uno),

Al aumentar ¢l divisor se producen cocientes mds pequefios y
con ello se tavorece la representacion de las minorias.

11. Siluego de aplicado ¢l cociente electoral quedasen escafios por
distribuir, éstos se asignardn. en orden, a los mayores residuos,
La falta de un método restrictivo para la distribucion de los es-
canos restantes entre los mayores residuos ha favorecido la pro-
liferacion excesiva de listas, la indisciplina de partido para las
elecciones y, segun algunos, la desfiguracion del principio de pro-
porcionalidad que se busca con el sistema de cociente electoral.

III. ORGANIZACION ELECTORAL
A LA FUNCION ELECTORAL

Segan el tratadista Alvaro Copete Lizarralde, la Constitucion
Politica define el sufragio como una funcion. Funcion que tiene
como fin la produccion de ciertos drganos del Estado. Podemos por
consiguiente afirmar que dentro de nuestra organizacion constitucio-
nal existe una funcion auxiliar que es la electoral *®

En efecto, la actividad que dentro de la organizacion estatal ad-
ministra el proceso electoral que permite configurar al Estado, es
materialmente una funcion especializada, inconfundible y de funda-
mental importancia politica.

También desde el punto de vista orgénico-formal la funcién
electoral constituye una parte separada del resto del Estado, pues
estd atribuida a una estructura institucional que funciona con inde-
pendencia respecto de las tres clisicas ramas del poder, como vere-
mos a continuacion. Algunos especialistas llegan, inclusive, a afirmar
que existe una rama encargada de esta funcion que podemos lHamar
rama electroral del poder publico.*®

B. LOS ORGANISMOS ELECTORALES

Su descripcion y regulaciéon es de orden puramente legal. En el
titulo XVII de la Constitucién Politica, relativo a las Elecciones, el

19.  Copete Lizarralde, Alvaro, “Lecciones de Derecho Constitucional”, Bogota, Ed. Ler-
ner, 1960, p. 130.

20. Rodriguez, Libardo, “Estructura del Poder Publico en Colombia”. Bogota, Ed.
Temis, 1983, p. 72.
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Art. 180 se limita a manifestar que la ley determinard lo demds
concerniente a elecciones y escrutinios, asegurando la independencia
de unas y otras funciones... El titulo 1l de la Ley No. 28 de 1979
estd dedicado a la descripcion de la organizacion electoral, que segin
su Art. 11 estd a cargo, en orden jerarquico, de:

— La Corte Electoral.

— El Registrador Nacional del Estado Civil.

— Los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil.

— Los Registradores Distritales, Municipales y Auxiliares.

— Los Delegados de los Registradores Distritales y Municipales.

1. La Corte Electoral

Es el organo superior de la organizacién electoral, a cuyo cargo
estd la inspeccion y vigilancia de todo el sistema,

Estd integrada por nueve Magistrados, elegidos por la Corte Su-
prema de Justicia en pleno para un periodo de cuatro afios.

De los nueve Magistrados habrd cuatro por cada uno de los dos
partidos que hubieren obtenido el mayor nitmero de votos en la 4lti-
ma eleccién del Congreso (eufemismo por partido conservador vy
partido liberal) y uno por el partido que siga a los dos anteriores en
votacion.

Los Magistrados acreditardn su filiacién politica simplemente
con declararla bajo juramento. Para ser Magistrado de 1a Corte Elec-
toral se requieren las mismas calidades que para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.

Contra toda apariencia la Corte Electoral no tiene funciones
jurisdiccionales, sino basicamente administrativas: elige al Registra-
dor Nacional del Estado Civil, designa sus Delegados para que reali-
cen los escrutinios generales (departamentales) en cada circunscrip-
cion electoral, aprueba el respectivo presupuesto, aprueba los nom-
bramientos de personal subalterno, aprueba las resoluciones que dicte
el Registrador Nacional, realiza el escrutinio para Presidente de la
Republica y conoce de los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus Delegados para los escrutinios generales. La decision
que recaiga se hard mediante resolucién motivada, que no es una pro-
videncia judicial sino meramente administrativa. Dicha resolucion
podra ser demandada ante el Consejo de Estado, como tribunal su-
premo de lo contencioso-administrativo, para que, éste si, falle como
autoridad jurisdiccional.

En realidad son limitadas las competencias de la Corte Electoral,
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como las de sus Delegados, para decidir sobre las reclamaciones que
se presentan con ocasion de los escrutinios. Por otra parte, la Corpo-
racion no funciona permanentemente, sino esporadica o temporal-
mente, con lo cual se resiente, en términos de rendimiento, de efi-
ciencia, y hasta de prestigio institucional, toda la organizacion elec-
toral. Estos y otros problemas pretende subsanar el proyecto de ley
que sobre reforma electoral actualmente patrocina el gobierno ante
el Congreso.

2. El Registrador Nacional del Estado Civil

El Registrador Nacional del Estado Civil es designado por la
Corte Electoral para un periodo de cuatro afios. Para el cargo se re-
quieren las mismas calidades que para ser magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia. Como Director, es el responsable del funciona-
miento de todas las dependencias de la Registraduria Nacional y
entre sus principales funciones (detalladas en el Art. 27 de la Ley 28
de 1979) se encuentran:

a) Organizar y vigilar el proceso electoral.

b}  Dirigir la expedicion de las cédulas de ciudadania y las tarjetas
de identidad.

¢} Nombrar al secretaric general, a los visitadores nacionales, a los
Delegados del Registrador Nacional, a los Registradores Distrita-
les de Bogota y a los demds empleados de las oficinas centrales.

d) Elaborar el presupuesto de la Registraduria.

e) Elaborar y publicar las listas sobre el namero de concejales que
corresponda elegir en cada municipio, de acuerdo con la Ley.

f)  Resolver los desacuerdos que se susciten entre los Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil y entre ios Registradores
Distritales de Bogota,

g)  Dar al conocimiento de la opinién publica los resultados electo-
rales, a medida que se vayan conociendo y al final del gscrutinio.

3. Los Delegados del Registrador Nacional

Son las primeras autoridades electorales en el orden seccional y
responden tanto por el correcto funcionamiento de la organizacion
electoral en su circunscripcion, como por el funcionamiento de las
dependencias a su cargo en la seccién.

Los delegados son, en cada circunscripcion, dos, de distinta filia-
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cidn politica, vy los designa el Registrador Nacional, con la aprobacion
de la Corte Electoral.

Los Delegados son agentes del Registrador Nacional en la res
pectiva circunscripeidn electoral, quien los podra remover de su cargo
en caso de parcialidad politica o por cualquiera otra de las causales
establecidas en la Ley. Entre sus principales funciones se cuentan
{Ley 28 de 1979, Art. 33

a) Nombrar a los registradores municipales del Estado Civil y de-
mas empleados de la circunscripcion electoral.

b)  Vigilar las elecciones, lo mismo que la preparacion de las cédulas
de ciudadania y las tarjetas de identidad.

¢y Publicar los resultados electorales parciales o totales que sumi-
nistren al Registrador Nacionali.

No se deben confundir con los delegados de la Corte Electoral,
designados para el solo efecto de llevar 4 cabo los escrutinios generales
en la circunscripcion electoral que estd bajo la direccidén permanente
de los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil.

4. Los Registradores Distritales

Designados también en nimero de dos para el Distrito Especial
de Bogotd por el Registrador Nacional del Estado Civil, deberdn ser
de distinta filiacidon politica y tienen funciones semejantes a las de los
Registradores Municipales, salvo que dependen directamente del
Registrador Nacional (Ley No, 28 de 1979, Art. 38).

5. Registradores Municipales y Auxiliares

El Registrador Municipal es la primera autoridad electoral de la
localidad, designado por los Delegados del Registrador Nacional.
Generalmente es s6lo uno en cada municipio, pero seran dos de dis-
tinta filiacién politica en los municipios con mas de cien mil cédulas
vigentes,

Sus funciones son, entre otras, las siguientes:

a) Tramitar todo lo relativo a cedulacion y tarjetas de identidad.

b)  Tramitar lo relativo a cambios de domicilio, inscripciones, regis-
tro, impugnacion y cancelacion de cédulas.

¢) Atender la preparacion y realizacion de las elecciones.
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d) Nombrar y reemplazar, cuando falten, los jurados de votacion y
sancionarlos en los casos de ley.

e) Conducir y entregar personalmente a los Delegados del Registra-
dor Nacional los documentos de los jurados de votacion.

Los registradores auxiliares cumplen funciones parecidas bajo la
supervision de los Registradores Municipales.

6. Los Delegados de los Registradores Distritales v Municipales

A su cargo estd la vigilancia del proceso electoral en los corregi-
mientos, inspecciones de policia y sectores rurales donde la Corte
Electoral hubiere auttorizado la instaiacion de mesas de votacion.

Dependen de los respectivos Registradores Distritales y Munici-
pales, y sus funciones, mis restringidas, estin determinadas en el
Art. 49 de la Ley No. 28 de 1979,

IV. LAS ELECCIONES

Una vez vistos los aspectos mas generales vy fundamentales que
le dan al régimen electoral colombiano una identidad propia, pa-
semos a examinar la normativa electoral en cuanto concierne a
su propia estructura y a la preparacidon, administracion, desarrollo
y conclusion de las jornadas electorales. La exposicion se ordenara
convencionalmente, a través de los siguientes temas: ia legislacion
electoral, los electores, la inscripcidn de candidaturas, las votaciones
y los gscrutinios.

A LA LEGISLACION ELECTORAL

Es voluminosa la historia de la legislacién electoral en nuestro
pais. Prolifica, incesante y cambiante hasta el borde mismo del exce-
so, la legislacion electoral se ha mantenido siempre, sin embargo,
dentro de unos iimites muy prudentes y conservadores,

Varios han sido los cédigos electorales que trataron de abarcar
globalmente la materia, sin lograrlo, por supuesto. Entre ellos debe
mencionarse la Ley 85 de 1916, la Ley 89 de 1948, la Ley 23 de
1977 (declarada inconstitucional ese mismo afio por la Corte Supre-
ma de Justicia por vicios de procedimiento en su formacién) y, por
ultimo, los dos cuerpos legales que hoy forman el nicleo vigente de

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rGrniG

LEGISLACION ELECTORAL: COLOMBIA 43

la legislacion electoral, la Ley 28 de 1979 y la Ley 85 de 1981, que
le introdujo algunas modificaciones.

Ordinariamente las leyes son aprobadas en el Congreso de la
Republica por mayoria simple o relativa, Sin embargo, la Constitu-
ciobn Politica exige para algunas materias, por excepcion, que la res
pectiva ley se apruebe por una mayoria mas significativa: la mitad
mds uno de los asistentes, la mitad mds uno de los integrantes, las
dos terceras partes de los asistentes, e, inclusive, las dos terceras par-
tes de los micmbros de las Camaras.

Nuestro sistema constitucional ha dispuesto que la legislacion
electoral sea caracterizadamente rigida. De acuerdo con el Art. 83
C.N. inciso segundo, las leves que modifiquen el régimen de elec-
ciones deberdn ser aprobadas por los dos tercios de los votos de los
asistentes, una mayoria no siempre ficil de configurar, especialmen-
te en materias tan candentes como ésta de las elecciones.

Luego de las precisiones que la Constitucion hace en materia
electoral, que son ciertamente fragmentarias y muy dispersas, el Art.
180 C.N. concluye: la ley determinard lo demds concerniente a elec-
ciones y escrutinios, asegurando la independencia de unas y otras
funciones; definird los delitos que menoscaben la verdad vy libertad
del sufragio, y establecerd la competente sancion penal.

El estatuto actual {(Ley 28 de 1979 y Ley 85 de 1981) compilo
y armonizd en buena parte la legislacion anterior dispersa, pero no
introdujo grandes innovaciones. Algunas de sus disposiciones de ma-
yor entidad, como aquella ¢n que se ordena al gobierno proveer a la
sistematizacibn del proceso electoral v a la automatizacion del voto,
no pasan, a la fecha, de ser s6lo buenas intenciones.

Los politicos en general se muestran persuadidos de que es ur-
gente modernizar la organizacion electoral, simplificar los procedi-
mientos, racionalizar y tecnificar el sistema, asegurar recursos a los
organismos encargados de la funcion electoral, perfeccionar y hacer
mas severos los controles, etc. Sin embargo, cuando es llegado el
momento de aprobar las reformas, ya ne se muestran tan decididos.

Actualmente estin en curso dos proyectos de reforma constitu-
cional {aprobados en primera legislatura en 1984) donde se tocan
algunos aspectos relacionados con ¢l topico electoral: la eleccion
popular, por voto directo de los alcaldes para un periodo de dos
afios; la reglamentacion legal de los partidos politicos y de los gastos
clectorales a cargo del Estado; la regulacidon legal del voto obligatorio;
la ampliacion del estatuto de inhabilidades para funcionarios piibli-
cos. El afio pasado cursaron en el Congreso, sin éxito, dos importan-
tes proyectos de ley, que de nuevo hacen trinsito legislativo en el
presente afo,
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Uno es el estatuto basico de los partidos politicos, que incluye
temas tales como: contenido minimo de los estatutos, registro, per-
soneria juridica, financiacidn estatal de las campafias, acceso a los
medios de comunicacion, propaganda e informacion en época de
elecciones. Recientemente aprobada la ley por el Congreso, acaba
de ser sancionada por el Presidente de la Reptiblica y es ya la ley 58
de 1985.

El otro es un proyecto que revisa integramente el estatuto elec-
toral contenido en las leyes 28 de 1979 y 85 de 1981, mediante el
cual se aspira a introducirle importantes correctivos que tocan con la
organizacion electoral, inscripcidon de sufragantes, impresion oficial
de las papeletas de votacion, disminucion del nimero de mesas,
simplificacion de los documentos electorales que deben manejar los
jurados de votacién, aumento de ias sanciones penales, depuracion y
actualizacion de los censos electorales, provision especial de recursos
a la organizacidn electoral y otros temas.

Presentado de nuevo este proyecto al Congreso este afio, en se-
siones extraordinarias, no alcanzo a ser aprobado v se reconsiderari
en las sesiones ordinarias que se inician el 20 de julio préoximo (1985).

B LOSELECTORES

En la practica no basta con ser ciudadano colombiano, segin los
términos del Art. 14 de la Constitucién Nacional, para poder partici-
par en los eventos electorales como sufragante. Inevitables reglamen-
taciones de orden legal, que procuran la pureza del sufragio vy una
minima organizacion de las elecciones, hacen necesario que el ciuda-
dano cumpla con requisitos adicionales para que pueda el dia conve-
nido depositar su voto en la urna electoral. A ellos nos referimos
seguidamente.

1. La cédula de ciudadania

Fue introducida por primera vez al régimen electoral colombia-
no mediante la Ley 31 de 1929, como documento finico de identifi-
cacion nacional de los ciudadanos colombianos y como titulo de
elector que les habilitaba para ejercer el sufragio. Hasta entonces di-
cho documento era o debia ser expedido por los jurados electorales
diseminados por todos los municipios de la Republica, sistema anar-
quico propicio para toda clase de corruptelas y componendas. Su uso
ha sido obligatorio a partir de la Ley 7a. de 1934 y constituyod en su
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momento un importante avance para controlar el fraude electoral y
para organizar el censo electoral.

Desde entonces la cédula de ciudadania ha sido medio insusti-
tuible de identificacion del ciudadano para todos los actos civiles y
politicos en que la identificacion personal sea necesaria, requisito
obligatorio para poder ejercer el derecho del sufragio y, como vere-
mos adelante, punto de referencia para la elaboracion de los censos
electorales.

Luego de ensayar con diversas modalidades de elaboracion (for-
matos, materiales, informacién incluida) y de uso (estampacién de
un sello al respaldo por cada votacidn), ya desde la Ley 39 de 1961,
Art. lo., se establecidé que los ciudadanos colombianos sélo podrin
identificarse con la cédula de ciudadania laminada en todos los actos
civiles, politicos, administrativas y judiciales.

La expedicidén de la cédula de ciudadania es gratuita y se solicita
ante el Registrador Municipal del Estado Civil o su delegado (para los
corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales) del lugar
donde reside el solicitante, quien debera acreditar la mayor edad y la
identidad personal conforme a la ley.

La elaboracién de las cédulas de ciudadania laminadas esta cen-
tralizada en las dependencias de la Registraduria Nacionali del Estado
Civil. Las cédulas llevan la firma del Registrador, se expiden siguien-
do una numeracién continua para todo el pais, llevan retrato y hue-
lla dactilar del ciudadano y los siguientes datos generales: nombre y
apellidos, lugar y fecha de nacimiento, estatura, color, sefias particu-
lares y firma del interesado.

La Registraduria Nacional del Estado Civil puede cancelar de
oficio las cédulas de ciudadania cuando su titular hubiere fallecido o
perdido la nacionalidad colombiana, o cuando el documento se¢
hubiere expedido en forma irregular (Ley 85 de 1981, Art. 40.). Por
los mismos motivos cualquier persona podrd impugnar la cédula para
que sea cancelada (Ley 28 de 1979, Arts. 70y 71).

2. Ellugar de votacién

La posesion de la cédula de ciudadania habilita al ciudadano
para votar en el lugar de expedicion de dicho documento, es decir,
el municipio, corregimiento, inspeccion de policia o sector rural don-
de se solicité v se obtuvo. Asi, en principio, la cédula de ciudadania
aparecerd radicada en el censo electoral del lugar donde se expidi6
el documento, y por tanto sodlo alli podrd votar el ciudadano (Ley
28 de 1979, Art. 50). Claro estd que muchas circunstancias pueden
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determinar la presencia del ciudadano, el dia de las elecciones, en
lugar diferente de aquel donde se le expididé su documento de iden-
tidad. Asi, cuando el ciudadano desee votar en lugar diferente de
aquel donde obtuvo su cédula, debera inscribirla en dicho lugar,
con anticipacidon no inferior a un mes, ante el respectivo Registrador
del Estado Civil o su Deiegado (Ley 85 de 1981, Art. 20., literal a).
La cédula asi inscrita sera dada de baja de! lugar de su expedicién o
del de su nltima inscripcion.

Vencido el término de la inscripcion, los Delegados del Registra-
dor del Estado Civil enviardn a éste copia auténtica de la lista de
ciudadanos inscritos.

Para facilitar al ciudadano el gjercicio del sufragio en las ciuda-
des populosas, éstas se dividen en zonas de manera que cada quien
pueda votar en la zona electoral mas proxima a su residencia (Ley 85
de 1981, Art. 30.). Esto podrd hacerse mediante la zonificacion de la
cédula, que hara personalmente el interesado con un mes de anticipa-
cion a las elecciones. Si el ciudadano no zonifica su cédula, sdlo po-
dra sufragar en los puestos centrales o generales de votacidon que se
instalan en todas las ciudades, de acuerdo con el censo electoral.

Los ciudadanos colombianos residentes en el exterior pueden
sufragar Unicamente para Presidente de la Repiiblica (no para corpo-
raciones publicas), previo el requisito de inscribirse con su cédula de
ciudadania o pasaporte vilido ante el correspondiente funcionario
de la embajada, legacidon o consulado de Colombia en el extranjero
(Ley 28 de 1979, Art. 58).

3. Censos electorales

En sentido lato, censo electoral es el registro general de los ciu-
dadanos con derecho a voto. Este es un aspecto técnico verdadera-
mente critico en la organizacidn de las elecciones, que en nuestro
pais infortunadamente adolece atiin de graves vicios debido a la obso-
lescencia de los medios materiales y organizativos con que cuenta la
Registraduria Nacional del Estado Civil,

De acuerdo con el Art. 60 de la Ley 28 de 1979, Los censos
electorales estdn formados por el registro de las cédulas de ciudada-
nia vigentes que lleva la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Varios problemas afectan visiblemente la fidelidad de dichos
censos actualmente. Por una parte los que se derivan de una defi-
ciente actualizacion (cuyo proposito es dar de baja las cédulas irre-
gularmente expedidas y las que hubieran perdido vigencia) y, por
otra, la relacionada con las dificultades de oportuno control sobre la
doble o multiple votacion.
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El problema que mds agudamente afecta la fidelidad de dichos
censos se deriva de la deficiente actualizacion, es decir, de la inope-
rancia de los medios legales previstos para dar de baja en los censos las
cédulas irregularmente expedidas (multiple cedulacion, cédulas expe-
didas a extranjeros sin carta de naturalizacion, casosde falsa identidad
o suplantacién) y las cédulas que hubieren perdido vigencia definitiva
o temporalmente (por fallecimiento del ciudadano; por haber adqui-
rido el ciudadano carta de naturalizacién en otro pafs; por haberse
impuesto al ciudadano, mediante sentencia judicial, la interdiccion de
derechos y funciones ptblicas).

No obstante los variados controles legales y administrativos, la
amenaza de rigurosas sanciones y la exigencia a los funcionarios en-
cargados del registro civil de las personas, jueces y magistrados, para
que informen a la Registraduria todas las novedades sobre cédulas de
ciudadania que afecten el censo electoral, existe ¢l convencimiento
de que nuestro censo electoral esta excesivamente inflado (se habla
de un exceso del 30 o del 35%) vy de que en él figuran, sobre todo,
muchos ciudadanos fallecidos.

Aparte de que esta anomalia entrafia serio peligro para la pureza
del sufragio, no se cuenta con una referencia estadistica seria a partir
de la cual se puedan hacer evaluaciones objetivas de nuestro sistema
politico, v es asi como datos tan importantes como los relativos
al abstencionismo no ofrecen ninguna seguridad, imposibilitindose,
por tanto, hacer un diagnéstico y proyectar féormulas correctivas
confiables.

Los principales mecanismos de depuracion de los censos electo-
rales son: los informes de los funcionarios a que antes hicimos men-
cién, para dar de baja las cédulas que no deben figurar en el censo
{(Ley 28 de 1979, Arts. 67 y 68); la facultad que tiene la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil para cancelar de oficio las cédulas de
ciudadania por los motivos legales ya enunciados (Ley 85 de 1981,
Art. 40.) vy la facultad que tiene toda persona para impugnar una
cédula de ciudadania por los mismos motivos (Ley 28 de 1979, Arts.
70y 71).

Se han escuchado muchas propuestas, que interesan no simple-
mente al censo electoral sino a la organizacion {ntegra de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, pero, por falta de voluntad politica
que se manifiesta ante todo en las ruinosas condiciones presupuesta-
les, que se han deparado a la Registraduria, este problema neuralgico
no ha sido solucionado.

Ya de tiempo atras existe conciencia nacional sobre el problema,
y el Art. 156 de la Ley 28 de 1979, atin no desarrollado, dispone:

El Gobierno procederd a tecnificar y a sistematizar el proceso
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electoral especialmente en lo relacionado con la actualizacién de
censos, expedicion de documentos de identificacion, preparacion y
desarrolio de las elecciones, comunicacion de resultados electorales,
asi como a facilitar la automatizacion del voto, procurando, para
todo ello, utilizar los medios mds modernos en esta materia. El Pre-
sidente de la Republica queda autorizado para celebrar los contratos
que requiera el cumplimiento de este articulo,

Ningin progreso se ha hecho en esta materia luego de seis afos
que tiene de dictada la Ley 28, cuyo Art. 156 “‘era pieza esencial de
dicha Ley y algo asi como su vértebra fundamental™, en decir de uno
de sus defensores en el Congreso.™

4. Listas de sufragantes

Con base en los cambios o precisiones de radicacién derivados
de la inscripcién y zonificacion de cédulas de ciudadania se elaboran
las listas de ciudadanos inscritos. Con base en los censos electorales y
en los informes que enviardn previamente las dependencias guberna-
mentales responsables del personal de los distintos cuerpos armados
cuyas cédulas de ciudadanfa deben ser omitidas en las listas de sufra-
gantes para la eleccion correspondiente (Ley 28 de 1979, Art. 62),
la Registraduria Nacional del Estado Civil elaborara las listas de sufra-
gantes que seran utilizadas el dia de las elecciones.

Las listas se elaboran para cada cabecera municipal, corregi-
miento e inspeccion de policia, colocando por separado los sufragan-
tes masculinos y los sufragantes femeninos. En dichas listas se indica-
rin las cédulas correspondientes a cada mesa de votacion, en nimero
de cuatrocientas, colocadas en orden ascendente de numeracién (Ley
28 de 1979, Arts. 61 y 75). Mas adelante se verd como en cada lugar
de votacion funcionan separadamente dos clases de mesas: una para
los votantes inscritos y otra para quienes aparecen en las listas de
sufragantes,

Concluidos los escrutinios, la Registraduria Nacional revisara
cuidadosamente los registros de votantes y las listas de sufragantes,
tanto de la cabecera como de los corregimientos, inspecciones de po-
licia y sectores rurales, para controlar la posible doble o multiple vo-
tacion, Si se comprobare un hecho de tal naturaleza, la Registraduria
formulard denuncia ante la autoridad competente (Ley 28 de 1979,
Art, 59).

21.  Palabras del representante a la Camara Gilberto Salazar Ramirez, en su ponencia para
primer debate a la Ley 85 de 1981, en “‘Legislacion Electoral”, Ministerio de Gobier-
no, Bogota, 1981, p, 117.
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Con el fin de elaborar las listas de sufragantes la cedulacidn se
suspende tres meses antes de las respectivas elecciones (Ley 28 de
1979, Art. 65).

C.  INCRIPCION DE CANDIDATURAS

El requisito de inscripcidén previa a unas elecciones, con el cum-
plimiento de ciertas formalidades, fue introducido por la Ley 31 de
1929. Hasta entonces imperd el sistema nominativo, en que simple-
mente se votaba por los nombres que aparecieran impresos en las
papeletas, sin ninguna otra condicion.

Segin el Art. 30. de la Ley 47 de 1946, la solicitud de inscrip-
cion podré ser hecha por cualquier ntmero de ciudadanos, esto es,
uno, dos, tres, o mas.

Aun cuando la solicitud de inscripcion puede ser hecha por una
sola persona,®* para el caso de inscripcion de listas, en opinion de
Vives Echevarria, *‘lo aconsejable es que los inscriptores de las listas
sean tres ciudadanos, para que la mayoria de éstos —que es de dos—
pueda hacer la modificacidon en los casos autorizados por la fey, pues
si fueren solamente dos, se necesitaria de ambos para poder modifi-
car la lista inscrita”?? y este tipo de unanimidad puede no ser siempre
facil.

Para continuar es necesario distinguir dos clases de inscripcio-
nes: la de candidatos para la eleccion de Presidente de la Republica,
y la de listas para eleccién de corporaciones plblicas.

1.  Para Presidente de la Republica

La inscripcidon se hara ante el Registrador Nacional del Estado
Civil, mediante solicitud escrita que contenga: manifestacién bajo ju-
ramento de pertenecer a un partido o movimiento politico, expresion
de que la inscripcidn se hace por dicho partido o movimiento y cons-
tancia escrita de la aceptacion del candidato.

A la solicitud debera agregarse una certificacion expedida por la
Sala de Consulta del Consgjo de Estado, en que conste que el candi-

22, Ver Sentencia del Consejo de Estado en Sala Plena, de noviembre 7 de 1960. Conseje-
10 Ponente: Dr. Guillermo Gonzalez Charry, en Anales del Consejo de Estado, Tomo
63, afio 1961, Nos. 392 a 396, p. 639,

23, Vives Echevarria, Jose Ignacie, op. cit. p. 230.
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dato reune las calidades constitucionales requeridas para el cargo
(Ley 28 de 1979, Arts. 158, 159y 162 a 166).

El término para la inscripcién de candidatos a la presidencia de
la repablica vence a las seis de la tarde del witimo lunes del mes de
abril del respectivo afio (Ley 85 de 1981, Art. 35), teniendo en
cuenta que la eleccion se realiza ¢/ iltimo domingo del mes de ma-
yo siguiente (Ley 28 de 1979, Art. 196). Por excepcidn este térmi-
no minimo se reduce a seis dias antes de la fecha de las votaciones,
cuando por muerte o renuncia del candidato deba hacerse inscrip-
cidn de un nuevo candidato a la presidencia de la republica (Ley 28
de 1979, Arts, 162 y 163).

2. Para corporaciones publicas

Las listas de candidatos para corporaciones pablicas se inscribi-
ran ante las autoridades electorales de la respectiva circunscripcion
(para Senado, Cimara de Representantes, Asambleas Departamenta-
les y Consejos Intendenciales, ante ¢l correspondiente Delegado de la
Registraduria; para Consejos Comisariales ante el Registrador del Es-
tado Civil de la capital de la Comisaria; para concejos distrital y mu-
nicipales, ante los respectivos Registradores), segin indica el Art. 158
de la Ley 28 de 1979,

Las autoridades electorales enviaran a sus respectivos superiores
copia de las listas inscritas tan pronto como venza el término para in-
troducirles modificaciones (Ley 28 de 1979, Art. 160),

La inscripcion de la lista se hard mediante solicitud escrita que
contenga: constancia escrita de la aceptacion de los candidatos, men-
cion expresa del partido 0 movimiento politico por el cual se inscribe
la lista y declaracion de los candidatos de pertenecer a dicho partido
o movimiento. El o los inscriptores prestaran juramento de pertener
al correspondiente partido politico.

Las listas no podridn contener un nimero mayor de candidatos
que el de personas por elegir para la respectiva corporacion (Ley 28
de 1979, Arts. 164 y 165).

El término para la inscripcién de candidatos a las distintas cor-
poraciones de eleccion popular vence a las seis de la tarde del primer
martes del mes de febrero delrespectivo afio (Ley 85 de 1981, Art. 35).

Segin el Art. 196 de la Ley 28 de 1979, Las elecciones para in-
tegrar corporaciones publicas se realizaran el segundo domingo de
marzo del respectivo afio.

Este término serd menor en caso de muerte, renuncia a la candi-
datura o pérdida de los derechos politicos de alguno o algunos de los
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integrantes de la lista. En tal evento podrd modificarse la lista por la
mayoria de los que la hayan inscrito, a mas tardar diez dias calen-
dario antes de la fecha de las votaciones (Ley 28 de 1979, Art. 61).

D. DE LAS VOTACIONES

1. Naturaleza y frecuencia de las votaciones

Segun el Art. 114 de la Constitucion Politica, El Presidente de
la Republica serd elegido en un mismo dia por el voto directo de los
ciudadanos y para un periodo de cuatro afios, en la forma que de-
termine la ley. Las elecciones de presidente de la repiblica y de
miembros del Congreso se efectuardn en dias distintos, en las fechas
que determine la ley. La de las otras corporaciones a que se refiere el
inciso 3o. del Art. 83 se efectuard el mismo dia cuando su renovacion
coincida con la del Congreso.

Dicho de otra manera, y en concordancia con lo que ya antes se
ha precisado sobre eleccidon de corporaciones puablicas, cada cuatro
aflos se realizan dos votaciones: una el segundo dominge de marzo,
para elegir senadores y representantes, y otra el ultimo domingo de
mayo, para elegir Presidente de la Republica.

Ademads, cn la misma fecha en que se eligen congresistas, seran
elegidos también diputados, concejales y consejeros. Como ¢l perio-
do de estos es de solamente dos afios, habra elecciones intermedias
(llamadas de mitaca) a los dos afios de las anteriores, para renovar
totalmente Asambleas Departamentales, Consejos Intendenciales y
Concejos Distrital y Municipales. Es de observar que, en Colombia,
las elecciones tradicionalmente se han realizado en dias domingos.
Por otra parte, las elecciones presidenciales y para Congreso se han
celebrado ya en una misma fecha, ya en fechas separadas. A partir
del Art. 14 del Acto Legislativo No. 2 de 1977 (anico de los 16 ar-
ticulos integrantes de dicha reforma constitucional que sobreviviera
a la célebre sentencia de inconstitucionalidad dictada contra tal acto
por la Corte Suprema de Justicia el 5 de mayo de 1978, debido a vi-
cios de procedimiento en su formacién), se dispuso separarlas nueva-
mente, realizindose un poco antes, como se ha acostumbrado en
Colombia, la eleccidon de miembros del Congreso.

2, Papeletas de votacién y cubiertas

Desde la Ley 85 de 1916 se aplica el sistema de papeletas para
votar. De acuerdo con el Art. 72 de la Ley 28 de 1979, “En las elec-
ciones para corporaciones piblicas el ciudadano votard con una sola
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papeleta, que estard dividida en tantas secciones cuanias corporacio-
nes se trate de elegir. Cada seccion deberd encabezarse con una ins-
cripcion en la cual se expresen los nombres de la corporacion, del
partido politico y de la circunscripcidon por la cual se vota. A conti-
nuacién irdn en columnas separadas los correspondientes nomibres de
los candidatos principales y suplentes, tal como hayan sido inscritos”.

Las papeletas para eleccion de Presidente de la Repablica se li-
mitaran a indicar el nombre de un solo candidato. Las papeletas de-
berin colocarse dentro de un sobre de color blanco y sin distintivos
exteriores, que tendrdn una longitud no mayor de diez centimetros
para que pueda ser facilmente introducido en la urna.

A todo esto se le ha sefialado un grave lunar: papeletas y sobres
son impresos y elaborados de manera particular por la organizacion
de los partidos y los movimientos politicos. De indudable conve-
niencia, para asegurar el secreto y la libertad del voto, seria que la
elaboracion de papeletas y sobres y su distribucion, corriera por
cuenta exclusiva de la organizacion electoral a cargo del Estado. En
este sentido patrocina el Gobierno actualmente un proyecto de Ley
en e] Congreso,

3. Mesa de votacibn
(Titule V, capitule 11 de la Ley 28 de 1979)

La mesa de votacion es el lugar a donde se debe aproximar el
ciudadano para depositar su voto. Alli encontrard la urna donde se
van introduciendo los votos, supervisada por los jurados de votacidon
quienes, en nimero de cuatro principales y cuatro suplentes, repre-
sentantes de los distintos partidos, han sido designados por las autori-
dades electorales para vigilar el desarrollo de las elecciones, realizar el
escrutinio mediante acta vy entregar todos los documentos que sirvie-
ron para la votacidn a las autoridades electorales.

En todos los lugares de votacidon funcionarin, separadamente,
dos clases de mesas: una para los ciudadanos que tengan cédula de
ciudadania vigente en el respectivo lugar y otra para quienes la
inscriban o zonifiquen alli.

Se colocaran mesas de votacidén en las cabeceras municipales,
corregimientos, inspecciones de policia y en aquellos sectores rurales
que autorice la Corte Electoral.

En ningan caso podra pasar de cuatrocientos el nimero total de
sufragantes por cada mesa. Recordemos que con referencia a este
limite se han elaborado las listas de sufragantes.
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4. Delegados del Poder Ejecutivo

El Presidente de la Reptiblica designard dos delegados de distin-
ta filiacion politica para cada uno de los departamentos, intendencias
y comisarias, con el encargo de velar en los comisios por el cumpli-
miento de las normas previstas en la ley. También se designaran dele-
gados presidenciales para los municipios donde un partido haya obte-
nido el 80% o mas de la votacion en las anteriores elecciones, sobre
un total de 3.000 o méas votos validos. Para los municipios donde, en
iguales circunstancias, no se hubiere llegado en las anteriores eleccio-
nes a 3.000 votos validos, los gobernadores, intendentes y comisarios
designaran sus propios delegados (Ley 28 de 1979, Arts. 153 a 153).

El Art. 155 de la Ley 28 de 1979 confiere a los delegados del
Poder Ejecutivo atribuciones en relacion con el mantenimiento del
orden y la tranquilidad, la garantia de la pureza del sufragio, el nor-
mal funcionamiento de los jurados de votacion, la imparcialidad de
los jurados v, en general, el normal desarrollo de las elecciones.

5. Proceso de las votaciones

Las votaciones se inician, el dia sefialado, a las ocho de la mafia-
na, y se cierran a las cuatro de la tarde.

A las 7:30 de la mafiana se hardn presentes en el lugar de vota-
cidn los ciudadanos designados como jurados y procederan a la insta-
lacion de la mesa de votacion. Antes de comenzar las elecciones se
abrird la urna y se mostrard al publico para que pueda cerciorarse de
que estd vacia y no encierra truco alguno. De inmediato sera cerrada
y sellada (Ley 28 de 1979, Arts. 82 y 83; Ley 85 de 1981, Art. 50.).

El ciudadano presentard su cédula de ciudadania ante el Presi-
dente del Jurado, quien luego de comprobar que ésta se encuentra en
la lista de sufragantes, le permitird depositar el voto,

En la mesa de votacion se llevard anotacion cuidadosa y completa
de quienes hayan votado.

Por altimo, ¢l sufragante debera introducir en tinta indeleble el
dedo fndice de la mano derecha o en su defecto cualquiera otro
dedo, con el objeto de prevenir y controlar mejor la posibilidad de
multiple votacion (Ley 85 de 1981, Art. 60.).

6. El orden en las votaciones
(Ley 28 de 1979, Arts. 85 y 86)

Conforme al Art. 77 de la Ley 28 de 1979, Durante las horas
en que deben efectuarse las votaciones quedara suspendido el trinsito
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de los ciudadanos de un municipio a otro, vy entre las cabeceras mu-
nicipales, los corregimientos, inspecciones de policia y sectoresrurales
donde funcionen mesas de votacion.

También es clasica la ley seca en tiempo de elecciones: la venta
y consumo de bebidas embriagantes queda prohibida desde las seis de
la tarde del dia anterior hasta las seis de la mafiana del dia siguiente
a la eleccién (Ley 28 de 1979, Art. 195).

En los lugares proximos a donde se encuentran las mesas de vo-
tacion {recinto electoral) queda prohibida toda clase de propaganda
oral el dia de las elecciones. Los partidos y grupos politicos deberan
colocar sus tipicas casetas de informacidn y distribucién de papeletas
a distancia no menor de 50 metros.

Ei Presidente del Jurado tendra a su cargo el mantenimiento del
orden en el lugar de votacidon y puede ordenar la retencion en la cér-
cel de quien le desobedezca hasta el dia siguiente de las elecciones.

Segun el Art. 12 del Decreto 2450 de 1979, las autoridades en-
cargadas de preservar el orden en el proceso electoral deberin obede-
cer al presidente del jurado cuando ordene el retiro o la retencién, en
carcel o cuerpo de guardia, de las personas que en cualquier forma
perturben el gjercicio del sufragio.

7.  Suspension y nueva convocatoria
(Ley 28 de 1979, Arts, 87 a 91)

En caso de grave perturbacion del arden piblico que imposibili-
te el desarroilo de las votaciones, el Gobierno diferira las elecciones
y con anticipacidon no menor de un mes comunicard a la Registraduria
Nacional y al piblico la nueva fecha en que deban realizarse.

Cuando por sentencia efecutoriada se declare nula la eleccién
de la mitad de los senadores, representantes diputados o consejeros
intendenciales correspondientes a una determinada circunscripcion,
el Gobierno Nacional convocara a elecciones para llenar las plazas va-
cantes, vy fijard la fecha en que deban realizarse. Igual procedimiento
se seguird cuando, por falta absoluta de principales y suplentes, que-
de reducida en la expresada proporcion la representacion de determi-
nada circunscripcidn para una corporacidén publica. La eleccidon se
haré para el resto del periodo.

No se convocara a nuevas elscciones si ya se hubieren iniciado
las sesiones del altimo afio del periodo de la respectiva corporacion,
y en este caso las plazas quedardn vacantes.
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8. Inmunidades
(Ley 28 dc 1979, Arts. 92 v 93)

Ningan ciudadano con derecho a votar podra ser arrestado o de-
tenide, ni obligado a comparecer ante las autoridades, el dia de las
elecciones. Se exceptian los casos de flagrante delito v de orden de
captura librada por Juez competente con fecha anterior a la de las
elecciones,

Inmunidad semejante se ha establecido para los miembros de las
comisiones escrutadoras, sus secretarios y los claveros, quienes gozan
de ella desde 48 horas antes de iniciarse los escrutinios, durante éstos
y hasta 24 horas después de concluidos.

9. Jurados de votaciéon
(Ley 28 de 1979, Arts. 942 103)

Son designados por los Registradores Distrital v Municipales,
por lo menos un mes antes de la eleccion, entre ciudadanos pertene-
cientes a los partidos politicos con mayor representacion en el
Congreso, en nimero de cuatro principales y cuatro suplentes para
cada mesa de votacidén, y combinados politicamente de manera
que no pertenezcan a una misma agrupacion partidista.

El jurado de votacion es de forzosa aceptacion y la no concu-
rrencia sin justa causa al desempefio de las funciones correspondien-
tes, o ¢l abandono de éstas, acarrea severas sanciones. Los Presiden-
tes v Vicepresidentes de los jurados de votacion se hardn presentes
en las oficinas del Registrador del Estado Civil o de sus Delegados,
dentro de los seis dias anteriores a la votacion, con el objeto de reci-
bir las instrucciones necesarias para el correcto desempefio de sus
funciones.

Los jurados de votacidén tienen, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Presentarse temprano en la mafiana, el dia de las elecciones, en
el lugar donde esté situada la mesa de votacibn asignada vy
proceder a su instalacion.

b)  Dirigir y vigilar cuidadosamente el proceso de la votacibn para
que se cumplan los requisitos legales y para asegurar la pureza
del sufragio.

¢} Preservar el orden en el sitio de votacidn.

d) Llevar un registro escrito y pormenorizado de votantes y una
lista parcial de sufragantes.
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e} Iniciar y concluir las votaciones puntualmente,

f)  Realizar el escrutinio de los sufragios depositados en la mesa de
votacion,

g) Elaborar y firmar los pliegos y las actas respectivas.

E! presidente del jurado tiene la responsabilidad especial de en-
tregar las actas y documentos que sirvieron para la votacion, a la
autoridad electoral correspondiente.

E. LOS ESCRUTINIOS

1.  Escrutinios y computos de votos

El escrutinio consiste en la contabilizacion de los votos obteni-
dos por cada candidato o cada lista en la respectiva eleccidn, con el
objeto de saber su resultado, es decir, con el objeto de establecer
quiénes resultan electos para los distintos cargos que se deben pro-
veer mediante el procedimiento electoral.

Es importante distinguir entre escrutinios y computos de votos.
En la Ley esta diferencia no esta trazada con suficiente claridad, y en
ocasiones se confunden los términos,

Tanto escrutinio como computo de votos tienen por objeto in-
dicar los resultados de una votacion. La diferencia estriba en que,
mientras el computo de votos es la contabilizacidn de todos los votos
depositados en las urnas para efectos de obtener una ripida informa-
cion aproximativa sobre el desenlace de los comicios, los escrutinios
consisten en la contabilizacion de los votos vilidos de acuerdo con la
ley electoral, para efectos de producir, con pleno efecto juridico, la
eleccion de los ganadores.

El computo de votos produce un avance informativo de carac-
ter extraoficial que a partir del computo hecho mesa por mesa por
los claveros distritales, municipales y de zona, se comunica inmedia-
tamente, por el medio mds riapido, a los Delegados del Registrador
Nacional y a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La organizacion electoral, en los érdenes municipal, distrital, de
Delegacion y Nacional, ird recopilando la informacién arrojada por
los computos, v la dard al conocimiento publico a medida que se va-
ya produciendo, por medio de boletines.

En efecto, el computo de los votos se inicia por parte de los cla-
veros distritales, municipales y de zona, con base en el ejemplar de las
actas de escrutinio extendido por los jurados de votacion con destino
al Registrador Municipal del Estado Civil (Art. 24 de la Ley 28 de
1979).
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Los Registradores Municipales publicarin el resultado de los
computos y lo transmitirin el mismo dia de las elecciones al Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, al Ministro de Gobierno, a los
Delegados del Registrador Nacional y al respectivo Gobernador, In-
tendente o Comisario (Art. 45, funcion 7a. de la Ley 28 de 1979).

De manera semejante procederin los Registradores Distritales,
quienes transmitirdn los datos no al Gobernador de Cundinamarca
sino al Alcalde Mayor de Bogota (Art. 38, funcion 16, de la Ley 28
de 1979).

Los Delegados del Registrador Nacional tienen como funcion,
entre otras, ““publicar los resultados electorales parciales o totales que
suministren al Registrador Nacional” (Art. 33, numeral 14 de la Ley
28 de 1979,

Por tltimo, la Registraduria Nacional del Estado Civil, donde se
concentra la informacion electoral proveniente de todo el pais, debe
“dar a conocer de la opinidon pablica los resultados electorales, a me-
dida que s¢ vayan conociendo” (Art. 27, numeral 21 de la Ley 28 de
1979).

De acuerdo con el Art. 126 de la Ley 28 de 1979, Las oficinas
telefonicas, telegrdficas y postales funcionardn en forma permanente
el dia de las elecciones y transmitirdn, con prelacién y frangquicia, los
resultados de las votaciones a los funcionarios de que trata el articulo
anterior.

Los empleados de comunicaciones, asi comao los claveros y De-
legados Municipales que, sin causa justificada, retarden u omitan la
transmision de los resultados de las elecciones seran sancionados con
la pérdida del cargo.

Los escrutinios, en cambio, tienen un desarrollo mas parsimo-
nioso pero de todos modos también diligente, con el objeto de venti
lar todas las reclamaciones que quieran plantear los interesados, resol-
verlas conforme a la ley, tramitar las apelaciones, desatarlas pronta-
mente, hacer el recuento de los votos depositados en una mesa a soli-
citud del interesado, sanear las irregularidades que se adviertan, con-
tabilizar los votos reputados en definitiva como vilidos, aplicar los
procedimientos técnico-mateméticos legales para discernir los gana-
dores de las elecciones, anunciar oficialmente el resultado de los es
crutinios y expedir las correspondientes credenciales a los candidatos
electos.

Mientras los coOmputos de votos se van produciendo y transmi-
tiendo a través de la organizacion electoral para concluir en la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, los escrutinios se adelantan por
ciudadanos especiaimente designados para el efecto (jurados de vota-
cidn; comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares; de-
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legados de la Corte Electoral) y confluyen, por decirlo asi, en la
Corte Electoral.

2.  Delas arcas triclaves

En los tres drdenes o niveles de la organizacion electoral (Corte
Electoral, Delegaciones de la Registraduria Nacional y Registradu-
rias Distritales, Municipales y Auxiliares), habra arcas triclaves con el
objeto de que en ellas se guarden, con las mayores seguridades, los
documentos electorales gue deban ser objeto de escrutinio (Art, 118
de la Ley 28 de 1979).

El arca triclave (de vieja data en nuestro sistema electoral, pues
existe desde 1916), consiste en un baitl de madera marcado exterior-
mente con el nombre del municipio al cual corresponde y dotado con
tres cerraduras o candados. Locales u oficinas podran acondicionarse
como arcas triclaves cuando el volumen de los documentos electora-
les lo haga indispensable (Arts. 116 y 117 de la Ley 28 de 1979).

Otra seguridad relativa al arca triclave, consiste en la designa-
¢ion de tres ciudadanos que se harin responsables del manejo v cus
todia de dichas arcas, los claveros, a cada uno de los cuales se asigna-
ra una de las tres llaves correspondientes,

Los claveros del arca triclave de la Corte Electoral son el presi-
dente, el vicepresidente y el secretario de la Corte, Los del arca tri-
clave de cada delegacidén departamental son el gobernador y los dos
delegados del Registrador Nacional.

Los claveros en las Registradurias Distrital y Municipales son el
alcalde, el juez municipal y uno de los registradores. En las registra-
durias auxiliares (existentes en las ciudades zonificadas por tener mas
de 50.000 cédulas vigentes) son claveros un delegado del alcaide, un
juez designado por el Tribunal Superior y el respectivo registrador
auxiliar.

En ningin caso los claveros perteneceran a un mismo partido
politico. A medida que se vayan recibiendo los documentos electo-
rales, los claveros los irdn introduciendo en el arca triclave y los ano-
tardn en un registro firmado por todos ellos. Una vez introducidos
todos los documentos electorales, los claveros procederan a cerrar y
sellar la urna triclave y firmaran el acta respectiva.

Las arcas triclaves de los municipios permaneceran en las Regis-
tradurias Distrital, Municipales y Auxiliares (de zona), a efecto de
que las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares
efectlien los correspondientes escrutinios.

Terminado el escrutinio, el Registrador distrital o municipal
conducirad sin tardanza las actas del escrutinio y deméds documentos
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electorales, y los entregara, en su despacho, a los Delegados del Re-
gistrador Nacional para que sean introducidos por los claveros en el
arca triclave departamental (Art. 22 de la Ley 85 de 1981).

Concluidos los escrutinios generales de la circunscripcién, todoes
los documentos se conservarin en el archivo de la Delegacidon Depar-
tamental, salvo aquellos que se relacionen con apelaciones concedi-
das, que serdan entregados a los claveros de la Corte Electoral (Art. 140
de la Ley 28 de 1979). Estos introduciran en su arca triclave, ademads,
las actas de los escrutinios practicados por sus delegados y las actas
validas de los jurados de votacion en el exterior (Arts. 147 y 150 de
la Ley 28 de 1979).

3. Gradacion de los escrutinios

Diches escrutinios se adelantan, con relacidn a concejos munici-
pales, en dos etapas, a saber: escrutinios de los jurados de votacion y
escrutinios municipales (a cargo de comisiones escrutadoras distrita-
les, municipales y de zona). Los escrutinios generales o departamen-
tales (a cargo de delegados de la Corte Electoral y de comisiones es-
crutadoras auxiliares designadas por dichos Delegados) se agregan a
los pasos anteriores para producir la eleccion de consejeros intenden-
ciales o comisariales, segin el caso, Diputados, Representantes y
Senadores.

El escrutinio de los votos emitidos para Presidente de la Rept-
blica se cumple en cuatro etapas, pues a las tres sefialadas se agrega el
escrutinio general, que corresponde hacerlo a la Corte Electoral, con
base en las actas y registros de los escrutinios practicados por sus
Delegados ¢n los Departamentos.

A continuacidn indicaremos algunos de los pormenores relativos
a los escrutinios en cada uno de los cuatro grados o etapas atris
enunciados,

a)  Escrutinios de los jurados de votacion
(Ley 28 de 1979, Arts. 104-115)

Constituyen la base de todo el proceso de contabilizacién de vo-
tos. Una vez cerrada la votacidn, se anotara en el acta de escrutinio y
en el registro general de votantes el nimero total de sufragantes.

Luego se abrird pablicamente la urna y uno de los jurados con-
tara los sobres alli depositados, uno a uno. Si hubiere mayor name-
ro de sobres que el de sufragantes, se eliminardn por suerte los exce-
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dentes y sin abrirlos se quemaran inmediatamente. De todo ello se
dejard constancia en ¢l acta de escrutinios,

Se abririn los sobres y los jurados procederdn a la contabiliza-
cion de las papeletas. Sioen un sobre aparecieren dos o més papeletas
parg Presidente de la Republica o para una misma corporacién, no se
computara ninguna de ¢llas y ¢l voto se reputard nulo.

Se considerardn conmo votos en blanco aquellos en que no apa-
rezcan clara y legiblemente ¢l nombre v apellido del candidato o de
la persona que encabeza lu lista.

No se tomardn en cuenta las tachaduras o supresiones de nombres,

Aungue no sea conocida la persona por quien se ha votado, se
incluira ¢l nombre cn ¢l escrutinio, dade que los jurados de vota-
cion no tienen por qué saber cudles candidatos o listas se hallan
INSCritos 0 no.

Los resultados del computo de votos que realicen los jurados de
votacidon se harin constar en el acta de escrutinio, expresando, en le-
tras y nameros, los votos obtenidos por cada candidato (el acta se ex-
tiende cn cuatro ¢jemplares). Terminado el escrutinio, se leerd su re-
sultado en voz alta. Enseguida se introducirin en un sobre las pape-
letas y demas documentos que hayan servido para la votacion (sobre
grande que suministra la Registraduria, acta de escrutinio, acta de
instalacion de la mesa, registro de votantes, lista de sufragantes y pa-
peletas), separando ¢n paquete especial las que hubieren sido anula-
das, que 4 su vez se introducirdn en dicho sobre, el cual estara dirigi-
do al Registrador del Estado Civil o su Delegado junto con nota
certificada de su contenido, firmada por el Presidente v el Vicepre-
sidente del Jurado.

Los jurados de votacién elaborardn y firmarin obligatoriamente,
s0 pena de drasticas sanciones, los pliegos y las actas respectivas, pu-
diendo consignar ¢n ellos las observaciones que les pareciere conve-
nientes. La falta de este requisito (cuando s6lo aparezean una o dos
firmas de las cuatro reglamentarias) acarrea la nulidad del acta y es
causal de reclamacion en el tramite de los escrutinios y causal de
nulidad en los juicios electorales,

Una vez terminado el escrutinio, el presidente del jurado entre-
gari (a mas tardar a las diez de la noche del dia de las elecciones se-
gin el Art. 26 del Decreto 3254 de 1963) las actas y los documentos
que siivieron para la votacion a las autoridades electorales del lugar
de votacion (Registrador Municipal, Registrador auxiliar o Delegado
del Registrador del Estado Civil). Los documentos electorales de los
corregimientos, inspecciones de policia y zonas rurales serdn condu-
cidos por ¢l Delegado que los recibid, con vigilancia de la fuerza
phablica, a la cabecera municipal, v entregados al Registrador del Es-
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tado Civil, (dentro del término de la distancia, fijado por resolucion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con base ¢n la facultad
del Art. 27, numeral 12 de la Ley 28 de 1979).

No se escrutarin los pliegos electorales que llegaren despuds del
correspondiente término, es decir, extemporineamente (Ley 85 de
1981, Art. 111

A partir de este momento se entra en la segunda etapa. Ia de los
escrutinios municipales.

b)  Escrutinios distritales y municipales

Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxilia-
res, estardn formadas por dos ciudadanos que sean jueces, notarios o
registradores de instrumentos pablicos en la respectiva localidad, y
seran designados por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
diez dias antes de las correspondientes elecciones. Los escrutadores
deberdn ser de distinta filiacidén politica,

Estos escrutinios comenzaran a las 9 de la mafana del martes si-
guiente a las elecciones, en el local que previamente seflale la Regis
traduria (Art. 10 de la Ley 85 de 1981).

E}l Registrador dara lectura a la relucion de los documentos in-
troducidos en el arca triclave. Enseguida se abrirdn, uno a uno, los
sobres 0 paquetes que contienen los pliegos de las mesas de vota-
cidén y el escrutinio se hard con base en las actas de los jurados de
votacion.

Las comisiones escrutadoras resolveran las reclamaciones que se
presenten conforme a la ley, hardn el recuento de los votos deposita-
dos en una determinada mesa cuando ello sea procedente, declararin
la eleccion de concejales y expedirdn las credenciales correspondientes.

En caso de apelacidon o de desacucrdo entre los miembros de la
comision escrutadora, ésta remitira los documentos pertinentes a los
Delegados de la Corte Electoral para que resuelvan ¢l caso y expidan
las credenciales que correspondan.

Los resultados de los escrutinios se haran constar en actas par-
ciales (votos obtenidos por cada lista o candidato) y se hard acta
general de todos los actos del escrutinio.

¢) Escrutinios generales
Estos son los que, en una tercera etapa, se realizan en los depar-

tamentos. Dichos escrutinios estan a cargo, en cada departamento, de
dos ciudadanos de distinta filiacion politica seleccionados ex profeso
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por la Corte Electoral, y deben ser profesionales del Derecho. que
hayan gjercido la magistratura o la docencia universitaria.

Son los Delegados de la Corte Electoral quienes, por delegacion
y en nombre de la Corte, cstardn encargados de verificar los escruti-
nios y los coémputos de los votos.

Los escrutinios generales se¢ iniciaran a las 9 de la mafiana del
domingo siguiente al dia de las elecciones tomando como base los
resultados de las actas de escrutinio elaboradas por las comisiones
escrutadoras distrital o municipales.

Los interesados podran formular reclamaciones por escrito du-
rante los escrutinios generales ante los Delegados de la Corte, por las
causas expresamente establecidas en la Ley (Art. 152 de la Ley 28 de
1979). Los delegados de la Corte resolveran las reclamaciones ne-
diante resolucion motivada, pudiendo corregir los errores comproba-
dos, abstenerse de computar los votos invalidados o rechazar las
reclamaciones infundadas.

Terminado el escrutinio general y hecho el cdmputo total de
los votos vilidos, municipio por municipio, se procederd a hacer
constar los resultados en actas, donde se indicaran los votos obteni-
dos por cada lista o candidato. Seguidamente se¢ aplicardan los cuo-
cientes electorales para la declaratoria de eleccion de consgjeros in-
tendenciales o comisartales, de diputados, representantes y senado-
res, ¥ se expedirdn las correspondientes credenciales.

Firmadas las actas correspondientes y expedidas las credencia-
les, junto con toda la documentacion que se haya producido y se
haya tenido presente, se conservaran y custodiardn en el archivo de la
Delegacion Departamental. Aquellos documentos que se relacionen
con apelaciones concedidas en el escrutinio se remitirdn a la Corte
Electoral.

Para los escrutinios de las ciudades zonificadas y de las circuns
cripciones electorales con mdas de cincuenta municipios, los Delega-
dos de la Corte podran designar comisiones escrutadoras auxiliares
para que practiquen el computo de votos de [as zonas y municipios
que aquellos determinen. Del acta general y de las actas parciales de
los escrutinios se obtendrin seis ejemplares con destino a: la Corte
Electoral, el Consejo de Estado, el Ministerio de Gobierno, el respec-
tivo Tribunal Contencioso Administrativo, Delegados del Registrador
Nacional y el Gobernador, Intendente o Comisario.

d) Escrutinios que practica la Corte Electoral

La Corte Electoral realiza el escrutinio general de los votos emi-
tidos para Presidente de la Repiiblica en el territorio nacional y en las
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embajadas, consulados v legaciones colombianas en el exterior, con
basc en las actas y registros validos de los escrutinios practicados por
sus Delegados y las actas vilidas de los jurados de votacion en el
exterior.

Terminado cl escrutinio para Presidente de la Republica, ¢l cual
se hard en sesion permanente, (v dentro del cual tendra la Corte
amplias facultades para revisar actas y documentos electorales,
verificar los escrutinios hechos por los Delegados. corregir errores
aritméticos y resolver otras anomalias), sus resultados se publicaran
en ¢l acto.

La Corte Electoral declarara la eleccién del candidato que hu-
biese obtenido la mayoria de los sufragios v ¢l Presidente de la Cor-
poracion lo comunicarad asi al Congreso, al gobierno y al ciudadano
electo.

V. LOS PARTIDOS POLITICOS

El tema de los partidos politicos ¢n Colombia es de una comple-
jidad y una extension tales que desborda por completo las posibilida-
des de una satisfactoria exposicion dentro de los estrechos limites de
este trabajo. No obstante, csbozaremos unos rasgos caracteristicos
del sistema de partidos, al menos para dar una idea general de como
los partidos se articulan con ¢l sistema electoral en su conjunto.

En este orden de ideas nos limitaremos a resefiar aquellos aspec-
tos que hacen de los partidos politicos colombianos unas organiza-
ciones singulares y con identidad propia. Tales aspectos podrian ser
los siguientes: el arraigo historico de los partidos tradicionales, el
bipartidismo y la débil institucionalizacion de los partidos.

A ARRAIGO HISTORICO

Los partidos liberal y conservador en nuestro pais se denominan
también, en el lenguaje comiin y en el juridico, partidos histéricos o
partidos tradicionales.

Los dos movimientos han acompafiado de cerca toda la historia
republicana del pafs y, en cierta forma, nunca como instituciones han
dejado de protagonizar sus mas trascendentales acontecimientos poli-
ticos; tanto si se trata de contiendas electorales, como de guerras
civiles y reformas constitucionales,

Hoy es opinioén undnime que los partidos liberal v conservador
adolecen de un estilo y una organizacidn totalmente anticuados y
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que urge una modernizacion y una democratizacion que les permita
adecuarse a las nuevas y complejas realidades de la época que vivimos.

La razdén de esta arteriosclerosis de los partidos es que se trata
de movimientos politicos antiguos, acomodados en una organizacion
de cuadros, mezcla de notables y de caciques, que hasta ahora ha ren-
dido aceptables dividendos vy por tanto no ha experimentado la nece-
sidad de modificar sustancialmente sus posiciones doctrinarias. el
estilo de su liderazgo, ni la estructura de sus organizaciones.

Todo esto parecerfa anunciar una crisis inminente, y sin embar-
go ello no es necesariamente asi: los partidos tradicionales, no obs-
tante la embestida de grandes apremios sociales y economicos y los
indices de un cronico abstencionismo electoral, cuentan alin con una
apreciable capacidad de movilizacion electoral y con prestigio sufi-
ciente entre la opinidon publica como para legitimar y sostener el
orden constitucional establecido. Pero esto no puede durar indefini-
damente y la preocupacion asoma ya a la cara de los politicos.

La historia politica nacional suministra claves para comprender
esta paradoja. Ya desde las guerras de independencia la opinion pi-
blica se polarizd entre los defensores de la tradicion y el orden esta-
blecido, es decir, el partido de los realistas, espafioles o godos, y los
promotores de la emancipacidén, el partido de los americanos o
patriotas.

Consolidada la Repiblica, durante la época de la Gran Colom-
bia fueron fuerzas politicas principales aquellas que defendian las ins-
tituciones liberales segin la Constitucidon de Clicuta de 1821, y la
compuesta por los simpatizantes de los principios autoritarios mate-
rializados en el pensamiento constitucional de Simén Bolivar.,

Al morir Bolivar quedd sélo en la escena politica el partido
constitucionalista acaudillado por Santander, denominado también
liberal, que se fracciond en dos corrientes: una moderada, que se de-
nomind ministerial y otra radical, llamada roja, de acuerdo con las
denominaciones de usanza por entonces en Francia.

Antes de la década del cuarenta no existieron en el pais par-
tidos conservador ni liberal. Pero existieron, si, los espiritus, las
tendencias, los temperamentos propios e inconfundibles de cada una
de estas orientaciones politicas, encarnadas en las actitudes de sus
personajes historicos mas descollantes,??

Como bien expresa Humberto Uribe, “los historiadores de la
politica colombiana sitGan el nacimiento de las dos grandes formacio-
nes tradicionales —el partido liberal y el partido conservador— a me-

24, Hernandez Becerra, Augusto, “Desarrollo Institucional Colombiano™, Bogota, Edit.

ESAP, 1984, pp. 61 a 63.
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diados del siglo XIX. "Las partidas de nacimiento’ serian el primer
programa liberal, escrito por José Ezequiel Rojas en 1848, v el pri-
mer programa conservador, elaborado por José Euscbhio Caro vy
Mariano Ospina Rodrigucz en 18497.%% A partir de entonces las mas
importantes alternativas de la vida nacional. hasta hoy, s¢ definirdn
en rededor de estas dos opciones politicas, Estamos hablando, pues,
de una historia institucional continua que completa ya ciento trein-
ta y sicte afios.

Rasgo distintivo de nuestros partidos politicos tradicionales es
fa vocacidon o la mania, si s¢ quicre, del constitucionalismo. es decir,
la compulsion de dejar plasmados inequivocamente en la Constitu-
cidn Politica los principios dogmaticos de sus respectivas plataformas
doctrinarias.

En torno a las disputas doctrinarias de liberales v conservado-
res, divulgadas para los letrados mediante la prensa urticante del siglo
XIX y para el pueblo analfabeto a través del palpito, se formd un
sentimiento nacional no pocas veces apasionado y sectario, en el que
se incubaron cruentas guerras civiles y cambios violentos del orden
constitucional.

Durante el siglo XX los partidos tradicionales han medrado a la
sombra de ese sentimiento nacional v lo han estimulado para servir
a sus propositos electorales. Se trata de un recurso ya muy desgasta-
do. especialmente desde la experiencia del Frente Nacional, que per-
mitid a la opinidn pablica purificarse de su fanatismo partidista, y
que con sus mecanismos de alternacion programada y gobierno com-
partido ha desdibujado el perfil de los partidos tradicionales ante el
electorado.?®

B BIPARTIDISMO

Los dos partidos tradicionales se han disputado el poder (por los
votos, por las armas) en Colombia durante casi toda su existencia co-
mo pais independiente. También se han esmerado en modelar sus insti-
tuciones, mediante el frecuente recurso a las reformas constitucionales.

La Constitucion de 1886, inspirada por el ideario conservador,
durante su existencia ya casi centenaria ha sufrido numerosas refor-
mas, unas de neto sabor liberal, otras de marcado caridcter conserva-

25.  En *“‘Los Partidos Politicos Colombianos”, Por Rodrigo Lara y otros. Bogota, Ed.
Fundacion Simon Belivar, 1983, p. 52.

26,  Veéase Latorre Rueda, Mario, “Politica y Elecciones”, Bogotd, Universidad de los
Andes, 1980, pp. 263 a 282,
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dor y, en los ultimos veinticinco afios, de contenido francamente
bipartidista.

Por una parte los hechos histéricos ¥ por otra el continuo mo-
delamiento de las instituciones hecho por los dos partidos han dado
como resultado un régimen bipartidista muy vigoroso y establecido,
que durante el Frente Nacional alcanzd a tener rango constitucional
(los dos partidos tradicicnales se constitucionalizaron) y que ain
hoy, concluida dicha experiencia, se ha enquistado profundamente
en la Constitucion Politica, Valgan para ilustrar este aserto el sistema
de gobierno compartido regulado por el paragrafo del Art. 120 C.N.
y la distribucion por partes iguales entre ciudadanos pertenecientes a
los dos partidos politicos tradicionales de todos los cargos en la rama
jurisdiccional.

C.  LOSPARTIDOS COMQ INSTITUCIONES LEGALES

De acuerdo con la conocida clasificacion de Maurice Duverger,
opinan los politdlogos que los partidos tradicionales colombianos se-
rian partidos de cuadros, en que se han reunido rotables, para pre-
parar las elecciones, conducirlas y mantener el contacto con los can-
didatos. Notables influyentes, en primer lugar, cuyo nombre, presti-
gio y brillo serviran de fiador al candidato y le cosechardan votos, no-
tables técnicos, en segundo lugar, que conozcan el arte de conducir a
los electores y de organizar una campatdia; notables financieros final-
mente, que aportan el nervio de la batalla*” Se trata de partidos
de comités, descentralizados y débilmente articulados. *®

En realidad, no es tan facil aplicar a los partidos colombianos
un c¢riterio de clasificacion genérico de los partidos politicos tal como
diches esquemas se presentan en los tratados. Surgen numerosos as
pectos particulares que hacen pensar en la necesidad de tipologias
mas elaboradas.

Este es un problema que ya sefialaba Sigmund Neumann en los
anos sesenta asi: lg vida moderna de los partidos politicos consiste,
precisamente, en la inagotable variedad de combinaciones a que se
prestan todos estos criterios y que quizd produzcan fendmenos que
escapen a todo intento de clasificacion.*®

27. Duverger, Maurice, “'Los Partidos Politicos”, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1976, p. 94.

28. Ibid., p. 97.
29.  Neumann, Sigmund, “‘Partidos Politicos Modernos”, Madrid, Ed. Tecnos, 19635, p.

604. Agrega Neumann sobre el mismo particular: “El caracter concreto de un partido
solo puede definirse con relacion al tiempo ¥ al espacio. Lo que éste ‘eslabon’ (para-
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l.os partidos tradicionales colombianos ciertamente han presen-
tado un grado minimo de regulacion legal, pero esto no pone ¢n en-
tredicho su existencia real, como partidos politicos ni, absolutamen-
te, su idoneidad para seguir arbitrando el juego politico. Han podido
prescindir durante mucho tiempo de este tipo de institucionalizacion
porque, ademas de otras razones ya expuestas, los partidos se han co-
locado por encima de las vicisitudes de una persona juridica ordina-
ria, mediante el directo vy eficiente control y usufructo de los meca-
nismaos del Estado: la burocracia, el presupuesto, la presidencia de la
republica, el poder constituyente, legistativo y de reforma constitu-
cional v todo el poder piblico regional y local.

Desde el punto de vista de su regulacion juridica los partidos han
pasado por tres etapas bien diferenciadas: primero funcionaron en un
completo vacio constitucional, segiin expresion con la que Lowenstein
describe el modus operandi de los partidos politicos europeos hasta
la segunda guerra mundial. Desde principios de siglo la Constitucion
colombiana comienza a hacer alusidon ocasional a los partidos politi-
cos (Acto Legislativo No. 8, de 1905, Art. 4o.; Acto Legislativo No. 3
de 1910, Art. 45; Acto Legislativo No. 1 de 1945, Art. 77).

I.a instalacion del Frente Nacional con la reforma plebiscitaria
de 1957 y el Acto Legislativo No. 1 de 1959, ya comentados en otra
parte, produjo la constitucionalizacién del bipartidismo, segiin pala-
bras de Luis Carlos Sachica,?°

Si bien la regulacion constitucional de los partidos ha evolucio-
nado hacia una progresiva institucionalizacidon, en el plano legal casi
nada de esto ha ocurrido, salvo la incidental referencia que en las le-
ves electorales se hace a corrientes, grupos, organizaciones o partidos
politicos, en un sentido muy general.

Los proyectos de Ley y de reforma constitucional presentados
al Congreso durante los Gltimos afios indican claramente las tenden-
cias que se advierten en este aspecto. Por via de simple ilustracion es
util la siguiente relacion de proyectos, ninguno aprobado:

—  Proyecto de Ley (1977) sobre “régimen legal de los partidos™.

—  Proyecto de Ley (1978), sobre “‘ordenamiento legal de los par-
tidos™.

—  Proyecto de Ley (1981), por el cual se adopta el “estatuto de
los partidos™.

fraseando la descripcion del gabinete inglés que nos da Bagehot) une en realidad de-
pende de la Constitucion de una nacién determinada {es decir, del sistema coordina-
dor de sus instituciones) v de su peculiar paralelogramo de fuerzas™. (p. 597).

30.  Sichica, Luis Carlos, ““Constitucionalismo Colombiano”, Bogetd, Ed. Temis, 1977,
p. 248.
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—  Proyecto de Ley (1981), sobre “funcionamiento de los partidos
politicos, control de sus recursos y gastos electorales por cuenta
del Estado”.

—  Proyecto de Ley (1981), por el cual se “‘reglamenta el funciona-

miento y subvenciones de los partidos politices’.?!

Actualmente se tramita ante el Congreso, en segunda legislatu-
ra, un proyecto de reforma constitucional cuyo articulo lo. dispone:
“Mediante Ley aprobada por los dos tercios de los votos de los asis-
tentes se podra regiamentar el funcionamiento de los partidos politi-
cos y disponer que el Estado asuma, total o parcialmente, sus gastos
electorales. La Ley podra igualmente estimular el ¢jercicio de la fun-
cion del sufragio y establecer el voto obligatorio™.

No obstante que parece haber consenso sobre la necesidad de
modernizar, democratizar y reglamentar los partidos politicos, ape-
nas el afio pasado se frustrd en el Congreso un proyecto de ley pre-
sentado por el gobierno, sobre “estatuto basico de los partidos poli-
ticos y financiacidon de las campafias electorales”. Considerado nueva-
mente el proyecto por el Congreso en sesiones extraordinarias co-
menzando el afo de 1985, le impartid finalmente su aprobacion
convirtiéndose en la ley 58 de 1985 (julio 18).

VI. LAS GARANTIAS DEL SUFRAGIO

Numerosas disposiciones legales y reglamentarias procuran ro-
dear de garantias el libre ejercicio del derecho de sufragio, el regular
desarrollo del proceso electoral y el respeto al resultado de las elec-
ciones. En dos principales cuerpos legales se concentra, sin embargo,
la defensa del voto democrético en interés de las instituciones y en
interés de los derechos politicos de los ciudadanos: en el Derecho
Penal y en el Derecho Contencioso-Administrativo.

El primero determina las conductas que atentan contra el dere-
cho de sufragio y sus correspondientes sanciones. El segundo enume-
ra las causales que podrian dar lugar a la anulacion de un cumuio de
votos o de una eleccion y reglamenta el procedimiento especial que
debe seguirse ante la jurisdiccidn contencioso administrativa para
perseguir dicha finalidad.

31.  Ministerio de Gobierno, "Seis reformas estructurales al Régimen Politico™, Bogota,
1981.
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A, GARANTIAS PENALES

De acuerdo con cl Art. 180 C.N,, [a Ley **...definird los delitos
que menoscaben la verdad y libertad del sufragio, y establecerd la
competente sancion penal”’. Esta disposicion conserva, de manera
idéntica, la redaccion del constituyente de 1886.

Diversos ordenamientos han desarrollade en su aspecto penal
la mencionada norma constitucional: la Ley 85 de 1916, la Ley 31
de 1929, la Ley 7 de 1934, 1a Ley 187 de 1936, el Codigo Penal
adoptado mediante Ley 95 de 1936, la Ley 89 de 1948, ¢l Decreto
400 de 1957,

Fl actual Codigo Electoral expedido por Ley 28 de 1979 regu-
16 el aspecto penal en sus Arts. 174 a 189, Pero esta parte de ia Ley
28 de 1979 quedd subrogada por el Codigo Penal contenido en el
Decreto extraordinario 100 de 1980, que dedica un capitulo a los
delitos contra el sufragio,

F] Codigo Penal establece sobre la materia los siguientes tipos
delictuales:

1. Perturbacion electoral “Art. 174, El que por medio de violen-
cia o maniobra engafiosa perturbe ¢ impida la votacion publica,
o el escrutinio de la misma, incurrird en prisién de uno a seis
afios”,

2. Constreiiimiento al elector. “Art, 175, El que mediante violen-
cia o maniobra engaflosa, impida a un elector ejercer el derecho
de sufragio, incurrira en prision de seis meses a cuatro afios”.

3. Violencia y fraude electorales. **Art. 176. El que mediante vio-
lencia o maniobra engafiosa, obtenga que un elector vote por
determinado candidato, partide o corriente politica, o lo haga
en blanco, incurrira en prision de seis meses a cuatro afos’.

4. Comercio del voto o corrupcion de elector. ““Art. 177. El que
pague dinero, o entregue dddiva a un elector para que consigne
su voto en favor de determinado candidato, partido o corriente
politica, vote en blanco o se abstenga de hacerlo, incurrird en
prisién de uno a cinco aflos y multa de diez mil a cincuenta mil
pesos. El elector que acepte el dinero o la dadiva con los fines
sefialados en el inciso precedente, incurrird en prision de seis
meses a dos aflos’.

5. Voto fraudulento. “Art. 178, El que suplante a otro elector, o

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rGriG

70

10.

11.

12,

AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

vote mas de una vez, o sin derecho consigne voto en una elec-
cidn, incurrird en prision de uno a cuatro aftos”,

Favorecimiento de voto fraudulento. ‘‘Art. 179. El funcionario
electoral o jurado de votacidon que permita suplantar a un elec-
tor, o votar mds de una vez o hacerlo sin derecho, incurrird en
prision de uno 4 cuatro anos’”.

Falsedad electoral. ““Art. 180. El que falsifigue, inutilice, alte-
re, sustraiga. destruya, oculte, suprima o sustituya registro elec-
toral, sellos de urna o de arca triclave, actas de escrutinio, pa-
peleta de votacion depositada por un elector, o cualquier docu-
mento similar. incurrird en prisién de dos a ocho afios’.

Mora en la entrega de documentos. ““Art. 181. El funcionario
electoral o el jurado de votacion que no haga entrega oportuna
a la autoridad competente de los documentos a que se refiere el
articulo anterior, incurrira en prision de uno a cuatre afios”,

Modalidad culposa. “*Art. 182, El funcionario electoral o el ju-
rado de votacion que por culpa diere lugar a que se extravie,
pierda, destruya, altere, inutilice. oculte, sustifuya o se sustraiga
documento a que se refiere el articulo sobre falsedad electoral,
incurrira en arresto de tres a dieciocho meses’, “La misma pena
se impondrd al funcionario electoral, al jurado de votacion que,
por culpa, no entregue oportunamente a la autoridad competen-
te, alguno de los mencionados documentos’™.

Alteracion de los resultados electorales., **Art. 183. El que por
medio distinto de los sefialados en los articulos precedentes, al-
tere el resultado de una votacion ¢ introduzca documentos o
papeletas indebidamente, incurrird en prisidn de dos a ocho
afios”,

Delitos con cédula de ciudadanig. “Art. 184. Fl que posea a su
propic nombre dos o mas cédulas de ciudadania con diferentes
datos personales, haga desaparecer o retenga o posea indebida-
mente cédulas de ciudadania ajenas o cualquier otro documen-
to necesario para el gjercicio del derecho del sufragio, incurrird
en prisibn de uno a tres afios”.

Denegacion de inscripcion. ““Art. 185. El funcionario electoral

a quien legalmente corresponda la inscripcidon de candidato o lis
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ta de candidatos para elecciones populares, que no cumpla con
esta funcion o la dilate o entorpezca, incurrird en prision de seis
meses a dos afios,

“La misma pena se impondra al que por cualquier medio impida
u obstaculice la inscripcidn a que se refiere el inciso anterior”’,

Renuencia a firmar las actas de escrutinio. ““Art. 186, Los jura-
dos de votacion o los delegados de la Corte que se nieguen a fir-
mar las correspondientes actas del escrutinio, incurrirdn los pri-
meros, en arresto de tres meses a un afio y los segundos, en
arresto de uno a tres afios.

“En caso de que no estuvieren de acuerde con el contenido de
las actas, podran dejar las constancias necesarias, pero ¢n todos
los casos las deberdn firmar™.

Violacion de derechos politicos, “‘Art. 187. El que fuera de los
casos especialmente previstos como delito, mediante violacidén o
maniobras engafiosas perturbe o impida el libre ejercicio de los
derechos politicos, incurrird en arresto de seisa dieciocho meses”.

Obstruccion de actividades partidistas. **Art. 188. El que impida
o por cualquier medio interfiera presentacién o intervencién ra-
dial o televisada a que tenga derecho persona que participe
como candidato en debate electoral, incurrird en arresto de
cuatro meses a un afio”,

Perturbacion de reunién politica. “*Art. 189, El que promueva,
organice o dirija actividad individual o colectiva con el fin de
impedir o perturbar reunion de caricter politico debidamente
autorizada, incurrird en arresto de seis a ocho meses, siempre
que el hecho no constituya delito sancionado con pena mayor”.

IMPUGNACION DE LAS ELECCIONES

Importante garantia electoral es aqueila por la cual todo ciuda-

dano tiene el derecho de atacar la legitimidad de una elecciéon vy la po-
sibilidad de probar su pretension y de sacarla avante con el respaldo
de la Ley y de las autoridades competentes,

Nuestro régimen electoral ha demarcado dos vias para impugnar

los resultados electorales: una consiste en el expediente de las recla-
maciones que en ¢l curso de los escrutinios pueden interponerse ante
las respectivas corporaciones electorales. El otro medio consiste en
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la via judicial, propia de la jurisdiccidon especial de lo contencioso-
administrativo.

1. Impugnaciéon administrativa

De acuerdo con el Art. 152 de la Ley 28 de 1979 (modificado
parcialmente por el Art. 31 de la Ley 85 de 1982), En los escruti-
nios realizados por la Corte Electoral, sus Delegados o las Comisio-
nes escrutadoras distritales o municipales solo se estimardn como
pruebas los documentos que la ley prevé en materia electoral, y las
reclamaciones o apelaciones que se formulen las resolveran dichas
corporaciones con base en tales documentos y con sujecion a las
siguientes causales.

la. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinio se
incurrio en error aritmético al computar los votos.

2a. Cuando con base en las papeletas de votacion v en las diligencias
de inscripcion, aparezca de manera clara e inequivoca que en las
actas de escrutinios se incurrio en error al anotar el nombre o
apellidos de uno o mas candidatos.

3a. Cuando el numero de votantes en un municipio exceda al total
de cédulas vigentes, inscritas y zonificadas.

4a. Cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda al niime-
ro de ciudadanos que podian votar en ella.

Sa. Cuando en las actas de escrutinio aparezca en forma indudable
que éstos o las elecciones se realizaron en fechas distintas a las
sefialadas por la Ley.

6a. Cuando los cuatro ejemplares de las actas de escrutinio de los
furados de votacion estén firmadas por menos de tres de éstos, y

7a. Cuando las listas de candidatos no hayan sido inscritas o modifi-
cadas en la oportunidad legal.

Pardgrafo : Las anteriores causales pueden ser alegadas por los
candidatos o sus representantes legales o por los testigos electorales
de los partidos en el acto mismo del escrutinio respectivo

Hemos visto ya en otra parte que dichas reclamaciones deben
presentarse por escrito ante la respectiva corporacion escrutadora
(comisiones escrutadoras municipales, distritales y auxiliares, Delega-
dos de la Corte Electoral y Corte Electoral).

Estin habilitados para reclamar el candidato, su representante
o los testigos electorales debidamente acreditados (Art. 194 de la Ley
28 de 1979). Las reclamaciones seran decididas mediante resolucion
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motivada susceptible de los recursos ordinarios de reposicidon y apela-
cion. La apelacion se interpone en el efecto suspensivo,

Cabe observar que las reclamaciones so6lo giran en torno a cues-
tiones de hecho taxativamente determinadas en la Ley y no pueden
envolver una controversia de derecho, reservada por su naturaleza a
la decision de los jueces.

Todo el procedimiento y las decisiones que recaigan son de na-
turaleza estrictamente administrativa, que como etapa preliminar de
impugnacion electoral, ciertamente otorga un haz limitado de poderes
de decision a las autoridades competentes,

2. Impugnacién judicial. La accion electoral

De acuerdo con el Art. 82 del Cédigo Contencioso Administra-
tivo (Decreto 01 de 1984), La jurisdiccion en lo contencioso admi-
nistrativo estd instituida para juzgar las controversias originadas en
actos vy hechos administrativos de las entidades publicas, v de las
privadas cuando cumplan funciones publicas.

Esta jurisdiccion se ejerce por el Consejo de Estado v los Tribu-
nales Administrativos localizados en cada distrito judicial,

El Cédigo estatuye que el control contencioso administrativo se
extiende a todos los actos ¥ hechos de que se compone la actividad
administrativa y reglamenta las principales acciones mediante las cuales
puede hacerse efectivo dicho control, a saber: accidon de nulidad, accidon
de restablecimiento del derecho, de reparacion directa y cumplimiento,
de contratos ¥ de definicion de competencias administrativas.

La impugnacion judicial de las elecciones es materia en el Codi-
go mencionado del capitulo IV (“De los procesos electorales™) que
hace parte del titulo XXVI (“procesos especiales”). La accion elec-
toral que aqui se reglamenta tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es una accion pablica o popular, porque su titular puede ser
cualquier persona.

b)  Es una accidn de nulidad, porque Unicamente pretende la defen-
sa de la legalidad transgredida por el acto demandado. Se esgri-
men, pues, razones de interés pablico.

¢) Es una accidbn especial, pues las modalidades de su expeditiva
tramitacion la sustraen al ritual del procedimiento ordinario.

d) La accion electoral caduca en veinte dias contados a partir del
siguiente a aquel en el que se verifique el acto por medio del
cual se declara la eleccion (Art. 136).

e¢) La accidn electoral no es desistible. Tampoco lo son las coad-
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yuvancias o impugnaciones que se hubieren presentado.

f) El juez unicamente podria pronunciarse sobre las cuestiones
planteadas en el libelo, carece de competencia para pronunciar-
se sobre lo no pedido, pues en los procesos contencioso admi-
nistrativos opera el principio dispositivo, de la justicia rogada.

g) La sentencia que se dicte en el proceso tiene efecto erga omnes.

h) La accién apunta o puede apuntar hacia un doble objetivo: la
nulidad de una eleccidn y la restitucion de alguien en la curul
cuya provision se ha declarado nula.

Segin los Arts. 227 y 229 del Codigo, la accion electoral tiene
por objeto demandar el acto administrativo de una corporacion elec-
toral mediante el cual se declara una eleccion, para que se anule, se
rectifique, modifique, adicione o revoque.

El Consejo de Estado conoce en unica instancia de los procesos
de nulidad contra actos de la Corte Electoral y la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, y de los procesos de nulidad de las elecciones
de Presidente de la Reptblica, senadores v representantes a la Cimara
(Art, 128, numerales 1 y 4).

El Consejo de Estado conoce, en segunda instancia, de las apela-
ciones contra sentencias dictadas en procesos electorales por los Tri-
bunales Administrativos en primera instancia.

Los Tribunales Administratives conocen, en primera instancia,
de los procesos de nulidad de las elecciones de diputados a las asam-
bleas y concejales distritales o municipales, siempre que en este ultimo
caso no sean de Gnica instancia.

Los tribunales conocen, en unica instancia, de los procesos de
nulidad de las elecciones de concejales municipales cuando el presu-
puesto anual ordinario del municipio no exceda de treinta millones
de pesos.

Al no existir regla especial de competencia (Art. 129, numeral
16), corresponde al Consejo de Estado conocer en {nica instancia de
los procesos de nulidad de las elecciones de consejeros intendenciales

y comisariales.

La jurisdiccidbn contencioso administrativa tiene una importante
tradicién en nuestro pais, hasta el punto que constituye uno de los
elementos del sistema democritico, como mecanismo popular para el
mantenimiento de la legalidad, como medio para reclamar indemniza-
ciones de la administracion por violaciones de la ley o por fallas del
servicio y como medio eficaz de control sobre la actuacion estatal.
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Luego de una intermitente existencia del Consejo de Estado du-
rante el sigio XIX, la Constitucién de 1886 contempld la posibilidad
de crear esta jurisdiccion especial, que definitivamente se cre® me-
diante Acto Legislativo No. 1 de 1914, Desde entonces se adoptd en
Colombia el sistema de dualidad de jurisdicciones: la comin v la
contencioso administrativa.

Bogota, junio de 1985
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