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BORIS BUNIMOV-PARRA *

* Abogado y doctor en ciencias politicas, actualmente es profesor
en las Escuelas de Derecho y de Estudios Politicos v Administra-
tivos v en el Centro de Estudios para Graduados de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela;
es también Coordinador de los Cursos de Especializacién en Derecho
y Politica internacionales y en Derecho Internacional Econdomico ¥
de la Integracion del Centro de Estudios para Graduados de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Politicas de la misma universidad.

En el pasado fue Embajador de Venezuela en el Reino de los
Paises Bajos y en Irlanda.

Ha publicado las siguientes obras: “Introduccion a la Sociologia
Electoral Venezolana”, Caracas, Editorial Arte, 1968; “La Protec-
cién Internacional de los Derechos del Hombre y de los Pueblos”™,
Primeras Jornadas Latincamericanas de Derecho Internacional, Uni-
versidad Catolica Andrés Bello, Caracas, 1979.
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I.  NORMACION CONSTITUCIONAL DE
SUFRAGIO Y DEMOCRACIA

A, PREAMBULO Y DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

La Constitucién de la Replublica de Venezuela vigente, promul-
gada el dia 23 de enero de 1961, determina en su preimbulo haber
sido decretada con el proposito, entre otros, de:

sustentar el orden democrdtico como unico e irrenunciable
medio de asegurar los derechos y la dignidad de los ciudadanos,
v favorecer pacificamente su extension a todos los pueblos de

la tierra.

En el titulo I, el capitulo I, referente a “Disposiciones Funda-
mentales”, determina:

Articulo 3. El Gobierno de la Republica de Venezuela es
v serd siempre democrdtico, representativo, responsable y
alternativo.,

Articulo 4. La soberania reside en el pueblo, quien la ¢jerce,
mediante el sufragio, por los organos del Poder Publico.
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B.

BORIS BUNIMOV-PARRA

DERECHOS POLITICOS

En el titulo 11 de la Constitucidn referente a “‘Deberes, Dere-

chos v Garantias™, el capitulo VI, concerniente a “Derechos Politi-
cos’’, se determina:

II.

A

Articulo 110. EI voto es un derecho y una funcion publica. Su
ejercicio serd obligatorio, dentro de los limites y condiciones
que establezca la ley,

Artfculo 111, Son electores todos los venezolanos que hayan
cumplido dieciocho afios de edad y no estén sujetos a interdic-
cion civil ni a inhabilitacion politica.

El voto para elecciones municipales podra hacerse extensivo a
los extranjeros, en las condiciones de residencia y otras que la
ley establezca.

Articulo 112, Son elegibles y aptos para el desemperio de fun-
ciones piiblicas los electores que sepan leer y escribir, mayores
de veintiun afios, sin mds restricciones que las establecidas en
esta Constitucion y las derivadas de las condiciones de aptitud
que, para el ejercicio de determinados cargos, exijan las leyes .

Articulo 113, La legislacion electoral asegurard la libertad y el
secreto del voto, ¥y consagrard el derecho de representacion pro-
porcional de las minorias.

Los organismos electorales estaran integrados de manera que no
predomine en ellos ningun partido o agrupacion politica, y
sus componentes gozardan de los privilegios que la ley establezca
para asegurar su independencia en el ejercicio de sus funciones.
Los partidos politicos concurrentes tendran derecho de vigilan-
cia sobre el proceso electoral,

ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL

ANTECEDENTES DE LA
LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE

1. Hay buenas razones para considerar que la historia de las elec-

ciones realmente disputadas y con auténticas caracteristicas de uni-
versalidad empieza, en Venezuela, en 1946.

Véase lo que al respecto se afirmaba en una obra publicada en

1968 sobre el tema de las elecciones venezolanas.! All{ se afirmaba:

1.

BORIS BUNIMOV-PARRA, “‘Introduccion a la Socioclogia Electoral Venezolana®,
Editorial Arte, Caracas, 1968, pp. 7y 8.
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Buena parte de los cambios de gobierno ocurridos en la Vene-
zuela independiente se produjeron por acciones de fuerza; otros
fueron el resultado de decisiones tomadas en el seno del grupo
detentador del poder. En ambas circunstancias la celebracion
de elecciones se limitaba a ser umn tramite meramente formal,
un simple gcto de ratificacion, que venia a confirmar la frans-
ferencia de poder ya realizada o resuelta.

Véase —ejemplo escogido entre muchos— el resultado electoral
proclamado por el Congreso Nacional el 15 de abril de 1873: General
Antonio Guzman Blanco, 239 691 votos; General José Ignacio Puli-
do, 8; General Leén Colina, 6; General Hermenegildo G. Zavarce, 1;
Dr. Pedro José Rojas, 1; Juan Bautista Dalla-Costa, 1.

En el siglo pasado, sblo unas pocas veces —1834-1835, 1846,
1850— la eleccion, efectuada por un cuerpo electoral restringido, tu-
vo trascendencia real; en efecto, en dichos afios el acto comicial no
se limitd a una simple formalidad; el resultado no estuvo signado de
reveladora unanimidad o cuasiunanimidad y el vencedor no lo fue en
todas las circunscripciones.

Mis recientemente, durante el periodo 1936-1945, las eleccio-
nes tuvieron mds importancia en la vida politica del pafs, pues en Ca-
racas y alguno que otro distrito interiorano se celebraron campanas
electorales relativamente agitadas; sin embargo, el interés por las
elecciones no alcanzd la mayor parte del territorio nacional, cosa esta
explicable por la circunstancia de limitarse el debate a la designacion
de Concejos Municipales v Asambleas Legislativas de los Estados,
siendo indirecta la del Presidente de la Repliblica e integrantes del
Congreso Nacional,

Fue después del cambio politico de octubre de 1945 que las
consultas electorales adquirieron en Venezuela caracteres de moder-
nidad; en 1946 se celebra una eleccidon para designar Asamblea Nacio-
nal Constituyente; en 1947, 1958 y 1963 se eligen simultdneamente
Presidente de la Repablica y cuerpos deliberantes. Todas esas eleccio-
nes tienen caracteristicas comunes: participan en ellas grandes masas
de poblacion, la contienda politica es apasionada, desaparece ¢l sis-
tema de eleccidn indirecta y, finalmente, en ninguno de esos casos
hay un partido que triunfe en la totalidad de las circunscripciones del
territorio nacional, Las elecciones se transforman en el hecho central
del acontecer venezolano y la mayor parte de las agrupaciones parti-
distas, tanto en el gobierno como en la oposicidn tienden, consciente
0 inconscientemente, a actuar de la manera mas apropiada, en su
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348 BORIS BUNIMOV-PARRA
opinion, a fortalecer su posicidn ante el electorado .2

Es de anotar que, con posterioridad a los procesos electorales
citados, se celebraron elecciones generales en 1968, 1973, 1978,
1979 1983 vy 1984,

2. En Venezuela, la normativa legal infraconstitucional esta con-
tenida, tundamentalmente, ¢n la Ley Organica del Sufragio; la que
estd en vigencia fue promulgada el 13 de agosto de 1977,

Sus antecedentes son, citados en orden inverso a su antigiledad,
los textos legales que se citan a continuaciéon:

— Ley Organica de Sufragio, promulgada el 6 de setiembre 1973;
— Ley Electoral, promulgada ¢l 31 de marzo de 1964,

— Ley Electoral, promulgada el 12 de mayo de 1959;

— Ley Electoral, promulgada el 23 de mayo de 1958:

— Estatuto Electoral, promulgado el 18 de abril de 1951 ;

— Estatuto Electoral, promulgado el 19 de setiembre de 1947

— Estatuto para la Eleccidon de Representantes a la Asamblea Na-
cional Constituyente, promulgado el 15 de marzo de 1946,

B, ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE

Como quedd sefialado anteriormente, to esencial del desarrollo
legal de la normativa constitucional venezolana en materia de elec-
ciones, estd contenido en la Ley Organica del Sufragio.

Esta consta de 189 articulos, agrupados en los ocho titulos
siguientes:

- Disposiciones Fundamentales;

— De los Organismos Electorales;

— Del Registro Electoral Permanente;
— De las Elecciones;

— De lo Contencioso Electoral;

— De las Faltas y Delitos Electorales;

2. En el texto transcrito no se mencionan clecciones celebradas en 1948, 1952 y 1957.
La primera tuvo por objeto la designacion de Concejos Municipales en los Estados v
no participd en ella el electorado del Distrito y Territorios Federales. La segunda se
efectud para designar Asamblea Nacional Constituyente y sus resultados fueron des-
conocidos por el Gobierno del momento. Con ocasidn de la tercera. los electoves
habian sido llainados a contestar, afirmativa o negativamente, si deseaban la continua-
cibn en el poder del entonces Presidente de la Repiblica y la designacion para miem-
bros de ambas Cimaras del Congreso Nacional, de las Asambleas Legislativas de los
Estados y de los Concejos Municipales, de los candidatos presentados por el Gabier-
no;se considerd esa eleccion como carente de autenticidad.
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Disposiciones Transitorias;

— Disposiciones Finales.

La Ley Orgénica del Sufragio queda complementada, en lo que

a integracion y eleccion de Concejos Municipales se refiere, por dis-
posiciones de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, promulgada
el 18 de agosto de 1978,

III.

INTEGRACION Y ELECCION DE LOS
ORGANOS EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

De lo determinado en la Constitucion, se desprende que, en Ve-

nezuela, ¢l Poder Piblico se divide en Poder Nacional, Poder de los
Estados y Poder de los Municipios; cabe, por lo tanto, estudiar sepa-
radamente la integracidon y eleccién de uno y otros.

A.

1.1

1.2

INTEGRACION Y ELECCION DE LOS ORGANOS
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DEL PODER NACIONAL

Integracion y eleccion del érgano ejecutivo del Poder Nacional
Integracion
La Constitucion establece:

Articulo 181, El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de
la Reptiblica y los demds funcionarios que determinen esta
Constitucion y las Leyes.

El Presidente de la Reptiblica es el Jefe del Estado y del Ejecu-
tivo Nacional,

Eleccion
La Constitucion determina:

Articulo 182. Para ser elegido Presidente de la Republica se
requiere ser venezolano por nacimiento, mayor de treinta afios
v de estado seglar ( Ver Primera Enmienda Constitucionall.

Articulo 183. La eleccion del Presidente de la Repiblica se
hard por votacién universal y directa, en conformidad con la

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocién Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rGriG

350 BORIS BUNIMOV-PARRA

ley. Se proclamard electo al candidato que obtenga wmayoria
relativa de votos,

Los articulos 184 v 185 efusdem pautan determinadas causales
de ineligibilidad temporal.

2. Integraciéon y eleccion del drgano legislativo del Poder Nacional
2.1 Integracion
La Constitucion establece, en su articulo 138, que:

El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso, integrado por
dos Camaras . el Senado y la Cimara de Diputados.

2.1.1. Integracion del Senado

La Constitucion senala:

Articulo 148 Para formar el Senado se elegiran por votacion
universal v directa dos Senadores por cada Estado y dos por el
Distrito Federal, mds los Senadores adicionales que resulten de
la aplicacion del principio de la representacion de las minorias
segun establezca la ley, la cual determinard también el numero y
forma de efeccion de los suplentes,
Son ademds miembros del Senado los ciudadanos que hayan
desemperiado la Presidencia de la Republica por eleccién popu-
lar o la hayvan ejercido, conforme al articulo 187 de esta Consti-
tucion, por mds de la mitad de un periodo, a menos que hayan
sido condenados por delitos cometidos en el desempefio de sus
funciones,

Articulo 149 Para ser Senador se requiere ser venezolano por
nacimiento y mayor de treinta afios (Ver Primera Enmienda

Constitucional).
El articulo 2 de la Ley Organica del Sufragio afiade que:

también se elegirdn Senadores Adicionales con base al principio
de representacion proporcional de las minorias |

no pudiéndose atribuir mis de dos Senadores Adicionales a cada par-
tido politico nacional.
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El articulo 140 de la Constitucion y los articulos 10y 11 de la
Ley Orginica del Sufragio sefialan algunas causales de inelegibilidad
temporal.

2.1.2. Integracion de la Camara de Diputados
La Constitucidn prescribe:

Articulo 151, Para formar la Cimara de Diputados se elegirdn
por votacion universal v directa, y con representacion propor-
cional de las minorias, los Diputados que determine la ley segtin
lu base de poblacion requerida, la cual no podra exceder del uno
por ciento de la poblacion rotal del pals.
La ley fijard el numero y forma de eleccion de los suplentes.
En cada Estado se elegirgn por lo menas dos Diputados. En cada
Territorio Federal se elegird un Diputado,

Articulo 152, Para ser Diputado se requiere ser venezolano por
nacimiento v mayor de veintiun afios (Ver Primera Enmienda
Constitucional) .

Ea Ley Orgidnica del Sufragio establece:

Articulo 3. La base de poblacidn para elegir un Diputado serd
igual al 0,55% de la poblacion total del pais. En cada circuns-
cripcion se elegird el numero de Diputados que resulte de dividir
el mimero de sus habitanres entre la base de poblacion. Si hecha
la division anterior resultare un residuo superior a la mitad de
la base de poblacion, se elegird un Diputado mas. El Estado cuya
poblacion no alcanzare a elegiv dos (2) Diputados elegira este
numero en todo caso. En cada Territorio Federal se elegird un
Diputado. También se elegiran Diputados Adicionales con base
en el principio de la representacion proporcional de las mino-
rigs: pero en ningun caso se atribuird a un partido politico
nacional mds de cuatro (4) Diputados Adicionales .

El articulo 140 de la Constitucion y los articulos 10y 11 de la

Ley Organica del sufragio pautan algunas causales de inelegibilidad
temporal.

2.2 Eleccion

La normativa basica para la eleccidn de ambas Camaras del Con-
greso de la Repablica, queda establecida en los articulos 148 y 151
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de la Constitucidon, ya citados, que determinan que los miembros de
una y otra serdn electos "‘por votacidén universal y directa”, estable-
ciéndose en ambos casos el principio de representacion proporcional
de las minorias.

B INTEGRACION Y ELECCION DE LAS
ASAMBLEAS LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS

1. Integracion
Pauta de la Constitucion:

Articulo 19 El Poder Legislativo se ejerce en cada Estado por
una Asamblea Legislativa cuyos miembros deberdan reunir las
mismas condiciones exigidas por esta Constitucion para ser di-
putaedo v serdn elegidos por votacion directa con representacion
proporcional de las minorias, de acuerdo con la ley. . .

El articulo 10 de la Ley Organica del Sufragio pauta algunas
causales de inelegibilidad temporal.

Las Asambleas Legislativas de los Estados estaran integradas por
no menos de once y no mds de veintitrés diputados. todo ello de
acuerdo con el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sufragio.

2.  Eleccion

La normativa basica queda sefialada en el articulo 19 de la Cons-
titucion, ya transcrito.®

3. La Fnmienda No. 2 de la Constitucion, promulgada el 26 de marzo de 1983, en su
Articulo 1, establece lo sigujente: “Para las elecciones de miembros de los Concejos
Municipales podrd adoptarse un sistema electoral especial y distinto del que rige para
las elecciones de Senadores, Diputados v miembros de las Asambleas Legislativas.
Para las elecciones de estas ultimas, también podra acordarse un sistema especial,
semejante o diferente del que se disponga para las clecciones de concejales”™. Ista dis
posicién no ha recibido, hasta el momento. aplicacion alguna.
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C  INTEGRACION Y ELECCION DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES?

1. Integracion
Pauta de la Constitucion;

Articulo 25 Los Municipios constituyen la unidad politica
primaria v autonoma dentro de la organizacion nacional. Son
personas juridicas, v su representacibn la ejerceran los érganos
que determine la ley ° '

La Ley Orginica de Régimen Municipal establece:

Artieulo 30: El Gobierno Municipal se ejerce por el Concejo
Municipal, el cual tiene cardcter deliberante, normativo v admi-
nistrativo v estd integrado por concejales elegidos de acuerdo
con la Lev.,

El articulo 31 efusderm determina el nlimero de integrantes que
deberin tener los Concejos Municipales, no pudiendo ser mas de diez
y siete 0 menos de siete.®

Estatuye la misma Ley:

Articulo 47 —Para ser Concejal se requiere la nacionalidad ve-
nezolana, estar residenciado en el Municipio, ser mayor de edad,
estar en pleno goce de los derechios civiles v politicos v haber
cumplido con el deber de votar, salvo causa justificada prevista
en la Ley Orgdnica del Sufragio.

4. La Ley Organica de Régimen Municipal, en su Articulo 21, prevé la posibilidad de
organizar Distritos Metropolitanos; en los mismos existird un organo denominado
Cabildo, integrado parcialmente por Concejales designados en cleccion popular direc-
ta. No se informa respecto a la normativa a aplicarse a tales elecciones, por no haber-
se organizado hasta ahora, Distrito Metropolitano alguno.

5.  Ver nota No. 3.

6. Constituye una excepcidn, por tener un mayor namero de concejales, el Concejo Mu-
nicipal del Distrito Federal. En efecto, el Articulo 2 de la Ley Organica de Regimen
Municipal, prevé que ésta “‘regira en el Distrito Federal y los Territorios Federales en
todo aquello nc contemplado como régimen especial en las lLeyes Organicas de
dichas entidades™. La Ley Orginica del Distrito Federal dispone que el respectivo
Concejo Municipal “'se compondra de tantos miembros cuantas Parroquias integren”
la entidad.
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El articulo 48 ejusdem deja establecidas determinadas causales

de inhabilidad.

2.

Eleccion

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Su-

fragio, los Concejos Municipales seran electos por sufragio universal,
directo y secreto; se aplicard el sistema de postulacion por lista y el
principio de la representacion proporcional.

D.

COINCIDENCIA O NO COINCIDENCIA EN LA
ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
SENADORES Y DIPUTADOS AL CONGRESQO,
DIPUTADOS A LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS
DE LOS ESTADOS Y CONCETALES

La Ley Orgdnica del Sufragio determina:

Articulo 91. Las elecciones de Presidente de la Republica, de
Senadores y Diputados a las Cdmaras Legislativas Nacionales y
de Diputados a las Asambleas Legislativas, se celebrarin sinul-
tineamente, salvo que, con el voto aprobatorio de la mayoria
absoluta de sus miembros, el Consejo Supremo Electoral acuer-
de que se celebren separadamente, en cuyo caso, las de Presiden-
te de la Republica deberin efectuarse en primer término. En
todo caso la decision para que las elecciones puedan celebrarse
separadamente deberd tomarse antes del primero de junio del
afio de las elecciones.

Articulo 93, Las elecciones de Concejales se celebrarin en
fecha que fije el Consejo Supremo Electoral de acuerdo con el
periodo que para los Concejos Municipales determine la Ley
Orgdnica del Poder Municipal. La convocatoria respectiva debe-
rd hacerse con tres ( 3) meses de anticipacion por lo menos.

En los afios 1958, 1963, 1968 v 1973, se eligieron simultinea-

mente Presidente de la Republica e integrantes de cuerpos colegiados.
En los bienios 1979-1980 y 1983-1984, se votd en el primer aifio por
Jefe de Estado y miembros de asambleas deliberantes nacionales y
estatales y en el segundo para concejales. No se han efectuado, hasta
ahora. elecciones separadas de Presidente de la Repablica por una
parte, y Congreso y Asambleas Legislativas, por otra.
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IV, PARTIDOS POLITICOS
A NORMATIVA BASICA
1. Normativa constitucional

La Constitucion establece:

Articulo 114. Todos los venezolanos aptos para el voto tienen
derecho de asociarse en partidos politicos para participar, por
métodos democrdticos, en la orientacion de la politica nacional.
El legislador reglamentard la constitucion y actividad de los par-
tidos politicos con el fin de asegurar su cardcter democrdtico y
garantizar su igualdad ante la ley,

2.  Normativa legal

La constitucion, las obligaciones, la cancelacion del registro y
disolucidn de los partidos politicos, estd regida por la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, promulgada el 15 de
Diciembre de 1964,

Las normas generales fundamentales respecto a partidos politi-
cos, quedan determinadas por dicha Ley en los articulos que a conti-
nuacion se transcriben:

Articulo I. La presente Ley rige la constitucion y actividad de

los partidos politicos y el ejercicio de los derechos de reunion
ptiblica y de manifestacion.
Articulo 2. Los partidos politicos son agrupaciones de cardcter
permanente cuyos miembros convienen en asociarse para parti-
cipar, por medios licitos, en la vida politica del pals, de acuerdo
con programas ¥ estatutos libremente acordados por ellos.

Articulo 3. Para afiliarse a un partido politico se requiere ser
venezolano, haber cumplido 18 afios y no estar sujeto a inhabi-
litacion politica.

Articulo 4. Los partidos politicos deberan establecer en la de-
claracién de principios o en su programa, el compromiso de per-
seguir siempre sus objetivos a través de métodos democriticos,
acatar la manifestacion de la soberania popular y respetar
el cardcter institucional y apolitico de las Fuerzas Armadas
Nacionales.,

Articulo 5. Los partidos politicos garantizardn en sus estatutos
los métodos democrdaticos en su orientacion y accion politica,
asi como la apertura de afiliacion sin discriminacion de raza,

DR © 1986. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rGrniG

356 BORIS BUNIMOV-FARRA

sexo, credo o condicion social, y asegurardn a sus afiliados la
participacion directa o representativa en el gobierno del partido
voen la fiscalizacion de su actuacion.

Los articules 6 ¥ 7 ejusdem completan el capitulo I de la Ley
en referencia el cual senala principios generales aplicables a la materia.

B CONSTITUCION Y REGISTRO

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifesta-
ciones determina:

Articulo 9. Los partidos podran ser nacionales o regionales,

Pauta que los partidos regionales podran constituirse a solicitud
de un grupo de ciudadanos:

e numero no inferior al 0.5% de la poblacion electoral inscri-
ta en la respectiva Entidad

regional. entendiéndose por tal uno de los veinte Estados, uno de los
dos Territorios Federales y el Distrito Federal.

Prescribe igualmente que los partidos nacionales podran formar-
se a requerimiento de igual niimero de integrantes, en cada uno de
no menos de doce entidades regionales.

La decision respecto a la solicitud de inscripcion de un nuevo
partido politico corresponderd al Consejo Supremo Electoral quien
procederd o no. segin que considere haber sido llenados o no los
requisitos legales, a inscribirlo en su registro. De la decision del Con-
sejo podri apelarse ante la Corte Suprema de Justicia.

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Piiblicas y Manifesta-
ciones norma lo relativo a constitucion de partidos politicos en sus
articulos 8 a 24,

C  CANCELACION DEL REGISTRO Y DISOLUCION

1. Cancelacion del registro
La Ley de la materia dispone:

Articulo 27 La inscripcion de los partidos politicos se can-
celara :
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al) A solicitud del propio partido, conforme a sus estatutos.

b} A consecuencia de su incorporacion a otro partido o de su
Jusion con éste,

¢) Cuando hayan dejado de participar en las elecciones, en dos
periodos constitucionales sucesivos.

d) Cuando se compruebe que ha obtenido su inscripcion con
fraude a la Ley, o ha dejado de cumplir los requisitos en ella
sefialados, 0 su actuacion no estuviera gjustada a las normas
legales. . .

La decision corresponde al Consejo Supremo Electoral y de ¢lla
podria recurrirse, cuando previamente haya habido oposicion, ante la
Corte Suprema de Justicia,

Las demas disposiciones relativas a cancelacion del registro de par-
tidos politicos, aparecen en los articulos 27 v 28 de la Ley respectiva.

2. Disolucion

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Pablicas y Manifesta-
ciones, sefiala:

Articulo 29. La Corte Suprema de Justicia, a instancia del Po-
der Ejecutivo Nacional, conocerd y decidird sobre la disolucion
del partido politico que de manera sistemdtica propugne o desa-
rrolle actividades contra el orden constitucional,

Esa norma no ha sido aplicada con posterioridad a la promulga-
cion de la mencionada Ley.

D DERECHOS Y OBLIGACIONES
1. Derechos

Los Derechos y prerrogativas de los partidos politicos no estan
sistematizados en la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones.

Surgen de diversas disposiciones de la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Pablicas y Manifestaciones v de la Orgédnica del Sufragio,
principalmente el articulo 30 de la primera y los articulos 15, 16, 22,
23, 24, 39, 40, 51, 54, 67, 95, 99, 108, 109, 112, 115, 133, 149,
150, 151, 154, 155, 164 y 172 de la segunda.
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De las normas mencionadas, merece destacarse la contenida en
el Articulo 155 de la Ley Organica del Sufragio, que dice asf:

En el presupuesto del Consejo Supremo Electoral correspon-
diente al afio de la celebracion de las elecciones, se incluird una
partida destinada a contribuir al financiamiento de la propagan-
da electoral de los partidos. Esta partida se distribuird en forma
proporcional a la votacion respectiva, entre los partidos que ob-
tengan en esas elecciones, para Camaras Legislativas Nacionales,
mads del 10% del total de votos vidlidos. Las erogaciones corres-
pondientes las hard el Consejo Supremo Electoral previa com-
probacion del gasto. . .

2. Obligaciones

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Piblicas y Manifesta-
ciones establece, en sus articulos 25 y 26, las obligaciones de los par-
tidos polfticos. La Ley Orgdnica del Sufragio pauta, en su articulo
168, una obligacidén adicional.

E. ALIANZAS Y COALICIONES

Ni la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Pablicas y Manifesta-
ciones, ni la Orgdnica del Sufragio preven o regulan explicitamente
alianzas o coaliciones entre partidos politicos. Sin embargo, el Ar-
ticulo 135 de la segunda de las leyes citadas, hace posible, a fines
electorales, tales alianzas al disponer que:

si idéntica lista ha sido postulada para Presidente de la Repu-
blica o para cualquier organismo deliberante por dos o mds
partidos politicos o grupos de electores, se sumardn, para los
efectos de la totalizacion de los votos de esa lista, los votos con-
signados con los colores correspondientes a dichos postulantes.

F.  OTRAS AGRUPACIONES POLITICO-ELECTORALES

Los articulos 95 y 99 de la Ley Orgénica del Sufragio establecen
la posibilidad de que grupos de electores postulen candidatos a la
Presidencia de la Repablica y a cuerpos deliberantes de eleccion po-
pular, atribuyéndoseles colores, combinacion de colores, y distintivos
que el Consejo Supremo Electoral juzgue necesarios.
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V. ORGANISMOS POLITICO-ELECTORALES

A.  DISPOSICIONES GENERALES

La Ley Orgdnica del Sufragio dispone:

Articulo 19. La organizacion, vigilancia v realizacién de los
procesos electorales, en la forma establecida en la presente Ley
estard a cargo de los siguientes organismos :

1. El Consejo Supremo Electoral

2. Las Juntas Electorales

3. Las Mesas Electorales . . .

Articulo 22. Los organismos electorales se integrardn de modo
que ningun partido, o coaliciones partidistas con interés electo-
ral, tengan representacion dominante en cualquiera de ellos . . .

La normativa general anterior queda complementada por las
demads disposiciones del titulo 1I efusdem.

B EL CONSEJO SUPREMO ELECTORAL

La Ley Orginica del Sufragio dispone:

Articulo 38 El Consejo Supremo Electoral, ejercerd, conforme
a esta Ley, la suprema direccion, organizacion y vigilancia de los
procesos electorales y del Registro Electoral Permanente, En el
ejercicio de sus funciones el Consejo Supremo Electoral gozard
de autonomia funcional y administrativa.

Articulo 39. El Consejo Supremo Electoral tendrd su sede en

la capital de la Republica, ejercerd jurisdiccion en todo el terri-
torio nacional y lo compondrin nueve (9) miembros, elegidos
cada cinco (5) afios por las Cimaras Legislativas en sesion con-
junta en el mes de octubre del afio en que se inicie el periodo
constitucional de los poderes nacionales. Para cada miembro
principal se eligiran dos (2) suplentes.
Cinco (5) miembros del Consejo Supremo Electoral y sus res-
pectivos suplentes serdn electos mediante postulacion que hrardn
los partidos politicos nacionales que hubiesen obtenido mayor
numero de votos en las ultimas elecciones para Cdmaras Legisla-
tivas Nacionales. Los Cuatro (4) miembros restantes deberin
ser ciudadanos sin afiliacion politica. . .
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Las normas precitadas quedan complementadas por el resto del

articulado del capitulo II del titulo 1l ejusdem.

C

LOS DEMAS ORGANISMOS POLITICO-ELECTORALES

Durante los procesos electorales funcionardn los siguientes orga-

nismos electorales:

a)
b)
c)
d)

Juntas Electorales Principales, en cada entidad regional;
Juntas Electorales Distritales o Departamentales;
Juntas Electorales Municipales;

Mesas Electorales.

La competencia, atribuciones y facultades de dichos organismos

quedan fijados por la Ley Orginica del Sufragio en sus Articulos 47

al 57.
V1. LA JORNADA ELECTORAL
A CONVOCATORIA A ELECCIONES

La Ley Orgéanica del Sufragio determina:

Articulo 92 El Consejo Supremo Electoral fijard con cuatro
(4) meses de anticipacién por lo menos, y mediante convocato-
ria que deberd publicarse en la Gaceta Oficial de la Reptiblica de
Venezuela, la fecha de las elecciones, para un dia domingo de la
primera quincena de diciembre del afio anterior a la finalizacion
del perfodo constitucional. . .

LAS POSTULACIONES

La Ley Orginica del Sufragio, en sus articuios 94 al 110, norma

lo relativo a postulaciones de candidatos a la Presidencia de la Repu-
blica, Senadores, Diputados al Congreso, Diputados a las Asambleas
Legislativas de los Estados y miembros de los Concejos Municipales,

C

LAS VOTACIONES

La Ley Organica del Sufragio prescribe:
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Articulo 111. La emisién del voto serd por medio del sistema
de boleta electoral EiI Consejo Supremo Electoral con el voto
favorable de por lo menos dos terceras partes de sus miembros,
podrd adoptar el sistema mecanizado para realizar total o par-
cialmente las votaciones. En todo caso la modificacion del siste-
ma de votacion deberd acordarse por lo menos con dos (2) afios
de anticipacion a la fecha de las votaciones.

Hasta el momento, no ha llegado a aplicarse el sistema me-

canizado.

Los articulos 112 a 114 de la Ley completan la normativa rela-

tiva a “‘la forma de votar”.

D.

EL ACTO DE VOTACION

Los articulos 115 a 129 determinan las reglas relativas al acto de

la votacidon. En esas disposiciones ¢l legislador establece modalidades
destinadas a garantizar la libertad, la autenticidad y el secreto del
voto v a hacer imposible el fraude electoral.

VII. REGISTRO DE ELECTORES

A

LA CONDICION DE ELECTOR

La Ley Orginica del Sufragio estatuye:

Articulo 7. Todos los venezolanos mayores de dieciocho (18)
afios, no sujetos por sentencia definitivamente firme a interdic-
cién civil ni a condena penal que lleve consigo inhabilitacion
politica, tienen el derecho y estan en el deber de inscribirse en
el Registro Electoral Permanente y de votar.

Los miembros de las Fuerzas Armadas no ejercerdn el sufragio
mientras permanezcan en servicio militar activo.

Articulo 8. En las elecciones que se realicen separadamente
para miembros de los Concejos Municipales de la Republica, los
extranjeros que reunan las mismas condiciones establecidas en
el articulo anterior para el voto de los venezolanos, y siempre
que tengan mds de diez (10) afios en calidad de residentes en el
pals, con uno (1) de residencia en el Distrito de que se trate,
tiene derecho a inscribirse en el Registro Electoral Permanernite,
v de votar,
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B. EL REGISTRO ELECTORAL PERMANENTE

Prescribe la Ley Orgdnica del Sufragio:

Articulo 58. El Registro Electoral es permanente y publico. Su
organizacion y formacion la hard el Consejo Supremo Electoral
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las normas que al
efecto dicte el Cuerpo,

Los articulos 59 al 90 ejusdem prevén lo relativo a la organiza-
cidon y formacion del Registro Electoral Permanente, a su depuracion
vy a su revision anual.

VIII. SISTEMA DE ESCRUTINIO

Los articulos 130 a 141 de la Ley Organica del Sufragio norman
lo relativo al proceso de escrutinio y totalizacidn de votos, que han
de realizar, una vez concluida la votacion, los integrantes de la respec-
tiva Mesa Electoral y el de totalizacion, que deben llevar a cabo, suce-
sivamente, las Juntas Electorales Municipales, las Juntas Electorales
Distritales o Departamentales, las Juntas Electorales Principales v,
finalmente, el Consejo Supremo Electoral.

IX. CALIFICACION DE LAS ELECCIONES

A. PROCLAMACION DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, EN APLICACION DE UN SISTEMA DE
ELECCION DIRECTA POR MAYORIA RELATIVA EN
UNA SOLA VUELTA

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 183 de la Constitucion,
ya transcrito, el Consejo Supremo Electoral debera, por imperio del
articulo 142 de la Ley Organica del Sufragio, proclamar electo, den-
tro de los veinte dias del acto de la votacion, al candidato que haya
obtenido la mayoria prevista en la norma constitucional, o sea la
mayoria relativa. Se trata, por lo tanto, de una eleccién directa, por
mayoria relativa, a una sola vuelta,
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PROCLAMACION DE LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS
AL CONGRESO NACIONAL POR LOS TERRITORIOS
FEDERALES, EN APLICACION DE UN SISTEMA DE
ELECCION DIRECTA POR MAYORIA RELATIVA,

EN UNA VOTACION EN CIRCUNSCRIPCIONES

DE REPRESENTACION UNINOMINAL,

EFECTUADA A UNA SOLA VUELTA

La Ley Organica del Sufragio dispone:

Articulo 143, Cuando se trate de elegir un sélo principal, se
proclamard electo al candidato que haya obtenido la mayoria
relativa,

Esta disposicidon solo se aplica en el caso de la eleccidn de los

dos Diputados que representan el Territorio Federal Amazonas, el
primero, y el Territorio Federal Delta Amacuro, £l segundo. Se trata,
en Venezuela, de los Ginicos integrantes de cuerpos deliberantes de
eleccion popular, designados en una votacion efectuada en ¢l marco
de una circunscripeién electoral uninominal,

C

PROCLAMACION DE LA ELECCION DE SENADORES,
DIPUTADOS AL CONGRESO NACIONAL EN
REPRESENTACION DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO
FEDERAL, DE LOS DIPUTADOS A LAS ASAMBLEAS
LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS Y MIEMBROS DE
LOS CONCEJOS MUNICIPALES

Proclamacion de la eleccion de Senadores

Cabe distinguir el caso de la proclamacion de Senadores elec-

tos para asumir la representacidén prevista en la Constitucion al
determinar que cada Estado y el Distrito Federal eligiran dos Sena-
dores y el de la proclamacién, cuando corresponda, de los Senadores

Adicionales.

1.1. Proclamacion de la eleccion de Senadores electos para asumir la

representacion prevista en la Constitucion al determinar que
cada Estado y el Distrito Federal elegiran dos Senadores, en
aplicacion de un sistema de representacion proporcional, efec-
tudndose la adjudicacion de curules mediante el método de Ia
mayor media (Regla de D’Hondt).
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El articulo 148 de e Constitucion ya transcerito determina que

en cada Estado y en el Distrito Federal se elegiran dos senadores. Los
articulos 13 v 145 de la Ley Orgdnica del Sutragio pautan lo relativo
4 la determinacion de la mancera en que deben ser atribuidas las curu-
les por proveer v a la proctamacion de los Senadores electos.

1.2 Proclamacion. cuando correspondua, de Senadores Adicionales

La Ley Orginica del Sufragio establece:

Artieulo 14 El principio de la representucion proporcional

rige, asimismo, en la adjudicacion de los Senadores v Diputados
Adicionales al Congresa, mediante la aplicacion del cuociente
electoral nacionyl.
El cuociente electoral nacional de Dipurados se determinard
dividiendo el total de varos vdlidos consignados en toda la Re-
publica por el nimero fijo de representantes que deberin inte-
grar la Camara de Diputados, de acuerdo con la base de pobla-
cion establecida en la presente Ley, en cuanto gl cuociente elec-
toral naciongl de Senadores, se dividira el ntimero de votos vadli-
dos entre el numero fijo de Senadores a elegir, conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Nacional,

Articulo 16, Para lg adjudicacion de Senadaores Adicionales, se

dividirg el numero total de votos obtenidos por cada partido
politice nacional por el cuociente electoral nacional correspon-
diente. Sila diferencia entre este resultado y el ntimero de pues-
tas obtenidos por el respectivo partido en toda la Repiblica es
de dos (2) o mds se adjudicardn dos (2) puestos de Senadores
Adicionales. Si esa diferencia es igual a uno, se le adjudicard un
solo puesto,
Tales puestos se atribuirdn a las listas presentadas por el res-
pectivo partido politico en los Estados o en el Distrito Fe-
deral cugndo, sin haber obtenido representacion tenga mayor
volacion.

Desde 1939, siempre se produjo la eleccion de Senadores Adi-

cionales.

2.

Proclamacién de 1a eleccion de Diputados al Congreso Nacional
en representacion de los Estados vy del Distrito Federal

Cabe distinguir e] caso de la proclamacion de diputados electos

para asumir la representacioén fijada en la Ley Orgdnica del Sufragio
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para cada Estado y el Distrito Federal y el de la proclamaciéon de
Diputados Adicionales.

2.1. Proclamacion de la eleccion de Diputados electos para asumir la
representacion fijada en la Ley Orgdnica del Sufragio para cada
Estado y el Distrito Federal enaplicacion de un sistema de repre-
sentacion proporcional, efectudndose la adjudicacion de curules
mediante el método de la mavor media (Regla de D’Hondt).

El articulo 151 de la Constitucién y el articulo 3 de la Ley Or-
gdnica del Sufragio, antes transcritos, fijan el procedimiento para
determinar el namero de Diputados que deberin representar cada
Estado y el Distrito Federal. Los articulos 13 v 145 de Ia Ley Organi-
ca del Sufragio pautan lo atinente a la adjudicaciéon de curules y a la
proctamacion de Diputados en cuestion,

2.2. Proclamacion, cuando corresponda, de la eleccion de Diputados
Adicionales.

El articulo 14, ya transcrito, de la Ley Organica del Sufragio re-
gula parcialmente lo relativo a la eleccion de Diputados Adicionales.
Lo compiementa el articulo 15 ejusdem que dice asi:

Para la adjudicacion de Diputados Adicionales se dividird el

numero tofal de votos vilidos obtenidos por cada partido poli-
tico nacional por el cuociente electoral nacional correspondien-
te. Si la diferencia entre este resultado y el numero de puestos
obtenidos por el respectivo partido en toda la Republica es cua-
tro (4) o mds, tres (3), o dos (2), se le adjudicardn, cuatro (4),
tres (3), o dos (2) puestos de Diputados Adicionales, respecti-
vamente. Si la diferencia es igual a uno (1) se le adjudicard un
solo puesto.
Tales puestos se le atribuirdn a las listas presentadas por el res-
pectivo partido politico nacional en las circunscripciones don-
de, no habiendo obtenido representacion, o habiendo obtenido
menos puestos, hubiere alcanzado mayor numero de votos.

Desde 1959, en todas las legislaturas electas a partir de esa fe-
cha, hubo participacion de Diputados Adicionales.
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3.

BORIS BUNIMOV-PARRA

Proclamacion de laeleccion de Diputados alas Asambleas Legisla-
tivas de los Estados v de Miembros de Concejos Municipales,
en aplicacion de un sistema de representacibn proporcional,
efectuandose la adjudicacion de curules mediante el métedo de
la mayor media (Regla de D’Hondt).

0

También, en el caso del acdpite, corresponde aplicar los articu-

los 13 v 145, ya transcritos, de la Ley Orginica del Sutragio.

LO CONTENCIOSO ELECTORAL
LAS CAUSALES DENULIDAD
La Ley Orgdnica del Sufragio establece:

Articulo 169. Seri causa de nulidad de lg totalidad de las elec-
ciones la celebracién de ellas sin la convocatoria previa por el
Consejo Supremo Electoral ajustada a los términos establecidos
en la presente Ley,

Articulo 170, Cualgquier clase de eleccion serd nula :

10. Por no reunir el candidato electo las condiciones requeridas
por la presente Ley o estar comprendido en alguno de los su-
puestos de inelegibilidad;

20. Por haber mediado fraude, cohecho, soborno o violencia en
las inscripciones, votaciones o escrutinios,

Articulo 171. Las votaciones en cualquier Mesa Electoral serdn
nulas .
lo. Por haberse practicado en dias distintos a los sefalados por
el Consejo Supremo Electoral o en locales diferentes a los deter-
minados por la respectiva autoridad electoral;

20. Por haber realizado la Mesa Electoral actos que hubiesen
impedido el ejercicio del sufragio con las garantias que se esta-
blecen en esta Ley;

3o. Por haberse constituido ilegalmente la respectiva Mesu
Electoral;

do. Por violencia ejercida sobre los miembros de la Mesa Electo-
ral durante el curso de la votacién o de la realizacién del escruti-
nio, al extremo de que pueda haberse alterado el resultado de la
votacion,

So. Por ejecucion de actos de coaccibn contra los electores de
tal manera que los hubiesen obligado a abstenerse de votar o vo-
tar en contra de su voluntad:
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6. Por la preparacion de las actas de escrutinio de votos por
personas no autorizadas por esta Ley, o fuera de los !ugares 0
téerminos establecidos en la misma;

70, Por alteracion manifiesta v comprobada y por destrua ion
de todos los ejemplares de las actas, de tal manera que les resten
su valor informative,

B, LA CAPACIDAD PARA INTENTAR
RECURSOS DENULIDAD

La Ley Orgintca del Sutragio, en su articulo 172, atribuye capa-
cidad para intentar los recursos de nulidad previstos por clla, a los
organismos clectorales, a los partidos politicos v a todo cindadano
mayor de veintian afos inscrito en el Registro Flectoral Permanente
y con residencia en fa respectiva circunscripeion electoral.

C. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO EN
MATERIA DE RECURSOS DENULIDAD

La misma Ley, en su articulo 173, atribuye competencia en la
materia a la Corte Suprema de Justicia y determina, en sus articulos
174 al 177, et procedimiento aplicable. Establece. igualmente, los
casos en que corresponderia convocar a nuevas eleccioncs.

Caracas. Junio de 1985
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