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I NORMACION CONSTITUCIONAL Y GARANTIAS
DEL SUFRAGIO. CONSTITUCION DE 1983

El derecho de sufragio en El Salvador asi como el establecimien-
to de un régimen democratico tienen fundamento constitucional se-
gan los preceptos que la Carta Magna sefiala en diferentes articulos,
en que se norman las garantias al sufragio y a los derechos politicos
emanados de la Constitucion,

Antes de iniciar este informe nos permitimaos sefialar previamen-
te, que la Constitucién en el Art. 71 declara:

gue son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de 18
anos.

En el Art. 72 establece que:

los derechos politicos del ciudadano son : lo. ) ejercer el sufra-
gio,; 20.) asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo
con la ley e ingresar a los ya constituidos; 30.} optar a cargos
publicos cumpliendo con los requisitos que determina esta
Constitucion y las Leyes Secundarias.

También la Constitucién expresa en el Art. 73 que:

los deberes politicos del ciudadano son :10.—ejercer el sufragio;
2o0.—cumplir y velar porque se cumpla la Constitucion de la Repi-
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blica; y Jo.—servir al Estado de conformidad con la Ley . FEl
efercicio del sufragio comprende ademds el derecho de votaren la
consulta popular directa, contemplada en esta Constitucion,

Art. 76:

El Cuerpo Electoral estd formado por todos los ciudadanos
capaces de emitir el voto,

La edad minima para votar es de 18 afios sin distincién de sexo,

raza, credo o condicién,

Art. 77:

Para el ejercicio del sufragio es condicién indispensable estar
inscrito en el registro electoral elaborado en forma autéonoma
por el Consejo Central de Elecciones y distinto a cualquier otro
registro publico,

Art. 78:
Elvoto serd libre, directo, igualitario y secreto.

Art. 79:

El territorio de la Republica se dividird en circunscripciones
electorales que determinard la Ley. La base del sistema electoral
es la poblacion.

Para elecciones de Diputados, se adoptard el sistema de repre-
sentacidn proporcional

La Ley determinard la forma y demds condiciones para el ejerci-
cio del sufragio.

La fecha de las elecciones para Presidente vy Vice-Presidente de
la Republica deberd preceder no menos de dos meses ni mds de
cuatro a la iniciacion del periodo presidencial.

Art. 80:

Eil Presidente y Vice-Presidente de la Republica, los Diputados
a la Asamblea Legislativa y los Miembros de los Concejos Muni-
cipales, son funcionarios de eleccion popular.

Cuando en las elecciones de Presidente y Vice-Presidente de la
Republica ningun partido politico o coalicion de partidos poli-
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ticos participantes, haya obtenido mayoria absoluta de votos
de conformidad con el escrutinio practicado, se llevard a cabo
una segunda eleccion entre los dos partidos politicos o coali-
cién de partidos politicos que hayan obtenido mayor nimero
de votos vilidos; esta segunda eleccion debera celebrarse en un
plazo no mayor de 30 dias después de haberse declarado firmes
los resultados de la primera eleccion.

Cuando por fuerza mayor o caso fortuito debidamente califica-
dos por la Asamblea Legislativa, no pudiere efectuarse la segun-
da eleccibn en el periodo seflalado, la eleccion se verificard
dentro de un segundo periodo no mayor de 30 dias.

Art. 81:

La propaganda electoral s6lo se permitira aun sin previa convo-
catoria, 4 meses antes de la fecha establecida por la Ley para la
eleccion de Presidente y Vice-Presidente de la Republica; 2
meses antes cuando se trate de Diputados, y 1 mes antes en el
caso de los Concejos Municipales.,

Art. 82:

Los Ministros de cualquier culto religioso y los miembros de
servicio active de la Fuerza Armada no podran pertenecer a par-
tidos politicos ni obtener cargos de eleccion popular. Tampoco
podran realizar propaganda politica en ninguna forma.

El ejercicio del vofo lo efectuaran los ciudadanos en los lugares
que determine la ley respectiva y no podrd efectuarse en los
recintos de las instalaciones militares,

Antes de la emision de la Constitucion actualmente en vigencia,
el maximo organismo electoral estaba integrado por tres miembros
que eran designados uno por el 6rgano Ejecutivo, otro en representa-
cion de la Corte Suprema de Justicia y otro por la Asamblea Legisla-
tiva. Es importante destacar que en la Constitucion emitida el 15 de
diciembre de 1983 se ha adoptado un nuevo sistema de eleccion. La
Constitucidon Politica en el Art, 208 literalmente expresa:

El Consejo Central de Elecciones estd formado por 3 miembros
elegidos por la Asamblea Legislativa, de cada una de las ternas
propuestas por los 3 partidos politicos o coaliciones legales que
hayan obtenido mayor numero de votos en la titima eleccion
presidencial.

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocién Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rGrniG

114 MARIO SAMAYOA

Habra 3 miembros suplentes elegidos en la misma forma. El
Presidente serd el del partido politico mayoritario. Durardn 5
afios en sus funciones.

Si por cualquier circunstancia no se propusiera alguna terna, la
Asambiea Legislativa hara la respectiva eleccion sin ella.

Art. 200:

La Ley establecerd los Organismos necesarios para la recep-
cion, recuento y fiscalizacion de votos y demads actividades con-
cernientes al efercicio del sufragio. El Consejo Central de Elec-
ciones serd la Autoridad Suprema en esta materia, sin perjuicios
de los recursos que establezca esta Constitucion, por violacién
de la misma.

Los partidos politicos contendientes tendrdn derecho de vigilan-
cia sobre el proceso electoral.

Cabe advertir que en las Constituciones que rigieron en El Salva-
dor en los 0ltimos 50 afios, ya se hablaba también de la forma y con-
diciones para elegir a los funcionarios de eleccidon popular y también
de que el Gobierno era democritico y republicano, ostentando el
respeto al derecho de sufragio, a la igualdad v al secreto del voto, asi
como al libre juego de los partidos politicos.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Aunque no es materia de este informe consideramos necesario
anticipar que El Salvador, asi como muchos paises latinoamericanos
estuvo sometido a regimenes dictatoriales opresivos y tirdnicos, que
tomaban el poder por la razon de la fuerza. En este pais, donde las
clases dominantes eran las detentadoras del poder econdmico y so-
cial, ellas lograron también consolidarse con el poder politico, el cual
fue confiado a un grupo de militares, quienes después de la caida del
poder del general Maximiliane Herndndez Martinez —derrocado por
una gloriosa huelga de brazos caidos en el mes de mayo de 1944, tras
13 afios de ejercer el titulo de Presidente, sin haber sido nunca elegi-
do popularmente—, se traté en aquella época de buscar una apertura
democratica fundandose algunos partidos politicos, ante un pequefio
respiro de libertades civicas que no durd siquiera 6 meses, ya que en
octubre de ese mismo afio, otro golpe de Estado lleva al poder a
otro militar, quien deja como sucesor al general Salvador Castaneda
Castro, quien fue electo en ¢l afio de 1945 y depuesto por otro golpe
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de Estado el 14 de diciembre de 1948 por reelegirse sin la anuencia
de sus compafieros militares, ni contar con el apoyo de la oligarquia
criolla, que consideraba preferible apoyar a un grupo militar y evitar
que un civil aspirase a la presidencia. Este sistema fue utilizado du-
rante 40 afios, hasta Hegar a 1979 como veremos mds adelante.

El Consejo de Gobierno Revolucionario de aquel entonces con-
voco a una Asamblea Constituyente, la cual en el afio de 1950 pro-
mulgd una Constitucidn en la que se incorporaren algunos principios
de libertad individual, derechos politicos, democracia representativa,
ete., que fueron conservados en las diversas reformas y Constitucio-
nes posteriores hasta llegar a la que rige en la actualidad, la de diciem-
bre de 1983, cuyos principios normativos en materia electoral han
sido enunciados al principio de este informe, debiéndose agregar que
la ultima Carta Magna en el Art. 85 declara que el Gobierno es repu-
blicano, democritico y representativo. Que el sistema politico es
pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, y son el
Unico instrumento para el ejercicio de la representacion del pueblo
dentro del gobierno y como novedad se reconoce que la existencia de
un partido anico oficial es incompatible con ¢l sistema democritico y
con la forma de gobierno establecidos en dicha Constitucion.

Los estudiosos del derecho constitucional v de los procesos elec-
torales se podran preguntar por qué en El Salvador los constituyentes
de 1983 establecieron principios constitucionales como los expresados.
S6lo conociendo la idiosincracia politico-juridica de este pafs se pue-
de aceptar como preceptos basicos, el reconocimiento de un sistema
pluralista de partides ideologicos contra el desconocimiento del sis-
tema de un partido oficial, Gnico, tal como sucedio en los 50 afios
anteriores para garantizar un ¢éxito electoral. Debe comprenderse y
aceptarse que en esta nueva época que se vive en El Salvador, hay una
gran distancia de los hechos politicos de las Giltimas décadas y dife-
rencias indubitables.

ELECCIONES ARREGLADAS

Es necesario que se conozca que todas las elecciones que se rea-
lizaron desde el afio 1950 hasta 1978 fueron dirigidas y controladas
por los gobiernos de turno, que trataron de legitimar a través de la
llamada consulta popular a funcionarios que jamds gozaron del apoyo
mayoritario de los ciudadanos y que constituyeron una burla a la
expresion de la voluntad popular, puesto que, se legaron a producir
situaciones tan absurdas y antijuridicas en materia electoral, tales
como la de negar la inscripcidon a partidos politicos, por tener en Jos
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principios ideologicos de sus estatutos doctrinas contrarias a la de-
mocracia; también fueron famosas las resoluciones de tribunales elec-
torales anteriores, que denegaron la inscripcidon de candidatos por no
tener como requisitos suficiente instruccion notoria o por no haber
probado su nacionalidad, no obstante que dichos candidatos habian
desempefiado en el mismo régimen, cargos pitblicos en los cuales
eran necesarios dichos requisitos.

Es curiosa también una resolucion que denegd la inscripcion
como candidato a un ciudadano cuyo nombre terminaba con la
letra “0” y que por los razgos en la lectura de la Partida de Naci-
miento podria leerse como letra “a”, No obstante las aclaraciones
gue con documentos se hicieron sobre tal caso, el mal recordado
tribunal decidi6é la no participacion de dicho candidato por carecer
de sexo definido.

Las situaciones que contemplan los ejemplos anteriores nos lle-
van a la conclusion de que en materia electoral no sdlo se requiere
de una ley que sea lo suficientemente clara, sino también de un
tribunal que actie con imparcialidad, honestidad y decoro a fin de
que sea respetado el derecho de sufragto, tanto del elector como
del que pretende ser elegido, Si las personas que integran estos tri-
bunales obedecen ciegamente a ordenes o instrucciones emanadas de
partidos politicos o de otros funcionarios y se olvidan de la aplica-
cion justa de la ley, de nada sirven los principios constitucionales
y serdn letra muerta.

II. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL

Podemos citar como antecedentes de la legislacion electoral de
El Salvador la Ley Transitoria Electoral dada por el Consejo de Go-
bierno Revolucionario en San Salvador el 21 de enero de 1950, la
cual como Ley Especial en sus considerandos expresaba, que sien-
do la suprema aspiracion politica del pueblo salvadorefio organi-
zar su vida de acuerdo con normas que respetaran el principio sa-
grado de la libertad individual, se podian organizar partidos politicos
permanentes que respondieran en forma democrética y que de con-
formidad con la ley se condujera a la eleccidon de los ciudadanos que
habrian de integrar la Asamblea Nacional Constituyente que elabo-
rara y proclamara la nueva Constitucidon Politica que normaria la
vida de la Nacion. Comprendia también dicha ley las disposiciones
que regularian la eleccion del ciudadano que desempeiiaria ¢l cargo
de Presidente de la Repiiblica ¥ ordenaba se llevara a cabo la eleccion
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de los Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente de 1950,

En la referida ley se reconocié que el sufragio ademads de dere-
cho politico, era una funcion piblica, indelegable e irrenunciable;
que se ejerceria por medio de voto directo y secreto y que para cjer-
cerlo se requeriria ser mayor de 18 afios 0 haber obtenido algin titu-
lo literario o cientifico aunque no se tuviera aquella edad.

Se reguld también quiénes podrian ser elegibles para el cargo de
diputados y presidente de la repiblica, estableciéndose que para
ser diputado podrian serlo los salvadorefios por nacimiento, del sexo
masculino, originarios o vecinos del departamento donde se verificara
la eleccidn, tener 25 afios de edad como minimo; ser de moratidad ¢
instrucciones notorias, del estado seglar v conocer de los derechos
politicos y civiles, sin haberlos perdido en los 5 afios anteriores a la
eleccion. También establecid los requisitos para ser presidente de la
republica, exigiéndose los mismos que para diputados y aumentando
la edad a 35 affos y se establecieron otras condiciones que impedian
ser candidato, las cuales no es del caso comentar.

Por primera vez dicha ley establecid un tribunal electoral deno-
minado Consejo Central de Elecciones, integrado por tres miembros
propietarios y tres suplentes que serian designados uno por el Con-
sejo de Gobierno vy otro por la Corte ‘Suprema de Justicia; una vez
que iniciaran sus funciones los designados, nombrarian entre ellos al
tercer miembro y en caso de que ese nombramiento no se produjera
por mayoria, seria designado por el Consejo de Gobierno.

Se reconocid al Consejo Central de Elecciones como la Autori-
dad Suprema en materia electoral que actuaria en forma autdénoma;
se le designaron sus atribuciones y se constituyeron también los Con-
sejos Departamentales de elecciones que funcionarian en cada depar-
tamento de la Republica; también se establecieron Juntas Electorales
en cada municipio del pais compuestas por t{res miembros propieta-
rios nombrados por ¢l Consejo Central de Elecciones a propuesta de
los Consejos Departamentales, estableciéndose para cada organismo
electoral las funciones especificas y las obligaciones que les imponia
dicha ley. Se reguld también que en todos los municipios del pais
habria Juntas Receptoras de Votos en el nimero necesario por cada
mil votantes o fraccion, estableciéndose que dichos cargos serian
remunerados y funcionarian por el tiempo que durara la votacion,
mas lo que fuera necesario para la conduccion y entrega de las urnas
a la Junta Electoral respectiva.

Se instituyo el Registro de Candidatos en los libros respectivos,
los cuales se darfan a conocer al piblico valiéndose del Diario Oficial
v de los demds medios de publicidad. Cualquier elector podfa pedir la
declaratoria de nulidad de una inscripcién: dicho recurso seria trami-
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tado y resuelto sumariamente en Primera Instancia por el Consejo
Departamental, siendo apelable la resolucidn ante el Consejo Central
de Elecciones quien resolveria en forma definitiva.

En un capitulo especial se reguld sobre la propaganda electoral,
la cual era libre a partir de la fecha de publicidad en el Diario Oficial
de la convocatoria a elecciones, permitiéndose dicha propaganda por
medio de periddicos, revistas, hojas sueltas, carteles, o valiéndose de
la tribuna politica o de la radiodifusion, pudiéndose efectuar reunio-
nes populares o manifestaciones al aire libre previo permiso escrito
del Gobernador Politico Departamental. Se consigné la prohibicion
de participar en reuniones ¢ manifestaciones paiblicas de propaganda
electoral a las personas que estuvieren en estado de ebriedad, porta-
ran armas u otros objetos capaces de causar dafios, exhibir carteles
0 estandartes que contengan leyendas subversivas, injuriosas o provo-
cativas, asi como pintar o manchar paredes de casas, puertas, etc.,
extendiéndose la prohibicion de propaganda electoral en los templos
de cualquier religidn.

Se determinaron las reglas para emitir el voto a través de papele-
tas de votacion, asi como para el escrutinio. Como garantia de la
funcion electoral se contempldé que ninguna autoridad civil o militar
podia impedir o estorbar directa o indirectamente el ejercicio del
sufragio y que nadie estaba obligado a revelar el secreto del voto y
gue las autoridades electorales podian solicitar el auxilio de la Fuerza
Armada para conservar el orden y hacer cumplir las decisiones que
se tomaran dentro de los limites de su competencia.

Asimismo se establecieron sanciones para aquellas personas que
no cumpliesen con sus obligaciones como autoridades electorales y
para los infractores a la ley misma, sanciones que consistian en mul-
tas o en penas de uno a dos afios de prision,

En la referida ley quedd establecido que las autoridades électo-
rales gozarian durante el ejercicio de sus cargos de franquicia de
correos, telégrafos y teléfonos; que en todas las actuaciones, se usaria
papel simple y no se cobraria por ellas impuesto alguno de cargo fis-
cal o municipal; que terminada la actividad electoral el Consejo Cen-
tral de Elecciones, entregaria al Ministerio del Interior toda la do-
cumentacion, libros de registro, libros de actas, formularios, etc.,
que se encontraran en su poder, a fin de que fueran archivados.
Merecen comentario especial las disposiciones que aquella Ley
establecia:

que siendo el sufragio una funcion de alto interés general, las
empresas periodisticas y de radiodifusion de propiedad parti-
cular, estarian obligadas a dar a conocer al pithlico, sin costo
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alguno, las disposiciones emitidas por las autoridades electo-
rales, asi como toda noticia, instrucciones, prevencion, explica-
cion, etc., provenientes de los mismos Organismos Electorales.

Vale comentar que esta obligacion nunca se cumplio.

La anterior Ley Transitoria Electoral, sirvid de base para la clec-
cion de la Asamblea Nacional Constituyente y para elegir al Presiden-
te de la Repiblica en el afio 1950, La Constitucion Politica promul-
gada en ese mismo afio establecid el periodo de 2 afios para los dipu-
tados y los concejos municipales, por lo cual, en el afio 1952 1a
Asamblea Legislativa emitid una Ley Electoral que se suponfa de
naturaleza permanente en la cual se reconocio nuevamente al Consejo
Central de Elecciones como la autoridad maxima en materia electo-
ral, determindndose que estaria integrado por tres miembros electos
uno por el Presidente de la Repablica, otro por la Corte Suprema de
Justicia y el tercero por la Asamblea Legislativa; se le concedieron
como facultades al Consejo Central de Elecciones llevar un Registro
de Candidatos, nombrar a los Miembros de los Consejos Departamen-
tales v de las Juntas Electorales Municipales; comisionar a los Gober-
nadores Politicos y Alcaldes Municipales como delegados de dicho
Consejo; redactar modelos o formularios de papeletas; conocer y
resolver en segunda y definitiva instancia las denuncias y controver-
sias que sobre nulidad de elecciones, fraudes o incorreccion se come-
tieran durante el proceso electoral; acordar la suspension total ¢
parcial de las elecciones en casos graves de alteraciones del orden
publico asi como declarar electas después de verificado el recuento
y escrutinio a las personas favorecidas con el cargo de Presidente y
Vice-Presidente de la Repuablica. Es digno de mencionar que también
se le confirié a dicho organismo la facultad de anular las inscripcio-
nes de ciudadanos que:  a su fuicio no hayan llenado las condiciones
requeridas .

En esa misma ley se establecid el Registro de Electores, el cual
estaba a cargo de las municipalidades, siendo obligacion el inscribirse
para los varones y mujeres mayores de 18 afios. Las municipalidades
llevarian un libro especial denominado Indice de Electores y debe-
rian hacerlo publicamente a fin de conseguir la inscripeién del mayor
numero de electores, debiendo cancelar las inscripciones de los falle-
cidos y de los que cambiasen de domicilio.

Se determind que los partidos politicos contendientes tenian
derecho a acreditar ante los organismos electorales a un representan-
te propietario, quien podia intervenir con voto ilustrativo en las
deliberaciones, consultar en las oficinas respectivas, vigilar la recep-
cién, recuento y escrutinio de las votaciones, firmar las actas respec-
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tivas y hacer las observaciones pertinentes pudiendo interponer las
demandas o los recursos que legalmente fueren procedentes.

Por primera vez se mencioné la coalicién de partidos politicos
para respaldar a determinado candidato; se conservéd lo referente al
Registro de Candidatos, determindndose los requisitos pertinentes; se
le dejo al Poder Ejecutivo, en el ramo de gobernacion, el decreto
de convocatoria a elecciones v para esa consulta popular en lo refe-
rente a las elecciones para diputados, presidente y vice-presidente de
la repablica se establecid gque serian simultineas en todo el pais y
durarian 3 dias. Las elecciones para los concejos municipales dura-
rian 1 dfa. Es digno de considerar que esa ley facultd a la Asamblea
Legislativa para que fijara oportunamente, antes de cada acto electo-
ral la fecha en que se realizarian las elecciones.

Se mantuvo la libertad de propaganda electoral de conformidad
con la legislacién vigente; se determind el nimero de diputados y
miembros de los concejos municipales, asi como el procedimiento
de la votacion, no permitiéndose votar al elector gue no presentara
su cédula electoral; se fijaron las reglas del escrutinio, y las maneras
de declarar electos a los candidatos y se establecid la intervencidn del
Fiscal General de la Repiblica en el escrutinio final. También se con-
servo el derecho de interponer recursos de nulidad del escrutinio y las
infracciones y penas por el incumplimiento de la ley. Es de mencio-
nar que se contempld la posibilidad legal de que si alguna directiva de
un partido politico,

promoviere ¢ fomentare trastornos graves del orden publico,
comprobados esos hechos sumariamente por el Consejo Central
de Elecciones, ordenard las cancelaciones de la inscripcion de los
candidatos de tal partido en el lugar o lugares donde se hubieren
cometido tales hechos

o si se comprobare que tales desordenes provinieron de ordenes o
insinuaciones de la directiva central del partido, se ordenara la inme-
diata cancelacion de la inscripcion de dicho partido.

Esta ley fue objeto de reformas en los periodos que siguieron a
las elecciones de 1954, 1956 y 1958, todas ellas dirigidas a mantener
un control absoluto que facilitara al partido oficial de aquella época
su permanencia en el poder, eliminando la posibilidad de que cual-
quier partido de oposicion pudiese llegar al poder por medio de la via
electoral.

En el mes de noviembre del afio 1959 se promulgd una nueva
Ley Electoral, que conservaba la estructura similar a las anterio-
res, porque va habia un reconocimiento a la existencia legal de los
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partidos politicos permanentes inscritos de conformidad a las leyes
anteriores y que participaron en las elecciones de los afios 1956 y
1958 valga decir que esta ley preparaba los comicios a realizarse en
1960 y llama la atencion de que en los afios de 1956 y 1958 practica-
mente no hubo partidos de oposicion, lo que indicaria que el partido
oficial reconocido era el G(nico que podria ser electo para dichas
elecciones. Estas leyes nunca se cumplieron v soélo se justificaban
para legitimar a los electos.

Otro golpe de Estado ocurrido el 26 de octubre de 1960 derro-
co al Presidente de la Repiiblica Coronel José Maria Lemus, sustitu-
yéndolo por una Junta de Gobierno que tratd infructuosamente por
espacio de 3 meses, de buscar alternativas democraticas y luego fue
depuesta en ¢l mes de enero de 1961 por un nuevo Directorio Civico
Militar que ratificod entre otras cosas la cancelacion del partido oficial
denominado PRUD, que habia llegado al poder desde el afio 1950.

Como solia suceder dentro del ambiente politico salvadorefio
el mencionado Directorio convocd a nuevas elecciones para presiden-
te de la republica, diputados y concejos municipales, para lo cual
se emitid una nueva Ley Electoral que conservaria siempre la misma
estructura de las anteriores, siendo interesante sefialar que el Consejo
Central de Flecciones mantenia la Autoridad Suprema en materia
electoral y que sus 3 miembros eran designados en la misma forma
por parte del Poder Ejecutivo, Asamblea Legislativa y Corte Suprema
de Justicia y que los organismos electorales dependientes del mismo
serian nombrados directamente por él. En lo demds dicha Ley Elec-
toral no contiene ninguna otra novedad.

Antes de seguir con este proceso historico es digno de tomar en
cuenta que esa Ley de 1916 fue reformada en algunos casos con el
objeto de regular situaciones especiales y hay que hacer mencion de
que se introdujo, por lo menos en esa época, el sistema de representa-
cion proporcional que permitio la oportunidad de que pudieran ser
elegidos para el cargo de diputados a la Asamblea Legislativa algunos
candidatos de los partidos llamados minoritarios, ya que el sistema de
representacidén proporcional permite que al dividirse el pais por
departamentos o provincias y teniendo cada una de ellas un numero
fijo de diputados, segin el numero de votos vélidos que obtengan los
partidos politicos contendientes, con el sistema de representacion,
podrian llegar a ser electos los que representaban a las minorias. Esto
constituyd un atractivo para la lucha politica, pudiéndose contrarres-
tar el poderio que gozaba el partido oficial fundado en 1961 que
dominaba el 100% de los Diputados a la Asamblea Legislativa y el
100% de los concejos municipales (alcaldes) de los 261 municipios
que existian en el pais.
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La representacion proporcional logrd posteriormente que ¢l Par-
tido Deméocrata Cristiano, fundado en el afio 1961, entrara en la con-
tienda politica con una gran desventaja, fuera del riesgo que significa-
ba entonces ser miembro de un partido opositor al Gobierno.

A partir de 1962, afio en que se eligieron presidente y vice-
presidente de la repablica, diputades a la asamblea legislativa y
concejos municipales, con la Ley Electoral de 1961 y con un tribu-
nal electoral que obedecia ciegamente y con docilidad las instruccio-
nes del Poder Ejecutivo, del Ministerio de Defensa o de cualquier fun-
cionario del partido oficial, el coronel Julio Adalberto Rivera nom-
bré sucesor de Presidente de la Replblica al € oronel Fidel Sanchez
Hernandez, en 1967, éste a su vez hizo Presidente en 1972 al coronel
Arture Armando Molina y, en 1977 el Coronel Molina proclamo
Presidente de El Salvador al General Carlos Humberto Romero, no
olvidando mencionar que también fueron nombradas durante ese
periodo Asambleas Legislativas y Concejos Municipales y que tam-
bién se hicieron estas designaciones mediante elecciones que (nica-
mente servian para legitimar un aparente vstado de derecho y obte-
ner los reconocimientos de los Gobiernos de otros paises, no obstan-
te conocer de antemano los resultados de cualquier tipo de eleccion,
puesto que era imposible para los partidos politicos opositores com-
petir en iguales condiciones. La imposicién, la represion, el uso
inmesurado de los fondos pablicos, la presion hacia los ciudadanos,
el fraude electoral, el manoseo de los escrutinios v todas aquellas
caracteristicas tipicas que gozaban del respaldo de grupos militares,
hacia imposible que los partidos politicos de la oposicion, cualquie-
ra que fuera su ideologia, llegaran al poder politico mediante el
sistema electoral,

Tode lo anterior contribuyo para que el pueblo salvadorefio
se sintiera burlado en sus aspiraciones democréticas, provocando
una frustracién en sus esperanzas de alcanzar el reconocimiento
de la voluntad popular, que estimuld ademdas una etapa de perse-
cucicones de tipo politico, secuestros, desapariciones, asesinatos, gran
cantidad de exiliados y una campafia de terror e incertidumbre.

El 15 de octubre de 1979 fue derrocado el Gobierno del Gene-
ral Carlos Humberto Romero y la Fuerza Armada de El Salvador en
un acto reivindicatorto y consciente de los derechos y obligaciones
para con el pueblo salvadorefio, compenetrada con el clamor de sus
habitantes lo acusé a él y a su Gobiemo de haber: 10.) violado los
derechos humanos; 20.) haber fomentado y tolerado la corrupcion
en la administracion pablica y de la justicia; 30.) haber desprestigia-
do profundamente al pafs ¥ a la misma Institucién Armada; 40.) ha-
ber creado un verdadero desastre econdmico v social.
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El Ejército de El Salvador en una proclama que sirvid de base
para entrar en una nueva etapa de desarrollo politico y social, tam-
bién expresd que con certeza los gobiernos de turno habian sido pro-
ducto de escandalosos fraudes electorales y que habian adoptado
sistemas inadecuados de desarrollo en los que no habian podido ha-
cerse cambios en las estructuras, debido al freno establecido por el
poder econémico vy politico de los sectores conservadores, los cuales
en todo momenio han defendido sus privilegios ancestrales de clases
dominantes, colocando inclusive en grave peligro al capital progresis-
ta. Finalmente, agregd que estaba convencido de que dichas condicio-
nes eran la causa fundamental del caos economico y social y de vio-
lencia en que se encontraba el pafs, lo que sélo podia ser superado
con la llegada al poder de un gobierno que garantizara plenamente
la vigencia de un régimen auténticamente democratico.

Entra El Salvador en una nueva etapa histdrica en su vida
politica.

En 1980 sc instala una Junta Revolucionaria de Gobierno que
inicia una apertura hacia un proceso democratico que trata de poner
fin a la violencia y a la corrupcion y de garantizar la vigencia de los
derechos humanos, creando el ambiente propicio para lograr eleccio-
nes verdaderamente libres dentro de un plazo razonable. Estas elec-
ciones fueron realizadas en el afio 1982, Se permiti® la constitucion
de partidos politicos de todas las ideologias, fortaleciendo asi un sis-
tema pluralista compatible con la democracia. Se concedid la amnis-
tia general a todos los exiliados y presos politicos. Se estimulo la
libre emision del pensamiento, reconociendo el derecho y el respeto
a la libre sindicalizacion.

Otra medida relevante que fue tomada a fin de conducir a una
distribucion equitativa de la riqueza nacional, fue la promulgacion
de la Ley de la Reforma Agraria, que establecid6 un nuevo orden
econdémico y social en armonia con los principios de justicia so-
cial, transformando la estructura agraria del pais e incorporando a
la poblacion rural al desarrollo econdmico, social ¥ politico, sustitu-
yendo el anterior sistema latifundista por un sistema justo de propie-
dad, en la tenencia y explotacion de la tierra, basada en la equitativa
distribucion de la misma, evitando en el futuro la conformaciéon de
grandes explotaciones agricolas en manos de una sola persona o
familia.

Simultdneamente con la Reforma Agraria se promulgd la “Ley
de Nacionalizacion de las Instituciones de Crédito v de las Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamo” declarando de utilidad y necesidad publi-
ca la nacionalizacion de los Bancos Comerciales privados, las Finan-
cieras de Empresas y las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, con la
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finalidad de que la captacion de los recursos econdmicos y su coloca-
cion en forma de operaciones de crédito, vitales para la economia del
pais, pasara a ser propiedad del Estado y no de un grupo de familias
que siendo propietarias del sistema financiero nacional, se habian
constituido en los verdaderos amos y sefiores del poder economico y
por ende del poder politico de la nacidn.

No hay que olvidar el famoso mito no desmentido de las 14 fa-
midias que fueron duefias de El Salvador.

Al mismo tiempo se dictd una Ley de Nacionalizacidn del Co-
mercio Exterior, con el objeto de regular las exportaciones y proteger
las divisas de nuestras principales fuentes de la economia nacional
que siguen siendo el café, algodon y azlcar. Todas estas medidas
constituyeron reformas estructurales econOmicas que dificilmente
podrian haberse realizado, si no hubiera sido por la nueva concep-
cidbn politica que prevalece en El Salvador a partir del afio 1980, que
pusc término a todos los privilegios que durante muchos afios tuvo a
su favor la oligarquia salvadorefia; actualmente los apellidos de aque-
llas familias ya no infunden temor, ni significan poderio politico.

III. INTEGRACION Y ELECCION DE LOS
ORGANOS EIECUTIVO Y LEGISLATIVO

Como consecuencia de las reformas sociales y econdmicas, no
podian faitar las del tipo politico. En el mes de diciembre de 1981,
se promulgd una nueva Ley Electoral Transitoria con el objeto de
regular el proceso para elegir una nueva Asamblea Constituyente.
Dicha Ley contempld una nueva forma de integracion del Consejo
Central de Elecciones, modificAndose el anterior sistema y habiendo
ya partidos politicos independientes, se les dio la oportunidad a
dichos institutos para que propusieran candidatos que debian inte-
grar el nuevo Consgjo Central de Elecciones.

Asimismo en la nueva Ley se contempla el derecho de todos los
partidos politicos a la fiscalizacidn y vigilancia del proceso electoral,
con la ventaja de que la intervencion de los representantes de los par-
tidos ahora si es efectiva, puesto que no solo tienen derecho a la inte-
gracidon del Consejo Central de Elecciones, sino que también partici-
pan en todos los demas organismos electorales como son las Juntas
Departamentales, las Juntas Electorales Municipales y las Juntas
Receptoras de Votos. También se contempla en dicha Ley uno de los
mejores propositos: que si se iba a proceder a elecciones distintas a
todas las anteriores y quedo6 consignado en la misma, que el proceso
electoral estaria abierto a la vigilancia no s6le de los partidos politi-
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cos, sino también de los gobiernos y organismos internacionales que
asistieran. Por primera vez en El Salvador, se permitid ¢l acceso de
observadores y periodistas internacionales ¢n los dias previos y poste
riores a las elecciones.

Se establecio en la Ley que el Registro Electoral fuese depurado
y que se tacilitara el acto de la votacion con la simple presentacidon
de la cédula de identidad y con la inscripcion en el referido Registro.
Para evitar que un ciudadano pudiese votar 2 veces se establecio la
anacronica disposicion de manchar el dedo con tinta indeleble al
votante, pero que en nuestro medio tuvo efectividad y garantizaba
evitar las famosas ruedas de caballitos, tan tradicionales en eleccio-
nes pasadas.

Los comicios realizados en el afio 1982 constituyeron un éxito
a pesar de las adversidades en que se realizaron por las condiciones
en que se llevaron a cabo, amenazas de la guerrilla, actos de terroris-
mo, el riesgo de los candidatos. Por primera vez podriamos decir se
permitié que el pueblo salvadorefio consultado en las urnas electora-
les acudiera a los centros de votacion en grandes cantidades; pero lo
mas importante que hay que sefialar es el respeto a esa voluntad po-
pular y asi se eligid una Asamblea Constituyente multipartidista,
donde ideologias diversas y antagonicas tuvieron que enfrentarse y
promulgar asi una nueva Constituciéon Politica que es la que rige
actualmente en el pafs, Es innegable que las discusiones y debates de
los diputados constituyentes, fueron un paso positivo en el inicio de
una nueva democracia.

Posteriormente la mencionada Asamblea dictd una nueva Ley
Transitoria para elegir a los ciudadanos que deberian ocupar los car-
gos de Presidente y Vice-Presidente de la Republica, con la variante
de que los miembros que integrarian el Tribunal Supremo Electoral,
que en nuestro medio se denomina Consejo Central de Elecciones,
serian un representante propuesto por los 5 partidos politicos in-
dependientes, con lo cual se lograba mayor confianza en dicho
organismo y vigilancia estricta durante todo el proceso electoral, por
los partidos contendientes.

Si las elecciones de 1982 fueron motivo de atencidn por parte
de muchos observadores internacionales v con la presencia de cientos
de periodistas extranjeros, puede decirse con todo orgullo que las
elecciones de 1984 para elegir Presidente en las que hubo que realizar
dos rondas, por quedar asi la nueva formula de eleccidn presidencial,
constituyeron un avance hacia ¢l nacimiento de una nueva democra-
cia en El Salvador. Debemos reconocer que dichas elecciones constitu-
yeron la mixima expresion de la voluntad de un pueblo que llegd a
las urnas con toda libertad, con una gran confianza en los nuevos
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sistemas adoptados y con un gran porcentaje de electores, ya que en
todo el proceso electoral los partidos politicos tuvieron absoluta li-
bertad de propaganda, movilizacion y no sufrieron presiones de nin-
guna clase, habiéndose obtenido uno de los mayores éxitos en la vida
politica del pais, convulsionado nuevamente por los ataques de una
guerrilla minoritaria y por la crisis econdmica que agobia a los paises
denominados del tercer mundo. La eleccidon del ingeniero José Napo-
ledn Duarte, como Presidente de la Repablica, constituyo el maximo
evento historico politico de El Salvador, cuyo liderazgo politico
internacional es reconocido sin ninguna discusién.

Puede decirse con toda certeza que estas elecciones salvadorefias
han sido objeto de los mejores comentarios expuestos por los obser-
vadores y periodistas internacionales que asistieron a tales eventos,
va que el pueblo salvadorefio demostré una madurez civica v una
voluntad inquebrantable de continuar por el camino de la democracia
que recién se habia iniciado en este pais, al grado tal que muchos
gobiernos que anteriormente le habian quitado el apoyo al de El
Salvador, han reconocido el esfuerzo que se estd haciendo en lo poli-
tico, en 1o social y en lo econdémico, para otorgarle no sdlo su recono-
cimiento sino también ofrecerle la ayuda material y econdmica que
tanto necesita en las circunstancias actuales. Pero también era necesa-
rio elegir a los Concejos Municipales de todo el pais ¥ a una nueva
Asamblea Legislativa, va que la Constituyente terminaba su periodo
el Gltimo de abril de 1985, Para poder consolidar y legitimar el pro-
ceso democratico ya iniciado, se convocd a nuevas elecciones y
a finales del afio 1984, en el mes de diciembre, se emitid otra Ley
Electoral que sirviera de base a dicho proceso. Esta nueva Ley fue
emitida en.circunstancias muy especiales, ya que al ser discutida por
Ia referida Asamblea Legislativa, existian muchos intereses partidaris-
tas en juego. Fue aprobada por la mayoria de los diputados de dicho
Organo Legislativo, siendo importante aclarar que presenta un esque-
ma disefiado para obtener grandes ventajas para los llamados partidos
de oposicion, que se coaligaron, pero que en 1984 y antes de las alti-
mas elecciones realizadas el 31 de marzo de 1985 tenian la mayoria
en la Asamblea Legislativa,

Esta Ley que todavia esta vigente le da una nueva estructura a la
integracion del Consejo Central de Elecciones como suprema autori-
dad en materia electoral, siendo sus resoluciones de caracter obliga-
torio y de acatamiento forzoso para las autoridades y ciudadanos a
quienes se dirige.

Es un organismo auténomo en lo técnico vy en lo administrati-
vo, sujeto a un régimen especial para la planificacidon, coordinacion
y ejecucion de su propio presupuesto. Esta formado por tres miem-
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bros elegidos por la Asamblea Legislativa de cada una de las ternas
propuestas por los partidos politicos o cealiciones legales que hayan
obtenido mayor nimero de votos en la ultima eleccidn presidencial.
El Presidente del Consejo Central de Elecciones serd el del partido
mayoritario y durara cinco afios en sus funciones. Los cargos son
irrenunciables y Onicamente podrian exonerarse cuando acepten la
postulacion de un cargo de eleccidon popular o se les nombre en otro
cargo que la ley considere incompatible por causa debidamente
justificada ante la Asamblea, Toda resolucion o acuerdo serd adop-
tado por mayoria de sus Miembros Propietarios y si alguno no estu-
viere de acuerdo con el fallo o resolucidon, podrd razonar su incon-
formidad, ya sea en el acta o por escrito dentro de las veinticuatro
horas habiles siguientes.

Entre otras atribuciones corresponde al Consejo Central de
Elecciones elaborar sus reglamentos; nombrar y organizar los Miem-
bros de las Juntas Electorales Departamentales, Municipales y las
Juntas Receptoras de Votos; llevar el Registro Electoral debidamente
actualizado: conocer de las actividades, excepciones, recursos e inci-
dentes que puedan presentarse, asi como las peticiones de nulidad de
las inscripciones o de los escrutinios: declarar electos a los funciona-
rios de eleccion popular y extenderles sus credenciales; preparar el
presupuesto de gastos y administrar los fondos que le son asignados;
suspender total o parcialmente las elecciones por el tiempo que se
considere necesario cuando hubiere graves alteraciones del orden
publico, en cualquier municipio o departamento y designar la fecha
en que aquéllas deberdn efectuarse; divulgar por los medios oficiales
o privados los fines, procedimientos y formas de todo el proceso
electoral y las demads atribuciones que le conceda la Ley.

El Consejo Central de Elecciones lleva también el registro de
todos los partidos politicos asi como el registro de candidatos.

IV. LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos en El Salvador, estan amparados constitu-
cionalmente por una Ley Transitoria sobre Constitucion e Inscrip-
cidn de partidos politicos.

Para constituir un partide politico en El Salvador, existe un pro-
cedimiento muy sencillo; se requiere la voluntad de por lo menos
25 ciudadanos héabiles lo que se hard constar en una simpie acta nota-
rial, que debe presentarse con una solicitud dirigida al Consejo Cen-
tral de Elecciones a fin de que se le autorice desarrollar actividades de
proselitismo, con el objeto de reunir tres mil afiliados por lo menos
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en todo el pais, entregandosele Libros de Afiliacion para que en un
plazo de 60 a 90 dias puedan obtener las afiliaciones de los ciudada-
nos que desean incorporarse como adherentes. Se deberan presentar
tres ejemplares de sus estatutos que contengan la denominacion del
partido, colores, emblemas, exposicion clara de sus principios y obje-
tivos, asi como el nombre v apellido de los directivos. Dicha solicitud
se publicara en el Diario Oficial y en dos de los periddicos de mayor
circulacion, previniéndose a la ciudadania en general de que en un
término perentorio de ocho dias pueden hacer observaciones perti-
nentes sobre la legalidad o improcedencia de la solicitud y es el Con-
sejo Central de Elecciones el organismo que ordena la inscripcion
de un nuevo partido politico; asf como la cancelaciéon cuando fuere
procedente, la cual puede ser: por disolucion voluntaria del mismo
partido; cuando contravengan los principios y objetivos expuestos
en sus normas estatutarias o por violar prohibiciones expresas en la
Ley de la materia. En todo caso para las cancelaciones interviene ¢l
Fiscal General de la Republica y se respeta el derecho de audiencia y
de defensa de los interesados.

Como en toda ley se establecen derechos, obligaciones y prerro-
gativas de todo partido politico, admitiéndose también las coalicio-
nes que estén reguladas en la Ley Electoral en una forma tan simple
que permite a los partidos pactar coaliciones a nivel nacional, depar-
tamental o municipal, a fin de presentar candidaturas comunes en
cualquier evento electoral sin perder por ello su existencia legal.
Puede llegarse a usar un simbolo Gnico para la coalicién o bien, se
permite el uso en forma independiente de los diferentes simbolos
de cada partido, tal como lo hicieron en las ultimas elecciones del 31
de marzo de 1985 los partidos coaligados.

El pacto de coaliciébn contiene el objeto de la misma y la distri-
bucién de las candidaturas; mediante un tramite sencillo el Consejo
Central de Elecciones resuelve la solicitud de los partidos coaligados
en un término breve de 3 dias a partir de la fecha de presentacion.

V. LA JORNADA ELECTORAL

La jornada electoral en la legislacion salvadorefia estd regulada
en forma tal que todo partido politico puede disponer de los medios
de comunicacion para poder difundir sus objetivos en cualquier tiem-
po. La propaganda electoral constituye un derecho de los partidos
politicos debidamente inscritos sin méas limitaciones que las que esta-
blecen las Leyes de la materia, la moral y las buenas costumbres,
ésta se permite aiin sin previa convocatoria a elecciones, cuatro meses
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antes de las elecciones para presidente y vice-presidente de la Repu-
blica; dos meses antes, cuando se trata de diputados y un mes antes
en el caso de los concejos municipales.

La campafia politica debe de cerrarse para todos los partidos
tres dias antes de la fecha sefialada para las elecciones; un dia antes y
uno después de dicho evento no se permite ¢l consumo ni la venta de
bebidas embriagantes. Para celebrar reuniones, manifestaciones y
concentraciones en lugares pablicos, es necesario obtener un permiso
de los Alcaldes Municipales y se regula este derecho en forma tal, que
puede proteger al partido que haya presentado su solicitud y que no
interfiera con otras reuniones ya autorizadas,

VI. EL REGISTRO ELECTORAL

El Registro Electoral en El Salvador ha sido llevado con base a
los Registros de Cédulas de lIdentidad Personal que extienden las
Alcaldias Municipales de todo el pais; este sistema no es muy confia-
ble, ya que da lugar a que personas inescrupulosas o funcionarios
irresponsables obtengan o autoricen dicho documento sin ningin
control.

La nueva Constitucion ordena que para el gjercicio del sufragio
es condicion indispensable estar inscrito en el Registro Electoral, el
cual deberz ser elaborado en forma auténoma por el Consejo Central
de Elecciones y deberd ser distinto a cualquier otro registro pablico.

Es muy importante sefialar que el actual Consejo Central de
Elecciones estd haciendo un esfuerzo muy grande para poder llevar a

cabo esta tarea, que presupone levantar un nuevo Registro Electoral
para una poblacion potencial de dos millones seiscientos mil electo-
res. Lo anterior representa una tarea bastante dificil, pero no imposi-
ble y estamos seguros que poco a poce se iran superando los obsticu-
los para poder realizar ese objetivo, para lo cual pediremos asistencia
técnica a otros paises que estén muy avanzados en materia de Regis-
tro Electoral. Confiamos en la comprension y ayuda de {as naciones
democriticas a fin de obtener la colaboracion y orientacion que sean
necesarias para poder cumplir con los lineamientos que un Registro
Electoral debe de poseer como son la confianza, credibilidad y certe-
za de que todos los ciudadanos capaces de votar, deben estar inscri-
tos en dicho registro; sin que puedan haber omisiones ocasionadas
por negligencia o mala intencion.
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VII. EL ESCRUTINIO DE LOS VOTOS

El escrutino en El Salvador debe efectuarse segiin la Ley Electo-
ral inmediatamente después de cerrada la votacidn, por los Miembros
de las Juntas Receptoras de Votos y con la presencia de los vigilantes
de los partidos politicos contendientes, quienes contardn las papele-
tas una por una y hardn constar en acta disefiada en un formulario
especial el namero de votos correspondientes a cada partido, asi
como el nimero de papeletas no utilizadas, los votos nulos y las abs-
tenciones. De dicha acta de escrutinio deberan sacarse tantas copias,
para ser entregadas inmediatamente a los representantes de los parti-
dos, y para los Miembros de las Juntas Electorales Municipales, De-
partamentales, dei Consejo Central de Elecciones y de la Fiscalia
General de la Repuiblica.

Una vez levantada dicha acta la Junta Receptora de Votos
deberd remitir a la Junta Electoral Municipal de su respectiva juris-
diccidn la copia del acta asi como los demds implementos que sirvie-
ron para la votacion; la Junta Electoral Municipal al recibir las actas
de todas las Juntas Receptoras de Votos hace un escrutinio prelimi-
nar por actas del resultado total de la votacion del municipio y luego
de entregar estas actas a los representantes de los partidos politicos
las debe de remitir a la Junta Electoral Departamental, quienes a su
vez acompafiados de los vigilantes de los partidos politicos las condu-
cirdn al Consejo Central de Elecciones que funciona en la capital de
la Republica, en un plazo que no pase de 24 horas, segiin la Ley.

Este procedimiento en la prictica se vuelve compendioso y
constituye un obstaculo para poder dar con mayor'rapidez el resulta-
do final de los escrutinios y se presta a que cualquier partido politico
pueda atribuirse resultados anticipados que lleven confusion a la ciu-
dadanfa. Creemos que este sistema debe mejorarse ya que los moder-
nos medios de comunicacién telegrafica, telefonica, por telex, etc.,
pueden contribuir a lograr que dentro de un plazo inmediato al cierre
de la votacion se den los resultados con mayor rapidez evitando con-
fusiones o triunfos ficticios de partidos perdedores.

También se regula en la Ley Electoral los recursos de revisioén,
de apelacion y de las nulidades, los cuales en definitiva son resueltos
por el Consejo Central de Elecciones, siendo requisito para su inter-
posicion el que sean presentados por escrito dentro de los plazos lega-
les, por los representantes reconocidos que cada partido politico tie-
ne inscritos ante los diferentes organismos electorales y las nulidades
que merecen un capitulo especial en dicha Ley pueden ser nulidades
de inscripcion de candidatos, nulidad del voto en casos especificos o
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nulidad de las elecciones, que también son especificas y la nulidad
del escrutinio, todas ellas estan reguladas en dicha Ley.

VIII.CONSIDERACIONES FINALES

Con la experiencia vivida en los anteriores 50 afios, comparada

con las cuatro elecciones realizadas a partir de 1982 se pueden anotar
enormes diferencias que podriamos resurmir en la forma siguiente:

1.

Antes, el Tribunal Electoral y los organismos electorales cola-
boradores se integraban con personas que dependian directa-
mente del partido oficial.

Actualmente dichos miembros son representantes de los diferen-
tes partidos politicos reconocidos constitucionalmente.,
Anteriormente, los partidos de oposicidon no tenian ninguna par-
ticipacion en la preparacion del proceso electoral.

Ahora, no solamente participan, sino que estan en posibilidad de
vigilar y fiscalizar todo el proceso electoral con sus propios
representantes nombrados por cada partido.

La legislacion electoral anterior a 1982 permitia votaciones sin
ningin control, propiciando el fraude y las manipulaciones a
favor del partido oficial.

Desde 1982 se ha logrado establecer mecanismos legales que
impiden el control de un sélo partido y reducen en lo posible
los fraudes electorales,

En épocas pasadas ser simpatizante, afiliado o Directivo de un par-
tido politico, significaba un grave riesgo personal, expuesto a su-
frir vejimenes, persecucidn, exilio o desapariciones misteriosas.
En la actualidad a nadie se le inhibe de participar politicamente
y cuaiquier ciudadano puede desarrollar actividades politicas
partidistas sin ningln temor a represalias.

La libertad de expresidon y movilizacidon politica estaban restrin-
gidas por las leyes anteriores,

Podemos afirmar que en los momentos actuales existe una irres-
tricta libertad de expresidon y movilizacion sin distinciones de
ninguna especie,

Durante largos afios la Fuerza Armada se constituyé como el
principal soporte del partido oficial de turno en el Gobierno y
para muestra apoyaron exclusivamente a los candidatos de
dicho partido.

Tenemos que admitir que la imagen de la Fuerza Armada en El
Salvador ha cambiado sustancialmente y que poco a poco esti
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neutralizindose en el terrenc politico partidarista, apoyando
solamente el proceso democratico, pero sin intervenir a favor
de ningin candidato o partido politico.

Anteriormente los organismos electorales impedian por cual-
quier forma la inscripcidn de candidatos que pusieran en peligro
a los candidatos del partido oficial.

Las autoridades electorales que han funcionado Gltimamente,
ayudan y facilitan las inscripciones de todos los candidatos,
eliminando obstdculos que pueden superarse.

Existen ofras grandes diferencias que por lo extenso del informe
ya no se consignan, pero quizi la principal y la mds importante
es la de que después de las ditimas elecciones salvadoreifias, se
ha logrado que el derecho de sufragio, mediante el voto directo,
igualitario y secreto, haya sido respetado y que la voluntad del
pueblo nos coloca actualmente dentro del concierto de las na-
ciones democraticas donde ese anhelo de libertad no se va a
frustrar por ambiciones de grupos que jamds aceptardn la via
electoral, como el mejor sendero de convivencia democratica.

Asi este informe.

San Salvador, julio de 1985
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