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PROLOGO

El Estatuto de nuestro Centro, establece que sus fines serdn la
asesoria técnica electoral y la promocién de las elecciones, con un
enfoque multidisciplinario que debe tener en cuenta, en especial, los
problemas de América. Establece también que el Centro sustentard
su accion en los principios de la democracia representativa, y el esta-
do de derecho, el pluralismo ideolégico, el respeto de los derechos
humanos... y el principio de las elecciones libres como parte esencial
de la teoria y la prictica de los derechos humanos, condiciéon de la
democracia y fundamento del derecho a la libre determinacion y de
la paz en la convivencia nacional e internacional.

El Centro de Asesoria y Promocion Electoral, fue creado el 14
de enero de 1983, por el Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos, como una rama especializada suya, atendiendo a los princi-
pios establecidos en la Convenciéon Americana de Derechos Humanos,
articulo 23.1 que dice: “Todos los ciudadanos deben gozar de ios
siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccién de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) La voluntad del pueblo es la base de las auto-
ridades del poder publico™ y que “esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto™,

Se parte del supuesto de que la democracia es un sistema de vida
que se basa en un mecanismo racional de convivencia, legitimado por
el consentimiento ciudadano manifestado a través de su participa-
cién, que persigue la identificacion de propoésitos entre gobernantes y
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gobernados. Un compromiso que fija canales de expresion y equili-
brio de intereses plurales y a veces antagonicos.

La busqueda de la democracia es una gran aventura compartida,
en la que todos estamos en el derecho y en la obligacion de partici-
par. Y es una aventura dificil de coronar. Porque identificar al sujeto
y al objeto del poder politico, a los gobernantes y gobernados, a los
detentadores y a los destinatarios del poder, es el ideal que persigue
un auténtico régimen democratico, en su visibn mds comprensiva.

Por eso, la practica y la autenticidad del sufragio, constituyen
vias de legitimacion del poder politico, resultado del libre consenti-
miento y la participacién popular. Asi, la promocién del derecho y
los procesos electorales democraticos debe entenderse como la de-
fensa de un derecho humano fundamental, que estd intimamente
relacionado con otros derechos bdsicos, especialmente los de libre
expresion y asociacion.

Los procesos electorales se convierten asi, en un elemento in-
dispensable para el funcionamiento real de un auténtico régimen de-
mocratico. La democracia se define por tres elementos que integran
su contenido: el principio de la igualdad politica que se expresa a
través del sufragio universal, el voto igual, directo y secreto de todos
los ciudadanos sin exclusiones; la idea de la soberania nacional que
atribuye la fuente del poder politico a la comunidad como un todo y
que considera a la ley como la expresion de la voluntad general ex-
presada directamente por los ciudadanos o a través de sus represen-
tantes, segiin la vieja afirmacion de la Declaracion Francesa de Dere-
chos de 1789; y finalmente, el pluralismo politico, que significa
igualdad de concurrencia y que se traduce en la libertad de participa-
ciébn, de discusion y de oportunidades. Y las elecciones tienen funcio-
nes bdsicas en ese contexto, porque a través de ellas, se busca la legi-
timacion del poder, se fijan canales para organizar la representacion y
se integran los cuadros de gobierno.

La estructura social es por naturaleza heterogénea, como suma
de muchas realidades econdmicas, sociales, profesionales, étnicas, que
muchas veces generan intereses contrapuestos. Un estado moderado
de conflicto es un elemento natural para calificar un sistema demo-
critico legitimo. Y el pluralismo significa el reconocimiento de esa
diversidad y la canalizacién de su expresidn a través de instituciones
intermedias. La negacion de esa realidad, el bloqueo de expresién de
esos intereses contrapuestos en un sistema abierto de competencia,
produce un régimen de exclusion que deviene en un régimen autorita-
rio, no importa el signo con el cual se imponga una férmula de convi-
vencia por una minoria a los demds. Al reconocer la legitimacién del
conflicto y establecer reglas de juego claras por las cuales deba dis-
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currir, se establece un régimen realmente democratico en el cual se
acepta el conflicto, se reconoce el pluralismo politico y social, se
establecen los mecanismos de intermediacion y representacion, cana-
les de conciliacion y formacién de consenso, instrumentos de movili-
zacion y participacion de los miembros de la comunidad para influir
en la organizacion politica. De otra forma, se genera una situacion
de intransigencia reciproca, de division de la sociedad en “amigos’ y
“enemigos”, de irreductibilidad que impide la posibilidad de la con-
vivencia sobre bases democraticas, polariza la vida politica y estimula
la violencia que sufrimos en muchos paises de América Latina en
forma estacional.

Los partidos politicos en este contexto, constituyen un elemen-
to necesario de la vida democratica. No es posible concebir, fuera de
alternativas autoritarias que colocan en manos de minorias armadas
de diverso signo la decision del proceso politico, otras institucio-
nes que suplan las funciones atribuidas a las organizaciones politicas
que hemos indicado. El gran jurista Hans Kelsen afirmé que los parti-
dos, son la base esencial de la democracia moderna, y que s6lo por
ofuscacion o dolo podia sostenerse la posibilidad de una democracia
sin partidos. Ellos son los instrumentos a través de los cuales se reali-
zan los valores del pluralismo democratico.

De ahi, la gran responsabilidad de las cupulas partidarias, que no
siempre han actuado al nivel de sus obligaciones historicas. En el tras-
fondo de los procesos electorales es necesaria la presencia de una vir-
tud, de una ética. La “ética de las ideas” de que hablaba Max Web-
ber, debe orientar en su totalidad la actividad politica, para que
adquiera respetabilidad y legitimidad.

Naturalmente, que hacer realidad estos principios es una tarea
complicada, y a veces parece irrealizable lograr el autogobierno de la
sociedad, porque factores socio-politicos e histéricos se oponen a
permitir que la comunidad politica participe en su propio gobierno.
Pero las consultas libres y auténticas a los gobernados y los mecanis-
mos de designacién y control de los gobernantes, son los instrumen-
tos mejor logrados, siempre que no se desnaturalicen, para obtener
un sentido colectivo de participaciéon en la vida publica, apoyo popu-
lar a la gestion de los gobernantes y ademds, lograr una sucesion nor-
mal y consensual de los equipos de gobierno,

Y también seria pertinente subrayar, que compartir estos prin-
cipios, no significa, sino todo lo contrario, apoyar las mixtificaciones
que en nuestra América y en el mundo, se han hecho con los proce-
sos electorales, manipulados, desvalorizados por grupos politicos
irresponsables o grupos de intereses econdémicos particulares, desbor-
damiento de instituciones castrenses, o por inconvenientes presiones
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de intereses extrafios a las propias comunidades politicas nacionales,
unicas depositarias de la soberania.

A través de las elecciones se persigue controlar y encauzar las
pretensiones sociales y mitigar, articular los intereses y encuadrar los
antagonismos naturales en el cuerpo social. Las elecciones condicio-
nadas, producen mds la exacerbacion que la resolucion de los con-
flictos. Por eso no solo es indispensable que sean absolutamente
libres, sino también especialmente que la voluntad expresada a través
de las urnas, se transforme auténticamente en poder, porque de otra
manera, la expresion ciudadana, quedaria limitada a seleccionar a una
clase burocratica instrumentalizada por las fuerzas reales de poder. Y
por otra parte, tampoco es correcto pensar que las elecciones son un
fin en si mismas, ni la llave magica para la realizacion de la democra-
cia, sino debemos estar conscientes de que se necesita no s6lo un me-
canismo politico en busca de consenso, sino ademads, una decisién
politica clara para establecer las condiciones reales para que ella se
realice, suprimiendo injusticias y pugnando por la real existencia, no
solo formal, del catdlogo mds amplio de derechos.

Este proyecto de investigacion se inscribe dentro de las activi-
dades normales de nuestro Centro. En su propio Estatuto, se estable-
ce que podra organizar programas de investigacién en materia de elec-
ciones y legislacion electoral comparada, que podran realizarse con la
cooperacién de otras instituciones que persigan fines analogos o com-
plementarios y compartan sus principios. As{ fue como, en el inicio
de actividades de la Institucidén, entramos en contacto con el Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, a efecto de realizar un analisis comparado de las institu-
ciones juridicas electorales de un grupo homogéneo de paises de la
region y con la coordinacion del licenciado Jorge Madrazo, Director
del Instituto y la colaboracion del Director del Centro, organizamos
este proyecto, cuyo informe final hoy presentamos. La seleccién de
los paises incluidos en el informe, los cinco de Centroamérica y los
cuatro del grupo llamado Contadora, se inscribe en nuestra profunda
conviccidon de que los conflictos de América Latina, deben resolverse
por la amable via del didlogo y de la aplicacién de las normas de de-
recho y no de la confrontacion irracional.

El andlisis de la legislacidn electoral, trasciende los marcos de un
estudio de tipo juridico. Porque al abordar el estudio de esas institu-
ciones, se llega al centro de los problemas de la democracia represen-
tativa. Y aparecen los valores y principios que se persiguen: consoli-
dar los regfmenes democriticos, perfeccionar las instituciones politi-
cas, buscar la paz interna e internacional e influir en el desarrollo de
la justicia social. Por eso, el estudio de la legislacién electoral, debe
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hacerse dentro del contexto al que pertenece: los procesos sociales,
los conflictos politicos y los problemas econdémicos. Las leyes elec-
torales estan en el centro de la relacion entre el orden normativo y
la realidad politica, entre la Constitucidon formal y la Constituciéon
material.

Los expertos que colaboraron en este proyecto, son todos juris-
tas de reconocida competencia, maestros de amplia experiencia y
gran responsabilidad. El trabajo que realizaron es excelente y es un
aporte sin precedente en la region. Esperamos completar el andlisis
de la legislacion electoral de América Latina, con dos estudios sobre
el resto de paises que aqui no se incluyen y que tenemos en prepara-
cion. Estas obras enriquecerdn la muy escasa bibliografia sobre dere-
cho y procesos electorales que se ha producido en la regién. Lo en-
tendemos como una colaboracién en favor de la busqueda de un
orden auténticamente democratico.

Jorge Mario Garcia Laguardia
DIRECTOR EJECUTIVO
CAPEL
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