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RESUMEN

La legislacion pesquera forma parte de un
sistema econdmico y social complejo, destina-
do a proteger las poblaciones de peces y a dis-
tribuir las posibilidades de captura los factores
biolégicos, econdmicos y legales que ejercen
influencia sobre la legislacién pesquera para
poder comprender los motivos implicitos.

La legislacion pesquera de la Republica
Federal de Alemania se encuentra ante un
proceso de cambio fundamental, pues los
Estados Miembros de la Comunidad Econd-
mica Europea optaron establecer zonas de
pesca hasta 200 millas y desarrollar una poli-
tica comtn sobre pesca. La situacidén biologica
en el “Mar de la CEE” esta lejos de ser satis-
factoria ya que una gran cantidad de especies
han sido explotadas hasta o mas alla del punto
del méximo rendimiento sostenible. Se cono-
cen los datos econdmicos. Las fuentes de la
legislaci6én pesquera son miltiples: el Consejo
de Ministros de la CEE, El Parlamento de la
Republica Federal de Alemania y los once
Estados (““Laender’™).

Los principales objetivos politicos son:

1) Mejorar ingresos para los pescadores

2)Mejor calidad a precios razonables para
los consumidores y una industria para el
procesamiento del pescado

3)Mejores relaciones comerciales a nivel
internacional

4) Estabilizacion regional de la poblacién

5)Medio ambiente saludable

El contexto de la legislacion pesquera, las
actividades administrativas y los fines politi-
cos se presentan en forma de diagrama. Origi-
nalmente, la legislacion de la pesca maritima
era una mera transformacion de acuerdos
internacionales en leyes alemanas.

Se describe la legislacién respectiva.

La Politica Estructural Comtin para la Pesca
do esta posicion:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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En el afio de 1976 se sentaron las bases de
una Organizacién para el Mercado Comin de
1a Pesca.

La Potitica Estructual Comun para la Pesca
adoptada en ese afio comprende los principios
relevantes de la politica comtn sobre pesca, es
decir, el acceso sin restricciones y discrimina-
ciones de embarcaciones pesqueras matricula-
das en los paises del CEE a todas las aguas con
jurisdiccién de sus. Estados Miembros para
capturar peces. Se adoptaron medidas de con-
servacion que incluian medidas de malia mini-
ma, tallas minimas de pescado, vedas en dreas
diferentes y prohibicion de ciertas artes de
pesca. La CEE firmé numerosos acuerdos en
materia de pesca con los estados aledaifios. Sin
embargo, alin se discuten los elementos mds
importantes en el sistema de administracion
de pesquerias de la CEE, a saber, la distribu-
ci6én de las capturas total permitida entre los
Estados Miembro y la decision en cuanto a las
dreas permanentes de pesca exclusiva que
fovorecen a los pescadores locales.

Se describe el Proyecto de Ley sobre la Pes-
ca en ¢l Mar de 1981. Este proyecto de Ley
reglamenta los derechos y las obligaciones
para los pescadores en las zonas pesqueras de
la Repuiblica Federal de Alemania. Al mismo
tiempo crea un marco legal para la puesta en
prictica de la legislacién de la CEE.

Se describe la Legislacién de la Pesca en
Aguas Interiores de Alemania. Esta tiene una
targa tradicién la cual muestra paralelos mani-
fiestos con el avance de la legislacién en la
pesca maritima de nuestro tiempo. Se descri-
be, igualmente, la situacién legal de los peces
conforme al Codigo Civil Alemdn. El cambio
gradual en la situacion legal de los peces que
viven en el mar del derecho de apropiacion sin
restricciones a restringido, corresponde al
avance de los derechos de pesca en los rios de
Alemania.

Se hace un esfuerzo por evaluar la legisla-
cion pesquera. Es importante el cumplimiento
efectivo de la legislacidon pesquera para que no
fracase el sistema de su administracién.
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1. La Legislacién Pesquera como Parte de un
Sistema Integrado

Es posible seguir la historia de la legisla-
cidon pesquera en Alemania a través de va-
rios siglos. Antiguamente las reglas estaban
dirigidas hacia las pesquerias interiores de
acuerdo con las posibilidades técnicas de
la pesqueria. La mayoria de las disposicio-
nes legales se caracterizaban por dos ele-
mentos basicos:

1. Proteger las poblaciones de peces.
2. Distribuir las posibilidades de captura
entre grupos especificos de individuos.

Por lo tanto, la legislacion pesquera es par-
te de un sistema econdémico v social complejo.
Es necesario analizar estas relaciones e interre-
laciones para poder comprender los motivos
implicitos.

Tomando el hecho de la legisiacién como
punto de partida, la accion legisiativa es el
resultado de un proceso previo de decisiones
politicas. Estas por su parte son influenciadas
por un gran niamero de hechos, precondicio-
nes, factores técnicos o econdmicos, presion
politica: En primera instancia, se deben consi-
derar las poblaciones de peces de que se trata.
También son importantes la flota pesquera, la

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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demanda de pescado, el mercado, la situacién
regional, la industria procesadora, la compe-
tencia del pescado en relacién con otros pro-
ductos alimenticios. Aan mas, cada legislacion
estd sujeta a una estructura de reglas estable-
cidas por constitucion o por la jurisdiccion de
tribunales de derecho.

La legislacion Pesquera sirve como vehiculo
para convertir las decisiones politicas en reali-
dad, es decir, en medidas tales como un siste-
ma de licencias, vigilancia, subsidios, coaccién
de una ley, capacitacién, ayuda técnica, apoyo
a los precios. La investigacion es otro elemen-
to que sirve para sentar las bases de una accion
politica o administrativa exitosa.

Este sistema da una impresidén estéril y
“tecnocritica™ si no es llevada hasta su fin
por los seres humanos: El PESCADOR vy el
CONSUMIDOR. Estas personas deben estar
situadas en el centro de toda politica y de
toda legislacion.

Por iiltimo y no por ello menos importan-
te, el pescador, depende de buenas capturas y
de ““buena suerte” para subsistir,

En el diagrama simplificado que a conti-
nuacién aparece, se trata de mostrar el conte-
nido de estos argumentos.
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DIAGRAMA :
LA LEGISLACION PESQUERA COMO PARTE DE UN SISTEMA INTEGRADO.
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2. Prerrequisitos y Condiciones de la Legisla-
cién sobre Pesca Marftima

2.1 Zonas de Pesca

La legislacién pesquera concerniente a los
pescadores de la Reprblica Federal de
Alemania se encuentra ante un proceso de
cambio fundamental, Las causas se deben
a dos importantes decisiones de enverga-
dura tomadas por el Consejo de Ministros
de 1a CEE, que son:

1. el establecimiento de zonas de pesca
hasta de 200 millas en el Atldintico Norte
originado por el acuerdo de los Estados
Miembros y

. el desarrollo de una politica comin
sobre pesca a ser aplicada en la totalidad
de las zonas pesqueras nacionales de
todos los Miembros (es decir un Regimen
interno para el ““Mar de ta CEE™).

Posterior a esta decisién, el Gobierno de la
Repiblica Federal de Alemania establecid
una zona pesquera en ¢l Mar del Norte
vigente desde el primero de enero de 1977
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(ver Proclamacion del 21 de diciembre de
1976; ANEXO 1) ¥ en el Mar Biitico, vi-
gente desde el 15 de junio de 1978,

Ninguna de estas Proclamaciones establece
las coordenadas geogrificas de dichas zo-
nas. Se tiene la intencidon de negociar las
demarcaciones de las fronteras maritimas
con los estados vecinos que son: Dinamar-
ca, los Paises Bajos, el Reino Unido y la
Repiblica Democritica Alemana. Las zo-
nas de pesca de la Repablica Federal de
Alemania, son relativamente pequefias,
abarcando un 4rea de alrededor de 50,000
KmZ2. En éstas no abundan peces suficien-
tes para satisfacer los requerimientos de
su flota pesquera, la cual capturd menos
del 59/0 de la captura total dentro del 4rea
en el afio de 1975. Por lo tanto, la Repii-
blica Federal de Alemania se halla entre
aquellos estados que no han sido favoreci-
dos por la evolucion del Derecho del Mar.

Las zonas de peces de los Estados Miem-
bros de la CEE en conjunto y de la Republica
Federal de Alemania, se esbozan en el mapa
que sigue.

X :

Zonas de Pesca de los Estados Mismbro,

de la Comumdod Econdmica Europed

Los Limites no son eutorilativos

Ty

Zonas de
pesca de la
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2.2 Factores biolégicos y econdmicos
Factores biologicos

La situacion bioldgica en el ‘“‘Mar de la
CEE” se podria describir como original-
mente buena pero en la actualidad estd
lejos de ser satisfactoria.

Existe un elevado potencial de pesca y
una alta fertilidad natural en el Atlintico
Noreste. Estas aguas ee caracterizan por
grandes poblaciones de s6lo unas cuantas
especies de peces. No obstante, cada vez
un mavor nimero de especies ha sido ex-
plotado hasta o més alla del punto del mé-
ximo rendimiento sostenible. Las capturas
totales permitidas de las poblaciones esti-
madas dentro de los limites pesqueros de
los paises de la CEE propuestos para este
afio (1981) son notablemente menores
que en afios anteriores.
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bacalao 363,250 t.
eglefino 116,900 t.
palero 98,880 t.
merlin 198,680 t.
Solla 138,820 t.
Gallineta nordica 54,500 t,

Se impuso una prohibicidn total a la cap-
tura del arenque en el Mar del Norte en
los altimos afios, debido a que esta excesi-
cia fue objeto de una intensa pesca excesi-
va. Otros stocks son extremadamente vul-
nerables. Mientras tanto se han limitado
bastante las oportunidades para capturar
grandes cantidades,

Se espera que el nuevo régimen de la
CEE conduzca hacia una mejor gestidon en
la pesca que permita a las poblaciones
recuperarse medianamente.

([ )
Factores econémicos
A continuacién se ofrecen los datos econdmicos sobresalientes (1979)
(Para mayor informacién ver “Resiimen Informativo sobre la Pesca™,
Mayo 1980; ANEXO II).
Poblacién 61,200.00
Extension del litoral aprox. 570 Km.
Area de las zonas pesqueras  aprox. 50,000 Km?
Flota pesquera
Embarcaciones abiertas y semi-cubiertas cerca de 1,000
barcos pequefios (hasta 500 g. r. 1.} 666
arrastreros para pescado fresco 13) flota
embarcaciones de pesca combinada ) de largo
y con congelacion 27) alcance.
Total de pescadores comerciales 4,368
Ocupacion en sector secundario aprox. 23,000
\ y
31
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(- BALANZA DE PRODUCTOS )
Produc- Importa- | Exporta- | Abasteci- Porcentaje
cion ciones ciones miento Abastecimiento

‘000 tons. de peso vivo Kg/aiio
Pescadoe para consumo
Humano Jiracta. 3113 5550 | 2000 661.3 10.7
Pescad li tacid
aﬁis;aal‘;poatr;saﬁf:: WO 637 | 14150 | 3100 | 1,1687
\_ ,
q/alor Bruto de la Produccion Pesquera )
(en precios en tierra) _*/ US § 172.9 millones
Comercio (1979): Valor de las
. *®
importaciones _/ US § 850.7 millones
Valor de las
exportaciones 4 US § 259.6 millones
_*/ Tipo de Cambio US $ 1 = 1.90 DM.
\ J

Se espera que el nimero de embarcaciones
de largo alcance disminuya a 27 para fines de
cste afio (1981) y que el producto de la captu-
ra continte en declinacién. Un aumento con-
siderable en las importaciones suplird el déficit
de la oferta doméstica.

La industria pesquera esti concentrada en
la regién costera de Bremerhaven/Cuxhaven la
cual depende exclusivamente de la pesca.

Factores Ambientales

El medio ambiente marino se ha vuelto
cada vez mds vulnerable al deterioro, lo que
podria traer consecuencias similares a las que
se observan en los grandes rios alemanes. La
Repiblica Federal de Alemania ratificd todas
las convenciones internacionales que abarcan
la proteccién del medio ambiente marino del
Atlantico Norte v del Mar Biltico. Existe una
legistacion aparte que comprende controles
para la prevencién de la contaminacion marina
y ¢l castigo en caso de violacion, la cual no esti

32

directamente relacionada con la jurisdiccion y
la legislacion pesquera.

2.3 Entidades Legislativas.

Las fuentes de la legislacion pesquera son
miltiples:

Conforme a la Constitucién de la Republi-
ca Federal de Alemania, el Parlamento de la
Republica Federal (“Bundestag” y “Bundes-
rat™) tiene cierta competencia en el campo de
la legislacion pesquera, en tanto otra parte re-
cae en la jurisdiccion original de los Parlamen-
tos de los 11 Estados (“Laender™) que forman
la Federacion. Todos estos delegaron parte de
su competencia en los respectivos Ministros de
Agricultura,

Los 10 Estados Miembro de la CEE trans-
firieron sus competencias principales a la CEE.
Asi pues, la CEE juega el papel de una Federa-
cién por su cuenta con su propio Parlamento
(que es el Consejo de Ministros), su propio
Gobierno (que es la Comisién) y su propia
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Suprema Corte (que es el Tribunal de Derecho
Europeo). El “Parlamento Europeo™ no tiene
poderes legislativos pero podria convertirse en
una entidad legislativa. Aunque las zonas de
pesca de los Estados Miembro de la CEE cons-
tituyen territorio nacional bajo la jurisdiccién
nacional, la administracion de la pesca dentro
de estas zonas es ejecutada por el Consejo de
Ministros de la CEE como entidad legisiativa.
Mais aun, la CEE tiene la capacidad para nego-
ciar acuerdos bilaterales ¢ internacionales en
materia de pesca, para regular los mercados,
fijar aranceles al pescado y los productos pes-

queros v financiar subsidios a la industria. Los
reglamentos adoptados por ¢l Consejo de
Ministros de la CEE tienen validez inmediata
para los paises de la CEE teniendo prioridad
sobre cualquier legislacion nacional contradic-
toria. La Comisién de la CEE estd facultada
para dictar reglamentos, primordialmente de
naturaleza organizacional. En realidad, la
mayorfa de las decisiones sobre politica pes-
quera se centrard en la CEE en Bruselas.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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De manera similar, la competencia del
Parlamento de la Repablica Federal de Ale-
mania se limitard principalmente a la funcion
de llevar a efecto los reglamentos sobre pesca
de la CEE. Puede decidir en cuanto a la admi-
nistracion y el pago de subsidios a la industria
cuando éstas no estén en contradiccion a la
legislacidon de la CEE y siempre con el consen-
timiento de la Comision de la CEE.

Puesto que las zonas de pesca constituyen
territorio nacional, el Parlamento Federal tiene
el derecho a fijar sus limites v a regular 1a con-
duccién y supervision de las operaciones de
pesca, asi como Hevar a efecto la legislacion.

Los Estados tienen competencia legislativa
en la administraciéon de las aguas interiores, en
la pesca recreativa y pesca de mariscos.

El siguiente diagrama muestra fa “division
de las funciones legislativas™.

~ )
DIAGRAMA QUE MUESTRA LA COMPETENCIA
ACTUAL DE LAS ENTIDADES LEGISLATIVAS

Entidad Legislativa Area de Competencia

Consejo de Ministro de la CEE Administracién de la pesca maritima acuerdos
internacionales de pesca Ordenamientos del
mercado

Aranceles

Subsidios

Comision de la CEE Disposiciones organizacionales relevantes

Limites de las zonas de pesca

Ley y orden en las zonas de pesca
Ejecucion de la legislacion de la CEE
Subsidios

Administracién complementaria en la pesca
Supervision, ejecucion

Parlamento de la Repuablica
Federal de Alemania

Ministro Federal de Agricultura Tales acciones como deleguen el Parlamento.

11 Parlamento de los Estados
v los respectivos Ministros
de Agricultura

Administracién de las pesquerias de agua dulce
Pesca recreativa
Disposiciones de pesca relativas a los mariscos, )
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2.4 Objetivos politicos

La esencia de la legislacién pesquera estd
determinada por los objetivos politicos.
Alguna de las finalidades politicas y las
medidas resultantes fueron declaradas por
el Consejo de Ministros de la CEE, el cual
decidié en el mes de mayo de 1980, que
una politica pesquera global deberia
fundamentarse en los lineamientos si-
guientes:

a) “medidas racionales y no discriminato-
rias de la Comunidad para la adminis-
tracion de los recursos y la conservacion
v restablecimiento de las poblaciones
con el fin de asegurar su explotacion
sobre una base duradera bajo condicio-
nes sociales y econdémicas apropiadas;

b) distribucién justa de capturas teniendo
en cuenta, muy particularmente, las
actividades pesqueras tradicionales, las
necesidades especiales de las regiones en
donde las poblaciones locales dependen
sobremanera de la pesca y las industrias
conexas y la pérdida de captura poten-
cial en aguas de terceros paises;

¢) controles efectivos sobre las condicio-
nes aplicables a las pesquerias.”

En esta declaracién, como en otras, se ha
otorgado mayor énfasis a la conservacion
y el mejor aprovechamiento de las pobla-
ciones, debido a que el objetivo de que las
existencias produzcan rendimientos satis-
factorios a largo plazo se ha visto bastente
amenazado.

A través del andlisis de las politicas-objetivo
perseguidas se pone de manifiesto que
existen mucho més metas dentro de la
politica pesquera, p.ej. como se establece
en el “Agrarbericht” (Informe de Agricul-
tura) del Gobierno Federal. De 1a lista de
estos objetivos se pueden identificar algu-
nas finalidades principales destinadas a
alcanzar una industria pesquera prospera:

DR © 1981.
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a) Mejores ingresos para los pescadores

b) Mejor calidad a precios razonables para
los consumidores y una industria para
el procesamiento del pescado

c) Mejores relaciones comerciales a nivel
internacional

d) Estabilizacion regional de la poblacion

e) Medio ambiente saludable

Es posible relacionar otros sub-objetivos a
estas finalidades principales para identifi-
car otras diferencias. En el diagrama que
aparece en las paginas 35 y 36 se hace un
intento por enumerar los objetivos politi-
cos en cierto 6rden logico,

2.5 Tareas administrativas

El Gobierno Federal, al igual que cualquier
otro pais, puede proporcionar una larga
lista de actividades administrativas dirigi-
das al fortalecimiento de una industria
pesquera prospera, como

1)El pago de subsidios para diferentes
propésitos,

2)YMedidas para influenciar el mercado y
el comercio internacional,

3) Trabajo de investigacion y estadistico
destinado a sentar las bases para las
decisiones,

4)Medidas para proteger el agua contra la
contaminacién.

Todas estas actividades son realizadas con
el objeto de alcanzar los objetivos politi-
cos predominantes: Al mismo tiempo casi
todas estas tareas administrativas requie-
ren, segin la Constitucién de la Repuablica
Federal de Alemania, una base legislativa:
Cualquier interferencia de la autoridad
pablica con la libertad o la propiedad de
una persona particular requiere de funda-
mento legal de una ley. Cualquier contri-
bucién financiera desembolsada por el
presupuesto pablico a una persona particu-
lar o institucién piiblica, exige del consen-
timiento del Parlamento por la via legal de
la ley de Presupuesto Anual.
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De esta manera el diagrama p4ginas 35
y 36 que muestra los objetivos politicos
contiene, ademd4s, las actividades adminis-

legales se hallan en una columna separada.
El diagrama es sencillo, por lo que no en-
sefia las inter-relaciones que de otra manera

trativas respectivas; cuyos fundamentos

lo volverian demasiado complejo.

DIAGRAMA QUE MUESTRA LAS RELACIONES ENTRE LOS OBJETIVOS
POLITICOS. LAS TAREAS ADMINISTRATIVAS Y LA LEGISLACION

Buenos ingresos
para los pesca-
dores.

Restriccion al esfuerzo de
pesca:

sistema de licencias;
supervision ejecucion;;
buques de inspeccion

~
OBJETIVOS POLITICOS TAREAS LEGISLACION
Principales  Especificos ADMINISTRATIVAS
Gt?,n.e ral: manejo de la ad- Ley de Presupuesto
ministracién publica.
Instit . S
pr:lsb;i:;;)'s de investigacion Ley de Estadisticas sobre pes-
Oficina de Estadisticas ca
SUFICIENTES | Investigacion  biolégica
poblaciones . _de operacion de embarcacio- | Ley de Presupuesto
pesces (politica | neg de investigacion
de administra-
cién) Orden No. 2527/80 de la CEE

Orden No., 754/80 de la CEE
Ley de Pesca Maritima, 1981
20. Reg. Ministerial, 1972

50. Reg. Ministerial, 1978

Ley de Presupuesto.

Precios remune-
rativos (politica
de mercado)

Estudios econ6micos
medidas de intervencidn
aranceles a las importa-
ciones

Ley de Presupuesto

Orden No, 100/76 de la CEE
Ley de Derechos Arancelarios
Comtn de la CEE

Flota pesquera
técnicamente so-
fisticada (politi-
ca estructural)

Investigacion técnica Sub-
sidios parala construccion
de nuevas embarcaciones

Ley de Presupuesto
Orden No, 101/76 de la CEE

Organizaciébn de
empresa eficien-
te

Subsidios a organizacio-
nes de productores

Ley de Presupuesto
Orden No. 100/76 de la CEE

Pescadores cali-
ficados

Escuelas para pescadores
jévenes

Ley de Presupuesto

Facilitacién de
operaciones de
pesca

Operacion de embarcacio-
nes de apoyo

Ley de Presupuesto

Ley sobre la Conduccion
de Operacion Pesqueras
de 1976

35

DR © 1981.

Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

Departamento de Pesca




www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/LtYpmj

Mejor calidad a

Introduccién de nuevas

~
OBJETIVOS POLITICOS TAREAS W
LEGISLACION
Principales Especificos ADMINISTRATIVAS
Seguridad social para tra-| Servicios de reguridad Legislacion Social
bajadores social
Estudios de alimentos|Ley de Presupuesto

Normalizacion del pesca-
do

Orden No. 103/76 de la
CEE
Orden No. 104/76 de la

regional de la
poblacién y de
la mano de
obra

Creacién de empleos en
distritos industrialmente
deficientes

pr;cilos T320%) especies de pesca Ayuda financiera para la| -pg
naples R iz ‘e _
corgermah’zacmn de “nue Ley de Presupuesto
vas’’ especies de pescado
Inspecciones veterinarias | Ley de Alimentos
. | Ley de Derechos Arance-
Suficientes importaciones Derechos_ arancelarios larios Comun de la CEE
: preferenciales anos L.omun de 1a
a precios razonables Orden No. 100/76 de la
Buenas rela- Sobretasa a los aranceles CEE .
ciones comer-
ciales a nivel|Exportaciones a precios
internacional |remunerativos
Aboliciéon de impedimen-
tos comerciales
Estabilizacién

Medio ambien-
te saludable

.

Aguas limpias

Prohibicidon o concesidon
de licencias para el derra-
me de desechos quimicos
Investigaciones sobre la
calidad del agua

Leyes especificas

Ley de Presupuesto

J

3. Descripcién de los Principales Instrumen- Convenio Internacional sobre la Conduc-

tos Legales sobre Pesca Maritima

3.1 Ley que trata del Convenio sobre la Con-

duccion de operaciones de Pesca en el
Atlantico Norte, 1975

Por muchos siglos la pesca en el mar fuera
de las aguas territoriales fue libre. Debido
a ésto escasamente habia una legislacion
sobre pesca maritima. En 1882 los estados
colindantes al Mar del Norte firmaron un
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cion de Operaciones de Pesca. La ratifica-
cién de este Convenio por Ley del 30 de
abril de 1884 dio comienzo a la legislacion
alemana sobre la pesca en el mar. Dicho
Convenio fue substituido por el Convenio
sobre la Conduccidon de Operaciones de
Pesca en el Atldntico Norte del 1o. de junio
de 1967 el cual fue ratificado por el Parla-
mento de la Repablica Federal de Alema-
nia (Ley del 19 de diciembre de 1975) v
convertido en ley nacional.
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Por lo anterior existe una importante
serie de disposiciones que se ajusta al uso
internacional convenido concerniente a:

1) Identificacién y registro de embarcacio-
nes y artes de pesca,

2) Sefias adicionales a ser usadas por las
embarcaciones pesqueras,

3) Registro de Redes y otros Aparejos,

4) Reglas que rigen las operaciones de las
embarcaciones,

5)Reglas que se aplican a Funcionarios
Autorizados para supervisar la ejecucion
del Convenio.

Estos reglamentos son obligatorios a toda
embarcacién de pesca.

a) que pesque o navegue por aguas en don-
de la Republica Federal de Alemania
tiene jurisdiccién sobre las pesquerias.

b)registrada en la Repiiblica Federal de
Alemania y que pesque o navegue por
las aguas del drea de los Ocednos Atlan-
tico y Artico del Convenio.

La Ley faculta al Ministro Federal de Agri-
cultura y al Ministro Federal de Transporte
para proveer, por Reglamento Ministerial,
las medidas conducentes para ejecutar y
hacer cumplir las disposiciones del Conve-
nio.

Cualquier violacion a esta Ley o alos Re-
glamentos Ministeriales publicados confor-
me lo anterior se castigarin con multas
que no excederdn 10,000 DM.

3.2 Ley del Acuerdo sobre Pesca Maritima de

1971

La Ley del Acuerdo sobre Pesca Maritima
de 1971 constituye principalmente un ins-
trumento por el que se ratifican los conve-
rios internacionales vy ftransforma en
legisiaciébn nacional las obligaciones que
emergen de dichos acuerdos con el objeto
de restringir los esfuerzos de pesca de
acuerdo con las cuotas de captura.
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El éxito de los convenios internacionales
se fij6 al continuar la reduccidbn de las
oportunidades de pesca.

Articulo 1

Faculta al Gobierno Federal a ratificar los
siguientes acuerdos internacionales:

1. Convenio Internacional de Pesquerias
del Atlantico Noroeste, (CIPAN), (Des-
de el 1o. de enero de 1967 se substituyd
por OPAN),

2. Convenio de Pesquerias del Atldntico
Nordeste, 1959 (CPANE),

3. Convenio sobre la Conservacion de los
Recursos Vivos del Atldntico Sudorien-
tal, 1969 (ICSEAF),

4. Convenio sobre Pesca y Conservaciéon
de los Recursos Vivos en el Mar Baltico
y los Belts, 1973,

5. Acuerdo sobre la Proteccion de la Po-
blacién del Salmdén en el Mar Biltico,
1962.

Articulo 2.

Faculta al Ministro Federal de Agricultura
para disponer por Reglamento Ministerial
el cumplimiento de los acuerdos antes
mencionados.

Articulo 3.

Faculta al Ministro Federal de Agricultura
para disponer por Reglamento Ministerial
las demdas medidas

a) para proteger las poblaciones de peces y
b) hacer cumplir la legislacion pesquera.

Articulo 4.

Establece que los Estados tienen dentro
de su competencia el hacer vigilar y hacer
cumplir la legislacién pesquera dentro de
las aguas territoriales y que los oficiales del
Gobierno Federal estin facultados para
desempefiar esta labor fuera de las aguas
territoriales.
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Articulo 5.

Que trata del castigo es abrogado.

Articulo 6.

Dicta que aquel que cometa una ofensa en
contra de esta Ley o un Reglamento Mi-
nisterial conforme lo anterior, estd sujeto a
pagar una multa mixima de 10,000 DM
ademds de confiscarsele la captura ilegal y
las artes empleadas.

3.3 Otros Reglamentos Ministeriales

En base a la Ley del Acuerdo sobre Pesca
Maritima de 1971, el Ministro de Agricul-
tura emitié cinco Reglamentos Ministeria-
les tocantes a:

1. La pesca en el Atldntico del Norte y el
Mar del Norte, 1971, (Primer Reglamen-
to),

2. Su Ejecucién, 1972 (Segundo Relamen-
to),

3. Restricciones a la pesca del Arenque
frente a Islandia, 1972 (Tercer Regla-
mento),

4, La Pesca en el Mar Baltico, 1977 (Cuar-
to Reglamento),

5. La Pesca en Aguas bajo la Jurisdiccidon
de los Estados Miembro, 1978 (Quinto
Reglamento).

Debido a que el primero y el Tercer Regla-
mento son ahora obsoletos en gran parte,
sélo se describirdn los restantes.

Segundo Reglamento Ministerial de 1972

Este trata de los procedimientos de ins-
peccidon de conformidad con las préicticas
internacionales habituales, El irea de apli-
cacién se ha reducido, ya que un gran nii-
mero de las zonas de pesca tradicionales
de la flota de 1a Repiblica Federal de Ale-
mania ahora son de la jurisdiccion pesquera
de otras naciones.
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Articulo 1

Dispone que el presente Reglamento se
aplique a:

1)1as embarcaciones pesqueras registradas
en la Repiblica Federal de Alemania
donde sea que se encuentren,

2)las embarcaciones pesqueras no registra-
das en la Repiiblica Federal de Alemania
que capturan ¢ procesen pescado dentro
de las zonas de pesca de la Repiiblica
Federal de Alemania.

Articulo 2

Transfiere el Plan Revisado de Ejecucion
Conjunta como fue convenido por el
CPANE en ley nacional al abarcar todas
las estipulaciones pertinentes.

Articulo 3

Enuncia que el capitdn de la embarcacién
pesquera estd obligado a obedecer las 6r-
denes de un inspector Alemdn o un ins-
pector extranjero autorizado;incluso aban-
donar el drea de su operacidbn o zarpar a
cierto puerto. Estd obligado a cesar las
operaciones pesqueras a solicitud del ins-
pector.

Articulo 4

Dispone que la inspeccion dentro de las
aguas territoriales de la Repuiblica Federal
de Alemania pueden ser realizadas por los
inspectores de un Estado o del Gobiemno
Federal.

Articulo 5
Ofrece un inventario de tales prohibicio-

nes cuya violacidén puede ser meritoria a
una multa.

Cuarto Reglamento Ministerial de 1977
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Este Reglamento es un ejemplo tipico de
la ejecuciéon de su acuerdo internacional
sobre pesca, a decir, el Convenio sobre
Pesca y Conservacion de los Recursos
Vivos en el Mar Bdltico v los Belts de
1973.

A pesar de que el Mar Biltico fue total-
mente dividido en zonas de pesca naciona-
les en el afio de 1978, las disposiciones del
Reglamento atin son pertinentes.

Articulo |

Define el territorio que abarca este Regla-
mento de conformidad con el Convenio,
es decir, todas las aguas del Mar Béltico y
los Belts, 2 excepcion de las aguas interio-
Tes.

Articulo 2

Estipula las medidas minimas en las mallas
para las diferentes pesquerias. Estas medi-
das se refieren a las especies de bacalao,
arenque, espadin, salmén v peces planos.
Los métodos para tomar las medidas de
las mallas estdn definidos. Debe observarse
que la medida de la malla para la pesca del
bacalao es mayor que la prevista por el
Convenio ya que de esta manerase protege
a la poblacidon de manera més eficiente.

Articulo 3

Regula las tallas minimas del bacalao; el
salmon, la anguila v las especies de peces
planos, al igual que el método para medir-
los. Los peces de talla menor deberan ser
devueltos al mar inmediatamente, a excep-
cion del bacalao, que asciende al 50/o del
peso de la captura total en ciertas 4reas,

Articulo 4
Prohibe

1}1a pesca del espadin, el arenque, el ba-
catao, el salmoén y esturidén sin una li-
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cencia expedida por el Ministro Federal
de Agicultura,

2)1a pesca especializada del bacalao vy pe-
ces planos con fines industriales,

3)1a pesqueria pelégica en ciertas dreas,

4)1a aclimatacién y la pesca de peces acli-
matados.

Articulo §

Contiene regulaciones especiales para la
pesqueria del salmon.

Articulo 6
Regula las vedas y las dreas vedadas.
Articulo 7

Prohibe ciertas artes de pesca y ciertos
métodos de pesca,

Articulo 8

Prescribe que todo capitian de una embar-
cacion pesguera mayora 17 metros, deberd
mantener una biticora de pesca.

Articulo 9

Exime a investigadores cientificos autoriza-
dos por el Ministro Federal de Agricultura
de las disposiciones de este Reglamento.

Articulo 10

Proporciona un inventario de las prohibi-
ciones cuya violacion puede ser meritoria
a una multa.

Quinto Reglamento Ministerial

Este Reglamento contiene las condiciones
para pescar en el *“Mar de la CEE” por em-
barcaciones pesqueras rtegistradas en la
Repiblica Federal de Alemania.
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Artjculo 1

Enuncia que este Reglamento es aplicable
a los territorios bajo la jurisdiccidon pes-
quera de los Estados Miembros de laCEE, a
excepcion del Mar Béltico y el Mar Medi-
terraneo.

Articulo 2

Prohibe la pesca de las 21 especies princi-
palmente explotadas en ciertas dreas sin
una licencia expedida por el Ministro Fe-
deral de Agricultura.

Se puede expedir una licencia bajo el
titulo de “‘Licencia General para los Pesca-
dores que correspondan™ mediante publi-
cacion en el “Bundesanzeiger” (Gaceta
Oficial).

Las cuotas de captura y los requisitos para
solicitar una licencia serdn publicados en
el “‘Bundesanzeiger’.

Articulos 3-13

Concernientes a las medidas de conserva-
cibn gue son obsoletas, ya que fueron
substituidas por disposiciones similares de
la Regla No. 2527/80 de la CEE.

Articulo 14

Obliga 2 todo capitdn de una embarcacién
pesquera a reportar la cantidad, hora y
posicion nattica de todas sus capturas, asi
como las cantidades de sus descargas en la
forma prescrita mas exacta,

Articulo 15

Dispone la descarga forzosa de pescado en
los puertos conforme correspondan al
ttinerario establecido.
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Articulo 16

Ofrece un inventario de las prohibiciones
cuya violacidbn puede ser meritoria a una
muita.

Articulo 17

Exime a los investigadores cientificos au-
torizados por el Ministro Federal de Agri-
cultura ,de las estipulaciones de este Regla-
mento.

3.4 Regulaciones de la CEE

Adn cuando la CEE claramente manifestd
de lo que consistird su politica hacia la
pesca, la implantacion a detalle de la misma
se efectuard en forma gradual. Hasta este
momente (marzo de 1981), la politica
comin de pesca se halla en la siguiente
etapa:

La Organizacibén para el Mercado Comiin
de la Pesca fue adoptado en el afio de
1976 (Regla No. 100/76 de la CEE, con el
cual se introdujeron los siguientes instru-
mentos administrativos:

Apoyos financieros que podrin ser desti-
nados a las Organizaciones de Productores.
Podran concederse subsidios por pescado
extraido del mercado y convertido en ha-
rina con la finalidad de apoyar los precios
del pescado. Es posible imponer una sobre-
tasa a los impuestos sobre importaciones
de bajo interés de pescado que se conside-
ren desequilibran el mercado. Los procedi-
mientos, condiciones y cdlculos de estas
medidas son complicados.

Se introdujeron diversas normas para el
camardn, obligatorias al comercio de estos
productos. (Reglas No.s 103/76 y 104/76
de la CEE).

En 1976 se decidié adoptar una “Politi-
ca Estructural” comiin (Regla No. 101/76
de la CEE). Este ordenamiento compren-
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de los principios primordiales de 1a politica
comin sobre pesca, es decir, el acceso no
limitado y no discriminatorio de las em-
barcaciones pesqueras registradas en los
paises de la CEE, a todas las aguas bajo
jurisdiccidon de los Estados Miembro para
la captura de pescado. Sin embargo, exis-
ten algunas excepciones a este principio
limitado hasta el 31 de diciembre de 1982,
La ‘politica estructural® esti configurada
para coordinar las ayudas financieras otor-
gadas a las flotas pesqueras y para permitir
el financiamiento parcial de parte de la
CEE.

El concepto de la administracién en la
pesca por ¢l CEE es simple: Se introducir
un sistema combinado de medidas de con-
servacion y asignaciones de cuotas de cap-
tura; todo lo cual serd puesto en practica
mediante medidas estrictas de control. Este
concepto, aunque proyectado muy clara-
mente en teoria, en la prictica es bastente
complejo.

Las medidas obligatorias de conserva-
cion fueron decididas en 1980 (Regla
No.-527/80 de 1a CEE). Este ordenamiento
en base a asesoramiento cientifico, intro-
dujo medidad de conservacion cominmen-
te adoptadas:

1)medidas minimas para las mallas de
diferentes artes de pesca,

2) tallas minimas para el pescado desem-
barcado; excepcién hecha a limitadas
faunas de acompanamiento,

3) diferentes clases de vedas a dreas,

— en base permanente, en donde peque-
fios peces inmaduros generalmente
son encontrados o donde las pobla-
ciones son especialmente vulnerables,

— en base temporal en donde peces de
tallas menor a la especificada son fre-
cuentes,

4) prohibicién de artes de pesca que pue-
dan peligrar a las poblaciones de peces.
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Ademds, existe una prohibicién total a la
pesca o importacién del arenque con fines
industriales que no sean para consumo
humano.

Estas medidas de conservacion substitu-
yen las disposiciones nacionales similares
de los Estados Miembro.

El Consejo de Ministros acordd adoptar
las capturas totales permitidas (TAC) den-
tro del ‘“Mar Europeo’ para 1980 (Regla
No. 754/80 de la CEE). Esta decision se
fundament6 en la asesoria ofrecida por el
Consejo Internacional para la Exploracién
del Mar (CIEM) y por el Comité Técnico/
Cientifico de Pesquerias de la CEE.

El Consejo de Ministros decidié llevar a
efecto —con validez del lo. de enero de
1980— un sistema para registrar y notifi-
car las capturas relacionadas con el TAC
(Captura total Permitida) (Regla No.
753/80 de la CEE, ya que el efecto del es-
fuerzo pesquero puede ser estimado solo a
través de andlisis estadisticos sobre estu-
dios bilogicos.

La CEE firm6 varios acuerdos de pesca
con paises aledafios no miembros de la
CEE, en general para intercambiar dere-
chos en la materia y procurar las medidas
de administraciéon con respecto a las po-
blaciones comunes a ellos.

Adoptd el Convenio sobre Cooperacion
Multilateral Futura en las Pesquerias del
Atlintico Noroeste (NAFO) (Regla No.
3179/78 de la CEE).

Como norma habitual de la politica
pesquera a no ser introducida la que se re-
fiere a las cuotas por licencias para las em-
barcaciones pesqueras extranjeras, Puesto
que las TACs (Captura total permitida)
dentro del “Mar Comiin” no alcanzan la
capacidad de captura de las flotas de los
Estados Miembro, en principio no hay
excedente que pueda ser repartido entre
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las embarcaciones extranjeras y un sistema
de cuotas no seria realista.

Sin embargo, los elementos mis crucia-
les de la politica pesquera de la CEE aun
se hallan en discusién, especialmente en lo
que se refiere a los TACs entre los Estados
Miembro y las zonas de pesca exclusivas
permanentes, que favorece a los pescado-
res locales en 4reas industrialmente defi-
cientes, como Escocia o Groenlandia.

Por el momento, el Gobierno de la Re-
publica Federal de Alemania, asi como
otros Estados Miembro, continuan asignan-
do cuotas de pesca a pescadores individua-
les o empresas, en base a las anteriores
propuestas de la Comunidad.

3.5 Proyecto de Ley de Pesca Maritima de
1981.

Este Proyecto de Ley tiene el propésito
de estipular los derechos y obligaciones de
los pescadores que pescan o navegan por
las zonas de pesca de la Repiblica Federal
de Alemania. Debe crear el marco legal
para llevar a efecto la legislacién de la
CEE.

Se puede esperar que éste serd adoptado
sin enmiendas por el Parlamento antes de
terminar el afio (1981). Al entrar en vigor,
substituird a la Ley de Acuerdo sobre Pes-
ca Maritima de 1971.

Proyecto de Ley de Pesca Maritima, 1981.
Articulo 1 Interpretaciéon

Par. (1) define la “‘Legislacién de Pesca Co-
man” de conformidad con el Tratado que
establece la Comunidad Econdémica Europea
(CEE).

El Par. (2) pone en claro que esta Ley se apli-
card a todas las personas que por profesion
capturan o procuran capturar peces frente a
las costas de la Repiablica Federal de Alema-
nia.
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El término ‘“peces’ abarca a todos los
recursos marinos nivos, salvo aquellos que se
cazan (p. ej. focas).

Articulo 2 Reglamentos

Par. (1) faculta al Ministro Federal de Alimen-
tacién, Agricultura y Silvicultura para dispo-
ner, por Reglamento Ministerial:

a) la puesta en prictica de la Legislacion
Comiin de Pesca,

b) la ejecucidn de acuerdos internacionales
relativos a la pesca adoptados por el
Parlamento,

¢) la mejor administracién y proteccién de
las poblaciones de peces,

d)las posibilidades para obtener derechos
de pesca para la flota,

e} el cumplimiento de la legislacién pes-
quera.

El Par. (2) regula los medios por los cuales el
Ministro puede lograr los objetivos arriba
mencionados,
a) mediante restricciones o prohibicién a
la pesca,
b)mediante prohibicion de descarga o
compra,
¢) mediante prohibicion de ciertas artes o
métodos de pesca,
d) mediante medidas de supervisién,
e) prescribiendo biticoras u otros medios
de informacion estadistica.

El Par. (3) faculta a los Gobiernos de los cua-
tro Estados costeros de la Repiiblica Federal
de Alemania a formular la legislacion adicional
sobre pesca a falta de una Legislacién Federal
o Comun en la materia.

Articulo 3 Licencias
Par, (1)

La oficina Federal de Agricultura expide las
licencias conforme a esta Ley.

Par. (2) enumera los criterios para el otorga-
miento de las licencias a los pescadores indivi-
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duales si existen restricciones cuantitativas a
la pesca, en virtud de:
a) capturas en afios anteriores,
b) consideraciones econdmicas,
c) las necesidades del mercado,
d) el mejor aprovechamiento de la flota de
pesca.

Se pueden imponer ciertos términos y
condiciones a la administracién sobre las li-
cencias. Una licencia puede ser revocada o
suspendida si resulta necesario 0 conveniente
para la administraciéon de la pesqueria. La
Asociacion Federal de Industrias Pesqueras
puede aprovechar la oportunidad de expresar
su opinidon antes de que se concedan las licen-
cias.

Par. (3)

El Tribunal de derecho para Asuntos Adminis-
trativos en Hamburgo tiene jurisdiccion sobre
los litigios relativos a licencias expedidas bajo
esta Ley.

Articulo 4 Cuotas

Estas se pagarin conforme a la Ley de Im-
puesto General,

Articulo 5 La Pesca en las Zonas Pesqueras

Par. (1)

El Ministro puede, por Reglamento Ministerial,
definir de manera provisional los limites de
pesca hasta la legislacion final del Parlamento.
No estid permitido a las embarcaciones extran-
jeras pescar dentro de estos limites, excepto
aquellas embarcaciones registradas en los Esta-
dos Miembros de la CEE o con permiso espe-
cial.

Par. (2)

La investigacién cientifica por embarcaciones
extranjeras es libre.
No obstante, el Ministro puede, por Regla-
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mento Ministerial, solicitar una licencia si el
derecho internacional lo permite.

Par. (3)

Las disposiciones del Convenio sobre la Con-
duccién de Operaciones Pesqueras en el Atldn-
tico Norte, 1967 deberdn ser observadas por
toda embarcacibn pesquera que pesque o na-
vegue dentro de los limites de pesca.

Articulo 6 Supervisién
Par. (1)

El Ministro, otras autoridades del Gobierno
Federal facultados por él y los Estados vigilarin
la ejecucion de la legislacion pesquera. Todos
éstos han de coordinar sus actividades.

Par. (2)

El capitdn de toda embarcacién pesquera que
navegue dentro de los limites de pesca aceptard
dicha vigilancia e inspeccién. Debera obedecer
las 6rdenes del oficial de control (inspector) y
proporcionar toda informacién que se le soli-
cite. El oficial de control estd facultado a
abordar embarcaciones de pescar y ordenar su
entrada a puerto. El capitin de una embarca-
cion de pesca registrada en la Repiiblica Fede-
ral de Alemania deberd cumplir las mismas
obligaciones fuera de los limites de pesca.

Par (3)

Si el capitin o un miembro de la tripulacién
no cumple con sus obligaciones, particular-
mente si ofrece resistencia, el oficial de control
puede emplear la fuerza conforme lo estipula
la legislacién general.

Par. (4)

Cualquier accion ilegal tomada en contra de
un oficial de control serd castigada de la misma
manera severa como una ofensa en contra de
un oficial de policia.
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Par. (5)

Los pdrrafos (2¢ y (4) tienen la misma aplica-
cién si la vigilancia es realizada por un oficial
de control extranjero obre en ejercicio de un
acuerdo internacional.

Articulo 7 Informacién
Par. (1)

Toda persona que tenga algo que ver con la
pesca, el procesamiento o comercio de pesca-
do, deber4 proporcionar estad isticas completas
v demds informacién como el Ministro requie-
ra. Debera mostrar sus registros a los oficiales,
incluso estadisticas referentes a captura y
esfuerzos. Deberd aceptar la inspeccién del
oficial.

Par. (2)

Se reserva el derecho a rehusarse a responder
las preguntas que pudan llevar al castigo.

Par. (3)

Los oficiales est4n facultados a entrar y regis-
trar las instalaciones y las embarcaciones si se
considera necesario para mantener la ley y el
orden. En cuanto a ésto, el derecho bésico de
inviolabilidad del hogar estd restringido de
acuerdo con la Constitucion.

Articulo 8 Ofensas
Par. (1)

Cualquier que obre intercional o negligente-
mente en contra de una prohibicion describa
en un Reglamento Ministerial comete una
ofensa en contra de esta Ley.

Par. (2)

Se comete una ofensa en contra de esta Ley,
cuando:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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a) el capitdn de una embarcacitn de pesca
extranjera captura o intenta capturar
pescado dentro de los limites de pesca
de la Republica Federal de Alemania
sin permiso,

b) el capitdn o un miembro de la trpula-
¢ion de una embarcacion de pesca no
acepta la inspeccidén 0 no obedece la
6rden dada por un oficial de control,

¢) alguien no cumple su obligacion de pro-
veer la informacion estadistica completa
o de otra indole.

Par. (3)

Cualquiera que cometa una ofensa en contra
de esta Ley estd obligado a pagar una multa
que no excedera 50,000 DM.

Par. (4)

Los peces capturados ilegalmente y las artes
de pesca empleadas podrén ser confiscadas sin
importar ¢l titulo de propiedad. En vez de la
propiedad, se puede confiscar su valor, todo o
en parte, del ofensor o de la persona en cuyo
nombre obré, o del propietario mismo.

Articulo 9 Cldusula de Berlin
Esta Ley se aplicard a Berlin (Occidental).

Articulo 10 Entrada en vigor

Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

4. Legislacion de Pesca en Agua Dulce

Los reglamentos de pesca referentes a las
aguas interiores en ALEMANIA tienen
una larga tradicidon que refleja paralelos
manifiestos con el desarrollo de la legisla-
cion de la pesca maritima de nuestro siglo.

A principios de este milenio, los peces
abundaban en los rios ylagos de Alemania.
La posibilidad origianl de la libre pesca se

DR © 1981.
Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Departamento de Pesca



www.juridicas.unam.mx

torndé cada vez mds restringida. Con el
tiempo el soberano respectivo se aduefid
del derecho a pescar en las aguas publicas
como se declara, por ejemplo, en el “Rein-
chstag™ (Asamblea legislativa alemana) de
1158, Este privilegio real permanecid en
forma de arrendamiento a feudatarios, que
adquirfan por alguna razén el derecho de
pesca por herencia o por transferencia. En
aguas privadas, como las aguas totalmente
rodeadas por terrenos de un solo propieta-
rio, éste tenfa el derecho de pesca. Estos
componentes fueron incorporados al Co-
digo de Derecho Consuetudinario de Prusia
de 1794 (Preussisches Allgemeines Lan-
drecht) y a la Ley de Pesca de Prusia de
1916 (Preussisches Fischereigesetz) y con-
tintian siendo los principios predominantes
de la legislacion actual.

Actualmente, cada uno de los once Es-
tados (Laender) de la Republica Federal
de Alemania cuenta con su propia Ley de
Pesca en Aguas Dulces, con las siguientes
caracterfsticas similares.

No hay pesca libre. Unicamente el pro-
pietario de un agua tiene el derecho exclu-
sivo a pesca en su agua, Este derecho es
transferible y, en el caso de una comuni-
dad, ha de ser transferido a pescadores
particulares o a sus asociaciones.

Los grandes rios son propiedad del Es-
tado. Esto todavia queda del antiguo privi-
legio real de pesca. Aquellos que colindan
con los pequefios rios y arroyos son pro-
pietarios rio arriba hasta la linea media, a
condicién de que no existan previos dere-
chos de pesca. Las aguas privadas son po-
sesidn del propietario del terreno que las
rodea. Se puede registrar el derecho de
pesca en la oficina correspondiente de
registro de agua.

“Derecho exclusivo de pesca’ significa:

1) el derecho a aduefiarse de los peces cap-
turados en su propia agua, incluso los
capturados por personas no autorizadas,

DR © 1981.
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2) el derecho a entrar en una propiedad de
otras personas si es necesario para hacer
uso de dicho derecho,

3) el derecho a solicitar una compensacion
en caso de haber dafios a las poblacio-
nes de peces por otras personas que dis-
frutan de los derechos de esa agua.

Al mismo tiempo, el derecho a pescar
incluye la obligacién a proteger las pobla-
ciones de peces en contra de laexplotacion
excesiva.

Cualquiera que desee pescar requiere de
una licencia perscnal, la cual es otorgada
sblo a personas que llenen los requisitos.
Si dicha persona desea pescar en aguas que
no son de su propiedad, necesita del permi-
so del propietario.

Existen reglamentos generales para pro-
teger las poblaciones de peces, ya sea por
1) vedas obligatorias,

2) artes de pesca prohibidas,
3) prohibicion de pescar en zonas de desove

y oftras,

4) garantia del paso libre de los peces mi-
gratorios.

El gobiernco local puede hacer que las
personas que disfrutan de derecho de pesca
en el mismo distrito formen una Sociedad
Cooperativa de pesca con membrecia obli-
gatoria.

Dicha sociedad deberd tomar las medidas
necesarias a fin de proteger a las poblacio-
nes con eficiencia. Asimismo puede tener
una participacién activa en el campo co-
mercial, por ejemplo, en la venta de pes-
cado capturado por sus miembros. El
gobierno local puede, por si mismo, ac-
tuar como Sociedad Cooperativa Pesquera
y ejercer autoridad sobre las personas que
disfrutan de un privilegio de pesca en aguas
ajenas heredado en ese distrito, si de otra
manera fuera imposible la creacién de una
Sociedad Cooperativa Pesquera por el
nimero de personas involucradas.
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5.

El caricter legal de las Poblaciones de
Peces

El caricter legal de los peces esti regla-
mentado por el Articulo 958 del Cédigo
Civil Aleman ((Burgerliches Gesetzbuch).

El Articulo 958 par. (1) contiene la
siguiente regla:

*‘Cualquiera que tome en posesidn un bien
mueble mostrenco adquiria el titulo de
propiedad de dicho bien”.

El Articulo 958 par. (2) contiene dos
excepciones:

“No se puede tomar posesion si la apro-
piacibn estd prohibida por la ley o si el
tomar posesion violaria el derecho de
apropiacion de otra persona’’.

Por consiguiente, se puede hacer una
distinciéon de los casos que a continuacidn
se enuncian:

a) La pesca en la Alta Mar

siempre que la pesca de especies especi-
ficas no esté prohibida por la ley

Los peces sean considerados propie-
dad de nadie. Todos tienen el derecho
no registrado de apropiacion.
Esta consecuencia corresponde al caric-
ter legal de los peces aceptado general-
mente por las relaciones extranjeras
como ‘‘propiedad comun’ o ‘‘acceso
libre™.

b) La Pesca en la Alta Mar sujeta a Autori-
zacion
Existen prohibiciones legales para cap-
turar ciertas especies en ciertas dreas de
la Alta Mar (p. e¢j. el arenque en el
Atldntico Nordeste).

En este caso se puede aplicar la primera
excepcion del Articulo 958 par. (2): El
pescador que realiza dicha actividad sin
permiso no adquiere posesién, ya que la
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pesca de esta especie estd prohibida por
la ley. Si se pesca con permiso, esta ac-
tividad no es prohibida por la ley, por
lo tanto, adquiere posesion en tanto sea
con la debida autorizacién.

a) La pesca en Zonas Pesqueras de la Re-
publica Federal de Alemania cuando no
estd prohibida por la Ley.

La libre pesca en las zonas para tal fin
fueron la excepcidén, atn cuando esta
garantizado como un derecho de todo
nacional alemdn en algunas estipulacio-
nes legales de los Estados.

El caricter legal es el mismo como el
pescar libremente en la Alta Mar (Caso
1. a) arriba).

El uso de artes prohibidas o el pescar
ilicitamente en dreas protegidas no se
considera un acto prohibido en lo que
se refiere al derecho de apropiacion.
(por lo menos esta es la opinidbn que
predomina entre los expertos alemancs
en derecho).

b)La pesca en Zonas Pesqueras de la Re-
puablica Federal de Alemania cuando estd
prohibida por la ley o sujeta a autoriza-
cion. Este es el caso prevaleciente. La
Pesca, por lo comin, estd prohibida a
las naciones de los paises no miembros
de la CEE, a menos que se tenga autori-
zacidn para ello.

La pesca de casi todas las especies
aprovechables para consumo humano
est4 sujeta a autorizacion. El pescador
que realiza dicha actividad sin licencia
no adquiere posesion (como el caso de
la pesca prohibida en la Alta Mar, 1.b)
arriba). Esto significa que atn el primer
comprador no adquiere posesion si hay
mala fé. El pescador puede adquirir
propiedad de la captura ilegal por pro-
cesamiento; sin embargo el matar no se
considera como procesamiento. La pesca
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con licencia es pesca legal, por consi-
guiente hay lugar a la adquisiciéon de
propiedad. El Estado no es propietario
del pescado cuya captura es prohibida.
El estado puede adquirir posesion del
pescado por acto de confiscacidon. Fste
resultado legal debe considerarse en sano
también desde el punto de vista econd-
mico. Varios economistas argumentan
que un sistema de derecho de apropia-
cién ilimitado (como “propiedad co-
min") al final lleva a un agotamiento de
las poblaciones de peces. La consecuen-
cia prictica permite una administracion
mas efectiva de la pesca a diferencia de
la situacion anterior. El cambio gradual
de un derecho de apropiacion sin limi-
taciones a uno limitado en el caricter
legal de los peces, corresponde al avance
desplegado hace algunos siglos en los
derechos de pesca en los rios alemanes.
De acuerdo con las tendencias historicas
serfa compatible si el Estado solicitara
regalias, cuotas por otorgamiento de
licencias. Si bien en este momento no
hay intencion de hacerlo, se han presen-
tado propuestas por numerosos econo-
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mistas para limitar los esfuerzos de pes-
ca.

La Pesca en Zonas Pesqueras de otros
paises.

El cardcter legal de los peces depende
de la legislacion nacional.

La Pesca en Aguas Interiores.

a) Aguas plblicas

No hay posesion de dichos peces.

En ¢se caso la segunda excepcidén del
Articulo 958 par. (2) es aplicable: So6lo
la persona que disfruta el derecho de
pescar tiene el derecho de apropiacién
simultdneamente.

Las personas que pescan ilicitamente
no adquieren propiedad.

b) Aguas privadas

Los peces que viven en aguas privadas
no sen un bien mostrenco. El propieta-
ric del agua privada tiene el titulo de
propiedad tnico de los peces.
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La Tabla a continuacién muestra estos casos diferentes del cardcter legal basados en la ley
de Alemania:
Situacion de las Poblaciones de peces de conformidad con el Articulo 958 del Codigo Civil

Alemin.
r~ . : ™
Lap Sin titulo de | Derecho de apropiaciénsin | propiedad
esca en propiedad | yeqiricciones | restringido privada
. Alta Mar
a) libre si si no no
b) prohibida, pero se concede
licencias si no si no
c) prohibida, no se otorga
licencias si no no no
. Zonas de pescadela R. F. de
Alemania
a) libre si si no no
b) prohibida, pero se conce-
den licencias si no si no
c¢) prohibida, no se otorgan
licencias si no no no
. Zonas de pesca de otros Esta-
dos dependen de la legislacidon nacional
. Aguas Interiores no
a) Aguas piiblicas si no si no
b) Aguas privadas no no no si
\. __
6. Evaluacion 2) Debe permitir a aquellos responsables

Si bien importantes elementos de la legis-
lacién pesquera se encuentran en constante
cambio, me permito exponer la siguiente

tentativa de evaluacion:

(Cémo se pueden desarrollar los criterios
para evaluar la calidad de una legislacidon

en materia de pesca?

La legislacion pesquera no solo tiene la
funcién de moldear las decisiones politi-
cas dentro de un marco legal y de crear la
base legal indispensable para las actividades
administrativas, sino que ademds tiene

objetivos propios:

1) Debe desarrollar instrumentos que per-
miten el progreso de la industria pes-

quera.

48

DR © 1981.

de tomar las decisiones acerca de la
politica y la administraciéon en la pesca
a responder de la manera més rdpida y
flexible posible,

3) Debe minimizar las desventajas inevita-
bles de la burocracia y los costos de su
puesta en practica.

4)Debe ser clara y ficil de entender a
cualquiera,

5) Por dltimo, pero sin restarle importan-
cia: debe fundamentarse en un “‘sentido
comun” prictico, a fin de que los pesca-
dores interesados y el publico la acep-
ten.

Es mi deseo que los decretos legislativos en
marcha alcancen estos objetivos en sumo
grado.
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No obstante, alin resta una parte débil
del sistema que es més de naturaleza poli-
tica que legal: Es la cuestion de su cumpli-

- miento efectivo.

La capacidad de supervision y ejecucion
ya estd establecida y las herramientas lega-
les para castigar a los transgresores son
perfectas. Sin embargo, la existencia de
algunos grupos que acthan fuera de las
cuotas fijadas previamente, hacen que
aquellas personas encargadas de la respon-
sabilidad politica o administrativa vacilen
en hacer uso cabal de estos instrumentos,
por lo menos en lo que se refiere a los pro-
pios nacionales. Esto es facil de entender
pues la finalidad primordial de la politica
pesquera es promover la industria nacional
v no castigar ia pescaexitosa. Sin embargo,
el establecimiento de un sistema de admi-
nistracion elaborado servira solo si los re-
glamentos en que se basa son llevados a
efecto eficazmente; o el sistema fracasari
a la larga.

Por lo tanto, para que su cumplimiento
sea efectivo, es indispensable que cada caso
de pesca ilicita, o cuando menos el valor de
Ia captura ilegal no s6lo pueda sino deba
ser confiscada. Bajo ninguna circunstancia,
las cantidades tomadas ilegalmente deben
tomarse en cuenta como una base para la
asignaciébn de cuotas. Es responsabilidad
del experto en el campo legal, sugerir ésta
recomendacion con la esperanza de que la
legislacién respectiva se supere de acuerdo
a estos lineamientos.

REFERENCIAS

1. No existe un libro actualizado o articulo

que trate el tema de este decumento, puesto
que la legislacidén pesquera ha cambiado
considerablemente en los altimos afios.

. Los Reglamentos acerca de la pesca mariti-
ma estdn comprendidos en el “Deutscher
Kiisten-Almanach’ (Manual de Pesca Coste-
ra para Marinos Alemanes) publicado con la
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asistencia del Ministerio Federal de Trans-
porte por Carl Heymanns Verlag, KG, 1980.

Se incluye una enumeracion de las dispo-
siciones legales y una breve introduccidn a
la legislacion pesquera por:

ILLING, Rudolf F.
“Ubersicht {(iber die wichtigsten fischwirts-
chaftlichen Rechtsvorschriften™

(Estudio sobre las disposiciones legales de
mayor importancia que regulan la industria
Pesquera vigentes desde el 1o. de noviembre
de 1980) en “Jahresbericht iiber Deutsche
Fischwirtschaft 1979/80" ver abajo.

. En lo que concierne la situacién econémica

de la industria pesquera, se tomd como re-
ferencia:

a) “Jahresberich iiber die Deutsche Fisch-
wirtschaft 1979/80” (Informe Anual de
Pesca en Alemania 1979/80), publicado
por el Ministerio Federal de Alimenta-
cion, Agricultura y Silvicultura, Diciem-
bre de 1980.

b) “Agrarbericht 1980” (Informe de Agri-
cultura, 1980) elaborado por el Ministerio
Federal de Alimentacion, Agricultura y
Silvicultura, v publicado por el Gobierno
Federal, 1980.

¢) “Examen sobre la situacion de la pesca en
los Paises Miembro de la OCDE, 1979”
Organizacidon de Cooperacidén y Desarro-
Ilo Econdmicos, Paris, 1980.

Estas tres series se publican cada afio.

. Los métodos para la administracion de las

pesquerias se hallan descritos en:

— SCHUHMACHER, A. “Entwicklung der
Fangquoten aus fischerei wissenschaftli-
cher und fischereipolitischer Sicht™ (ten-
dencia de las Cuotas de Captura desde ¢l
punto de vista de los cientificos en Pesca
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y los Encargados de la Politica Pesquera) 5. La descripcion de la legislacion pesquera de
en: “Informationen fur die Firschwirts- las aguas dulces en Alemania estd basado en:
chaft” No. 3/4 1979, publicado por
Bundesforschungsanstalt fur Fischerei, — CAHN KAUFMANN “Das Recht der
Hamburgo, 1979. Binnenfischerei”

{Ley de Pesquerias Interiores),
Verlag Vittorio Klostermann, Frankfurt/

Main, 1956.
— “Informe del Grupo de Trabajo del
CAIRM sobre los fundamentos Cientifi- — WOLF/RAISER *“Sachenrecht” (Ley de
cos para la Determinacion de Medidas de Propiedad),
Administracion. 1979 Informe de Pesca Verlag J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tii-
de la FAO No. 236, FAO, Roma, 1980, bingen, 1957.
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ANEXO I

ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE
Proclamacion de la Repiblica Federal de Alemania Sobre el
Establecimiento de una Zona Pesquera de 1a Repiblica
Federal de Alemania en el Mar del Norte con fecha
21 de Diciembre de 19761/

Profundos cambios se abren paso en el
derecho internacional del mar. Esto se hace
patente particularmente por los acontecimien-
tos de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, la cual ha
hecho progresos desde 1973 y alin no termina
su labor, Sin embargo, Independientemente
de la Conferencia, muchos Estados, aiin en el
drea del Atlantico Norte, han comenzado a
reclamar, de manera unilateral, zonas de pesca
0 zonas econdmicas hasta 200 millas nduticas
desde sus costas sin esperar a los resuitados de
la Conferencia. Esto contituye una grave
amenaza a los intereses en la pesca de la Repi-
blica Federal de Alemania como de otros Esta-
dos miembro de las Comunidades Europeas.

El 3 de noviembre de 1976, el Consejo de
las Comunidades Europeas convino en tomar
medidas conjuntas para responder ante este
peligro, con la finalidad de proteger los intere-
ses legitimos de los Estados miembro y tomar
debida cuenta de los rumbos principales emer-
gentes de la Conferencia sobre el Derecho del
Mar respecto a derechos de pesca. Por consi-
guiente el Consejo decidié que los Estados
miembro procedieran, en un movimiento
combinado, a extender hasta 200 millas, a
partir del lo. de enero de 1977, los limites de
su jurisdiccién pesquera frente a sus costas en
~ el mar del Norte y el Atlintico Norte, y que
desde esa fecha la explotacion de las reservas
pesqueras en dichas aguas por los pescadores

de terceros paises, se regulara por medio de
acuerdos entre la Comunidad Econoémica
Europea y los paises interesados.

De conformidad con la resclucién del Con-
sgjo de las Comunidades Europeas del 3 de
noviembre de 1976 y luego de consultar con
los otros estados miembro, la Repiblica Fede-
ral de Alemania proclama lo siguiente:

1. La Reptblica Federal de Alemania esta-
blece en el Mar del Norte con vigencia del 1o.
de enero de 1977, una zona pesquera que s¢
extenderd desde el limite con direccién al mar
de su mar territorial hasta 200 millas medidas
desde la linea demarcadora, y ejerce derechos
soberanos dentro de esta zona para los propo-
sitos de conservacion y explotacion de las
poblaciones de peces. La delimitacién de la
zona pesquera de la Repiblica Federal de Ale-
mania en relacién con las zonas pesqueras de
otros Estados en el Mar del Norte serd objeto
de acuerdos con tales Estados.

2. Conforme a la resolucién del Consejo de
las Comunidades Europeas del 3 de noviembre
de 1976, los pescadores de los Estados miem-
bro de las Comunidades Europeas estin auto-
rizados a pescar en la zona pesquera de la
Reptblica Federal de Alemania de conformi-
dad con la Ley de la Comunidad, mientras
que los pescadores de terceros paises podran
hacerlo a partir del lo. de enero de 1977 Oni-

1 Bundesgeserzblatt 1976, parte I1 pdg. 1999, El texto en inglés fue proporcionado por el representante Permanente de la Repl-
blica Federal de Alemania ante las Naciones Unidas por medio de un aviso verbal con fecha 2 de agosto de 1977.
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camente con permiso especial o en base a los
acuerdos contraidos con aquellos paises. En
caso de contravencion, la Repfiblica Federal
de Alemania se reserva el derecho, si hay lugar,
a tomar las medidas apropiadas.

3. La Republica Federal de Alemania ejer-
cerd sus derechos en su zona pesquera situada
en el Mar del Norte dentro del marco de la
Politica Comin sobre Pesca de las Comunida-
des Europeas. La Republica Federal de Alema-
nia espera que la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar concluya
resultados apropiados y equitativos, a los cua-
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les la Republica Federal de Alemania, junto
con los demés Estados miembro de las Comu-
nidades Furopeas puedan acordar. Por lo tan-
to, se reserva explicitamente el derecho, en
acuerdo con sus socios de la CE, para acordar
disposiciones que rijan los derechos y las obli-
gaciones en su zona pesquera de acuerdo con
los resultados de la Conferencia sobre el Dere-
cho del Mar.

4. ElI Gobierno Federal se propone a intro-
ducir las medidas legislativas indispensables a
la brevedad posible.
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ANEXO I

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

I DATOS ECONOMICOS GENERALES

Superficie: 248.456 Km2

Plataforma continental 1/ (hasta 200 m): 49,000 Km?2 aproximadamente
Longitud de costa: 570 Km aproximadamente
Poblacioén (1979): 61.200,000

PNB al precio del comprador 2/ (1978): $638.618 millones de délares EE. UU.
Gastos del consumo privado por habi-

tante (197 $ 5.761 ddélares EE. UU.

PNB agricola _/ (1970): $ 16.829 millones de ddlares EE. UU.

II DATOS SOBRE LA PESCA

Balance de productos (1979):

[ . . . . M
Produc- | Importa- Exporta- Suministro Suministro por
cion ciones ciones total habitante
miles de toneladas en peso vivo Kg/afio

Pescado para

la alimentacién 311.3 550.0 200.0 661.3 10.7
Pescado para

otros fines 63.7 1,415.0 310.0 1,168.7

Empleo estimado (1978):

(i) Sector primario: 4.844

(ii) Sector secundario: 24.000

Valor bruto de la produccion
pesquera {precio pagado a

los pescadores ) 1979: %/ $172.9 millones de dolares EE. UU.
Comercio (1979): valor de las
importaciones 3/ $850.7 millones de délares EE. UU.

\ Valor de las exportacmnes_/ §259.6 millones de ddlares EE. UU. 3

1 Comparte la plataforma continental con Dinamarca, los Pafses Bajos, €] Reino Unido y la Rep. Democritica Alemana.
2 Tasa de cambio 1 $EE, UU. = 2.004 DM.
3 Tasa de cambio 1 $EE, UU. = 1.90 DM
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ESTRUCTURA Y CARACTERISTICA
DE LA INDUSTRIA

Pesquerjas Marinas

Durante la iltima década, la estructura
de la industria pesquera en Alemania ha
cambiado considerablemente a causa de
una aguda reduccidn en las embarcacio-
nes y en los desembarques y una mayor
concentracion de empresas pesqueras,
En el afio de 1978, la flota de altura de
arrastreros congeladores con un totat de
74,870 TRB y 35 arrastreros para pes-
cado fresco con un total de 32,707
TRB, En 1979, la flota se redujo adin
mds por 13 unidades incluyéndose una
unidad de mdis de 2,000 TRB y otra
entre 1,000 y 1,999 TRB. Nueve de
estas unidades fueron desguazadas y 4
vendidas en el extranjero. En términos
generales, aparte de tres buques nuevos,
la reducida flota de congeladores con-
siste en buques modernos, pero la flota
de arrastreros para pescado fresco, es
mds bien obsoleta.

Las pesquerias que proceden de los
cuteres también han declinado, debido
a que se han retirado los buques viejos
sin ser reemplazados. En 1978 se tenia
registro Gnicamente de 688 citeres v
no todos operaban todo el tiempo. En
1979 ocurrié otra disminucidn, particu-
larmente e¢ntre las embarcaciones pe-
quefias hasta 50 TRB, cuyo nGmero
descendié a 34 unidades.

La captura total de peces marinos en
en el afio de 1979 ascendid a 360.0 mil
tons. de entre los cuales las descargas de
bacalao (32.4 mil tons.), la Gallineta
nérdica (27.3 mil tons.) y el Palero (16
mil tons.) constituyeron los mayores
componentes identificables. Se desem-
barcaron 78 mil tons. de especies varias
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congeladas. Solamente la captura total
de arenque dio un saldo de 6 mil tons.

La captura de la mayoria de las prin-
cipales especies ha sufrido una dréstica
disminucién, en tanto otras menos soli-
citadas como la macarela, la merluza, el
merlan azul, el langa azul, el grenadier,
el hipogloso negro, el perro del norte y
la limanda nordica, ahora han cobrado
importancia.

Pesquerias Interiores

Alemania posee cerca de 30.000 ha.
de aguas interiores en donde es posible
la actividad pesquera. Estas aguas inclu-
yen el Rin y sus tributarios y las regio-
nes donde se encuentran los lagos en
Schleswig-Holstein v Bavaria donde se
localiza el mayor de ellos —Constanz
(Mar Boden). No hay disponibles esti-
maciones confiables de la produccién
de estas pesquerias, pero la produccidn
total incluso la de la acuacuitura, im-
portante actividad tradicional, ascendié
a 15,000 tons. aproximadamente en
1978.

Utilizacion de las Capturas

La mayor parte (aproximadamente
80 por ciento del total) capturado por
los buques de la Republica Federal se
destina al consumo humano —casi el 70
por ciento del pescado se vende fresco
y el restante 30 por ciento curado, ma-
rinado, enlatado, etc. Por supuesto, la
produccién doméstica es complementa-
da por las importaciones en un alto
grado. No obstante, a pesar de las cuan-
tiosas y crecientes importaciones, se
contintian exportando o re-exportando
cantidades substanciales de pescado.
Los principales mercados son otros pai-
ses miembro de la CEE, en particular
Francia, los Paises Bajos, y el Reino
Unido, asi como otros paises como Aus-
tralia y Checoslovaquia. De entre los
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principales productos que se exportan
se encuentran los filetes congelados que
en 1979 produjeron 74 millones de
délares EE. UU., el pescado enlatado
que llegd a una suma bastante aproxi-
mada y los mariscos enlatados. También
existe un mercado substancial de re-
exportaciones para la harina de pescado.

Situacién de la Industria

La industria pesquera en la Reptiblica
Federal recientemente se ha visto afec-
tada por la exclusién de las embarcacio-
nes alemanas de las zonas tradicionales
en el Atldntico Norte, asi como por la
disminucién en las capturas de arenque
en el Mar del Norte, que, al finalizar los
afios sesenta redituaba 150.000 tons. o
cerca de un cuarto de la captura total y
proporcionaba la materia bruta para la
industria de procesamiento. Aunque el
arenque pueda restablecerse, es poco
factible que el efecto causado por la
pérdida de dichas zonas en aguas distan-
tes pueda recuperarse por completo aiin
con un acuerdo dentro de la CEE sobre
una Politica Comin en la Pesca.

Asi como en otros paises, la Reptibli-
ca Federal ha realizado esfuerzos para
salvaguardar su produccion mediante la
negociacion de acuerdos en materia de
pesca o mediante el establecimiento de
empresas de co-inversién en paises tan
lejanos como Nueva Zelandia, Argenti-
na, Canadd y Namibia. En términos
generales, las operaciones que se condu-
cen bajo tales convenios no han satisfe-
cho las expectativas pero los convenidos
con Nueva Zelandia contintian progre-
sando.

A pesar del aumento en las importa-
ciones, la industria de procesamiento
también ha sido afectada recientemente
por una escasez en el rendimiento del
arenque casi 40 por ciento menos al de
1978. En algunos casos, los procesadores
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han podido substituir su produccién
con otras especies, como la macarela,
pero en el caso de las sardinas no han
tenido igual éxito vy los esfuerzos para
introducir el espadin han encontrado
gran resistencia por parte del consumi-
dor. Los productores también han puesto
en duda la nombrada funcién protectora
de los elevados derechos en lag importa-
ciones ahora que el nimero creciente
de productos importados procede de
paises no miembro de la CEE.

Funcién Econdémica de la Industria
Pesquera

La industria pesquera (sector prima-
rio y etapas subsecuentes) que genera
utilidades por un total de $2.2 billones
de délares EE. UU. ocupa un lugar im-
portante dentro de la industria de los
alimentos en Alemania. Al dar empleo a
cerca de 25,000 trabajadores, la indus-
tria pesquera ejerce influencia en un
grado considerable, en la economia re-
gional de las dreas costeras. A{in mds,
diversas empresas (astilleros, fabricas de
redes y maquinaria, otro equipo, man-
tenimiento, talleres de reparacion, com-
pafiias de servicio y transportacién)
cooperan con esta industria, La situacién
econdmica de los puertos relativamente
pequefios asi como de los grandes puer-
tos (p. ej. Bremerhaven y Coxhaven)
dependen de la pesca en forma predo-
minante.

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

El futuro de la industria pesquera en
la Republica Federal depende sobrema-
nera, como en el caso de otros paises
miembro, del establecimiento de una
politica comun en este campo con la
Comunidad Econdmica Europea. Afin
con su establecimiento que podria con-
siderarse favorable para la Republica
Federal, parece poco factible que las
descargas totales conservardn los eleva-
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dos niveles que por afios habian sosteni-
do, ésto al menos en un futuro previsible.
Con la finalidad de conservar su nivel
de suministros, la industria en Alemania
continGa cuidando de los acuerdos de
co-inversion v los destinados a la explo-
tacion de existencias dentro de la CEE
de paises que disfrutan de recursos
excedentes. No obstante, la Republica
Federal debe compartir con otros miem-
bros las cuotas negociadas por la CEE.
Del mismo modo la industria realiza
esfuerzos para aprovechar las especies
poco explotadas pero, como ya se ob-
servd ésta politica ha tenido éxito limi-
tado si bien se han intensificado los in-
tentos por introducir dichas “‘nuevas”
especies en el mercado.

La acuacultura también ha merecido
una mayor atencién. Actualmente, la
produccién estd confinada casi exclusi-
vamente a la produccidon de trucha y
carpa en aguas interiores y de mejillon
en la costa. Las especies “nuevas’” més
promisorias son la anguila, 1a que puede
ser cultivada en aguas dulces cilidas y
en aguas salobres, y el ostion del Pacifi-
co (Crassostrea gigas) que ya ha sido
introducido con éxito en las costas de
los Mares del Norte y el Béltico por el
Centro de Investigaciébn Federal en
Hamburgo. Sin embargo, no deben
fijarse demasiadas esperanzas en la
acuacultura ya que es poco probable
que llegue a restituir las pérdidas sufri-
das en las aguas marinas.

Demanda

La demanda global de productos de
la pesca ha permanecido relativamente
estable en los idltimos diez afios mos-
trando una ligera fluctuacién debido a
los cambios en el precio relativo del
pescado y otras formas proteicas con
las que compite. Aunque se atribuye un
reducido porcentaje del consumo total,
en fecha reciente se ha presentado un
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incremento en ¢l mercado de articulos
de lujo como son los crusticeos, la
trucha y el salmén, cuya demanda pare-
ce ser poco fluctuante con el precio.

INVESTIGACION

La responsabilidad de la investigacion
pesquera recae en el Bundesforschung-
sanstalt fir Fischerei (Centro Federal
de Pesca) en Hamburgo, el cual cuenta
con institutos dedicados a la investiga-
cion en Pesquerias Marinas, Tecnologia
de Artes, Pesquerias Costeras y de Agua
Dulce y Bioquimica y Tecnologia. Sus
actividades estdn apoyadas por tres
embarcaciones de investigacién. Adn
mds, la labor de investigacion en el
campo de la economia pesquera se lleva
a cabo en el instituto de estudios del
mercado de Bundesforschungsanstalt
fir Landwirtschaft (Centro de Investi-
gacion Federal para la Agricultura) en
Braunschweig.

Las principales 4reas de la investiga-
¢ién pesquera son:

— monitoreo biolégico de las poblacio-
nes tradicionalmente capturadas

— exploracién de nuevas zonas pesque-
ras

— aprovechamiento de especies de pe-
ces no convencionales

— mejoramiento de la tecnologia en
artes de pesca

— estudios de acuacultura y
— estudios de contaminacion

Los resultados de algunos de estos
estudios sirven para satisfacer los requi-
sitos de compromisos internacionales
contraidos, mientras que en otros cam-
pos sirven a los programas de ayuda en
el exterior.
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VI OBJETIVOS PARA EL FUTURO

La politica de Alemania en materia
de pesca estd integrada a la politica
comin de la CEE. De acuerdo con el
Articulo 39 del Tratado de Roma, la
CEE es responsable de la organizacion
del mercado comuin, la politica estruc-
tural, la administracion de las pesquerias
en todas las dreas de mar que son de la
jurisdiccion de los Estados Miembro y
de las relaciones pesqueras con terceros
paises.

La politica pesquera nacional estd
dirigida predominantemente a asegurar
la consideracién adecuada de los intere-
ses de Alemania dentro de esta politica

DR © 1981.

59

comin sobre la pesca. El Gobierno
Federal brinda su apoyo a la industria
pesquera conforme a las regulaciones
existentes de la CEE —mediante medi-
das para el mejoramiento estructural,
mediante actividades de investigacion y
mediante el apoyo a los acuerdos de
co-inversion. Con respecto a la critica
situacidon econdmica en la pesca alemana
causada por el cambio en el régimen de
los océanos, el Gobierno inicié un pro-
grama especial de ayuda para 1978-1980
por 45.7 millones de délares EE. UU.
destinado a tomar las medidas necesa-
rias para fortalecerse al ajuste de las
pesquerias alemanas y promover el con-
sumo de especies de peces no conven-
cionales y de nuevos productos,
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