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INTRODUCCION

La presente ponencia tiene como objeto el
proporcionar un panorama general del derecho
pesquero en Italia. El derecho pesquero italiano
comprende Ia reglamentacion de la pesca ma-
ritima y de la pesca en aguas interiores (pesca
lacustre, fluvial v en lagunas y estangues).
Aungque la pesca en aguas interiores y especial-
mente la de lagunas y estanques tenga sin duda
importancia econ6mica de primer orden en
Italia, mi ponencia hace incapié exclusivamente
sobre la pesca maritima. Este tipo de pescame
parece tener un interés social v econdmico
especial. Considero ademds que la reglamenta-
cidn que a este se refiere es un sistema bastante
orgdnico, aungue, va lo veremos, tenga fuentes
muy numerosas. Por fin, el cardcter interna-
cional de buena parte de la actividades pes-
queras italianas, cardcter que parece tener un
interés particular en un congreso internacional
como el que da la oportunidad de esta ponen-
cia, no es visible en lo que se refiere a la pesca
maritima.

Los aspectos que me parece esencial de
considerar al fin de proporcionar una informa-
cion bastante clara del derecho italiano sobre
la pesca maritima son los siguientes, que serdn
el objeto de otros tantos capitulos de mi po-
nencia:

1) las fuentes del derecho pesquero mariti-
mo italiano;

2)la reglamentacion de la pesca italiana en
aguas extranjeras y de la pesca de pesca-
dores extranjeros en aguas italianas;

3)los principios bdasicos de la legislacion
pesquera, inclusive lo que pertenece a la
utilizaciéon éptima de los recursos vivos,
a la conservacion de estos y a la preven-
cion de la contaminacion;

4)los aspectos de organizacion pubtlica de
la pesca v los que se refieren a la inter-
vencion del Estado en esta materia.
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CAPITULO I

Las Fuentes del Derecho Pesquero Italiano

El derecho aplicable a la pesca maritima es
previsto, en Italia, por un alto nimero de fuen-
tes. Si la reglamentacion bdsica estd contenida
en leyes y reglamentos emanados por ¢l poder
legislativo v ejecutivo central normas de im-
portancia primordial se encuentran en fuentes
de caracter internacional: no sélola costumbre
internacional y los tratados v convenios con-
cluidos por Italia, sino también las normas
emanadas por la Comunidad econdmica euro-
pea y las convenciones pesqueras concluidas
por la misma Comunidad. Por fin, hay que
mencionar que algunas Regiones autbnomas
tienen competencia exclusiva en materia de
pesca. Con el derecho del Estado, el derecho
internacional y el derecho de la Comunidad
europea, hay por lo tanto que considerar el
derecho regional.

1. Las fuentes de derecho internacional

A) Las normas consuetudinarias del dere-
cho internacional tienen importancia en el
derecho pesquero.

a) por lo pertenece a la determinacion de
los limites de la jurisdiccién nacional en mate-
ria de pesca;

b) en lo referente a los poderes y a las
obligaciones del estado costero en ¢l ambito
de dicha jurisdiccion; y

¢) con respecto a la conservacién y admi-
nistracidén de los recursos vivos de la alta mar.

Estas normas estdn evolucionando por
efecto de los nuevos conceptos en curso de
elaboracién en la tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar no
esté todavia en vigor, ni tampoco la conferen-
cia haya terminado, muchos aspectos impor-
tantes de la disciplina, contenidos en el Pro-
yecto Oficioso de Convencion, elaborado por

la Conferencia, ya han influido sobre la cos-
tumbre y, bien entendido con prudencia, deben
tenerse en cuenta. Lo dicho parece particular-
mente bien fundado en materia de pesca.

Por lo que se refiere a los 1imites, en primer
término el derecho internacional contempora-
neo permite establecer la anchura del mar
territorial hasta un limite de 12 millas marinas.
Italia asi fijo el limite de su mar territorial
con la ley n. 359 del 14 de agosto de 1974. La
evolucién reciente del derecho internacional
del mar permite, por otro lado, establecer
zonas de pesca exclusiva hasta el 1imite de 200
millas. Por raz6n de la situacion geogréfica del
Mar Mediterrineo y de las decisiones tomadas
en la Comunidad europea, Italia todavia no
aprovecha esta facultad. No obstante, el prin-
cipio de estas zonas es importante para ella,
en el sentido de que le ¢crea un obstéiculo en
caso de que quisiera obietar a otros estados
que hayan establecido dichas zonas.

Con respecto a los poderes y obligaciones
del estado costero, el derecho internacional
reconoce 1a soberania del estado costero sobre
sus aguas territoriales. Mds alld de estas, los
nuevos principios confirman los deberes de
administracion racional de los recursos con
fines de asegurar el mantenimiento de las po-
blaciones de peces a un nivel que permita pro-
ducir el maximo rendimiento constante. Estos
mismos principios, por otra parte, confieren
un poder extremadamente amplio al estado
costero para determinar las capturas permisi-
bles ¥ su propia capacidad de explotacién as{i
como de reglamentar sobre la disciplina de la
actividad pesquera. La obligacion de admitir
otros estados (y, de un modo particular, los
estados sin litoral o en situacion geogrifica
desventajosa) a pescar el excedente, depende,
por lo tanto, de los efectos concretos de estas
determinaciones y su reglamentacion,
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Por lo que se refiere a la pesca en la alta
mar, siguen en vigor, y el Proyecto de la Con-
vencion sobre el derecho del mar confirma, las
obligaciones de conservacién de los recursos
vivos y de pescar de manera racional. El pro-
yecto de convencién destaca especialmente la
obligacién de cooperar ‘‘en la ordenacion y
conservacion de los recursos vivos en las zonas
de la alta mar’” y de basar sobre todos cientifi-
cos la determinacion de las capturas permisi-
bles y el establecimiento de otras medidas de
conservacion.

B) Consideramos ahora las normas de trata-
dos y convenciones internacionales. No siendo
parte de la Convenciéon de Ginebra de 1958
sobre pesca y conservacién de los recursos
vivos de la aita mar. Italia no tiene obligaciones
de origen convencional que tenga alcance ge-
neral. Los convenios de que Italia es parte en
materia pesquera son todos de cardcter particu-
lar por su dmbito geogrifico o por su objeto.
Antes de considerar estos convenios, hay que
observar, sin embargo, que toda la problemati-
ca de las convenciones internacionales de
pesca se encuentra hoy dia en una situacion
de incertidumbre. La propia vigencia y validez
de los varios convenios bilaterales o multilate-
rales, es en muchos casos, objeto de dudas.
Estas dudas dependen, por un lado, de que los
nuevos poderes de los estados costeros sobre
zonas de 200 millas inadecuados los convenios
multilaterales sobre pesca en la alta mar, pues
estos convenios han sido negociados antes de
consolidarse en la prictica internacional, las
zonas de 200 millas. Por otro lado, la propia
participacién de Italia en estos convenios, asi
como a convenios bilaterales, debe tener en
cuenta la competencia que pertenece a la Co-
munidad europea sobre los aspectos exteriores,
en otros términos internacionales, de la poli-
tica pesquera.

Ademds de los tratados y convenciones que
establecen la Comunidad europea, o de los
que ella concluye, y con reserva de lo que se
ha dicho antes, Italia es parte de los tratados
multilaterales siguientes:
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— la convencion sobre la pesca firmada en
Londres el 9 de marzo de 1964 sobre la vali-
dez presente de esta convencidon se pronuncid
la Corte de justicia de las Comunidades euro-
peas en su decision del 14 de octubre de 1980
(1812/79);

— la convenciéon adoptada en Roma el 26
de septiembre de 1949 y enmendada en 1973
y en 1976, que establece el Consejo general de
pescas del Mediterrineo;

— la convencién sobre la conservacion de
los recursos vivos del Atldntico del Sur-Este
firmada en Roma el 28 de octubre de 1969,

— la convencién sobre la realizacion de acti-
vidades pesqueras en el Atlintico del Norte,
concluida en Londres el 1o. de junio de 1976.

Por lo referente a convenios bilaterales,
parece que sigue aplicindose un convenio con
Yogoslavia, que fue algunas veces prorrogado
bajo autorizacion otorgada al gobiernoitaliano
por la Comunidad econdémica europea. Con
Tunez la situacion no es clara. Parece que sigue
pricticas de pesca que podrian considerarse
como una forma de prorrogacion técita y par-
cial, de un acuerdo bilateral, cuyo término ya
se cumplio, esperando un nuevo acuerdo que
debe ser negociado v concluido por la Comu-
nidad europea.

2. Las fuentes pertenecientes al derecho
de la Comunidad econémica europea.

La Comunidad econdémica europea tiene,
en el ambito de su competencia para la instau-
racion de una politica agricola comin, com-
petencia sobre la pesca maritima. Esta compe-
tencia se ejerce primeramente por medio de
“reglamentos’”. Estos actos de la Comunidad,
gque se podrian aproximar a la ley en un siste-
ma de derecho nacional, son ‘“‘obligatorios en
todos sus elementos y directamente aplicables
en cada uno de los estados miembro” de la
Comunidad {art. 189 al 2 del Tratado de Roma
de 1957 que establece la CEE).
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Los dos reglamentos de importancia funda-
mental son el n. 100/76 del 19 de enero de
1976 que se refiere a la organizacién comian
de los mercados en el sector de los productos
pesqueros y el no. 101/76 de la misma fecha,
en el cual es prevista una politica coman sobre
estructuras en materia de la pesca. Sobre la
base de estos dos reglamentos otros reglamen-
tos fueron adoptados por la CEE con miras de
asegurar la administraci6n racional y la conser-
vacién de los recursos pesquero. Otros regla-
mentos prevén medidas de administracién y
conservacion con respecto a los pescadores de
la Comunidad en las aguas extranjeras y toda-
via otros llevan medidas de ese tipo para los
pescadores de estados extranjeros a la Comu-
nidad, que pesquen en las aguas de la Comuni-
dad. Otro sector es el de la financiacion de las
estructuras de la industria pesquera, donde
puede sefialarse un reglamento provisional del
25 de julio de 1978 (1852/78).

Cabe subrayar que muchos de los aspectos
nombrados ‘“interiores’ del derecho pesquero
comunitario previstos en esta reglamentacidn,
tienen cardcter privisional y un poco episédico.
Un régimen pesquero “interior’ a la Comuni-
dad que tenga cardcter permanente y orgdnico
se discute desde afios. Todavia la discusion no
estd completa y se puede pensar que el régimen
provisional pueda volverse definitivo.

Un elemento importante de consolidacion
del derecho comunitario vigente —y que ha
impedido hasta ahora evoluciones en sentido
negativo, es la presencia de la Corte de Justicia
de las Comunidades europeas. En algunas
decisiones, 1a Corte de Luxemburgo se ha pro-
nunciado en el sentido de impedir toda inicia-
tiva en materia de reglamentacién pesquera
que los estados miembro hubieran tomado sin
respetar los principios del derecho pesquero
comunitario. Esta jurisprudencia debe, por lo
tanto, considerarse una fuente importante del
derecho comunitario aplicable en Italia. Lo
que precede parece particularmente evidente
si se considera que las decisiones de la Corte
tienen fuerza ejecutoria en Italia y que los
jueces italianos pueden, y en algunos casos
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deben, consultar a la Corte europea para solu-
cionar las cuestiones de interpretacidén del
derecho comunitario, inclusive los reglamen-
tos pesqueros, que se presenten en los casos
que ellos consideren.

Un aporte importante de la jurisprudencia
de la Corte europea es el principio por efecto
del cual, cada vez que la Comunidad tiene una
competencia “interior” de reglamentacién
sobre una materia, se le reconoce también la
competencia “exterior” de negociar y concluir
acuerdos con terceros estados sobre esta misma
materia. Es asi que la Comunidad europea ha
concluido numerosos acuerdos pesqueros con
terceros estados. Por lo que interesa particular-
mente a Italia y a sus pescadores, cabe sefialar
la convencion de Ottawa del 24 de octubre
de 1978, sobre la cooperacion futura en las
pesquerfas del Atldntico del Noroeste. Para
permitir la aplicacion de esta convencion, Italia
denuncid la convencion sobre las pesquerias
del Atléntico del Noroeste, del 8 de febrero
de 1949 (Gazzetta Ufficiale n, 254 del 15 de
septiembre de 1979). De los convenios bilate-
rales de la Comunidad europea, interesan a
Italia con Estados Unidos, del 15 de febrero
de 1977 y el que se parrafd con Canada el 28
de julio de 1978. Los acuerdos mas recientes
de 1979 y de 1980 con Senegal y con Guinea
Bissau, interesan también directamente a los
pescadores italianos. Cabe ademds mencionar
que, como ya se ha indicado, Italia ha podido
prorrogar su acuerdo bilateral con Yugoslavia,
bajo autorizacién de la Comunidad, 6 que las
negociaciones con Tunez estin directamente
realizadas por la Comunidad.

Para concluir esta resefia de los acuerdos
pesqueros de la Comunidad, es interesante
sefialar la convencién firmada en Lomé e] 31
de octubre de 1979 por la Comunidad y sus
estados miembros, inclusive Italia, de un lado
y un amplio grupo de estados Africanos, del
Caribe y del Pacifico del otro lado. Estado
convencion comprende, entre otros, la obliga-
cion de cooperar en ¢l sector de la pesca con
intervenciones de varios tipos (articulos 84 f,
93-6 b). El anexo XVIII de la convencion,
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contiene una declaracion comun sobre la pesca
maritima. El anexo XXI, que se refiere al
origen de los productos pesqueros, tiene cone-
xién con los anexos XXVII vy XLIV, donde la
Comunidad insiste sobre el principio que los
productos pesqueros que se pueden considerar
como originarios de un pais para los fines de
la convencidn, son solo los que han sido pes-
cados dentro de las 12 millas del mar territo-
rial, mientras los estados asociados de Africa,
del Caribe y del Pacifico exponen la opinidén
que deben incluirse en esta categoria, todos
los productos pescadores en aguas bajo su
jurisdicciéon nacional,

3. Las fuentes de derecho del estado ita-
liano

El conjunto de las normas dictadas en ma-
teria de pesca por el poder legislativo y por el
poder ejecutivo centrales en Italia, presenta
un panorama muy variado y complicado. No
s6lo se ven mezclados leyes, reglamentos y
decretos ministeriales, sino se observa también
una sucesién de actos normativos, emanados
durante mds de un siglo y no siempre es claro
si los actos mds recientes reemplazan completa
o parcialmente a los méas antiguos.

La primera ley orginica sobre la pesca ma-
ritima fue la del 4 de marzo de 1977 n. 3706.
Un reglamento de ejecucion fue adoptado,
por lo que hace a la pesca maritima, con el
decreto real del 13 de noviembre de 1881
n. 1090,

Una reforma parcial de las reglas de la ley
de 1877 se encuentra en la ley del 24 de marzo
de 1924 n, 312, titulada “medidas en favor de
la pesca®.

Ya al principio de los afios veinte, el con-
junto de las normas sobre la pesca, parecia tan
complicado, que se emand una ley (24 de
marzo de 1921, n, 312) con fines de autorizar
al gobierno a reunir todas las normas aplicables
a la pesca, en una ley unica, llamada “‘texto
Unico™ (los ““testi unici” son recopilaciones,
emanadas en forma de ley, de leyes y otros
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actos adoptados en tiempos diferentes y que
se refieren a la misma materia; sé6lo su forma
puede ser cambiada para fines de coordina-
cién). La reparacion del “texto unico delle
leggisulla pesca” fue muy larga. Al final de
diez afios de trabajo el “texto Gnico™ fue pro-
mulgade con el decreto real del 8 de octubre
de 1931 n. 1604. Muchas dificultades impor-
tantes que tenia la legislacion precedente fue-
ron asi eliminadas. No obstante, el “‘texto
Unico” no las resolvié todas y cred nuevos
problemas. Los mds importantes de estos se
deben al hecho de que el ““texto (tnico” mez-
claba con las reglas legislativas, normas regla-
mentarias, atin cuando remitiera algunas cues-
tiones a un nuevo reglamento que se debia
adoptar,

Del hecho de que este reglamento nunca se
adopté, se consideraba aplicable el viejo regla-
mento de 1882, pero no era claro si completa
- o parcialmente. Parece por lo tanto, fundada
la observacion que se lee en un estudio recien-
te, que “‘el texto dnico™ de 1931, mientras no
ha producido ventajas importantes para la
reglamentacion de la pesca, ha aumentado la
confusion legislativa que ya existia” (Raccolta
generale della legislazione italiana sulla pesca
dal 1865 al 1965, Milano, 1967, p. 26).

En el derecho italiano vigente, la ley bdsica
sobre la pesca maritima, es la ley del 14 de
julio de 1965 n. 963, que ha sido completada
con un reglamento de ejecucion, adoptado con
decreto del Presidente de la Repiblica, del 2
de octubre de 1968 n. 1639 (enmendado con
otros decretos de 1976, 1977 vy 1978). Es
importante subrayar que la ley de 1965 no es,
Yy no quiere ser, un nuevo “texto anico’’. Se
trata de una ley bastante breve (33 articulos,
bien que el reglamento sea mucho mds detalla-
do, incluyendo 146 articulos) que se limita a
considerar la pesca maritima y que no abroga
explicitamente el derecho precedente. Sus
ventajas principales son de poner la reglamen-
tacion de la pesca maritima sobre bases claras
y modernas. Su deficiencia principal, desde el
punto de vista de la técnica legislativa, es la de
no explicitar cuales leyes y reglamentos ante-
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riores quedan abrogados y de crear, por consi-
guiente, una cierta incertidumbre y, en todo
caso, algunas dificultades interpretacion.

Después de la ley de 1965 y de sureglamen-
to no cahe senalar otras leyes importantes
sobre la pesca maritima. Hay sin embargo,
que indicar algunos decretos que fuecron ema-
nados de conformidad con la ley misma, Estos
decretos se ocupan de la disciplina de la pesca
de tipos especiales de peces en zonas particu-
lares o de técnicas particulares de pesca, como
la que se efectiia con jibegas.

Aparte la ley y el reglamento ahora mencio-
nados, cabe sefialar que el codigo de la navega-
cidon de 1942 contiene algunos articulos (219-
223) sobre la pesca maritima.

Otras leyes que es 0til sefialar, consideran la
asistencia social a los pescadores, la investiga-
cidn cientifica pesquera, las ayudas financieras
y las facilidades fiscales ala actividad pesquera.

4. Las fuentes del derecho regional

El sistema constitucional italiano prevé dos
tipos de Regiones: las Regiones con “estatutos
ordinarios” vy las Regiones con ‘‘estatutos
especiales”. Todas las Regiones tienen compe-
tencias legislativas limitadas en su objeto. Estos
objetos se indican en la Constitucién (art. 117)
en lo referente a las Regiones con estatutos
ordinarios y en los propios estatutos especiales
por lo que concierne a las Regiones con esta-
tutos especiales.

Las Regiones con estatutos ordinarios tienen
competencia legislativa sdlo en lo referente a
la pesca en aguas interiores (art. 117 de la
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Constitucioén). Por consiguiente, estas Regiones
pueden legislar sobre pesca maritima, solo si
se considera como tal, la pesca que se realiza
en la parte del mar que se encuentra entre la
costa y las lineas de base rectas que han sido
trazadas bajo el decreto del Presidente de la
Republica n. 816 del 26 de abril de 1977.
Estas zonas marinas de “‘aguas interiores” son
importantes sobre todo por lo que se refiere al
Golfo de Taranto y al archipiélago de la Tosca-
na. Sin embargo, no es claro si el concepto de
“aguas interiores” del derecho internacional, es
el mismo que el de la Constitucion, cuando
define los poderes legislativos de las Regiones
con estatutos ordinarios,

Por otra parte, en los estatutos especiales de
las Regiones-islas, Sicilia y Cerdefia, se prevé
la competencia legislativa regional sobre ia
pesca en general (Estatuto de la Sicilia, Decr.
legisl. 15 de mayo de 1946 art. 14; estatuto
de la Cerdena, ley const. 26 de febrero de
1948 n. 3, art. 3). Se incluye, por lo tanto, la
pesca maritima, como lo confirman los fallos
de 1a Corte Constitucional de! 26 de enero de
1957 n. 23 y del 4 de julio de 1974 n. 203.

Conforme a sus estatutos y a las disposicio-
nes de actuacion de estos, las Regiones Sicilia
y Cerdefia han adoptado leyes y decretos sobre
la pesca maritima. Por ejemplo, ¢l decreto del
Presidente de la Region Sicilia, del 9 de junio
de 1970, sobre disciplina de la pesca en el
departamento de Palermo, la ley del 7 de mar-
zo de 1956 n. 37 de la Region Cerdefia sobre
competencias en materia de pesca, el decreto
del Presidente de la misma Region, del 22 de
septiembre de 1971 n. 104 sobre 1a pesca con
jabegas.
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CAPITULO Il

La pesca Italiana en el Exterior y 1a Pesca
Extranjera en Aguas Italianas

La relativa pobreza de las aguas costeras ita-
lianas y el caricter bastante desarrollado de la
industria pesquera italiana, especialmente en
agunas regiones, confieren a la pesca en aguas
nto sometidas a la jurisdiccidén nacional italiana
una importancia particular. Estos mismos ele-
mentos, por otra parte, explican el caricter
secundario de la pesca por pescadores extran-
jeros en aguas italianas. La legislacion vigente
refleja esta situacion. Las reglas que cabe exa-
minar, son las que s¢ refieren al &mbito geogra-
fico y personal de aplicacion de la legislacion
pesquera italiana y de la Comunidad europea,
asi como, naturalmente, las reglas de conven-
ciones internacionales.

I. La pesca de los pescadores italianos
fuera de las aguas italianas.

Por lo que se refiere a la pesca de los pesca-
dores italianos fuera de las aguas italianas, hay
que considerar, primeramente, el articulo 1o.
de la ley sobre la pesca maritima de 1965. Este
articulo prevé que las disposiciones de la ley
misma se aplican ‘‘a la pesca realizada dentro
de las aguas que pertenecen a las atribuciones
del Ministerio de la Marina mercante y, con
limitacion a los ciudadanos italianos, a la pesca
realizada en la alta mar”,

Las aguas que pertenecen a las atribuciones
del Ministerio de la marina mercante, son las
aguas del mar territorial. El articulo lo. del
reglamento de 1968 precisa que en las zonas
de la costa donde desembocan rios y canales,
asi como en las zonas del mar que comunican
directamente con lagunas y cuencas de agua
salada y salobre, las disposiciones se aplican a
salir de la linea que une los puntos de las ori-
llas, sitvados mas hacia el mar,

Por lo que se refiere a las aguas de la alta
mar, la actividad de los pescadores italianos

s -

es, en principio, libre, desde el punto de vista
del derecho internacional. No obstante, tienen
que observar las reglas de la legislacion italiana
y las autoridades italianas pueden ejercer sus
poderes de policia en la alta mar sobre buques
italianos. Un aspecto interesante de las facul-
tades de reglamentar la pesca de pescadores
italianos en la alta mar, se encuentra en el de-
creto ministerial del 24 de septiembre de 1979
que prevé la posibilidad de prohibir la pesca
en zonas particulares de la alta mar que sean
destinadas a la proteccion biolégica. Una de
estas zonas ha sido establecida el 25 de sep-
tiembre de 1979 con un decreto ministerial,
Se refiere a una porcidn de la alta mar situada
entre las aguas de Tinez y las aguas italianas.

La libertad de pesca en la alta mar encuentra,
sin embargo, otras limitaciones en las zonas
donde se aplican las convenciones multilatera-
les arriba mencionadas. En estas zonas, Italia,
asi como los otros Estados contrayentes, tienen
que respetar los limites de cantidad de pesca-
do, v los que se refieren al nimero de buques
y a los aparejos de pesca que prescriben estas
convenciones o los organismos internacionales
establecidos por las mismas.

Hemos dicho que la legislacidn italiana sobre
la pesca maritima se aplica, en la alta mar, s6lo
a los pescadores italianos. Esto es conforme al
derecho internacional que no admite que un
Estado ejerza su jurisdiccién sobre buques ex-
tranjeros en la alta mar, Cabe todavia subrayar
que, cuando la Jey dice que se aplica a la pesca
realiza ““por los ciudadanos en la alta mar’ no
dice cosa completamente exacta. La ley con-
tiene normas (por ejemplo las que prevén la
inscripcién de los pescadores y de las empresas
pesqueras con matriculas particulares) que
ciertamente se aplican a los pescadores italia-
nos, aun si su actividad se realiza en aguas de
otros paises.
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A pesar del interés de estos convenios con-
cluidos por la Comunidad econdmica europea,
cabe decir que los pescadores italianos no estdn
muy satisfechos de la politica de la Comunidad
en las relaciones pesqueras con terceros esta-
dos. Los parece a ellos que ésta politica conce-
de demasiada importancia a los intereses de
los pescadores de Europa del Norte y que no
se ocupa bastante de las exigencias de la pesca
en el mar Mediterrdneo. Especialmente el
hecho de que la negociacién de un acuerdo
pesquero con Tanez todavia no se ha conclui-
do, v que, al contrario, parece encontrar
dificultades, preocupa mucho a los medios
pesqueros italianos,

Por lo que se refiere a las aguas bajo la juris-
diccion de los Estados miembros de la Comu-
nidad econémica europea, la situacion es
completamente diferente. El principio bdsico
se encuentra en el articulo 2, al 1 y 2, del
Reglamento CEE n. 101/76 citado antes. Segin
esta disposicion “el régimen aplicado por cada
uno de los Estados miembros al ejercicio de la
pesca en las aguas maritimas bajo su soberania
o jurisdiccion, no puede comportar diferencias
de trato con respecto a los otros Estados
miembros. Los Estados miembros asegurarin
a todos los buques que enarbolen pabelién de
uno de los Estados miembros o que estén re-
gistrados en el territorio de la Comunidad,
igualdad de condiciones de acceso y de explo-
taciébn de las zonas de pesca situadas en las
aguas mencionadas”’.

Por consiguiente, los pescadores italianos
tienen libre acceso —dentro de los limites
previstos por la legislaciéon comunitaria— a las
aguas bajo soberania o jurisdiccion de los otros
estados miembros. Algunas excepciones se
encuentran en los articulos 100 y 101 del
Tratado de adhesidn del Reino Unido, de Dina-
marca y de Irtanda, de 1972, asi como en los
articulos 110 y 111 del Tratado de adhesion
de Grecia, del 28 de mayo de 1979. Estos
articulos permiten a los estados miembros,
excluir a los pescadores de los otros estados
miembros de una zona de seis millas de la
costa, con excepcion de los pescadores que de
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manera tradicional pesquen en estas aguas
utilizando puertos de la misma drea geogrifica.
Este limite de 6 millas puede ser extendido a
12 millas en lo referente a algunas zonas par-
ticulares, definidas en los tratados de adhesién.
Estas excepciones sdlo tienen validez hasta el
31 de diciembre de 1982, por lo que se refiere
al Tratado de adhesion de 1972 y hasta el 31
de diciembre de 1985 por lo que se refiere al
Tratado de adhesion de Grecia, de 1980,

El cardcter limitado de estas excepciones
resulta claro, no solamente del hecho de que
su duracién es breve, sino también de que se
refiere a una porcién limitada de las aguas
bajo la soberania y jurisdiccidn de los Estados
miembros de la Comunidad. En efecto, con
decision del Consejo de ministros de la Comu-
nidad, del 3 de noviembre de 1976, la Comu-
nidad decidi6é extender la jurisdiccién pesquera
de sus estados miembros en el Mar del Norte y
en ¢l Atlintico hasta el limite de 200 millas.
Por lo tanto el limite de las aguas territoriales
permanece al limite de aplicacién del derecho
pesquero de la C.E.E. por lo que se refiere a
las costas italianas, asi como a las griegas v a
las francesas del Mediterrdneo.

2. La pesca de los pescadores extranjeros
en aguas italianas

Muy escaso parece ser el interés de pescado-
res extranjeros de pescar en aguas italianas. En
todo caso, el problema no se refiere a las aguas
territoriales; pués ni Italia ni tampoco, como
lo hemos visto, la Comunidad Europea, han
establecido zonas exclusivas de pesca m4s alla
de las 12 millas de las costas de Italia.

Dentro de las 12 millas, el principio bdsico
es el que dicta el articulo 221 del Cédigo de
Navegacion de 1942: “La pesca en el mar terri-
torial es reservada a los ciudadanos italianos y
a los buques pesqueros nacionales, sin perjuicio
de las convenciones internacionales especia-
les”. No obstante, se admite la posibilidad de
autorizaciones especiales para buques de Esta-
dos con los cuales no existan convenios inter-
nacionales.
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La excepcion mas importante al principio
que excluye a los pescadores y buques extran-
jeros de la pesca en las aguas territoriales ita-
lianas, se encuentra en el derecho comunitario.
Como ya lo hemos visto, este derecho permite
a los pescadores de los Estados miembros, pes-
car en las aguas italianas como si fueran pesca-
dores italianos. Se excepthan hasta el final de
1982, las aguas alrededor de Sicilia, por una
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anchura de seis millas, por efecto de decreto
ministerial del 21 de febrerode 1975, emanado
en aplicacion del articulo 100 del Tratado de
adhesiéon a la CEE, del Reino Unido, de Dina-
marca v de Irlanda. Ademds, se exceptian,
por lo que se refiere a los pescadores griegos
solamente, y hasta el final de 1985, varias otras
partes de las aguas de Italia del sur, siempre
por una anchura de seis millas.

DR © 1981.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Departamento de Pesca



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

www.juridicas.unam.mx

Libro completo en: https://goo.gl/LtYpmj

CAPITULO II

Los Principios Bésicos de la Legislacion
Italiana sobre la Pesca Maritima

La ley sobre la pesca maritima de 1965 y el
reglamento de 1968 prevén varias categorias
de pesca y dictan reglas con fines de asegurar
la utilizacién 6ptima de los recursos y la pre-
vencion de la contaminacién.

1. Las categorias de pesca

Tres son las categorias de pesca que se con-
sideran: la pesca profesional, Ia pesca cientifica
y la pesca deportiva. La pesca profesional es la
actividad econdémica destinada a Ia produccidn,
con fines de intercambio, de los organismos
que se capturan en las aguas del mar, realizada
por pescadores y empresas pesqueras que ten-
gan los requisitos previstos por la legislacion.
La pesca cientifica tiene fines de estudio, de
experimentacion y de investigacion. La pesca
deportiva se realiza con fines de recreo sin
intercambio de producto (art. 7 del reglam. de
1968}, La reglamentaciéon mads detallada se
refiere, naturalmente, a la pesca profesional.

A) La pesca profesional. La legislacion
pesquera italiana divide las actividades de pesca
profesional en tres clases. Estas son: la pesca
“mas alld de los estrechos’ o pesca ocednica,
la pesca mediterrdnea o de altura y la pesca
costera. La pesca costera se divide en pesca
“acercada” que se realiza hasta una distancia
de 20 millas, y pesca “local™ que se realiza en
el mar en el marco de seis millas, o desde la
costa. Tienen derecho a pescar de manera
profesional: (1) los pescadores inscritos en la
matricula de los pescadores maritimos; y (2)
las empresas inscritas en la matricula de las
empresas pesqueras. Los titulares de empresas
pesqueras tienen que conseguir un permiso de
pesca para que los buques que utilizan puedan
emplearse en la pesca.

{a) La matricula de los pescadores se divide
en dos partes: la primera se refiere a los pesca-

1AGQ

dores que ejercen la pesca sobre buques, la
segunda a los que se ocupan de la pesca sin
embarcarse. Para inscribirse en la matricula
los pescadores tienen que responder a ciertos
requisitos de buen proceder, etc. Silos pesca-
dores tienen calificaciones particulares o espe-
cialidades profesionales reconocidas, estan
deben ser indicadas en la matricula. Un decreto
ministerial muy reciente (7 de enero de 1980)
dicta que, para obtener la inscripcion en la
matricula, los pescadores deben declarar que
se comprometen a ejercer la pesca como acti-
vidad exclusiva o preponderante y a someterse
al régimen de los seguros sociales del sector
pesqueros.

Los ciudadanos extranjeros no tienen que
ser inscritos en la matricula, Sin embargo, hay
que decir que, de conformidad con los articu-
los 318 y 319 del Codigo de la navegacion, los
ciudadanos extranjeros no pueden embarcarse
sobre buques pesqueros italianos, sino en casos
particulares de pesca profesional. Estos prin-
cipios son sin perjuicio de las reglas del Tratado
institutivo de la Comunidad europea en lo
referente al derecho de establecimiento (art.
42 del Regl. de 1968).

(b) La matricula de las empresas pesqueras
estd dividida en cinco partes. Cuatro se refie-
ren a las cuatro clases de pesca profesional
que ya hemos indicado. La quinta se refiere a
la pesca con instalaciones temporales o perma-
nentes, para la captura de especies migratornas,
para la cultivacion de peces y de moluscos, asi
como para la explotacion de bancos submari-
nos. La inscripcion en la matricula de empresas
pesqueras se hace en las oficinas de las capita-
nias del puerto. En las matriculas tienen que
indicarse todos los datos necesarios para indi-
vidualizar la empresa, su titular, el buque utili-
zado v la clase o clases de pesca que se realice,
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{c) Al solicitar el permiso de pesca, el titular
de una empresa de pesca tiene que proporcio-
nar estos mismos datos y otros mds que se
refieren a los aparejos que se encuentran en el
buque. Ademds, tienen que proporcionarse
documentos que prueben la inscripcion en la
matricula de las empresas pesqueras y, en lo
referente a los buques para 1a pesca ocednica y
mediterrinea y certificados de calificacion de
los sistemas frigorificos.

El permiso de pesca autoriza a ejercer la
pesca de las clases previstas por el mismo per-
miso, El permiso tiene validez por cuatro afios
y puede ser renovado.

B) La Pesca cientifica. La inscripcién en la
matricula de los pescadores no es necesaria
para las personas que ejercen la pesca cientifica
y pertenezcan a organismos o institutos de
investigacion, reconocidos por el Ministerio de
la Marina mercante. Los cientificos e institutos
de investigacion que no sean renocidos por un
decreto de este Ministerio, pueden realizar
investigaciones cientificas pesqueras bajo una
autorizacion particular del Ministerio, autori-
zacion que tienen que solicitar cada vez. Esta
autorizacién particular se otorga por lo refe-
rente al periodo de tiempo necesario para
realizar las investigaciones y es sometido a la
condicion de que se cumplan los requisitos
que dicta cada autorizacion. Esta autorizacion
particular puede otorgar a cientificos extran-
jeros, asi como a los italianos.

El mismo tipo de autorizaciéon particular
deben solicitar las personas que tengan inten-
¢ion de realizar investigaciones fuera del campo
de la pesca, que pudieran causar de cualquier
manera dafios a los recursos vivos del mar (art.
28. n. 2 Regl. de 1969).

Ademds, el Reglamento de 1968 prevé que
el Ministerio de la Marina mercante debe fo-
mentar investigaciones y estudios cientificos,
técnicos, juridicos y econdmicos sobre la situa-
cion de zonas de pesca, las poblaciones de
peces, los instrumentos de pesca y la situaciéon
de los pescadores y de la industria pesquera.
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C) La pesca deportiva. El régimen de la
pesca deportiva estd previsto en el reglamento
de 1968 (articulo 137-144) y en el decreto
ministerial del 7 de enero de 1980 que cambia
y hace més estricto lo que antes se preveia.

El reglamento de 1968 permitia la pesca
deportiva con aparejos individuales, as{ como
con aparejos no individuales, Para emplear
estos Gltimos, sin embargo, necesitaba de una
autorizacién. La cantidad médxima que podia
pescar cada dia un pescador deportivo, era de
quince kilos de peces, moluscos y crusticeos.
El decreto de 1980 excluye la posibilidad de
pesca deportiva con aparejos no individuales y
reduce la cantidad diaria de pescado de 15, a
cinco kilos. Ademds, este decreto precisa que
la pesca deportiva no puede realizarse con el
auxilio de fuentes luminosas.

Por lo que se refiere a la pesca submatina, la
ley de 1965 dicta (art. 18) que la utilizacion
de fusiles submarinos no es permitida a las
personas de menos de 16 afios de edad. El
decreto de 1980 dicta que la pesca submarina,
deportiva o profesional, tiene que hacerse sin
utilizar aparejos de respiracion. Estos aparejos
pueden emplearse solamente para fines dife-
rentes de la pesca.

2. Las reglas para la utilizacién éptima de
los recursos

Un objetivo primordial de la legislacién ita-
liana sobre la pesca maritima, es conseguir la
proteccién y el mdximo rendimiento constante
de los recursos vivos. Para conseguir este obje-
tivo, la ley de 1968 y el reglamento de 1968
dictan las normas que veremos mas adelante.
No obstante, ya en 1965 el legislador se daba
cuenta de que estas reglas no eran adecuadas y
de que, en todo caso, era oportuno crear un
mecanismo para cambiarlas con el fin de seguir
la evolucion cientifica y técnica. Desde este
punto de vista, es interesante considerar que
el articulo 32 de la ley de 1965 permite al
Ministro de la marina mercante emanar por
decreto —oidos la opinidon de un érgano téc-
nico, la “Comisién consultiva central de la
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pesca maritima™ —normas sobre la pesca que
pueden derogar lo previsto en los reglamentos
“con el fin de adecuar la disciplina de la pesca
al progreso de los conocimientos cientificos y
de las aplicaciones técnicas™. En aplicacion de
este articulo de la ley de 19635, fue emanado el
decreto citado antes, del 7 de enero de 1980.
En el preambulo de este decreto se constata
que la proteccion de los recursos vivos solo se
pueden realizar con disposiciones que procuren
1a conservacion, la administraciéon racional y
la explotacién 6ptima de los recursos. Se ob-
serva mds adelante en el preambulo, que este
objetivo no se puede conseguir sin reglamentar
el “esfuerzo pesquero”, de manera organica y-
completa, segiin las resultantes de investiga-
ciones cientificas, y se admite de manera muy
clara, que ésto todavia no ha podido realizarse.

A la luz de esta muy significantes observa-
ciones que se encuentran en el predmbulo del
citado decreto de 1980, hay que considerar
los principios y las reglas contenidas en la ley
de 1965, en el reglamento de 1968, asi como
en unos decretos posteriores, cuyos fines son
los de asegurar el miximo rendimiento cons-
tante y la proteccién de los recursos vivos.

A) Reglas con fines de asegurar el maximo
rendimiento constante.

Se indican como directamente vinculadas a
estos fines las reglas que se ocupan de los as-
pectos siguientes:

a) La pesca de peces en su estado juvenil
de desarrollo. Se prohibe la pesca de peces que
no excedan siete centimetros de largo, o una
dimension superior cuando se trate de especies
particulares, como anguilas, esturiones, atunes
etc. Dimensiones minimas particulares se dic-
tan para los crustdceos y para los moluscos.

Estos 1imites no se aplican a los peces que
no los excedan en su estado adulto. Asimismo
no se aplica esta prohibicion a 1a pesca para
fines cientificos.

(b) Las zonas, los periodos y los aparejos y
buques utilizados para la pesca. Por lo que se
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refiere a las zonas, el decreto de 1968 prevé la
posibilidad que el Ministro de la Marina mer-
cante establezca ‘““zonas de proteccidn bioldgi-
¢a” donde, permanente - o temporalmente, se
prohibe la pesca. Se trata de zonas que estudios
técnicos y cientificos hayan sido reconocidos
como 4reas de reproduccion o de desarrollo de
especies matinas de importancia econdémica, o
que resulten empobrecidas por una explotacion
excesiva. Una de estas zonas en la mencionada
arriba, que se encuentra en la alta mar, cerca
de las aguas de Tunez, Otra es la establecida
con un decreto del 5 de abril de 1969, en las
aguas alrededor de la isla de Montecristo, para
proteger la foca ““monacus monacus”,

Con respecto a los periodos de pesca, las
reglas sobre tipos particulares de pesca esta-
blecen temporadas en que estos tipos de pesca
son permitidos o prohibidos. Fs asi que la pes-
ca de langostas es prohibida del primero de
enero hasta el 30 de abril y que la pesca de
pez-espada no se permite en los meses de sep-
tiembre hasta diciembre,

Por lo que se refiere a los aparejos, hay va-
rias disposiciones que dictan normas particula-
res sobre tipos y dimensiones de las redes. De
estas normas, cabe subrayar la que prohibe la
pesca con jdbegas en las aguas de menos de 50
metros de profundidad dentro de las tres millas
de la costa (art. III Regl. de 1968). Sin embar-
go, una derogacion a esta regla es prevista en
un decreto ministerial del 4 de marzode 1978,
que permite la pesca con jabegas de almejas en
tres distrifos del mar Adridtico. Otras disposi-
ciones limitan la utilizacion de fuentes lumi-
nosas para fines de pesca.

{c) La pesca con corriente eléctrica v otros
mecanismos particulares como los que emplean
sistemas de aspiracion. El articulo 99 del regla-
mento de 1968 prohibe estos medios de pesca,
que sblo se permiten para fines experimentales
y bajo autorizacion del Ministro de la marina
mercante.

B) Reglas con fines de asegurar la protec-
cion de los recursos vivos. En conexidén con
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estos fines, de ley de 1965 dicta prohibiciones
que se refieren entre ofras a o siguiente:

— pescar en zonas 0O en temporadas prohi-
bidas asi como detener transportar o negociar
el producto de esta pesca;

— pescar con buques o aparejos prohibi-
dos o que no sean expresamente permitidos;

— pescar, detener 0 negociar peces en su
estado juvenil de desarrollo, sin la autorizacién
previa del ministerio de marina mercante;

— hacer dafio a los recursos vivos de las
aguas marinas por el uso de expiosivos, de
energia eléctrica o de substancias taxicas.

Las violaciones de estas prohibiciones, asi
como de otras, inclusive las que veremos ¢n
materia de contaminacion, tienen caricter de
infraccién penal. Los articulos 24 y 25 de la
ley de 1965 prevén penas de dinero, y también
de prision por algunos casos.

3. Las reglas sobre la prevencion de la
contaminacion

Una manera importante de proteger los
recursos vivos del mar, consiste en proteger de
la contaminacién el medio ambiente marino,
donde viven estos recursos.

Italia es parte de algunas convenciones sobre
contaminacién, inclusive la de 1954 (con sus
enmiendas de 1962 y 1969) y la adoptada en
Barcelona el 16 de febrero de 1976 sobre pro-
teccion del Mar Mediterraneo de contamina-
cion y sus protocolos de la misma fecha.

Lo que parece importante subrayar en esta
ponencia, es que la legislacién italiana sobre la
pesca se ha dado cuenta de la conexion estre-
cha que existe entre la proteccion de los re-
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cursos y la prevencion de la contaminacion de
las aguas maritimas. Por un lado, el articulo
14 de la ley de 1965 dicta que el reglamento
tiene por determinar los limites y las condi-
ciones para la otorgacion de licencias de emi-
sién de deshechos en las aguas maritimas. El
reglamento de 1968, en efecto, prohibe cada
emisién de deshechos que no esté autorizada
por el jefe del compartimiento maritimo y
dicta las condiciones para la otorgacién de la
autorizacion. Entre estas condiciones cabe
sefialar la que prevé la necesidad de conseguir
la opinién de una de las instituciones cientifi-
cas reconocidas en materia pesquera.

Por otro lado, la ley de 1965 prohibe la
emision directa o indirecta, en las aguas mari-
timas, de substancias que puedan causar con-
taminacidon. Se considera que pueden causar
contaminacién las substancias (que sean ex-
tranjeras o pertenecientes a la composicion
normal de las aguas naturales) que provoquen
dafios a los peces o que determinen alteracio-
nes fisicas o quimicas del medio ambiente,
tales, que puedan causar perjuicio a la vida de
los organismos marinos.

La violacion de esta prohibicién estaba
incluida en el grupo de las violaciones de
cardcter penal con respecto a las cuales se
dictan sanciones de prision. En aplicacién de
esta regla de derecho penal, contenida en la
ley de 1965, el “Pretore” de Livorno en su
muy conocida decision del 27 de abril de
1974 ha condenado 2 una pena de prisién a
los industriales responsables del vertimiento
en el mar Tirreno, de los “fangos rojos, resi-
duos contaminantes de la actividad industrial
de produccién de bidxido de titanio, Sin em-
bargo, esta regla de derecho penal, por lo que
se refiere a descargas y vertimientos, ha sido
abrogada por la ley del 10 de mayo de 1976,
sobre la proteccion de las aguas de la contami-
nacion,
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1V

La Intervencién Piblica en el Sector Pesquero '

De todo lo que se ha dicho hasta ahora re-
sulta que el derecho pesquero italiano es un
derecho donde la participacion de las autori-
dades publicas es muy importante. Es sufi-
ciente considerar lo que ya hemos visto sobre
la funcidén de estas autoridades por lo que se
refiere a las matriculas de pescadores y de
empreas pesqueras, asi como a los permisos de
pesca. El cardcter particularmente desarrollado
de la intervencidn piiblica en el sector pesque-
ro, depende de factores contrastantes que hay
que equilibrar y conciliar. Por un lado, los
riesgos de la actividad pesquera v sus costos
financieros importantes. Por otro lado, el
aporte de la pesca a la alimentacién nacional y
la importancia social, econdmica y cultural,
que tiene la industria pesquera; sobre todo en
algunas zonas de Italia y para algunas comuni-
dades pesqueras (por ejemplo: los pescadores
sicilianos de Mazara del Vallo).

Fl caricter “intervencionista™ del derecho
pesquero ha sido cambiado, pero no reducido
(quizas fue fortalecido) por el régimen pes-
quero de la Comunidad econdmica europea.

1. Laintervencién pablica segan el derecho
nacional italiano

La intervencion publica se realiza en el de-
recho pesquero italiano por un lado con acti-
vidades de control que ejercen las autoridades
y por otro lado con intervenciones de caricter
financiero y de crédito.

Por lo que se refiere al primer aspecto, ya
hemos considerado las atribuciones del Minis-
terio de la marina mercante y subrayando la
importancia del poder que le reconoce la ley
de 1965 de cambiar las normas reglamentarias,
a fin de seguir los progresos de la ciencia y de
la tecnologia. Cabe completar estas indicacio-
nes, mencionando que los poderes del Ministro

de la Marina mercante se ejercen en la mayoria
de los casos, después de haber oido un impor-
tante Organo consultivo, la “Comision Consul-
tiva Central de la Pesca Maritima’.

El presidente de esta Comisiéon es el sub-
secretario de estado de marina mercante. La
integran representantes de la administracidén
de la Marina mercante asi como de otros Mi-
nisterios (economia y finanza, industria y
comercio, agricultura, comercio internacional,
trabajo, sanidad publica), expertos cientificos,
representantes de las cooperativas pesqueras
de los sindicatos de pescadores, de los indus-
triales pesqueros. Segan lo que dicta la ley de
1965, 1a Comision tiene que ser oida en todos
los casos previstos por la ley o el reglamento,
en los otros casos en que el Ministro de la
Marina mercante solicite su opinién y, necesa-
riamente, en lo referente a todos aspectos de
las medidas de disciplina de la pesca. El regla-
mento de 1968 ha afiadido tres otras materias
al rededor de las cuales tiene que conseguirse la
opinion de la Comisién: los programas relativos
a los aparejos y a los arreglos de los puertos en
lo referente ala pesca maritima;la clasificacién
de puertos cuando hayan intereses pesqueros
importantes; los permisos para establecer ins-
talaciones fijas de pesca y zonas de puertos
con destino a aparejos de pesca. Otros érganos
consultivos cuya competencia es limitada a su
distrito son las ““Comisiones consultivas loca-
les” (art. 7 v 8 de la ley de 1965).

Otras instituciones publicas que tienen fun-
ciones en las actividades de control y de legis-
lacion en materia pesquera, son las institucio-
nes de investigacion cientifica. En efecto, las
resultantes de sus investigaciones constituyen
con frecuencia la base sobre la que se toman
medidas en materia de pesca.

La policia sobre las actividades pesqueras se
ejerce bajo la responsabilidad del Ministro de la
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Marina mercante (art. 20 de la ley de 1965).
Al nivel local, es responsable el capitin del
puerto. Los agentes que ejercen esta actividad
de policia pueden ser funcionarios civiles del
Ministerio de la marina mercante, agentes de
la policia o0 de la policfa aduanera y también
agentes privados.

Por lo que se refiere al segundo aspecto
mencionado, son muy numerosas las leyes y
los decretos que prevén, por un lado, medidas
financieras y, por otro lado, medidas de crédito
para la pesca maritima. En ¢l primer grupo se
encuentran leyes que proporcionan recursos
financieros, por ejemplo para la construccién
de buques o la adquisicion de aparejos (ley
28 de marzo de 1968). En el segundo grupo
hay leyes que prevén una contribuciéon del
Estado a fin de permitir la aplicacién de inte-
reses favorables sobre créditos a los pescadores
y otras facilidades de crédito a los pescadores
y fiscales a las empresas.

Por fin hay que indicar ciertas facilidades
de cardcter fiscal. Por ejemplo el combustible
utilizado por los buques pesqueros goza de un
trato fiscal muy favorable,

2. La intervencion publica segin el derecho
de la Comunidad econémica europea.

La mayoria de las intervenciones de los
tipos mencionados se efectiia actualmente en
el cuadro de la reglamentacion de la Comuni-
dad econdmica europea. Cabe destacar en esta
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reglamentacion el reglamento n. 100/76 del
19 de enero de 1976 sobre la organizacion
comiin de los mercados, en el sector de los
productos pesqueros.

El fin bdsico de este reglamento es el de
fomentar la estabilidad del mercado pesquero,
favoreciendo el despacho de la produccién
pesquera. Se prevén para este fin normas co-
munes para la comercializacioén de Ios produc-
tos pesqueros. Se fomenta la creacion de
organizacién de los pescadores que tengan
poder de imponer a sus miembros normas de
produccién y de comercializacion. La inter-
vencién comunitaria se concretiza aqui en
ayudas financieras que proporcionan los esta-
dos miembros, pero con financiamiento del
Fondo Agricola europeo de la CEE en la
medida del cincuenta por ciento. Se fija un
“precio de orientacién™ para cada uno de los
productos pesqueros y se admite que si el
precio comercial de un producto es inferior al
“precio de orientacidn”, este producto puede
ser retirado del mercado y que, en este caso,
los productores reciban ayudas financieras.

Ademis el reglamento comunitario mencio-
nado trata de evitar que la competencia entre
empresas pesqueras comunitarias en los mer-
cados extranjeros a la Comunidad, resulte
falseada. Para conseguir este fin en prevista la
posibilidad de ayudas financieras que pongan
los precios de las exportaciones pesqueras de
la Comunidad al mismo nivel que los precios
del mercado internacional.
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