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I. LEGISLACION PESQUERA DURANTE
EL PERIODO DE RESTAURACION
ECONOMICA DE POST-GUERRA

1.- Paralizacion del derecho de produc-
cion pesquera después de la Segunda Guerra
Mundial.

Después de la guerra, la pesca japonesa
perdié muchas areas y embarcaciones pesque-
ras y, debido a la escasez de material v a la
sobrepoblacion, tuvo que enfrentar la dura
realidad.

2.- Democratizacién de las aldeas pes-
queras por parte de 1a reforma del sistema pes-
gquero vy la restauracion del orden para la utili-
zacion de las Areas pesqueras.

La finalidad de la reforma del sistema
pesquero era la democratizacién de las aldeas
pesqueras y asegurar la utilizacién de la totali-
dad del drea pesquera por medio de la promul-
gacion de una nueva Ley de Pesca y Ley de
Asociacién de Cooperativas Pesqueras, La
Asociacién de Cooperativas Pesqueras fue
gstablecida en forma voluntaria por los pesca-
dores. Su responsabilidad principal es llevar a
cabo actividades econbmicas para sus miem-
bros, administrar una porciéon del derecho
pesquero y regular la utilizacion del drea de
pesca. Cuando se promulgd la nueva Ley de
Pesca, el punto focal de la discusion era hasta
qué punto la asociacidon de cooperativas debia
de tener autoridad sobre la administracion del
derecho de pesca y la reglamentacion del 4rea
pesquera, La nueva Ley de Pesca limitd la
esfera de su autoridad y excluyé a los peces
migratorios de la estipulacién sobre el derecho
de pesca.

También se decidié depender del Co-
mité de Conciliacién del Area Pesquera para
llevar a cabo la conciliacidn en el caso de que
ocurriera algin conflicto por alguno de estos
puntos.

3.- Politica para incrementar la pro-
duccion de alimentos y la proteccion de los
recursos acudticos.
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La Ley para la Proteccitn de los Re-
cursos Acudticos permite a la Agencia Admi-
nistrativa emitir oOrdenes para restringir la
captura y recoleccién de animales y plantas
acudticas,

También puede prohibir métodos de
pesca peligrosos y, cuando haya necesidad de
proteger los recursos acudticos, puede deter-
minar la cantidad maxima limite de embarca-
ciones con permiso para pescar, basandose en
la Ley de Pesca. También puede cancelar el
permiso de pesca de las embarcaciones que
excedan el namero limite. Ademds, para pro-
teger los huevecillos, alevines y semillas, se
implanto el sisterna de aguas protegidas,

4.- Adaptaciéon de la construccidon de
embarcaciones pesqueras y restricciones del
esfuerzo de pesca.

En base a la Ley de Embarcaciones
Pesqueras, la Agencia Administrativa estable-
ci6 el limite de embarcaciones pesqueras o ¢l
total de tonelaje bruto para cada prefectura o
para cada tipo de pesqueria, La norma de
actuacion de las embarcaciones pesqueras
también fue establecida para adaptar la cons-
truccién de embarcaciones pesqueras a modo
de evitar el incremento excesivo del esfuerzo
de pesca.

El sistema de licencias fue implantado
para las solicitudes de construccion y remode-
lacion de embarcaciones pesqueras. El sistema
de matriculacion de embarcaciones pesqueras
también fue adoptado lo cual requirid que la
embarcacion tuviese el nimero de matricula
en el casco.

5.-Desastre maritimo de embarcacio-
nes pesqueras y medidas.

EL SISTEMA DE SEGUROS PARA
EMBARCACIONES PESQUERAS

El sistema de seguros para embarcacio-
nes pesqueras consiste en aseguracion realizada
port la Asociacién de Seguros para Embarcacio-
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nes Pesqueras y reaseguracién por el Gobierno
Nacional. En base a la teoria de seguros por
dafios, el sistema tiene la intencion de compen-
sar por dafios causados por desastres mariti-
mos. A modo de proteger la pesca en pequefia
escala cuya economia bdsica es fragil, se ha
implantado un sistema obligatorio de adhesion.

6.- Proyectos para construir y adptar
los puertos pesqueros de acuerdo a los planes.

Los puertos pesqueros estdn clasifica-
dos en cuatro tipos segiin la Ley de Puertos
Pesqueros. Después de hacer el plan anual
para la construccién y adptacion de puertos
pesqueros, el gobierno promueve buenos pro-
vectos de construccion de puertos pesqueros
en todo el pais tomando anualmente medidas
financieras.

IL. ALTO CRECIMIENTO DE LA ECONO-
MIA JAPONESA Y MEDIDAS PARA
MEJORAR LA ESTRUCTURA PES-
QUERA.

1.- Detencion de la politica para ex-
tender hacia el exterior el drea pesquera.

Desde 1952, cuando la restriccidn
sobre las dreas de pesca fueron abolidas por la
Itamada “Linea MacArthur’, la Agencia Pes-
quera promovié una Politica de Expansion del
Area Pesquera “desde la costa hacia mar aden-
tro, v desde maradentro hacia aguas ocednicas.
“El rdpido desarrollo de la pesca ocednica
japonesa provoco el rechazo de los otros paises
y esta politica pronto se encontro detenida.

2.- Significado de la Enmienda a la
Ley de Pesca en 1962.

Conjuntamente con esta politica para
expandir el area de pesca, la condicién depri-
mida de la pesca costera y la falta de estabili-
dad de la administracion de la pesca en pequefia
y mediana escala, se convirtié en un gran pro-
blema para la politica pesquera, Para alentar a
la pesca costera se debian alcanzar dos metas:
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hacer que la pesca fuera comn ¢ industrializar-
la. Esto era necesario para revisar y reconsiderar
el sistema de utilizacion del drea pesquera. En
otras palabras la tarea era promover una utili-
zacién a alto nivel del drea pesquera mientras
se mantenia la armonia entre las dos funciones
del derecho pesquero (funcidon de bienestar
social y funcién empresarial). Otro importante
problema era cémo romper el marcado exce-
sivo en cada drea de pesca para dar estabilidad
y racionalidad a la administracion de la pesca
en pequefia y mediana escala. Por lo tanto,
para resolver todos estos problemas, en 1962
se enmendd la Ley de Pesca.

3.- Legislacion de la Ley de Promocién
de la Pesca Costera y medidas de mejoramiento
para la estructura pesquera.

Durante ¢l riapido proceso de creci-
miento de la economf{a japonesa, se agrandd la
escision de productividad entre el sector in-
dustrial y minero y el sector pesquero.

Debido a que los ingresos pesqueros
eran bajos y para evitar una mayor separacion
entre la pesca y demds industrias, en 1963 se
legislé 1a Ley de Promocion de la Pesca Costera.
Esta ley permite que el gobierno proporcione
la asesoria necesaria v medidas de asistencia
para que la estructura de la pesca costera pueda
ser mejorada y la pesca en pequefia y mediana
escala puedan ser promovidas de manera am-
plia y eficaz,

4 .- Promocion de la pesca a pequefia y
mediana escala y medidas financieras.

- Para resolver el problema de la inesta-
bilidad en la administracion de la pesca del
barrilete y del atiin y la pesca arrastrera en el
Mar de China del Este y en el Mar Amarillo,
en 1967 se legislo la Ley de Medidas Especiales
para Promover la Pesca en Pequeiia y Mediana
Escala. Esta ley dio especial preferencia a las
finanzas e impuestos para que se modernizaran
estas pesquerias.
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Para la administracion estable de estas
pesquerias en pequefia y mediana escala, las
medidas financieras son importantes.

Por lo tanto, en 1952, se legisld la Ley
de Garantia de Préstamos para la Pesca en Pe-
quefia v en Mediana Escala, la cual abrié la
posibilidad de que la Asociacion de Seguros
de Pesca estuviese obligada cuando un opera-
dor de pesca en pequefia o mediana escala
recibiera un préstamo de una institucion fi-
nanciera.

En 1969, se legisld la Ley de Fondos
para la Ayuda a la Modemizacion de la Pesca.
Esta Ley permiti6 al gobierno y ala prefectura
complementar pagos de impuestos de intere-
ses, cuando las asociaciones de cooperativas
pesqueras y el fondo del Banco Norinchukin
hiciese préstamos a largo plazo y con intereses
bajos a los operadores de pesca que tratan de
modernizarse.

5.- Sistema de compensaciones por
accidentes pesqueros para la estabilidad de la
administracién pesgquera.

Como caracteristica inherente de la
produccion pesquera, a menudo es inevitable
que la administracién sea inestable a causa de
la variabilidad de las capturas. El propésito de
la Ley de Compensaciones por Accidentes
Pesqueros, legislada en 1964, es motivar a los
pescadores de toda la nacién mutua que com-
pensaran el dafio especifico a través de un sis-
tema pesquero de ayuda mutua, conforme a la
teoria de compensaciones por dafios y estatu-
tos varios.

Este sistema consta de actividades de
ayuda mutua llevadas a cabo por la Coopera-
tiva Pesquera de Ayuda Mutua, establecida
para cada distrito de la metrépolis, Hokkaido
y la prefectura, También consta de actividades
de ayuda mutua llevadas a cabo por la Asocia-
¢ion Nacional de Ayuda Mutua de Cooperati-
vas de Pesca y la empresa gubernamental de
SEguros.
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Hay tres tipos de operaciones de ayuda
mutua: ayuda mutua de captura, de culturay
de equipo de pesca.

6.- Reduccidn del 4rea de pesca costera
debido a las reclamaciones de tierras.

A continuacién del alto crecimiento
econdémico de Japdn, es inevitable que el drea
pesquera fuera reducida por medio de recla-
maciones de tierras para fines industriales del
drea de pesca costera. Como resultado, se han
hecho esfuerzos por crear armonia al imple-
mentar los dos tipos de sistemas: licencias
para reclamacion de tierras basadas en la Ley
de Reclamacidon de Tierras para las Aguas Pa-
blicas vy el Sistema del Plan para el Area Pes-
quera basado en la Ley de Pesca y Sistema de
Aguas Protegidas basado en la Ley para la
Proteccion de Recursos Acudticos. En 1974 se
legisl6 la Ley parala Construccion y Desarrollo
del Area de Pesca Costera, la cual fomenta la
construccion, conservacion y desarrollo del
drea de pesca costera asi como la promocion
de la pesca cultural.

7.- Mayor deterioro de la contamina-
ciébn marina y medidas en contra de este fac-
tor.

El alto indice de crecimiento econd-
mico vino acompafiado por el drenaje de plan-
tas, desechos industriales v cloacas urbanas,
todo lo cual desembocaba en el océano. La
contaminacién ocednica se convirtid en un
problema social, dafiando la salud de la gente.

En 1967, se legislo la Ley Basica de la
Contaminacién Ambiental. En 1970, se legis-
laron las siguientes leyes: Ley para la Preven-
cién de la Contaminacién de las Aguas, Ley
para la Prevencién de la Contaminacion del
Mar y Ley para la Prevencion de Accidentes
Maritimos. También en 1975, se estableci6 la
Ley para la Indemnizacion y Compensacion
por Dafios causados por la Turbiedad detl
Petroleo.
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ITII. ADVENIMIENTO DE LA ERA DE LAS
200 MILLAS - LA LEGISLACION
PESQUERA

1.- Significado del advenimiento de la
zona de las 200 millas Japén ha insistido en la
idea de ‘‘aguas territoriales pequefias y gran
zona de alta mar” y ha promovido la politica
de expansion del drea pesquera de las aguas
cercanas a la costa hacia el Océano, de manera
que cuando las 200 millas se convirtieron en
una realidad, esto significé una sorpresa para
Japén.,

Siempre se consider6 que los recursos
pesqueros de alta mar son aplicados sobre el
principio de que los articulos que no tienen
propietario son motivo de preocupacién. Aho-
ra que los recursos pesqueros en la zona eco-
noémica de 200 millas estdn bajo la jurisdiccion
de la nacién costera, las embarcaciones pes-
queras japonesas involucradas en la pesca
ocednica debieron retirarse de las demds aguas
de mundo y pagar altos derechos de pesca.

2.- Necesidad de tomar medidas legis-
lativas para manejar el tema del drea pesquera
internacional en la era de las 200 millas.

La relacién entre 1a nacién costera v la
nacién pesquera ocednica en el drea pesquera
internacional es similar a la relacion entre la
pesqueria costera y la pesqueria de mar aden-
tro en el drea pesquera japonesa. La pesca de
mar adentro busca una aita productividad
mientras que la pesca costera vela por la pro-
teccidn de los recursos marings vivos.

Para conciliar esta relacién conflictiva,
la Ley de Pesca y la Ley para la Proteccién de
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Recursos Acuidticos son aplicables. Las ideas y
métodos de conciliacidbn aparecen en la Ley
de Pesca japonesa, y pueden ser aplicables
también al drea internacional de pesca, como
método de conciliacion para la era de las 200
millas.

3.- Politicas para utilizar la zona eco-
némica de las 200 millas alrededor de Japon.

Para poder tratar el tema de los recur-
sos pesqueros dentro de la zona de 200 millas
alrededor de Japén de una forma racional y
para utilizarla al méximo, se han considerado
las siguientes medidas. Primero, conforme a la
Ley para la Construccion y Desarrollo del
Area de Pesca Costera (legislada en 1974) v 1a
Ley para el Desarrollo y la Promocién de los
Recursos Marinos (legisladaen 1974), debemos
esforzarnos por mejorar ¢l medio-ambiente en
las aguas costeras y promover la liberacién de
huevecillos, alevines y semillas de animales y
plantas acudticas, por medio de tecnologias
avanzadas de cultivo acuitico y propagacién v
por medio de la ingenieria civil marina.

En segundo lugar, se deberd reorganizar
la pesca japonesa para que sea administrada en
la forma de una pesqueria de recursos. A pesar
de que los huevecillos y alevines de animales
acuiticos son liberados, conforme al Plan de
Desarrollo de Recursos Marinos y al Plan de
Construccion y Desarrollo del Area de Pesca
Costera, no existe una ley de pesca que impida
que los pescadores capturen tales peces cuando
aln son alevines,

Creemos que resolver este problema
por medio de un sistema legal serd algo muy
importante para nosotros,

DR © 1981.
Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Departamento de Pesca





