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RESUMEN

Dentro de este trabajo se exponen y a la vez
se examinan distintas modalidades de autori-
zaciones que bajo la denominacién genética
de “permisos de investigacion cientifica™ se
otorgan a instituciones académicas del pais y
del extranjero; a colectores cientificos que
puede ser un investigador, asociado a una
institucion de ensefianza, o un particular o
empresa dedicada a ese servicio; a acuarios
publicos particulares y/o institucionales; a
compaifiias y/o permisionarios de pesca comer-
cial v a empresas generalmente extranjeras,
que prestan servicios que titulamos “recreativo-
educativo-culturales” relacionados con trave-
sfas marinas en las aguas de la Peninsula de
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Baja California para observaciéon de la vida
silvestre.

Se intenta contribuir a la legislacién nacional
—dentro de la Ley de Pesca y su Reglamento—
que englobe aquellas situaciones que en este
tipo de autorizaciones no estén consideradas
con esta especificidad, por ahora; pero que es
necesario tener en cuenta dentro del marco
juridico que cada pais configura, para regla-
mentar el efercicio de la investigacién y el
usufructo de sus recursos naturales tanto den-
tro de sus aguas continentales, como en su
mar territorial y Z.E.E.
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INTRODUCCION

Al crecimiento de México en todo los érdenes
va correspondiendo una superacidn substancial
de tipo informativo sobre sus recursos natura-
les actuales y potenciales que configuran a
nivel nacional, toda una estrategia en cuanto
a la necesidad de lograr un mdximo provecho
de las investigaciones y del mejor uso que se le
puede dar a los resultados de la misma;inves-
tigacién y conocimientos derivados que pueden
servirnos para poder establecer con precision
las politicas y acciones que mejor convengan a
los intereses nacionales, sin desconocer que en
este renglon hay y debe haber cooperacién
dentro de distintos paises, si asi es requerida.

En aguas continentales México dispone de poco
mas de un millén de hectdreas de embalses
constituidos por lagunas, lagos, represas, bor-
dos, presones, etc.

Desde el punto de vista marino, México se en-
cuentra geogrificamente ubicado en posicién
ventajosa para el usufructo de sus recursos
naturales. Por la longitud de sus costas,
10,000 km. en numeros redondos, se tiene un
privilegiado sitio; con 5000,00 km?2 de plata-
forma continental v un millobn y medio de
hectdreas de lagunas costeras v esteros.

En cuanto a recursos no vivos, los descubri-
mientos de PEMEX confirman la existencia de
importantes yacimientos de petroleo. Y para
otros minerales ya se vislumbra un aprovecha-
miento futuro.

Al destacar nuestro gobierno las actividades
pesqueras, acorde también con ia importancia
que se ha concedido a la investigacidn en este
rame en funcién de nuestras propias necesida-
des nacionales (que el pais exige adema4s en su
dindmica de crecimiento) ha polarizado Ia
atencion de investigadores e instituciones, de
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tal modo que las solicitudes de diversos permi-
sos de investigacidon o incursiones en aguas
nacionales en sus distintas modalidades, se
han multiplicado por lo que se hace necesario
adecuar el proceso normativo (técnico admi-
nistrativo gubernamental) que haga posible,
reglamentar y conjugar dentro de la Ley, el
otorgamiento de las diversas autorizaciones.
Para por una parte, ejercer un mejor control y
por la otra obtener el maximo beneficio posi-
ble para el pafis.

No estd por demds recalcar la importancia
actual de todos conocida, del rescate de la
Zona Economica Exclusiva de México. Sus
posibilidades en cuanto al aprovechamiento
actual y potencial de recursos naturales reno-
vables e irrenovables obliga a claras definicio-
nes juridicas dentro de nuestra legislacidn.

Por razén natural referimos este andlisis a
México, pero pueden encontrarse muchas
coincidencias respecto a planteamientos simi-
lares en otros paises.

PERMISOS Y AUTORIZACIONES

Tratandose de la Ley de Pesca deben contem-
plarse los términos de los permisos de investi-
gacion cientifica que se expresan (no obstante
sus diferentes modalidades) dentro de un
ARTICULO general, pero que quizis por falta
de un Reglamento, no se estipulan en sus
diferentes variantes,

Por lo tanto es fundamental que en base a la
definicion de los permisos, se fortalezca el
mecanismo operativo que haga posible agilizar
la expediciéon de los mismos con base en los
ordenamientos que normen su ejercicio.

Las dreas que cubren los actuales permisos de
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investigacién son hablando en sentido general
las siguientes:

1.- Investigacibn académica, para ensefianza o
entrenamiento a nivel escolar yfo para
fines de publicacién.

Investigaciéon orientada, con propositos
muy definidos que pueden caer o no, den-
tro de convenios conjuntos de estudios
(investigacion de substancias de tipo
médico obtenidas de organismos marinos,
evaluacién de recursos, datos oceanografi-
cos, etc).

Pesca experimental orientada a entrena-
miento o finalidades comerciales-indus-
triales- (prospecciones).

Toma de peliculas con fines comerciales,
educativos, promociones turisticas, etc.

Captura de ejemplares con fines de exhibi-
cidon (peces, mamiferos marinos, etc.) para
fines comerciales, de divulgacién cultural
o para su venta a instituciones de investi-
gacion.

6.- Prospecciones aereas para vender informa-
cidn a empresas pesqueras.

Hay otros permisos que es necesario contem-
plar no precisamente como de investigacién
cientifica pero si dentro de la Ley como son:

a) Captura y comercializacidon de peces con
fines de ornato.

b) Colectores cientificos que venden el mate-
rial biologico a investigadores e institucio-
nes.

¢) Cruceros de empresas extranjeras, general-
mente con residencia en San Diego, que
organizan regularmente durante el afio
(meses de otofio e invierno) viajes de tipo
recreativo-cultural-educativo, que llevan a
bordo a uno o dos especialistas con cono-
cimientos sobre la flora y fauna de la
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Peninsula de Baja California. También
realizan viajes especificos para observar a
las ballenas durante su periodo de repro-
duccidn y cria. Los usuarios son reclutados
entre estudiantes de ciencias biologicas y
aficionados a la vida silvestre. Pero desde
luego la prestacion de servicios tiene fines
comerciales.
d) Cruceros de pesca deportiva que parten
inicialmente también de San Diego v que
realizan recorridos en el Pacifico N. O. de
México.

Al respecto conviene ubicar las actividades de
estas empresas haciendo hincapié en dos aspec-
tos fundamentales y a la vez interpretativos de
los permisos de investigacién cientifica por no
existir actualmente en la legistacion elementos
que contemplen las actividades de estas em-
presas dentro de las normas legales vigentes.

Tomando en cuenta que el objetivo bdsico es
gjercer un mejor control de los permisos de
investigacion cientifica, conviene tratar de
definir distintos aspectos de los mismos:

Un permiso de investigacion cientifica puede
contemplar, dentro de este anunciado general,
dos aspectos fundamentales:

L- Permiso de investigacion cientifica con
fines puramente académicos, con las mo-
dalidades:

a) Permiso para reconocimiento cualitativo
de especies y su distribucién en tiempo
y espacio,

b)Permiso de investigacion cientifica con
fines docentes y de investigacién en el
drea académica universitaria.

¢) Permisos con fines comerciales, a nacio-
nales y extranjeros, que prestan servicios
de cruceros recreativos-cultural-educa-
tivos.

d)}Permisc de investigaciéon cientifica con
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fines académicos pero orientado a un
proposito en particular que puede serla
aplicacion prictica o inmediata de los
resuliados.

¢) Permiso de investigacion cientifica apli-
cado a la evaluacidén de recursos cuyos
resultados pueden tener una aplicacion
mediata o inmediata.

II.- Permiso de investigacion para exploracion
pesquera, que puede admitir varias moda-
lidades:

a) Exploracién pesquera orientada a pro-
positos comerciales-industriales.

b) Exploracion pesquera orientada a fines
de capacitacidn y entrenamiento.

¢} Exploracién tecnoldgica para prueba de
nuevas artes y métodos de pesca e ins-
trumentos electronicos que puede ser
realizada a nivel gubernamental o de
empresa particular.

En relacion con los dos grandes aspectos ante-
riores (I y II) se trata de identificar a quiénes
interesan los permisos de investigacion cienti-
fica o pesquera, dentro de una o mis modali-
dades que adquieren dichos permisos.

1LA)

Instituciones académicas de ensefianza e
investigacién, nacionales y extranjeras.

Investigadores profesionales o naturalistas
aficionados no asociados a ninguna insti-
tucion,

Profesores a nivel universitario avalados
por la institucion donde prestan sus servi-
cios,

Instituciones que sin ser académicas desa-
rrollan algun tipo de extensionismo cultu-
ral y cientifico (parques recreativos,
museos, etc.)
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Firmas particulares (empresas) que asocia-
das con profesionales de la ensefianza
prestan servicios de extensionismo cultural
y recreativo y que cobran por estos servi-
cios, provienen de E.U.A.

L.B)

Universidades, tecnologicos, escuelas pri-
vadas, museos, parques recreativos, etc.

LC)

Instituciones académicas y de investigacién
nacionales y extranjeras.

Laboratorios privados nacionales y extran-
jeros.

Investigadores profesionales.

1ILA)
— Compaiifas e industrias conexas a la pesca.

1LB)

Escuelas tecnolégicas pesqueras y de ense-
fianza superior.

Centros de capacitacion pesquera,

IL.C)

Instituciones de investigacion y ensefianza
gubernamentales y privadas, nacionales y
extranjeras.

Empresas gubernamentales y/o privadas.

CONDICIONES BAJO LAS CUALES DEBEN
OTORGARSE LOS PERMISOS

El Instituto Nacional de la Pesca ha recomen-
dado en diferentes y repetidas ocasiones a la
Direccion General de Regulacién Pesquera,
una serie de puntos condicionantes para el
otorgamiento de los permisos de investigacion
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cientifica comprendidos en los incisos a, b, ¢
del punto No. 1 como son:

en estudiar y/o colectar, anotando el
nombre de la (s) especie (s), género (s)
o familia (s), cuando ésto es posible**
1.- Que el interesado presente su solicitud en

donde anote claramente:

a) Propésito del permiso.- Debe esquema-
tizar los puntos principales a desarrollar
dentro del estudio.

b) Localidades o 4reas de colecta.- Tratin-

dose de estudios restringidos a especies
de aguas continentales.
Cuando son permisos que requieren la
realizacion de cruceros maritimos, se
exige la presentacion del programa e
itineranio de travesia, anotando las
coordenadas respectivas (transectos,
niimero de estaciones, trabajos a realizar,
ete.), puerto mexicano de arribo, puerto
de salida (pais de origen) vy todas las
demis condiciones inherentes,

¢) Fechas: de iniciacion de los trabajos v
términos de los mismos,

d) Grupo o grupos zoologicos de su interés

e) Destino final del material colectado,***
especificando si el transporte es en vivo
o preservado,

f) Instituciéon donde el investigador presta
sus servicios.

g) Tipo de vehiculo que sera utilizado para
tales propdsitos (en caso naturalmente
que s¢ requiera ese equipo) anotando
placa o0 matricula del mismo,

h) Tratdndose de investigacion con fines
de ensefianza, indicar el nombre (s) de
los acomparfiantes.

i) Utilizacién de métodos de captura que
no dafien a las especies o ecologia del
lugar.

j)} Cada investigador debe presentar su
propia solicitud sin valerse de terceras
personas,

** No siempre es posible dar indicacionés de géneros o especie, aunque si de familia (grupo zoolégico o botinico.

*** Esto ¢s con cl fin de saber en donde serin depositadas las colectss si fueran preservadas.

2.- OBLIGACIONES b.- Remitir a las autoridades del Departa-

a.- Envio de material duplicado a las
instituciones nacionales (especificando
ademds la institucion en la que queda
depositado el material de estudio co-
rrespondiente)* en el caso de que exis-
ta un previo acuerdo con la institucién
nacional que se compromete a recibir
el material, estudiado y preservado*#*

mento de Pesca (Instituto Nacional de
la Pesca y Direccién General de Regu-
lacién Pesquera) todo material grifico
(fotografias y peliculas) que se obten-
gan durante el crucero o colecta pro-
gramada.

¢.- Entrega de informes o publicaciones
preliminares y finales (a las mismas

* Esto con el fin de saber finzlmente en donde fueron depositadas las colectas.

** NOTA IMPORTANTE. Esta condicibén no se considera conveniente exigitle en todos los casos, sin identificar previamente
cuindo es Gtl, dentro del contexto de convenios previos con instituciones académicas y de investigacién nacionales, que
serfan las responsables de recibir y clasificar este material.
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autoridades anteriormente indicadas)
que se generen como consecuencia del
permiso de investigacion otorgado.

Que el beneficiario del permiso indique
en la introduccidon de sus informes
preliminares y publicaciones finales, el
nimero del permiso de investigaciéon
otorgado por las autoridades mexica-
nas, en este caso Departamento de
Pesca.

Tratdndose de un permiso de investi-
gacién cientifica en cooperacidén o
correspondencia con investigadores
nacionales debe existir un acuerdo
previo, con las especificaciones que el
mismo acuerdo exija.

El permiso deberd ser solicitado con
suficiente anticipacién —por conducto
de la Direccion General de Reguilacion
Pesquera— del Departamento de Pesca,
marcando copia de la misma a la Di-
reccidn General del Instituto Nacional
de 1a Pesca.

Se insiste muy particularmente en que
el permiso debe socilitarse con sufi-
ciente anticipacién, y con mayor razon
cuando se trata de trabajos de investi-
gacion en colaboracion (caso concreto
de la totoaba) que requiere desplaza-
miento de investigadores y su corres-
pondiente tramite de pasajes, gastos
personales, consecucion y equipamien-
to de alguna embarcacion, etc. El
investigador solicitante debe también
indicar si viajara solo, acompafiado de
otroinvestigador (que también requiere
su permiso) y de alumnos (anotando
el nombre de los mismos).

Otras. De acuerdo con el planteamien-
to, finalidades o modalidades del pro-
pio permiso.

La opinién a las solicitudes de permisos de
investigacion o de los otros que se sefialan, se
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cordicionan bdsicamente a los anteriores inci-
s0s, aunque con variaciones segiin el tipo del
permiso solicitado; puesto que se comprende
que no es igual la solicitud para un permiso de
captura de especies en aguas continentales que
el permiso para realizar uno 0 varios cruceros
en aguas maritimas, para ¢l que se exige la
presentacion del plan de crucero, con el fin de
que si asi conviene a las autoridades mexica-
nas, se establezca un estudio o participaciéon
conjunta.

Dentro del contenido del punto II, conviene
hacer destacar lo siguiente:

Aqui se comprenden exploraciones pesqueras
en las cuales los permisos quedan bdsicamente
condicionados a la presentacidon por parte de
los interesados de un plan y programa de acti-
vidades a realizar con propodsitos y plazos
claramente definidos, los cuales, a juicio del
Departamento puedan admitir enlace o conju-
gaciébn con los propios programas que las
distintas Direcciones tengan sefialados. De esta
forma el INP recomienda las condiciones o
lineamientos a que tales permisos deben que-
dar sujetos.

La intervencion de las distintas Direcciones y
especialmente en lo que concierne al INP
(respecto a personal que puede designarse para
participar) se ajuste cuando esto es posible,
por una parte, al perscnal técnico disponible
y por la otra bédsicamente a los programas de
investigacion del mismo, por lo que no siempre
se estd en condiciones de nombrar técnicos o
investigadores que participen en tales cruceros.

En ciertos casos se ha hecho efectiva la reco-
mendacién de que se envien a México duplica-
dos del material bioldgico que se colecte, por
parte de los usufructuarios del permiso, tra-
tindo de que este material sea {til a las Insti-
tuciones nacionales de investigacion y ense-
flanza; aunque no siempre es funcional esta
condicidon, por no ajustarse a la capacidad
fisica y material humano de que disponen las
instituciones, para su estudio y conservacion,
Para hacer efectiva en todos los casos esta
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disposicion hay necesidad de establecer conve-
nios previos con las instituciones nacionales
que se supone sean beneficiadas con este
material,

El conocimiento de nuestros recursos pesque-
ros v de un ambiente exige estudios sistemdtica
y metédicamente realizados por las institucio-
nes nacionales sin desconocer que se pueden
realizar v de hecho se realizan trabajos en
colaboracién con propdsitos claramente defi-
nidos, con instituciones extranjeras; CalCofi,
Scripps, Sea World, Mexus-Gulf, convenio
México-Cuba, etc.

CONCLUSIONES

Dentro del mecanismo para otorgar y evaluar
los resultados de los permisos de investigacion
cientifica, se contemplan tres aspectos princi-
pales:

1.- Vigilancia: corresponde a que las activida-
des a desarrollar se ajusten efectivamente
a los propositos para los cuales se otorgd
el permiso.

Evaluacién de resultados: queda implicito
dentro de este concepto el cumplimiento
de las condiciones que se establecen en los
permisos y sus resultados. Es decir que los
usufructuarios hayan dado el debido cum-
plimiento a cada una de las condiciones
preestablecidas:

a) Envio de material biologico duplicado,
cuando asi se indique en el permiso en
cuyo caso ya se identificod previamente
el destino que se datd a las muestras
solicitadas. En caso contrario solicitar
al investigador o a la Institucién benefi-
ciaria indique el lugar en donde el mate-
rial biolégico quede depositado y a
disposicién de los investigadores nacio-
nales.

Si se quiere hacer general esta disposi-
cion para todos los permisos, tendria
previamente que llegarse a un acuerdo
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suscrito entre el Departamento de Pesca
y la Institucién Nacional correspondien-
te, de lo contrario el material se perde-
ria. Aun asi hay variantes puesto que el
material colectado por un investigador
de una Institucién no es el mismo en
volumen que el que se obtiene durante
un crucero, Esto quiere decir que los
propésitos son diferentes, las capacida-
des de colecta son distintas y los conve-
njos diversos también; y estos deben
estar ajustados en todo caso a los pro-
gramas y prioridades de investigacion
de] Departamento de pesca.

Dentro de esta misma evaluacién queda com-
prendido el recibo y andlisis de cada docu-
mento que sea resultado de dichos permisos,
ya sea informe preliminar, publicaciones fina-
les, material grifico, etc. Para que exista un
verdadero control de esta informacion debe
estar estructurado un equipo técnico y admi-
nistrativo que vigile que en cada caso, se cum-
pla con las condiciones preestablecidas, para
lo cual es necesario seguir la pista a cada per-
miso que sea otorgado por el D.P. y sus conse-
cuentes resultados.

Tratdndose de convenios de cooperacidén en
estudios conjuntos, la mecdnica de vigilancia
tiene otros enfoques, puesto que el mismo
personal técnico que trabaja en tales convenios
de hecho esta llevando a cabo una evaluacion
de resultados al dar término a las publicaciones
finales e informes preliminares sobre ¢l mismo
asunto.

3.- Entrenamiento de personal: El entrena-
miento y capacitacion técnica a diferentes
niveles es posible de acuerdo con los obje-~
tivos de algunos de los permisos que se
otorgan, siempre y cuando se ajusten a
los propésitos de los programas de investi-
gacion y capacitacidon de personal del
DEPES, capacitacidon que no se logra por
el hecho de comisionar a un técnico a un
crucero, sino que tal participacién esté
estructurada en los programas que dicha
investigacidn contemple.
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4.- Comentarios aparte merecen:

a) Los permisos de colecta de material
biologico sin primarios propositos de
investigacién, puesto que obedecen a
planes de comercializacidén directa por
venta de los ejemplares; indirecta, al
obtener beneficios econdmicos por
exhibicién de los ejemplares; aqui que-
dan comprendidos los permisos que se
otorgan a colectores cientificos y a las
empresas que manejan acuarios, delfina-
rios, etc.)

Entre otras condiciones que se estable-
cen para las empresas ¢ instituciones que
colectan mamiferos marinos se indica:

1) La prohibicion de comerciar con ese mate-
rial biolégico.

2) Informar al LN.P. —tratandose de colecto-
res o empresa nacionales que tengan insta-
laciones adecuadas— de la muerte de los
animales, si asi sucediere, con el fin de
tener un contro minimo sobre dicho ma-

terial.

b) Los permisos solicitados por las empre-
sas de Pesca Deportiva y las que prestan
servicios recreativos, educativos-cultura-
les.

Al respecto conviene ubicar las actividades de
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Este tipo de permisos debe contemplarse den-
tro de un apartado especifico, sefialando que
tales permisos no autorizan la extraccion de
ningun material bioldgico ni de especies reser-
vadas a las Sociedades Cooperativas, de los
contrario las finalidades de estos cruceros
serian diferentes.

Se trata también de preservar las condiciones
naturales del medio en las 4reas o zonas de
estos cruceros que como servicio, son realiza-
dos por empresas que persiguen un interés
lucrativo, por eso se condiciona el permiso a
que:

1) No se arrojen desperdicios ni desechos de
ninguna especie que contaminen el 4rea
que incursionan.

No se perjudique a la flora ni moleste ala
fauna durante el recorrido {en algunos de
ellos hacen desembarcos en las islas).

2)

3) Las empresas solicitantes contren la obli-
gacion moral y legal de reportar a las Ofi-
cinas de Pesca locales, cualquier anomalia
que observen durante los cruceros. Esto
sin perjuicio de que sean las propias auto-
ridades —a quienes compete la vigilancia—
las permanezcan pendientes de alguna

situacién andémala sobre este particular,

Previo al Permiso:

4} Que las empresas prestadoras de estos ser-
estas empresas puesto que se contemplan den- vicios definan todas las actividades que
tro de este tipo de cruceros, aspectos legales cubren (pesca deportiva, fotografia mari-
que conciernen a varias dependencias (Depar- na, superficial y cost’era etc. buceo
tamento de Pesca', Gobernagic’m, Secretarfa de ob’servacién y fotografia cie colonias de,
Relaciones Ext_enores, Marina, TUI.'lsmO,. Se- animales como leones marinos, elefantes
cretaria de Agricuituray Recursos Hidraulicos, marinos, aves (aqui debe intervenir la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, SAHOP Subsecrétaria Forestal).

{Contaminacién y Parques Submarinos).

5) Seifiale si realiza desembarques en la costa
Este tipo de empresas pueden realizar también e islas.
actividades de buceo y fotografia (submarina
v superficial), actividades inherentes a los ser- 6) Presente oportunamente calendaric de
vicios que prestan y en donde podian quedar actividades e itinerario para conocimiento
implicadas también las autoridades de turismo. de las autoridades involucradas.
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RECOMENDACIONES

Es de sefialarse que se estudien las disposicio-
nes legales para que los permisos y autorizacio-
nes que en el &mbito respectivo se otorguen,
paguen las retribuciones adecuadas para sufra-
gar gastos de investigacion de flora y fauna y
de proteccién del entorno en base a los pro-
yectos de investigacidén respectivos.

En consecuencia es necesario definir dentro
de la Ley, cual es la autoridad gubernamental
responsable de otorgar los permisos en sus
diversas modalidades, o el grado de interven-
cion y responsabilidad de otras entidades
administrativas del sector o dependencias del
Ejecutivo Federal. Por ejemplo por conducto
del CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia) se reciben algunas solicitudes
de permisos de investigacién de investigadores
e instituciones extranjeras, en donde se pide
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al IL.N.P. fundamentar la opinidon técnica res-
pectiva con los sefialamientos a que haya lugar.
Como forma de procedimiento siempre se ha
procurado que las opiniones del LN.P. para el
dictamen final que se emita, sean canalizados
a través de la Direccion General de Regulacion
Pesquera marcando copia en este caso al orga-
nismo de quien se recibid la solicitud (CONA-
CYT en nuestro ejemplo) con la intencién de
mantener un orden interno, dentro del Depar-
tamento de Pesca, v dentro de la propia es-
tructura gubernamental, que facilite y no
complique el otorgamiento de tales permisos.

Desde {uego que no se trata de impedir que
intervengan otras instituciones u organismos
nacionales en el conocimiento, consideracion
y evaluacién —segin sus atribuciones— de los
permisos solicitados, sino que inter e intrains-
titucionalmente haya mayor agilidad en la
atencion y despacho de los mismos.
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