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INTRODUCCION

El recurso hidrobiolégico, desde el punto
de vista juridico, constituye un “Producto”
que se distingue de la categoria de “Fruto™,
en cuanto aquél se agota y éste no, amén del
factor de periodicidad presente en el Fruto y
ausente en el Producto.

No obstante, méas que la tradicional distin-
cién anotada, conviene destacar el cardcter de
recurso natural de la especie hidrobiologica,
cuyo efecto juridico ha trascendido el dere-
cho positivo interno de los paises de la comu-
nidad internacional.

En efecto, no sdélo conforme al ordenamien-
to legal peruano, la especie hidrobiolégica for-
ma parte del patrimonio de la nacién, cuyo
Estado fija las condiciones de su utilizacién
por si mismo o de su otorgamiento a los
particulares; sino que, igualmente en el campo
internacional, hemos presenciado diversas
Declaraciones y Convenios que consagran la
soberania de los Estados sobre sus recursos
pesqueros, tales como la Declaracion de Zona
Maritima en el Pacifico Sur y la Resolucién
No. 330 del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas que, reunida en la Repiblica de
Panam4, en marzo de 1973, declard la sobera-
nia permanente sobre sus recursos naturales y
Hama la atencién respecto de interferencias de
algunas corporaciones.

Otro ejemplo de la trascendencia del tema
respecto de los derechos nacionales es el
“Programa sobre Establecimiento de un Nuevo
Orden Econdomico Internacional” aprobado
el lo. de mayo de 1974 en la 22a. y 29a.

sesiones plenarias de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, Resolucién No. 3202.
“Este programa fue precedido de una Declara-
cion sobre el establecimiento de un nuevo
orden econdmico internacional, aprobado por
Resoluciéon No. 3201, también de 1o. de mayo
de 1974, (1) El profesor peruano Dr. Alberto
Ruiz Eldredge destaca el inciso ) del articulo
4 de la Declaracién que establece la plena
soberania de los Estados sobre sus recursos
naturales, incluyendo el derecho de nacionali-
zacion; asi como el inciso h) del mismo cuerpo
legal internacional que consagra el derecho de
los paises a recuperar el control efectivo sobre
sus recursos naturales. (2)

Respecto de la Resolucién No. 3202 acota-
da, el Jurista anteriormente citado, sefiala
como el capitulo VIII del programa de accién
expresa, que debe hacerse todo lo posible para
anular las tentativas de impedir el ejercicio
libre y eficaz de los derechos de todo Estado a
la soberania plena y permanente sobre sus
recursos naturales. (3)

Estas consideraciones nos llevan a sostener
el derecho y la necesidad que los Estados asu-
man la actividad empresarial pesquera en gran
escala; principalmente, en lo que se refiere a la
pesca de consumo humano directo, con el
objeto de asegurar la preservacion de la especie
y resolver el problema alimenticio, a través de
una empresa publica eficiente que, desprovista
del afin de lucro, provea a la poblacién de
productos nutricionales a precios razonables.

En el Peri cumplen funcién preponderante
para la alimentacién popular y la economia

(1) Ruiz Eldredge, Alberto; La Constitucion Comentada; 1980; Lima, Peri; Ed. Atlintida; Pig. 186 y 187.

(2) Ihid. Pag. 187.

(3) Ibid. Pig. 187.
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nacional, ¢l pescado de consumo humano di-
recto y la industrializacién y comercializacién
del aceite y harina de pescado, respectivamen-
te.

En consecuencia, tratdndose de productos
calificados como recursos naturales cuya titu-
laridad corresponde al Estado, éste asumid la
actividad empresarial en gran escala sobre di-
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chos rubros para el cumplimiento de los fines
sefialados.

Empero, vemos con preocupacion que en los
ultimos tiempos se retorna a los mecanismos
tradicionales vy liberales de control, dejando al
libre juego de la competencia a las Empresas
del Estado.
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I. LA ESPECIE HIDROBIOLOGICA CO-

MO RECURSO

NATURAL EN EL

PERU.-

1.

Concepto y Clasificacion

El derecho positivo en materia
pesquera en el Peri? define el producto
hidrobiolégico como la especie ani-
mal o vegetal que proviene del medio
hidrobiolégico, mediante la pesca
extractiva, la caza acuitica, la acui-
cultura y otras capturas o recoleccio-
ciones.

Puede observarse que la definicion
contiene el concepto de la especie
como producto extraido. Desde este
punto de vista estimamos adecuada
la definicidn, sobre todo por los fines
reguladores que la inspiran, dado que,
en base a dicha definicion, la legisla-
cion determinard luego los derechos
y obligaciones de los sujetos del dere-
cho pesquero.

En efecto, si estudiamos la especie
hidrobiologica desde la perspectiva
mencionada, podremos calificar de
“Producto” para distinguirla del
“Fruto™, en cuanto aquél se agota en
tanto que éste mantiene un cierto
grado de permanencia por su caricter
renovable. Asimismo, aludiremos a la
ausencia de periodicidad propia del
“Fruto”.

Por otro lado, en el mismo afan
regulador el derecho pesquero en el
Perii se ha preocupado por clasificar
los productos hidrobioldgicos en la
forma siguiente:

1.1 De acuerdo a su procesamiento:

a) Primarios, definidos como aquellos
que se encuentran en estado natural
y provienen de la pesca extractiva,
de la caza acuatica, de la acuicul-
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tura y ofras capturas o recoleccio-
nes en los suelos marinos o en las
aguas continentales.

b) Elaborados y preservados, que son

el resultado de la primera transfor-
macién de los productos primarios
0 de un proceso de preservacion
tales como deshidratados,conserva-
dos en envases herméticos, conge-
lados, salados, marinados, ahuma-
dos y otros productos elaborados
o preservados en varias formas,

El articulo 24 del Reglamento de la
Ley General de Pesquerias Peruana
establece una subclasificacién de estos
productos elaborados y preservados,
definiéndolos del modo siguiente:

— Refrigerados, aquellos que se pre-
servan mediante enfriamiento.

— Congelados, cuya temperatura ha
sido reducida hasta el punto de
congelacion.

— Curados, preservados mediante el
salado, secado, ahumado, marina-
do, semiconservado, fermentado o
una combinacién de cualquiera de
de estos métodos.

— Esterilizados, aquellos que se en-
cuentran preservados en envases
herméticos, mediante método de
esterilizacion.

Del mismo modo, el articulo 25 del
Reglamento define el método de pre-
servacién como el procedimiento tec-
nolégico que tiene por finalidad
mantener la calidad de los productos
hidrobioldgicos, por determinados
periodos, que dependen de su natu-
raleza, de la técnica empleada y de
las condiciones de almacenamiento.
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1.2 En relacion con el uso al cual se en- cer a quién corresponde la titularidad

cuentra destinado el articulo 22, in-
ciso 2o0. de la Ley Peruana, clasifica
las especies hidrobiologicas en:

a) Productos de consumo humano
directo, los destinados a satisfacer,
en forma directa, las necesidades
alimenticias de la poblacién, sea
en estado fresco, elaborado o pre-
servado.

b) Productos de consumo humano in-
directo, los que proveen la materia
prima necesaria para la elaboracion
de harina, aceite y otros productos
derivados.

¢) Productos de consumo no alimen-
cio, productos hidrobiolégicos que
no se emplean para satisfacer las
necesidades alimenticias de la po-
blacidon,

d)Productos de prictica deportiva,
cuando se extirae con fines turisti-
cos, recreativos o de competencia
y sin propdsito de lucro.

e) Productos de investigacion cienti-
fica, cuando se extrae con fines de
investigacion, de experimentacion,
de siembra para repoblacion, o para
Museos y/o acuarios,

Naturaleza Juridica y Titularidad del
Producto Hidrobioldgico

Hemos examinado brevemente el
concepto y clasificacion utilizados
por la Ley Peruana respecto de la
especie hidrobiolégica, como produc-
to final extraido que se distingue del
Fruto, periédico yrenovabie. Empero,
mis que esta tradicional diferencia-
cién nos interesa destacar la naturale-
za juridica del elemento antes de su

sobre el producto.

A partir de esta primera conclusion,
sobre la titularidad del derecho sobre
las especies hidrobiologicas, podre-
mos derivar las consecuencias legisla-
tivas, no solo en cuanto al derecho
positivo peruano que se trata en este
capitulo, sino también en el campo
del ordenamiento juridico interna-
cional, materia del capftulo 1L

En nuestra opinidén, creemos que
compartida por la mayoria de los
paises ‘“‘cuantos elementos no depen-
den en su produccién o existencia
del trabajo del hombre (necesario, si,
para aprovecharlos™ (4) constituyen
los denominados recursos naturales
de un territorio.

Las especies hidrobiologicas de
cuya existencia no depende la activi-
dad humana, aunque muchas veces
si, su agotamiento, son pues recursos
naturales de nuestros territorios, v
por ende, resulta meridianamente
clara la titularidad de la Nacion, re-
presentada por el Estado, sobre este
recurso.

No vamos a efectuar un andlisis
retrospectivo de nuestra legislaciéon y
economia para tratar de encontrar
este principio, porque, pese a que ya
el Codigo Civil del Perii de 1936 esta-
blecid que pertenecia al Estado todas
las fuentes naturales de riqueza, antes
de su concesidn, se permitidé la des-
mesurada extraccion de nuestros
recursos pesqueros por parte de los
elementos del poder econémico trans-
nacional, al punto de poner en peligro
la preservacion de la especie y de des-
cender al Per en cuanto & nuestra
tradicicnal riqueza anchovetera, des-
de el primero hasta el Gltimo lugar de

extraccion, con el objeto de estable- - (4) Cabenallas, Guillermo; Diccionario de Derecho Usual,
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producciéon mundial de este recurso.
En todo caso, tal andlisis no podria
ignorar los méritos de un Pionero
Peruano como Luis Banchero Rossi,
fatalmente desaparecido a comienzos
de la década pasada, quién atin dentro
de los mecanismos tradicionales del
mercado, logrd imponer la empresa
nacional frente alos grupos de domi-
nacion extranjera.

En todo caso, el denominado Plan
Inca del Gobierno Revolucionario
que insurgid en el Pertiel 3 de octubre
de 1968, diagnosticé la actividad pes-
quera de entonces, sefialando que se
encontraba ‘“‘dedicada casi exclusiva-
mente a la produccién de harina de
pescado con abandono de la pesca
para consumo humano, en perjuicio
de la alimentacion del pueblo™. (5)

Asimismo, expresaba que ““Grupos
de poder nacionales y extranjeros
controlan todas las etapas de la acti-
vidad pesquera y en especial la co-
mercializacién’. (6)

Finalmente, enjuiciaba la ““Escasa
participacién, orientacién y control
estatal de la actividad pesquera, a
pesar de su gran importancia en la
economia del pais” (7)

En este orden de ideas, la Revolu-
cidén se trazd como objetivo “la ex-
plotacidn de la riqueza hidrobiolbgica
del pais al mdximo compatible con
su preservacion, reservando para el
Estado la extracciéon v transformacion
en gran escala y la comercializacioén
externa”. (8)

Para estos efectos, estimé necesario
emprender las siguientes acciones:

{5) La Revolucion Peruana; COAP, Lima-Perii, Pig. 62

(6) 1bid.

(7) Ob. cit. Pigs. 62 y 63.
(8) Ob. cit. Pig, 63,
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P

. Crear el Ministerio de Pesqueria,

2. Establecer organismos estatales
que se encarguen de la extraccidn
v transformacién en gran escala y
de la comercializacidon externa de
todos los productos hidrobiologi-
COoS.

3. Racionalizar la pesca industrial y
reducir la capacidad instalada en
exceso,

4. Impulsar al méximo la pesca para
consumo hurmnano en el pais y para
la exportacion.

5. Crear la infraestructura adecuada
para una explotacioén masiva.

6. Organizar una flota para el trans-
porte de la riqueza hidrobiologica.

7. Consolidar la industria y aumentar
su productividad.

8. Desarrollar la investigacion cienti-

fica y tecnologica. (9)

Todas estas metas fueron incorpo-
radas a la legislacién peruana en ma-
teria pesquera; pero nuestro andlisis
en este capitulo se limita a destacar
el cardcter de recurso natural conferi-
do a los productos hidrobiologicos v

su consecuente titularidad por el

Estado.

En este orden deideas, observamos
que el articulo 10. del Decreto Ley
No. 18810, Ley General de Pesque-

ria, establecié que “son de dominio

del Estado las especies hidrobiologicas
contenidas en el mar jurisdiccional

hasta tas 200 millas y en las aguas
continentales del territorio nacional’”,

Del mismo modo los articulos 2 y 3

del mismo cuerpo legal, calificaron la
actividad pesquera nacicnal como de

utilidad pablica e interés social,siendo
de competencia del Estado la adminis-
tracion de los recursos hidrobiologi-
cos que posee, promoviendo y fisca-
lizando la actividad pesquera.

(9) Ob. cit. Pigs. 63 y 64.
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Ahora bien, estos principios han
sido conservados e incorporados a la
nueva Constitucién de la Repliblica
del Perid de 1979, cuyo articulo 118
dispone que ‘‘Los recursos naturales,
renovables y no renovables son patri-
monio de la Nacién.

Los minerales, tierras, bosques,
aguas y, en general, todos los recursos
naturales y fuentes de energia perte-
necen al Estado. La Ley fija las condi-
ciones de su utilizacién por este y de
su otorgamiento a los particulares”.

En tal virtud, el Estado es titular
de la riqueza hidrobiolégica como
recurso natural y la explotacion de
dichos recursos constituye un proceso
de actividades comprendido por las
fases de investigacién, extraccion,
transformacién y comercializacion,
cuya capacitdad de ejercicio corres-
ponde a toda persona que cuente con
la autorizacién, permiso, licencia o
concesion respectivamente, otorgada
por el Supremo Gobierno, salvo las
reservas del Estado en su calidad de
titular del patrimonio.

II. SOBERANIA DE LOS ESTADOS SO-

BRE SUS RECURSOS HIDROBIOLO-
GICOS.-

No s6lo desde el punto de vista del
del derecho interno del Perd, puede ad-
vertirse la titularidad de la Nacién sobre
la especie hidrobiolégica, correspondien-
do al Estado fijar las condiciones de su
utilizacién por éste o de su otorgamiento
a los particulares. Existe también en el
campo internacional, una serie de instru-
mentos que se refieren a la titularidad
del Estado, desde el punto de vista de la
soberania, sobre sus recursos pesqueros.

En este capitulo examinaremos algu-
no de estos instrumentos en el dmbito
del Pacifico Sur y Mundial.

DR © 1981.
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2.1 Ambito del Pacifico Sur

2.1.1 Declaracién sobre Zona Mari-
tima.-
En el Pacifico Sur advertimos
la Declaracién sobre Zona Ma-
ritima suscrita el 18 de agosto
de 1952 por los representantes
de los Gobiernos de Ecuador,
Chile y Perti, aprobada en
nuestro pais mediante Resolu-
cibn Legislativa No. 12305 de
6 de mayo de 1955; en cuya
virtud se destaca la obligacion
de los Gobiernos de asegurar a
sus pueblos las necesarias con-
diciones de subsistencia, y de
procurarles los medios para su
desarrollo econb6mico, asi co-
mo el deber consecuente, de
cuidar de la conservacién y
proteccion de los recursos na-
turales de estas naciones y re-
glamentar el aprovechamiento
de aquellos.

Por tanto, destaca la declara-
cién el deber de impedir que
una explotacién de dichos bie-
nes, fuera del alcance de su
jurisdiccibn, ponga en peligro
la existencia, integridad y con-
servacién de esas riquezas en
perjuicio de los pueblos que,
por su posicién geogrifica,
poseen en sus mares, fuentes
insustituibles de subsistencia y
de recursos econdmicos que
les son vitales.

En este sentido, los Gobiernos
de Chile, Ecuador y Perl, deci-
didos a conservar y asegurar
para sus pueblos las riquezas
nacionales de las zonas del mar
que bafia sus costas, convinie-
ron en extender su mar territo-
rial hasta las 200 millas mari-
nas.
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2.1.2 Declaracién sobre Problemas evitar la disminucién de las

de la Pesqueria en el Pacifico
Sur.-

El mismo dia 18 de agosto de
1952, los mismos Gobiernos
formularon otra declaracion
conjunta relativa a los proble-
mas de la pesqueria en el Paci-
fico Sur, en cuya virtud se
advierte que el desarrollo pro-
gresivo de nuevos métodos v
técnicas contribuye a la inten-
sificacion de la pesca en areas
extensas, evidenciiandose, en
algunos casos, seria amenaza
de agotamiento de los recursos
pesqueros que tienen impor-
tancia decisiva por constituir
fuentes alimenticias y factores
industriales insustituibles.

Se observa, igualmente, las mi-
graciones temporalesy lanecesi-
dad de tomar medidas efectivas
de proteccidn y conservacion
que permitan el mejor rendi-
miento en beneficio de la ali-
mentacién nacional v de la
economia de los paises firman-
tes; destacdndose la necesidad
de uniformar las normas de la
legislacion pesquera, reglamen-
tar el empleo o prohibicidn de
ciertos actos destructivos de
pesca, asi como establecer las
pricticas recomendables para
una explotacion racional de la
riqueza maritima comin.

Finalmente, en base a las pre-
cedentes consideraciones, los
Gobiernos de Chile, Ecuador y
Perfl, acordaron organizar en
sus costas e islas ocednicas las
estaciones de biologia marina
necesarias para estudiar las mi-
graciones y reproduccidn de
las especies de mayor valor
alimenticio, con ¢l objeto de

DR © 1981.
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reservas. Asimismo, convinie-
ron —entre otros aspectos—
disponer los reglamentos para
la conservacion de la riqueza
pesquera, recomendando que
sélo se conceden autorizacio-
nes de pesca en sus zonas mari-
mas cuando tales faenas no
atenten contra la conservacion
de las especies hidrobiologicas,
por estar destinadas al consumo
nacional o a proveer materias
primas en sus industrias.

Comision Permanente sobre
Explotacidén y conservacion de
las Riquezas Maritimas.-

Con ocasién de los convenios
mencionados, se constituyd la
comisidon permanente de la
conferencia sobre explotacién
y conservacion de las riquezas
maritimas del Pacifico Sur cu-
vas funciones son las siguien-
tes:

a) Fijar especies protegidas, tem-

poradas y zonas maritimas
abiertas o cerradas; tiempo,
métodos v medidas de pesca y
caza; aparejo v métodos prohi-
bidos; y, en general, reglamen-
tar las faenas de caza y pesca;

b) Estudiar y proponer a las Partes

las medidas que estime adecua-
das para la proteccion, defensa,
conservacién y aprovechamien-
to de las riguezas marinas;

¢} Promover estudios e investiga-

ciones de orden cientifico y
técnico sobre los fendmenos
biolégicos que ocurren en el
Pacifico Sur;

d) Formar la estadistica general de

la explotaciéon industrial que
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las partes hagan de las riquezas
marinas y sugerir las medidas
de proteccidn que el estudio
de dicha estadistica revele;

e) Conocer y absolver las consul-

tas que se le hagan con relacion
a las medidas de preservacion
de las especies marinas y sobre
la forma de explotarlas, y ar-
monizar el criterio de los Go-
biernos pactantes en cuanto a
sus legislaciones internas;

f) Preparar los temarios de las

proéximas sesiones plenarias de
las conferencias y proponer las
fechas y sedes en que ellas de-
ben llevarse a efecto;

£) Mantener intercambio de infor-

maciones cientificas y técnicas
con cualquiera otra organiza-
cion internacional o privada,
cuyos fines se encaminan al
estudio y proteccidon de las
riquezas marinas;

h) Velar porque la fijacion de los

contingentes de pesca y caza
que cada parte fije anualmente
en uso de sus derechos privati-
vOs, no amenace la preservacion
de las riquezas marinas del
Pacifico Sur;

i) Resolver las cuestiones relativas

2.14

a su funcionamiento, organiza-
cion de la Secretaria y Oficinas
Técnicas y, en general, las ma-

terias llamadas de procedi-
miento.

Convenio sobre Sistema de
Sanciones.-

El 4 de diciembre de 1954 los
paises del Pacifico Sur convi-
nieron el sistema de sanciones
aplicables a las personas juridi-
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2.1.6

cas o naturales que cometieran
infracciones en las labores de
pesca, estableciendo la respon-
sabilidad solidaria del capitdn
o patron con el armador de la
nave.

Convenio sobre Medidas de
Vigilancia y Control de las
Zonas Maritimas.-

El 4 de diciembre de 1954 los
paises del Pacifico Sur acorda-
ron también las medidas de
vigilancia y control de las zonas
maritimas de los paises signa-
tarios, destacando que corres-
ponde a-cada pais efectuar la
vigilancia y control de la explo-
tacién y riquezas de su zona
maritima por conducto de los
organismos y medios que con-
sidere necesarios.

Convenio sobre Otorgamiento
de Permisos Para la Explota-
cion de Riguezas del Pacifico
Sur.-

El mismo dia 4 de diciembre
de 1954 las potencias del Paci-
fico Sur celebraron el convenio
sobre otorgamiento de permi-
sos de explotacion de riquezas
del Pacifico Sur, acordando
entre otros aspectos, que nin-
guna persona natural o juridica
podrd realizar faenas de pesca
o de caza maritima, de extrac-
cion de vegetales o cualquiera
otra extraccion de riquezas
existentes en las aguas del Paci-
fico Sur, sin contar priviamen-
te con el permiso respectivo,
en cuyo caso se someterin a
los regtamentos correspondien-
tes, en especial a lo que refiere
a la conservacidn de las especies
hidrobioldgicas.
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2.2  Ambito Mundial

En el ambito mundial ha existido
una muy profunda preocupacion des-
tacada por los paises en desarrollo,
respecto de la soberania de los Esta-
dos sobre sus recursos naturales, entre
los cuales se encuentra nuestros re-
cursos hidrobiologicos.

Trataremos en este capitulo sobre
algunas de las Declaraciones y Reso-
luciones mas importantes, sin referir-
nos a los convenios continentales ¢
internacionales sobre la pesca en alta
mar, por trascender los propoésitos de
nuestra hipotesis.

2,2.1 Resolucion No. 330 del Conse-
jo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas sobre Soberania
Permanente de los Estados so-
bre sus Recursos Naturales.-
La Resolucibn No. 330 del
Consejo de Seguridad de Las
Naciones Unidas, provectadas
por el Peri y aprobada en
Panamai en el mes de marzo de
1973, con el decidido apoyo
de los paises del tercer mundo
v la s6la abstenciéon de Reino
Unido, Estados Unidos de
Norteamérica y Francia, decla-
r6 la soberania permanente de
los Estados sobre sus recursos
naturales, llamado la atencidn
respecto de interferencias de
algunas corporaciones.

2.2.2 Declaracién y Programa de
Accion para el Establecimiento
de un Nuevo Orden Econdémico
Internacional.-

Mediante Resolucién No. 3201

{10) Ruiz Eldredge, Alberto; op. cit. Pig. 187,
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de lo. de mayo de 1974 dela
Asamblea General de las Na-
ciones Unidas se aprob6 una
Declaracién sobre el estableci-
miento de un nuevo orden
econdmico internacional basa-
do en la igualdad soberana,
libre determinacién, plena par-
ticipacién, aliento a los paises
en desarrollo, cooperacién ba-
sada en la equidad, derecho y
deber de liberacion, condena
del apartheid, control de las
empresas transnacionales, asis-
tencia a los paises subdesarro-
llados y a los sometidos a do-
minacién colonial, relaciones
justas y equitativas, asistencia
activa a los menos desarrolla-
dos, reforma del sistema mone-
tario internacional, mejora de
las reglas de los términos de
intercambio, trato preferencial
a los paifses en desarrollo, con-
diciones favorables para el lo-
gro de recursos financieros,
tecnologia y ciencia sin crear
dependencia, esfuerzos y re-
fuerzos para el desarrollo cabal,
labor intensa de Naciones Uni-
das sobre todas estas materias.
(10)

Ahora bien, el inciso ¢e) del
articulo 4 de la Declaracion
establece “la plena soberania
permanente de los Estados so-
bre sus recursos naturales y
todas sus actividades econdmi-
cas. A fin de salvaguardar esos
recursos todo Fstado tiene
derecho a ¢jercer control efecti-
vo sobre ellos y su explotacion,
con medios ajustados a su pro-
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2.2.3

pia situacion, incluso el dere-
cho de nacionalizacién o trans-
ferencia de la propiedad a sus
nacionales, siendo este derecho
una expresion de la plena so-
berania permanente del Esta-
do. No se puede someter a nin-
giun Estado a ningln tipo de
coercién economica, politica o
de otra indole para impedir el
libre v pleno ejercicio de este
derecho inalienable”. (11)
Luego el inciso (h) enfatiza el
derecho de los Estados para
recuperar el control efectivo
sobre sus recursos naturales y
actividades econdmicas. (12)

Carta de Derechos y Deberes
Econdémicos de los Estados.-

Mediante Resolucion No. 3281
(XXIX) de la sesion plenaria
de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se aprobd la
Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados,
cuyo proyecto fuera presenta-
do y sustentado por la Repi-
blica de México y respecto de
la cual seria virtualmente im-
posible efectuar un andlisis mas
profundo que la monumental
obra publicada bajo la direc-
cion del licenciado mexicano
Roberto Rios Ferrer, bajo el
titulo de “Exégesis de La Car-
ta de Derechos y Deberes Eco-
nomicos de los Estados™. (13)

Empero, si es nuestro interés
destacar como esta forma fun-
damental del Derecho Interna-
cional recoge el principio de
soberania permanente de los
Estados sobre sus recursos na-
turales.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

En efecto el articulo 20. acédpi-
te lo. de la Carta establece
que “Todo Estado tiene y ejer-
ce libremente soberania plena
y permanente, incluso pose-
sidbn, uso y disposicidbn sobre
toda su riqueza, recursos natu-
rales y actividades econOmi-
cas”’. Asimismo, el inciso c) del
acapite 20. del mismo articulo
sefiala que todo Estado tiene
el derecho de “nacionalizar,
expropiar, o transferir la pro-
piedad de bienes extranjeros”,
en cuyo caso debe pagar una
compensaciébn v que, en caso
de discrepancia, se resolverd
conforme a la ley nacional del
Estado que nacionaliza y bajo
la jurisdiccidn de sus tribuna-
les.

Del anélisis de nuestro ordena-
miento juridico internacional,
no cabe la menor duda respecto
de la titularidad de los Estados
sobre la riqueza hidrobiologica
como recurso natural y su de-
cho de regular la actividad
econdmica de acuerdo con su
legislacion.

Ahora bien, si contamos con
todos los medios juridicos para
ejercer soberania sobre nuestra
riqueza maritima, es deber de
los Estados asegurar que dicha
dicha riqueza sea puesta al ser-
cio del interés general de su
poblaciéon, por cuanto com-
promete su alimentacién y
bienestar. En este sentido, en
el siguiente capitulo se examina
el caso peruano en el que se
advierte un fenémeno de mar-

(11) Ruiz Eldredge, Alberto; op. cit. Pég. 189.
(12) Ruiz Eldredge, Alberto; ob, cit. Pig. 150.
(13) Edivorisl Porria, S.A. México, D. F. 1976,
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cha y contramarcha de la acti-
dad pesquera.

III. INTERVENCION DEL ESTADO EN LA

ACTIVIDAD PESQUERA.-

Hemos observado que los recursos
hidrobiologicos, por su naturaleza de
Recurso Natural, son Patrimonio de la
Nacién, de modo tal que al Estado co-
rresponde la decision respecto de los
modos de produccion en el sector pes-
guerc. Hemos visto igualmente el amparo
del derecho internacional para el ejerci-
cio de la soberania de los Estados en esta
materia.

Ahora bien, como consecuencia de su
calidad de titular de derecho sobre los
recursos naturales y por la funcion que
determinados productos pesqueros des-
empefia en una sociedad determinada, el
Estado fija las condiciones para su explo-
tacion, sea mediante controles, sea asu-
miendo la actividad Empresarial en forma
prioritaria, si no monopolica.

En efecto, en nuestra opinién, en el
caso del pescado de consumo humano
directo se encuentra comprometida la
alimentacion de la poblacién, razén por
la cual sostenemos la necesidad que el
Estado ejerza la funcion de Empresario.
No obstante, naturalmente esta opinidén
no alcanza a los productos de consumo
suntuario, sino a aquellos que, siendo
susceptibles de explotacidon masiva, pue-
den servir como medio de solucion al
problema alimenticio que vive el mundo
en desarrollo.

Por otro lado, existen recursos pesque-
ros que por su dimensién econdémica
pueden coadyuvar al desarrollo de los
pueblos. Alli también debe estar presente
¢l Estado-Empresario.

En el Perti, durante el primer lustro de
la década del 70, el sistema liberal de
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intervencion del Estado en la actividad
pesquera reducido a simples controles
mediante vedas y limites de voliimenes
de pesca, fue reemplazado por la estrate-
gia de la empresa piublica, que sin eliminar
los referidos controles, aseguraba la sobe-
rania del Estado sobre sus recursos hidro-
biologicos, 1a conservacion de la especie
por medio de una explotacién racional,
la alimentacién del pueblo a través de
precios razonables, amén de las ventajas
indirectas, tales como la experiencia .
“muestra” que sirve para controlar las
actividades de las empresas privadas con
el objeto de verificar el cumplimiento de
las leyes en materia tributaria, regular los
precios etc.

No obstante, en los ultimos tiempos
vemos con preocupacién un fendmeno
de retorno a los mecanismos liberales
tradicionales, dejindose a la empresa pii-
blica al libre juego de la competencia,
con sacrificio de la alimentacidén de nues-
tro pueblo, la conservacidn de las especies
y la soberania nacional.

3.1 Pesca Perit.-

El 7 de mayo de 1973 el Gobierno
Revolucionario de la Fuerza Armada
del Per: promulgé los Decretos Leyes
Nos. 19999, 20000 y 20001, en cuya
virtud se declard de interés social y
necesidad publica la extraccion y
transformacién de la anchoveta en
harina y aceite, expropidndose en fa-
vor del Estado las acciones emitidas
por las empresas privadas nacionales
y extranjeras y sus activos y encargdn-
dose a la Empresa Pablica de Produc-
cién de Harina v Aceite de Pescado
-Pesca Peru, llevar a cabodirectamente
y en forma exclusiva las operaciones
destinadas a la extraccion y transfor-
macion de la anchoveta para harina y
aceite.
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Estas disposiciones se inspiraron
en los principios examinados en los
capitulos precedentes dentro de la
concepcion que la anchoveta (Eugrau-
lis ringens) es un recurso natural y
aleatoric que pertenece a todo el
pueblo peruano, razém por la cual
debia administrarse en armonia con
el interés de la colectividad y en fun-
cion de las necesidades del pais.

De otro lado, las medidas de ex-
propiacion obedecieron también al
hecho que la deficiente estructura de
la industria de harina y aceite de pes-
cado, aunada a la ausencia ciclica de
la anchoveta, habia determinado un
constante desequilibrio financiero
que habia obligado al Estado a la
concesidon de importantes créditos
que, sin embargo, no lograron superar
la crisis, comprometiendo la econo-
mia nacional. En consecuencia, se
estimod necesaria la racionalizacion de
esta industria, mediante la adminis-
tracién directa del Estado.

No obstante, a partir del segundo
lustro de la década del 70, se ha veni-
do produciendo un fenémeno de
reprivatizacion de esta actividad, per-
mitiéndose, primero, la extraccion de
anchoveta por personas naturales y
juridicas privadas que se comprome-
ten a vender el producto a Pesca-Per
para su ulterior transformacion y co-
mercializacioén por el Estado; y luego,
admitiéndose la transformacion de la
anchoveta virtualmente extinguida y
de residuos de otros productos hidro-
biolégicos, en harina y aceite, y su
comercializacién a través de Pesca-
Perl que actila como agente.

Recientemente, el Gobierno Cons-
titucional del Peri ha promulgado
una nueva Ley Orgdnica de Pesca
Peri, transforméndola en una entidad
que se regird por las leyes aplicables a
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las sociedades andnimas, hecho que
podriamos considerar acertado por la
mayor flexibilidad del régimen legal
privado, si no fuera porque en los
ultimos dias se observa la insistente y
apresurada visita de altos ejecutivos
de grandes empresas privadas nacio-
nales y extranjeras que exigen, segu-
ramente con éxito, la reprivatizacion
total de la actividad pesquera, de
modo tal, que Pesca-Per(i sea una em-
presa més en la actividad de comer-
cializacién de la harina y aceite de
pescado, desapareciendo el (nico
monopolio que habia logrado man-
tener la empresa ptblica mencionada,
lo que revela el abandono de la con-
cepcidn de racionalista y de interés
publico en la explotacién de nuestros
recursos y traerd como consecuencia,
la vuelta al pasado del lucro incon-
trolado que agota el recurso y com-
promete la economfa nacional.

3.2 EPSEP
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La Empresa Publica de Servicios
Pesqueros EPSEP se establecioé con el
objeto de “contribuir al desarrollo de
la pesqueria de consumo humano
directo y otras actividades que com-
prendan la explotacion racional de
los recursos hidrobiolégicos’ asi
como a la elevacién del nivel nutri-
cional de la poblacién; para cuyos
efectos, dicha empresa pablica se de-
dicé a las labores de planeamiento,
ejecucion, equipamiento, administra-
cién y control de sus propios proyec-
tos de infraestructura y de los que le
asignara el Estado.

Asimismo, EPSEP fue encargada
de la comercializacion de las pesca
para consumo humano directo y de
la direccion de la produccién de estos
productos.

Como puede observarse, en esta
actividad no ha existido monopolio
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estatal, pero si una intervencidn
hegeménica que ha permitido la
regulacidon del abastecimiento y pre-
cios, con el objeto de evitar la especu-
lacion con la alimentacion del pueblo.

Recientemente se ha promulgado
una nueva ley orgdnica en cuya vir-
tud, al igual que con Pesca Pert, se le
somete a la legislacién de la sociedad
anénima, lo que le dard mayor flexi-
bilidad en sus operaciones, mientras
sea administrada en funcién de los
intereses nacionales. EPSEP realiza
pues las siguientes actividades:

a} Extraer productos hidrobioldgicos
para consumo humano;

b} Comercializar, a nivel mayorista y
minorista productos hidrobiologi-
cos de consumo humano directo,
para el adecuado abastecimiento
del mercado interno;

¢) Comercializar productos hidrobio-
16gicos para consumo humano di-
recto en el mercado externo;

d) Prestar servicios de desembarque,
manipulacién, conservacién y otros
relacionados con la actividad pes-
guera de consumo humano directo;

e) Cualquier otra actividad que se le
encargue en concordancia con la
politica, objetivos y metas del
Ministerio de Pesquerias, incluyen-
do la diversificacion de sus activi-
dades;

f} Celebrar como empresa de propie-
dad del Estado convenios de coo-
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peracion técnica v financiera con
instituciones nacionales y extran-
jeras para promover el desarrollo
técnico-cientifico nacional en los
asuntos de su competencia.

IV. CONCLUSIONES.-

1.
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El recurso hidrobioldgico extraido es
un “‘producto’ que se distingue del
“fruto” en cuanto aquél se agota y este
no, amén del cardcter periddico del
fruto y no periédico del producto.

. El producto pesquero es un recurso

natural cuya existencia no depende de
la actividad, del hombre, aunque si su
aprovechamiento.

. Por su calidad de recurso natural, la

nacidon es titular del producto hidro-

bioldgico, correspondiendo al Estado,
en su representacion, la facultad de
determinar las condiciones de su ex-
plotacién,

. El ordenamiento juridico internacio-

nal ampara a los estados en el ejercicio
de sus derechos de titular de los pro-
ductos pesqueros.

4.1 En el ambito internacional los
estados ejercen soberania sobre
sus recursos hidrobiologicos.

4.2 En el 4mbito nacional los estados
deben ejercer la actividad empre-
sarial pesquera con el objeto de
asegurar la explotacidén racional
del recurso, la alimentacion de sus
pueblos, amén de la fortificacion
de sus economias.





