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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El sector pesquero brasileno se ha desarrolla-
do de manera lenta y gradual, en los modelos
artesanales.

Inicialmente la actividad pesquera se destina-
ba unica y exclusivamente para la subsistencia
de los pequefios centros pesqueros, constitui-
dos de comunidades establecidas en las orillas
de loslagos, rios y playas;era, pues, una, accion
autoctona dirigida a la subsistencia aborigena.

La historia registra que desde el periodo co-
lonial portugués la caza a la ballena se ha desta-
cado como expresion econdmica, cuando, ain
en el siglo pasado, mas de mil cetdceos eran a-
batidos anualmente. Las avenidas y los pala-
cios de la metropoli portuguesa eran ilumina-
dos con aceite producido en las “armazones”
de ballena diseminadas por el litoral, principal-
mente en la costadel Estado de Santa Catarina.

La perecibilidad del pescado, las distancias
y las dificultades de transporte eran factores
limitantes al desarrollo ordenado de la pesca
en Brasil. Sin estimulos y sin reglamentacion
gubernamental adecuada, la pesca fue induda-
blemente el componente econémico mas de-
samparado y mds olvidado de que se tiene co-
nocimiento.

La pescasiempre ha sido considerada el “pa-
riente pobre” de la agricultura. Confirman tal
desinteres las tasas de crecimiento de los otros
sectores econdmicos del pai=. A guisa de ejem-
plo, y tomandose como parametro el aito 1980,
primer semestre, los créditos para inversion en el
sector no han representado mas del 0,98% de
los concedidos a la pecuaria; y para apoyar
su capital de giro, la pesca solo disponia del
0,3% del crédito total conecedido a aquellas o-
tras actividades.

Se observa que estos datos son muy expre-
sivos, comparados con los indices de los Glti-
mos cinco anos.
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ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL
DESARROLLO DE LA PESCA EN BRASIL

La evolucion y el desempeno del sector pes-
quero pueden ser analizados segiin dos grandes
fases. Estas, a su turno, pueden ser subdividi-
das en periodos que se presentan muy distin-
tos por profundas modificaciones estructurales,
las cuales de manera progresiva se reflejaron en
las subsiguientes, llevando a la expansion del
sector y dandole mayor peso en la composi-
cion del producto primario brasilefio:

PRIMERA FASE

PRIMER PERIODO
Hasta 1912

Este periodo comprende toda la legislacion
surgida desde el Brasil colonial, cuando fueron
dictados los primeros actos legales concernien-
tes a la pesca, pasando por la fase del Imperio
hasta el régimen republicano va definitivamen-
te establecido:

— El 12 de febrero de 1765 es reglamentada
Ia caza de la ballena en las costas brasi-
lehas;

— El 20 de noviembre de 1772, es reglamen-
tada la importacion de sal, con el objetivo
de proteger la pesca brasilefia;

— El 18 de mayo de 1789, es promulgado
en Lisboa un edicto por lo cual queda-
ba “libre de construir v armar buques
destinados a la pesca y al procesamiento
de pescado en toda la costa™;

—El 3 de mayo de 1802, nuevo edicto era
promulgado, “con el objetivo de fomen-
tar el desarrollo de la pesca, concedia pri-
vilegios excepcionales a aquellos que se
‘dedicaban a ella; establecia reglas para la
construccion de embarcaciones pesque-
ras v prohibia el uso de aparejos ya en
aquella época considerados nocivos a la
creacion de peces’’;

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Departamento de Pesca



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— El 19 de mayo de 1846, surgi6 el Decreto
No. 447, que sujetaba a la matricula ante
las Capitanias de Puerto, los pescadores
y embarcaciones pesqueras —gratuitamen-
te— y mandaba amparar e instruir a [os
playeros “como testimonio de la gratitud
del Gobiernc y de la Nacion por los gran-
des servicios en pro de nuestra Indepen-
dencia porlos pescadores nacionales, con-
siderandolos valiosos instrumentos en la
defensa del Pais’’;

— Mediante la Ley de 10 de septiembre de
1865, reglamentada solo en 1881, eran
dados los primeros pasos para la naciona-
lizacion de la pesca y realizacion de estu-
dios oceanograficos de la costa. Asi, esta-
ba prohibido *“alas embarcaciones pesque-
ras aceptar esclavos en sus faenas, y ex-
tranjeros en cantidad superior a la quinta
parte de su tripulacion™;

— En 1897, era promulgadala Ley No. 478,
de 9 de diciembre, que establecia ta na-
cionalizacion de las actividades maritimas
en Brasil, dominada totalmente por los
portugueses.,

La caza de Ia ballena era el unico tipo de pes-
ca existente en aquella época sin ignorar una
pesca amazonica, indigena y una pesca bahia-
na dejurel y peces de primera calidad para man-
tener una culinaria africana, ademas de pesque-
rias foleloricas, primitivas, artesanales, de poco
significado en lo concerniente a la industria,
tonelaje y esfuerzo colectivo.

SEGUNDQO PERIODO
Hasta 1934

Corresponde a la industrializacion de la pes-
ca como una actividad integrante de la lista de
providencias gubernamentales, con la ocurren-
cia de dos eventos:

a}La creacion de la “Inspectoria de Pesca™,
de vida efimera y extinguida en 1918,
cuya actuacion ha sido marcada solo por
la primera tentativa de efectuarse ‘‘la eva-
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luacion de nuestras riquezas ictioldgicas,
a través del trabajo de Miranda Ribeiro”;

b)La accidn intensa del Ministerio de Mari-
na, a través de las providencias del almiran-
te Gomes Pereira, creando la “Mision del
Crucero José Bonifacio” de la cual ha re-
sultado la organizacion de los “Servicios
de Pesca y Saneamiento del Litoral”, en
1923.

Bajo el comando de Federico Villa, el bu-
que “José Bonifacio”, recorrid, durante cua-
tro afios, de 1919 a 1923 nuestra costa y
el rio Amazonas, matriculando pescadores
(100.000), organizandolos en colonias, coope-
rativas proveidas de escuelas, de servicios inci-
pientes de salud, intentando eliminar el “gelei-
ro”, el capitalista. Estos protegidos por los
politicos, reducian los pescadores a la esclavi-
tud, dotandolos de pertrechos de pesca —licitos
e ilicitos— y los medios de precaria sobreviven-
cia, a cambio de todo el pescado producido.

Asi fueron establecidas las bases definitivas
para el desarrollo de la pesca en Brasil y una
orientacion a la futura accidon del Gobierno.
Fue la primera tentativa de organizar la produe-
cion a pesar de las actividades marcadamente
de subsistencia.

Tuvo vida efimera el CODIGO DE CAZA
Y PESCA, 23672, de 2 de enero de 1934.

La nueva ley tenia como objetivo, respecto
a la pesca, disciplinar esa actividad en todassus
modalidades, a través de un dérgano denomina-
do SERVICIO DE CAZA Y PESCA.

Esta primera tentativa de codificacion fue
fruto de un periodo de transicion constitucio-
nal vivido por Brasil, intercalado entre dos mo-
vimientos politicos, los cuales crearon surcos
profundos en el destino del Pais: 1a Revolucion
de 1930, de naturaleza liberal v el estableci-
miento del “Estado Novo” porel dictador Var-
gas, en 1937,
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TERCER PERIODO
Hasta 1961

Constituye la fase de “tecnificacion del sec-
tor” las actividades pesqueras pasaran a ser ejer-
cidas por el SERVICIO DE CAZA Y PESCA,
después DIVISION DE CAZA Y PESCA, su-
bordinada al DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PRODUCCION ANIMAL, del Ministerio
de Agricultura.

La DIVISION DE CAZA Y PESCA ha dado
continuidad a la accion desarrollada por la Ma-
rina Brasileha, ampliandola sobremanera, no
solo en el area de la promocidn social, median-
te la instalacion de una red de hospitales, poli-
clinicas y ambulatorios médicos, sino actuando
pioneramente en nuevas areas, tales como: de-
sarrollo de investigaciones pesqueras, a través
de la instalacion de puestos experimentaies de
biologia y piscicultura, ademas de estaciones
experimentales, como la de Pirassununga, en
Sao Paulo, la de Ponta Grossa, en Parana, y la
de Lagoa dos Quadros, en Osdrio, Rio Grande
do Sul; desarrollo de servicios de apoyo a las
actividades pesqueras, creando almacenes de
pesca y puestos de recepcion de pescado; pro-
moviendo el desarrollo de mano de obra para
pesca, mediante la implantacion de la ESCO-
LA DE PESCA TAMANDARE, ubicada en
rio Formoso, en el litoral sur de Pernambuco;
implantacion de puestos de fiscalizacion su-
bordinados a las inspectorias regionales; v, fi-
nalmente, considerando la importancia de los
recursos humanos en el desarrollo de la pesca,
realizando, a través, de la UNIVERSIDADE
RURAL DO RIO DE JANEIRO, diversos cur-
50s con miras a la preparacion de técnicos para
el sector,

La accion de la DIVISION DE CAZA Y
PESCA fue beneficiada por el Decreto-Ley
No. 291, de 23 de febrero de 1938, conocido
como Ley de la Expansion de la Pesca, que te-
nia como objetivo, a través de la instituciéon
de una tasa (Tasa dela Expansion de la Pesca),
incidente sobre productos pesqueros importa-
dos, desarrollar y amparar la. pesca nacional.
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El mismo decreto cred la CAJA DE CREDITO
DE PESCA, con recursos oriundos de una tasa
del 5% sobre las ventas efectuadas en los alma-
cenes federales de pescado, con el objetivo de
financiar operaciones de adquisicion de equi-
pos e insumos, asimismo el montaje de peque-
Aas industrias e instalaciones para almacenaje.

La actuacion del Poder Pablico en ese mis-
mo aiio, fue muy expresiva. Fueron dictados
dos Decretos-Leyes: e] No. 300, que “‘concedia
favores especiales a la importacion de materia-
les de pesca” (alterado por las Leyes No. 8.945
v 9.179, de 1946) v el No. 794, también co-
nocido como Cddigo de Pesca que, segin la
critica, ‘“‘en lugar de propiciar condiciones fa-
vorables al desarrollo de la pesca, establecia
una serie de limitaciones perjudiciales a ella™.

A partir de 1940, la orientacion general de
la accion gubernamental tenia como caracte-
ristica una linea intervenctonista y asistencial,
habiendo sido dictados varios actos legales en
esa década. Fueron los mas importantes:

— 1941 —Decreto-Ley No. 3.118— porel
cua fue creada la POLICLINICA DE PES-
CADORES, destinada a prestarles asisten-
cia médica, quiriirgica, odontologica y far-
macéutica;

— 1942 —Decreto-Ley No. 5.030, por el
cual, fue organizada la COMISION EJE-
CUTIVA DE PESCA, con amplias atribu-
ciones, de verdadera intervencion en el
sector, destacandose, como finalidad ex-
presa, la de organizar cooperativas de pes-
cadores, con la prerrogativa de determinar
las respectivas dreas de accion, designar
y destituir, durante 3 afios, las directorias
de las mismas. Para eso, disponia la COMI-
SION EJECUTIVA DE PESCA de una
tasa del 5% sobre el pescado vendido en
el pais;incorporabadiversos acervosy era
también, integrada por la CAJA DE CRE-
DITO DE PESCADORES Y ARMADO-
RES DE PESCA y la POLICLINICA DE
PESCADORES;
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— 1945 —Decreto-Ley No. 8.526, de 31 de
diciembre, extinguio la COMISION EJE-
CUTIVA DE PESCA, volviendo alajuris-
diccion dela DIVISION DECAZA Y PES-
CA los almacenes, las escuelas y la POLI-
CLINICA DE PESCADORES;

— 1946 --Decreto-Leyes Nos. 8.945, de 8
de enero, y 9.179, de 15 de abril, modifi-
can la legislacion anterior sobre favores
especiales concedidos a la importacion de
materiales de pesca, En febrero, el Decre-
to-Ley No. 9.022 restableciala CAJA DE
CREDITO DE PESCA;

— 1955 —fue instituido el PLANG DE ASIS-
TENCIA Y AMPARO A LOS PESCADO-
RES, que practicamente no ha dado resul-
tados positivos.

En esa época han surgido graves problemas
de coordinacion de las actividades pesqueras,
motivados por la accién simultdnea de varios
organos y la legislacion fragmentaria, institu-
yéndose, subsiguientemente, una COMISION
que tendria “por finalidad coordinar las acti-
vidades de esos organos y hacer un eshozo de
una politica nacional de la pesca”. Esa COMI-
SION se ha materializado a través del CONSE-
JODE DESENVOLVIMIENTO DE LA PESCA
que tenia casi todas las atribuciones normativas
concernientes “a la politica economica, al estu-
dio, investigacion, planeamiento, a la promo-
cion de transformaciones estructurales, la for-
macion de personal calificado, la expansion de
los mercados v al asesoramiento delos Poderes
Pablicos con relacién a los asuntos del sector
pesquero”.

SEGUNDA FASE

Esa fase puede ser considerada industrial,
analizada segin dos periodos caracterizados
por sobresalientes marcos institucicnales.

A pesar de los pasos dirigidos a la tecnifica-
cion del sector, a través de la DIVISION DE
CAZA Y PESCA por un Consejo de Pesca y
por cuatro secciones dedicadas a la investiga-
¢ion, creacion, industrializacion y fiscalizacion
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y por érganos posteriormente creados, las acti-
vidades pesqueras demostraban ain sus orige-
nes artesanales, por falta de un mercado orga-
nizado a nivel nacional, e imposibilidad de aten-
der alassolicitudes del desarrollo urbano-indus-
trial brasileno,

A través de la Ley No. 10, de 11 de octubre
de 1962, fue creada SUDEPE, como Autarquia
subordinada al Ministerio de Agricultura, mar-
cando asi el primer periodo de la segunda fase
de la evolucion del sector pesquero.

PRIMER PERIODO
Hasta 1966

Se caracteriza por la institucionalizacién de
la pesca como un sector autdénomo en el area
de Agricultura y Aprovisionamiento y por el
establecimiento de las bases para la consolida-
cion del segmento industrial pesquero existente.

Poseyendo la mayor costa de América del
Sur, con recursos pesqueros poco explorados
por los brasilefios o a merced de las embestidas
de embarcaciones pesqueras extranjeras, Brasil
deberia necesariamente procurar solucion al
problema,

La importancia atribuida a la pesca como
factor ponderable para el desarrollo del pais,
es evidenciada por la creacion de SUDEPE,

En ese periodo es expresiva la preocupacion
gubernamental en promover el desarrollo indus-
trial, a través de la activacion de los programas
de inversiones publicas y privadas, los instru-
mentos clasicos y la creacidon de nuevos estimu-
los a la empresa de capital abierto, con miras a
la modernizacion de ramos tradicionales con
las demandas actuales de aumento de producti-
vidad, economia de escala y racionalizacién
administrativa.

La promulgacion del Decreto No. 58.969, de
junio de 1966, beneficiaria al sector, concep-
tuando la pesca como industria de base e in-
cluyéndola entre las actividades financiables
por el BANCO NACIONAL DE DESENVOL-
VIMIENTO ECONOMICO.
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Hasta entonces, la industria pesquera enfren-
taba grandes dificultades, no solo para desarro-
liarse, sino hasta para mantenerse, puesto que
no tenia acceso bancario para la satisfaccion de
las necesidades mas elementales, tales como
reparos de embarcaciones, adquisicion de nue-
vos motores y pertrechos pesqueros y hasta pa-
ra la adquisicion de nuevas embarcaciones.

El Decreto No. 58.694/66, va presentaba
una amplia vision sobre los incentivos fiscales
a la pesca, reflejando en sus considerandos las
necesidades de ofrecer, de inmediato, facilida-
des minimas tendientes a estimular ¢l desarro-
llo pesquero.

Las revisiones preconizadas por el Decreto
No. 58.696/66 tuvieron inicio por la institu-
cionalizaciéon de la ley basica de la pesca (el
nueve Codigo de Pesca), el Decreto-ley No.
221, de 28 de febrero de 1967, iniciando la ver-
dadera fase de industrializacidon de la pesca.

SEGUNDO PERIODO
Hasta 1974

El Decreto-ley No. 221 ha ampliado las com-
petencias de SUDEPE incluyéndola en la lista
de las entidades de estimulo y proteccion de
las actividades relativas al desarrollo econémi-
co del Pais, admitiendo deducciones tributa-
rias para inversiones en emprendimientos pes-
queros los Incentivos Fiscales de la Pesca.

A través del Decreto-ley No. 221, fueron fi-
jados para la pesca, entre otros, los siguientes
incentivos fiscales:

(1) Exencion, para las personas juridicas que
eierzan actividades pesqueras, del Impuesto
a la Renta concerniente a los resultados fi-
nancieros obtenidos de emprendimientos
econdmicos cuyos proyectos han sido apro-
bados por SUDEPE;

(2) Exencion de impuestos y tasas federales
de cualquier naturaleza sobre productos
pesqueros, industrializados o no;
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(3) Exencion del Impuesto de Importacion, del
IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS INDUS-
TRIALIZADOS, de las tasas aduaneras e
impuestos de cualquier naturaleza sobre
embarcaciones pesqueras, equipo, maqui-
nas, aparejos, instrumentos y accesorios
para captura, comercializacion, industriali-
zacidbn y transporte de pescado, importa-
dos en acuerdo con los proyectos aproba-
dos por SUDEPE;

(4) Permiso a todas las personas juridicas regis-
tradas en el pais para deducir del Impuesto
a la Renta, el maximo del 25% del impues-
to a pagar inversion en proyectos de acti-
vidades pesqueras liberados por SUDEPE;

(5) Exencion del IMPUESTO SOBRE PRO-
DUCTOS INDUSTRIALIZADOS inciden-
te sobre redes y parte de ellas destinadas
exclusivamente a la pesca comercial o cien-
tifica.

En 1967, a través del Decreto No. 60.401,
de 16 de marzo, fue creado el PROGRAMA DE
PESQUISA Y DESENVOLVIMIENTO PES-
QUERO DE BRASIL (PDP), nacido del Con-
venio Internacional celebrado entre FAQO (OR-
GANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMEN-
TACION) y el Gobierno Brasilefio, atraves del
Ministerio de Agricultura, recién institucionali-
zado por el Decreto No. 85.394, de 25 de no-
viembre de 1980,

En 1968, el Decreto No. 63.164, de 26 de
agosto, trajo nuevos encargos a la Autarquia,
disponiendo sobre la exploracion e investiga-
cion en la plataforma submarina, en las aguas
del mar territorial y las aguas continentales de
Brasil.

En. 1969, el Decreto No. 65.005, de 18 de
agosto, reglamenté las operaciones para la pes-
ca comercial, disponiendo sobre las operacio-
nes pesqueras, empresas pesqueras y Registro
General de Pesqueria.
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En 1970, el Decreto-ley No. 1.098, de 25
de marzo, extendio los limites del mar terri-
torial en una faja de 200 millas.

En 1971, el Decreto No. 68.459, del 10 de
gbril daba nueva reglamentacion a la pesca
trayendo nuevos encargos, incluso los de fis-
calizacion.

Aln, con miras al interés de la industria pes-
quera fueron dictados los siguientes actos
legales,

Decreto No. 70.886, de 28 de julio de
1972, que reglamenta la exencion del Im-
puesto sobre Combustible y Lubricantes
Liquidos y Gaseosos incidentes sobre el
comhustible consumido por las embarca-
ciones de pesca, cuyo productos fuere des-
tinado total o parcialmente al mercado
externo.

Portaria Ministerial No. 370, de 22 de oc-
tubrede 1973, definelos tipos de proyec-
tos interesantes al desarrollo de la pesca
para fines de deduccion del Impuesto a
la Renta (Fajas de Pricridad).

Decreto No. 73.632, de 13 de febrero de
1974, que define la estructura basica de
SUDEPE.

FASE ACTUAL

Por el Decreto-ley No. 1.376, de 12 de di-
ciembre de 1974, SUDEPE pas6 a Agencia Gu-
bernamental de Desarrollo Social, correspon-
diéndole, por la nueva sistematica, la adminis-
tracién de los Incentivos Fiscales destinados a

la Pesca, a través de]l FONDO DE INVERSION

SECTORIAL —FISET— PESCA, y al BANCO
DE BRASIL S.A. la atribucién de operar el re-
ferido Fondo.

Respecto a la antigua sistematica, se observa
que la figura del Banco operador surgié como
una primera innovacion. Sin embargo, la inno-
vacion fundamental consistié en hacer inne-
cesaria la intermediacion ante inversionistas
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potenciales por ocasion de la captacion de los
incentivos.

Desaparecen, asi, la enorme lucha por incen-
tivos fiscales por parte de las empresas, y la
intermediacidon que anteriormente llegaba a
niveles insoportables al Sistema,

Por otra parte, un factor de relieve al Orga-
no encargado de la pesca fuela publicacion del
Regimen Interno de SUDEPE, que, definien
do su estructura, permitio la flexibilidad orga-
nica necesaria a la mejor ejecucion de sus tra-
bajos.

LA DECADA DE 60 — EL DESPERTAR DE
LA PESCA

A partir de 1960 la actividad pesquera nacio-
nal pas6 a ocupar posicion prioritaria en la lis-
ta de preocupaciones gubernamentales, toman-
do en cuenta, entre otros, los siguientes factores
politicos y sociales de relieve:

a) El enorme crecimiento de la produccién
pesquera mundial ;

b) Los ejemplos de paises cercanos como
Chile y Peri, principalmente del dltimo
senalado, que pasé a encabezar la produc-
cion mundial de pescado;

¢) Las amplias potencialidades de pesca bra-
silefias, no solo para la exploracion de los
“stocks” marinos en una costa de 8.000
km, sino también en los limites de las 200
millas de mar territorial;

d) Los enormes recursos pesqueros de aguas
continentales (rios, represas y lagos) en
aproximadamente 4.500,.000 ha de aguas
dulces;

e) Las perspectivas de fomento a la piscicul-
tura, considerandc las favorables condi-
ciones ecologicas en todas las regiones
del Pais;
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f) La existencia de un parque industrial pes-
quero, en ampliacion, asociado a la adop-
cion de modernas teenologias para cap-
tura y procesamiento.

2) La ocupacion de gran contigente humano
en las multiples actividades pesqueras, em-
pleando significativo porcentaje para el
metrcado de trabajo, asimismo, gran parte
de la artesania pesquera con sus 300.000
pescadores catastrados;

h} Finalimente, la capacidad de exportacién
de productos peneradores de divisas en el
mercado externo, tan necesarios al equili-
brio de la balanza comercial.

Ante el cuadro real de la situacion pesquera
nacional, el Gobierno Brasilefio atribuyd al sec-
tor pesquero las siguientes providencias de ca-
racter institucional:

a)Creo la SUPERINTENDENCIA DE DE-
SENVOLVIMIENTO DE LA PESCA --
SUDEPE;

b) Equiparé la pesca a las industrias de base
para los efectos de amparo financiero por
las lineas de credito;

¢) Adopto una politica proteccionista sobre
los demés sectores de la economia nacio-
nal, con miras a desarrollar el sector a cor-
to y medio plazo, a través del mecanismo
de incentivos fiscales; y

d) Amplié el mar territorial brasilefio para
el limite de 200 millas, a partir del lito-
ral continental e islefio de Brasil.

RECURSOS PESQUEROS NACIONALES

La parte significativa de la produccion pes-
quera nacional es conformada por los recursos
marinos y estuariales, explorados por la flota
motorizada, que cambiade 10 a 120 toneladas,
construida v equipada para capturar peces pela-
gicos v demersales.

Libro completo en: https://goo.gl/NkChkH

Todavia, a lo largo de todo el litoral brasi-
lefio, y atendido a las peculiaridades locales,
ejerce la pesca una flota adicional de casi
6.000 embarcaciones pequenias que se dedi-
can a la pesca costera artesanal.

Las condiciones fisicas del subsuelo del océa-
no, en la plataforma continental, al largo de la
costa brasilefia, v las condiciones oceanografi-
cas, han determinado la calidad y cantidad de
los recursos pesqueros y limitado regionalmen-
te el uso de algunos tipos de embarcaciones y
de métodos de captura.

El conocimiento de las condiciones oceano-
graficas de lasaguas de la plataforma continen-
tal, es de gran importancia para mejor atender
a la produccion pesquera, Los estudios en ese
sentido han conducido al conccimiento pre-
ciso de los elementos primarios, como los nu-
trientes, fitoplancton y zooplancton, pues la
existencia de estos elementos esta intimamente
relacionada a la abundancia de los seres bioa-
cuaticos.

EVALUACION DE BIOMASA

SUDEPE ha dado gran atencion a las inves-
tigaciones para evaluacion del potencial de bio-
masa, no solo en relacion a los peces de fondo,
sino también a los peces de superficie, y a los
crustaceos. Asi, Brasil tiene hoy una estima-
cion de todo el potencial pesquero y, a través
de los actos formales de SUDEPE, es liberada
la captura de los “stocks” hasta las fajas pro-
ximas de los niveles sustentables.

PESCA CONTINENTAL Y ACUICULTURA

La pesca continenta] estd estimada en un
19% de la produccién nacional, aunque
tengamos un inmenso potencial hidrico
(4.500.000 ha de agua dulce). La mayoria
de las bacias, antafio abundante en peces, han
sufrido grandes transformaciones a través de
la influencia de las inmensas represas hidroe-
lectricas y adn por el desarrollo desmedido en
las orillas de los grandes rios y lagos, que con-
ducen a la contaminacién ambiental, modifi-
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cando las condiciones ecologicas naturales y
determinando, subsiguientemente, la reduc-
cion de los “stocks” de peces, llevando, inclu-
sive, a la Gesaparicion de innumerables espe-
cies de valor alimenticio.

La principal fuente de aprovisionamiento
de alimentos protéicos es la bacia Amazonica,
ya amenazada a sufrir la accidon del hombre:
represa, desforestamiento, etc. Entonces, sur-
ge como una opeidn la acuicultura, que es va-
lida para el incremento de la produccion de
pescado en aguas continentales. Los resultados
han sido excelentes, principalmente enlos azu-
des del Nordeste a cargo del DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA LAS SE-
QUIAS - - DNOCS, o6rgano de! Ministerio del
Interior.

Ademis de las especies nativas, SUDEPE ha
fomentado el cultivo de especies exdticas, co-
mo Tilapia, Carpa y Truchas, con excelentes
resultados. Estudios preliminares realizados
indican que Brasil dispone de una potenciali-
dad para la acuicultura del orden de 4.000.000
t/ (3.000.000 ha) propias al cuitivo de peces.

POLITICA DE INCENTIVOS FISCALES

Uno de los méas importantes elementos ge-
neradores de motivacion a la pesca fue, sin du-
da, el sistema de incentivos fiscales. La econo-
mia pesqueradel Pais harecibido nuevo animo
con la adopcidn de una politica de estimulos
fiscales.

Propiciando al sector los recursos necesa-
rios a la promocion del desarrollc pesquero,
SUDEPE, como una Agencia de Desarrollo
Sectorial del Gobierno, a través de proyectos
especificos, incentiva la total utilizacion de
la capacidad productora del parque industrial

pesquero.

Los estimulos fiscales consisten en la dedue-
¢ion del Impuesto a la Renta por las personas
juridicas, exencién del Impuesto ala Renta de
tales personas, exencion de losJmpuestos de
Importacion y de Productos Industrializados,
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de tasas aduaneras y cualesquier otros tributos
federales scbre las importaciones previstas en
los proyectos aprobados por SUDEPE. Seme-
jantes beneficios son atribuidos a los fabrican-
tes de equipos nacionales para la pesca; y, ain,
exencidn del Impuesto sobre Productos Indus-
trializados para las embarcaciones pesqueras,
redes y partes de ellas destinadas a la pesca co-
mercial y cientifica.

Las razones invocadas para la adopcion de
esa politica estdan basadas en dos estrategias,
es decir:

a) Oferta de proteinas en mayor abundancia
y a precios mas accesibles;

b) Democratizacion del capital de las empre-
sas mediante la apertura de la participa-
cién accionaria, posibilitando la entrada
de recursos para el sector pesquero de un
gran numero de nuevos accionistas que
pasaban a actuar como una fuerza de sus-
tentacién de los intereses de la pesca.

En el transcurso de la politica de incentivos
fiscales han ocurrido algunas disfunciones. El
Gobierno, atento, ha modificado su sistemati-
ca, eliminando dos puntos criticos, identifica-
dos como: alto costo de captaciony atrasos en
los cronogramas de implantacion de los pro-
yectos.

Con la creacion del FONDO DE INVER-
SION SECTORIAL: -~ FISET/PESCA, los re-
cursos acumulados fueron aplicados en el sa-
neamiento del pasivo de las empresas y en
proceso de fusion e incorporacion de empresas
incentivadas,

Promedio del nuevo sistema, al presentar la
Declaracién de Renta, la persona juridica se
decide por la pesca (hasta 25% del impuesto a
ser pago). Al efectuar el pago, el optante reci-
bira de la “Receptoria Federal” un *““Certifica-
do de Aplicacién” en el FISET/PESCA, y en
el periodo de un afio debera cambiarlo por
acciones del mismo Fondo. Entonces, SUDEPE
analiza y aprueba el proyecto, indicando al

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Departamento de Pesca



www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

BANCO DE BRASIL el “quantum” de los re-
cursos deferidos al mismo tiempo SUDEPE
suscribe acciones de la empresa titular del pro-
vecto, correspondiente a los mencionados recur-
sos. Cada una de las liberaciones de recursos de
incentivos correspondera a una integracion de
capital, por SUDEPE, v en esa ocasion la em-
presa beneficiaria pasard las acciones integradas
al BANCO DE BRASIL que es el banco opera-
dor. Poseyendo el Certificado de Aplicacion,
la empresa deberd cambiarlo en el BANCO,
con base en la cotizacion de dichas acciones
en bolsa o en el valor patrimonial {acciones no
negociables en bolsa), o, alin, en su valor no-
minal, hara la entrega a la empresa de tantas
acciones cuantas de ellas fueren necesarias para
cubrir el valor del Certificado de Aplicacion.
Anualmente el Gobierno aprueba el presupues-
to para el FISET/PESCA, lo cual para el actual
periodo suma Cr$ 270 millones.

RESULTADO DE LOS INCENTIVOS
FISCALES

Pasados 16 afos de su implantacion, pueden
ser evaluados por los siguientes indicadores:

a) Modernizacion del parque industrial pes-
quero.

b)Fortalecimiento de la capacidad geren-
cial de las empresas, ademas de la gene-
racion de economias auxiliares;

¢ ) Ampliacién y renovacion de la flota pes-
quera nacional ;

d) Ampliacion de los mercados internos y
externos, principalmente de conservas
y congelados;

e} Ampliacion de la demanda de la produc-
cion artesanal;

f) Ampliaciéon del volimen de las exporta-
ciones, el cual, bajo tal aspecto, fue com-
pensada a través de las divisas generadas
la invertida en los incentivos fiscales.
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LA AGENCIA GUBERNAMENTAL DEL
PLANEAMIENTO Y CONTROL DE LAS
ACTIVIDADES PESQUERAS

Es la SUPERINTENDENCIA DE DESEN-
VOLVIMIENTO DE LA PESCA, la Agencia
Gubernamental destinada a promover el desa-
rrollo pesquero en Brasil. Creada en octubre
de 1962, a través de la Ley No. 10, y formada
de la fusion de tres organismos estatales: la
DIVISION DE CAZA Y PESCA, del Ministe-
rio de Agricultura; la CAJA DE CREDITO A
LA PESCA, autarquia vinculada al Ministerio
de Agricultura y el CONSEJQ DE DESENVOL-
VIMIENTO DE LA PESCA, entidad paraestatal.

Hasta 1933, fecha de creacion de la INS-
PECTORIA DE CAZA Y PESCA del Ministerio
de Agricultura, la actividad pesquera estuvo
siempre unida al concepto de actividad secun-
daria de los intereses navales, llenos de fuerte
sentimiento patridtico y de defensa y seguridad
nacional, bajo el comando del Ministerio de
Marina.

SUDEPE es el resultado de la breve experien-
cia de la forma parlamentarista de Gobierno
adoptado por Brasil, de 1962 a 1964.

Utilizando un mecanismo legal caracteristico
de ese tipo de régimen la delegacion de poderes
al Gabinete Ministerial por el Congreso Nacio-
nal, en ese periodo transitorio de la vida poli-
tica nacional, el Ministerio de Agricultura me-
rece especial atencion. Como sujeto de poderes
excepcionales conferidos para la promocion
de la reorganizacion de toda su estructura ad-
ministrativa, el Poder Ejecutivo ha propuesto
la creacion de SUDEPE con las siguientes com-
petencias:

a) Confeccionar el PLANO NACICNAL DE
DESENVOLVIMIENTO DE LA PESCA
y promover su ejecucion;

b)Prestar asistencia técnica y financiera a
los emprendimientos de la Pesca;

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Departamento de Pesca



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

¢ ) Realizar estudios, en caracter permanen-
te, con miras a la actualizacion de las
leyes aplicables a la pesca o a los recursos
pesqueros, y proponer las providencias
adecuadas;

e)Emitir parecer sobre solicitudes de finan-
ciamientos destinados a la pesca formula-
dos a entidades oficiales de crédito,

f ) Coordinar programas de asistencia nacio-
nal o extranjera;y

g) Asistencia a los pescadores en la solucion
de sus problemas econémico-sociales,

DIRECTRICES DE POLITICAS Y DE
ACCIONES PARA EL DESARROLLO DEL
SECTOR PESQUERO

La politica brasilena de accion para el desa-
rrollo pesquero estd actualmente basada en el
IV PLAN NACIONAL DEDESARROLLODE
PESCA para el periodo 1980-1985.

A través del IV PLAN fue confeccionado un
diagndstico de lasituacion de la pesca en Brasil,
en el que es analizada su evolucién a lo largo
de la Historia econémica del pais; examinadas
las potencialidades de los recursos pesqueros y
las perspectivas de produccion; respecto ala
potencialidad de la pesca extractiva ha sido
hecho un resumen sobre el volumen de la bio-
masa existente en la costa brasilefia, particular-
mente en las aguas marinas y estuariales. En lo
concerniente a las aguas continentales, ha sido
considerado el potencial hidrico de las cuencas
Amazonica, del Plata, del San Francisco, sobre
la exploracion racional de las 380 grandes re-
presas, grandes y medios azudes a nivel de ha-
cienda, como elementos que pueden integrar
el sistema de acuicultura. Es asimismo consi-
derada la maricultura al largo de los 8.000 km
de costa atlantica y estimado el pontecial de
mano de obra en 600.000 obreros, ocupados
directa o indirectamente en actividades pesque-
ras, y, aun, ha sido hecha una referencia a la
infraestructura portuaria, a nivel de embarque,
desembarque y aprovisionamiento de insumos
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basicos, tales como: agua, hielo, combustible,
lubricante, alimentacion, pertrechos de pesca
ete.

El IV PLAN pone en relieve la organizacion
de la produccion a través del fomento y dela
transferencia de tecnologia ala pesca artesanal,
industrial o de cultivo (acuicultura) en sus di-
versos niveles.

Es dela esencia del IV PLAN, la organizacién
social, considerando que la vida de los pesca-
dores artesanales, de una manera general, es
semejante en todo el territorio nacional, sola-
mente de acuerdo con las condicones fisicas
de cadasitio, Es previsto también, porel PLAN,
gran apoyo a las Colonias y Cooperativas de
pescadores, gue son importantes segmentos de
la asociacion pesquera. Respecto alos aspectos
industriales, propone el PLAN aumentar el
interés para una adecuada localizacion del par-
que industrial y para las lineas de procesamien-
to dirigidas al consumo humano (pescado fres-
co y enfriado, congelado-entero, eviscerado,
en filetes y en trozos, salado, espalmado, ahu-
mado, seco y en conserva) y para el consumo
indirecto (harina y aceite de pescado).

En resumen, los prondsticos del IV PLAN,
tienen como obieto ampliar la oferta y el con-
sumo interno de pescado, ampliar la oferta de
pescado para el mercado externo; hacer mejor
el sistema de comercializacién y distribucion
de pescado, asegurando precios mas bien remu-
nerativos a nivel de pescador, y mas accesibles
a nivel de consumidor; ampliar la oferta de
empleos y mejorar el nivel de vida de la mano
de obra dedicada ala pesca, explorar y exportar
RUEVOS recursos pesqueros que puedan aprovi-
sionar los mercados consumidores, sin necesi-
dad de grandes desplazamientos fisicos, contri-
buyendo, asi a economizar combustible; desa-
rrollar tecnologias mas adecuadas a las restric-
ciones macroecondomicas, principalmente las
de combustibles, no solo para la captura como
también para la distribucion de pescado; pre-
servar los recursos hidricos y bicacuaticos, sin
lo cual sera imposible mantener la produccion
a los niveles actuales o incrementarla al nivel
deseado; consolidar, desburocratizar y forta-
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Para la fiel ejecucion del IV PLAN, SUDEPE
dispondra de los siguientes instrumentos:

lecer la aceion gubernamental del sector pesque-
ro y asi lograr un desempeno mas satisfatorio
de la actividad pesquera del pais. Finalmente,
como un objetivo sintesis, el [V PLAN tiende
a desarrollar la actividad pesquera de manera
que contribuya efectivamente para suplir las
necesidades basicas de proteina animal de la
poblacion brasilefia, contribuyendo, también,
para una mejor distribucion de la renta en el
sector v para un mejor nivel de vida de todos
aquellos quienes estan envueltos en la pesca.

a} INVESTIGACION
Biologia pesquera
Tecnologia de pesca
Acuicultura
Tecnologia de pescado
Economia pesquera
Estudios e investigaciones sociales

o b) EXTENSION PESQUERA
El IV PLAN, como mensaje final, establece Asistencia técnica
las siguientes estrategias: Fomento

a) Racionalizar la produccion con la finali-
dad de ampliar la oferta de pescado,

b) Divulgar el consumo de pescado para am-
pliacion del mercado interno,

c) Racionalizar el abastecimiento de pes-
cado.

d) Racionalizar la capacidad instalada en la
industria pesquera;

e)Mejorar la asistencia social a los pescado-
res y sus familias,

f)Fortalecer institucionalmente la accion
gubernamental en el sector pesquero, a
traves de la identificacion de todos los
sistemas y subsistemas que actiian e inte-
ractian en el sector pesquero nacional,
eliminando las posibles distorsiones y dan-
doles una concepcion racional, traducida
en un macrosistema;

g) Generar informacion con el fin de posi-
bilitar el proceso de asimilacion, interna-
cionalizacion e institucionalizacion de
aprendizajes, por parte de los miembros
de la organizacidén en el transcurso del
proceso de descentralizacion, y

h) Dirigir la accién no sélo para solucionar
problemas inmediatos del sector pesquero,
sino también para mejorar su habilidad
de anticipar y resolver, en el futuro, pro-
blemas y situaciones semejantes.
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¢)DESARROLLO COMUNITARIO

d) ECONOMICO - FINANCIEROS
Presupuesto pliblico
Credito
Financiamiento externo
Incentivos fiscales
Politica de precios minimos
Fiscalizacion
Promocion

e )NUEVA LEGISLACION MAS ADECUA-
DA A LA REALIDAD NACIONAL

ANTEPROYECTO DEL CODIGO DE PESCA

La evolucion de la legistacion pesquera bra-
silena partio del concepto que los seres bioa-
cuaticos como las aguas piiblicas, son de uso
comun del pueblo. Asi, e] Codigo Civil estable-
ce que “observados los reglamentos adminis-
trativos, es licito pescar en aguas publicas, o
en las privadas con el consentimiento de su
propietario” y, aun, que “pertenece al pesca-
dor el espécimen quien lo haya capturado,
arponeado, farpado o perseguido aunque otro
lo coja”

El Decreto-Ley No. 221, de 1967, que es la
actual legislacién basica de la pesca, establece
que “son del dominio piblico todos los ani-
males y vegetales que se encuentran en aguas
dominiales”.
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Manteniéndose el principio de que a todas
las personas es licito pescar en aguas piblicas,
observados los reglamentos administrativos, se
especifica que los seres vivos existentes en ellas
son, también, bienes publicos.

Se cuida, ahora, en el Anteproyecto del Cé-
digo de Pesca de sistematizar y ampliar las
consecuencias de la calificacion de los seres
hioacuaticos de aguas publicas como bienes
publicos.

Asi, las actividades pesqueras se subordinan
a los principios generales de uso de los bienes
publicos, no como si fuera de uso comin del
pueblo, sino de uso especial, considerando el
hecho, reconocido por la ley civil, que a la ex-
traccion del pescado importa la adquisicion
por el particular de la propiedad movil, por
“ocupacion”.

La apropiacion, por la pesca, ejercida por
el particular, delosseres bioacuaticos, implica,
pues, “permiso”, del drgano de la administra-
cion competente, que seglin lo ensefa la doc-
trina administrativa, es un acto administrativo
negocial, unilateral y precario.

Entonces, no mas se trata de un caracteristi-
co “poder de policia”, configurado como el
de reglamentar y fiscalizar las actividades de
los particulares, lo cual corresponde al 6rgano
que otorga el permiso, pero el de imponer “clau-
sulas” y “condiciones” para el uso de los bie-
nes publicos que el acto negocial incorpora.

Se ha ponderado, también, que el aprove-
chamiento de los recursos pesqueros, por par-
ticular, podra ser realidad en régimen de exclu-
sividad, cuando lo consientan la naturaleza
especifica de los seres bioacuaticos y el interés
publico.

Se resalta, pues, que pueden ser dadas en
“concesion” las actividades exclusivas de acui-
cultura y exploracion de algas y moluscos en
areas demarcadas que no estén subordinadas a
lasatisfaccion de intereses ptiblicos, generales o
colectivos, que deben prevalecer sobre el de
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favorecer la productividad de la empresa o ini-
ciativa particular,

Tratandose de uso de bienes pablicos, debe-
se configurar la finalidad general del otorga-
miento de ellos por acto administrativo. Asi,
ha sido dispuesto que la administracion de los
seres bioacuaticos de dominio publico serd
ordenada ala obtencion, en cada actividad, del
mejor rendimiento social a largo plazo, con
énfasis a la produccion de alimentos basicos,
la creacion de empleos y la distribucion de la
venta habiendo como referencia el rendimien-
to sustentable de los recursos pesqueros, consi-
derando los factores econdmicos, sociales o
biologicos que lo modifican.

Se conforma asi, la responsabilidad espe-
cifica del organo de la administracion, al cual
son confiados los bienes piiblicos, los seres bioa-
cuaticos existentes en aguas de dominio pibli-
co susceptibies de aprovechamiento economi-
co y que consiste en la obtencion del mejor
rendimiento social a largo plazo, con referen-
cia al rendimiento sustentable de los recursos
renovables explotados; o sea, a la preservacidn
de ellos parala funcion del interés publico per-
manente, para lo cual, naturalmente, se en-
cuentran destinados.

De esa manera, el principal aspecto de la
funcién del organo administrador es el de co-
nocer los recursos bhioacuaticos que le corres-
ponde administrar en el interés piiblico; es
decir, de poder ordenarles la dinamica biolo-
gica perjudicada por la extraccion de porciones
mas o menos significativas de las poblaciones
disponibles. Con este fin, sera institucionali-
zado un sistema de alistamiento, evaluacion y
acompanamiento de la situacion de las pobla-
ciones identificadas en aguas de dominio publi-
co, disponibles a las actividades pesqueras de
investigacion y desarrollo de la acuicultura,
y de la tecnologia pesquera, en lo cual se apo-
yara el organo federal encargado de la adminis-
tracion del sector.
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Si la administracion de los recursos pesque-
ros debe ser ordenar al mejor rendimiento so-
cial a largo plazo, con énfasis a la produccion
de alimentos basicos, la creacion de empleos
y la distribucion de la renta, es natural que el
organo publico encargado de la proposicion y
ejecucion de la politica nacional de la pesca,
el planeamiento, la coordinacién vy fiscaliza-
cion de la actividad pesquera, no pueda dete-
nerse en la administracion de la pesca entendi-
da como una actividad solo extractiva. Debera,
pues, ocuparse del desembarque y comerciali-
zacion del pescado de manera a hacer posible
la retribucion justa de la oferta del pescadoy/
armador y favorecer al encausamiento de la
produceién en condiciones de mejor satisfacer
al consumidor.

Como en otrassituaciones, en asunto de gran
tacto en la intervencion, debera quedar en el
ambito de la inversion en infraestructura y la
coordinacion con otros érganos plblicos.

Asi, SUDEPE se articulara de modo sistema-
tico con los Organos de la Administracion Fe-
deral y, a través de convenio, con los Estados
y Municipios, para asegurar la accion integrada
del servicio publico en la prosecucion de los
objetivos del sector pesquero,

Como innovacion hasido prevista la celebra-
cion de convenios entre SUDEPE y los Muni-
cipios, puesto que en conformidad a la legisla-
cion en vigor, esta posibilidad es restringida a
los Estados.

En relacion a los bienes publicos apropia-
dos por los particulares en el ¢jercicio de las
actividades pesqueras regulares, es prevista la
facultad atribuida al 6rgano publico de cobrar
tarifas o precios publicos por la extraccion, en
aguas publicas, de los seres bioacuaticos de
interés econémico.

Esos precios se configuran como tarifas a-
nualmente fijadas en relacion a la cantidad o
al valor de los bienes o servicios, atendidos a
los objetivos de la administracion de los recur-
$08 pesqueros o, aun, a la situacion de las po-
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blaciones en exploracion. Asi, como p.ecios
publicos, no tendran por finalidad di ecta la
produccion de ingresos para la prosecr.cion de
los objetivos de la politica sectorial, como ejem-
plo el estimulo o desestimulo al esfuerzo de
pesca sobre las poblaciones,

No hay que confundir con las tasas, ya esta-
blecidas en el Decreto-Ley No. 221, de 1967,
que se limitan al “poder de policia” correspon-
diente a los 6rganos plblicos y que se destinan
al pago de servicios efectiva o potencialmente
colocados a la disposicion del contribuyente.

Citados los principios generales tutelares del
régimen de aprovehamiento, por los particula-
res, de los recursos pesqueros, pasemos al encua-
dramiento adoptado en el Anteproyecto del
Codigo de Pesca para las actividades pesqueras.

De pronto se enuncia que al ejercicio de la
actividad debe preceder licencia de SUDEPE,
v no permiso o concesion; formas de otorga-
miento, por el Poder Publico, de derecho a
aprovechar, en el interés directo del particular,
bienes publicos, ya referidos anteriormente.

Asl, son actividades la del pescador-configu-
rada como profesion, y la empresarial, sea de
armador de pesca, sea de industria, sea de
comerciante,

Asoma la actividad de “‘pescador de subsis-
tencia” en los periodos de entrezafras de las
labranzas que estan a merecer mayor desarro-
llo, por supuesto que en grandes regiones del
pais, la pesca, como actividad de subsistencia,
es factor social y econémico de la mayor sighi-
ficacion para la vida de las poblaciones y que
deberia, por lo tanto, recibir tratamiento mas
comprensive de la ley de la pesca.

En lo concerniente a la profesion de pescador
se ha procurado definirla con base en la dife-
rencia entre pescador profesional artesanal y
no artesanal. Propone el Anteproyecto que
la pesca es artesanal cuando es ejercida direc-
tamente por pescador profesional independien-
te, con medios propios de produeccion, solo o
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con la ayuda de su familia, o ain, en régimen
de parceria con otros pescadores,

La expresion pescador artesanal, con frecuen-
cia usada en la pesca, no ha sido atin concep-
tuada, no obstante ser de gran relevancia social
¢l resultado de la comprension de una reali-
dad de la pesca que contribuye con cerca del
50% de la produccion nacional de pescado.

Se ha entendido que el concepto deberia
tener por base la autonomia profesional del
pescador, delimitada, entonces, por la ausencia
de relacion de trabajo o subordinacion econo-
mica en relacion a otra persona, dueno de los
medios de produceion y del negocio.

Asi, el pescador artesanal es el profesional
auténomo, quien ejerce directamente la pesca,
es decir, el mismo. personal y materialmente,
ejerce la actividad; es artesano en el sentido de
trabajar con sus *‘manos”.

Sin embargo, se admite que él trabaje con
la colaboracion de su familia, puesto que eso
no descaracteriza el trabajo auténomo o, ain,
con la participacion de otros pescadores auto-
nomos, en régimen de parceria de pesca, ya
consagrado en el Anteproyeeto, en conformi-
dad a las costumbres hace mucho tiempo vivi-

das en la pesca brasilena.

De ese modo, se presume no artesanal la
pesca ejercida con el auxilio de embarcacion
de mas de 20 (veinte) toneladas de arqueo
bruto.

Se considera, entonces, artesanal la pesca
ejercida por pescadores artesanales con auxilio
de embarcaciones de mas de veinte toneladas
cuando estén reunidas las siguientes condicio-
nes: es ejercida directamente por pescador pro-
fesional autéonomo, con medios propios de
produccion, sclo o con ayuda de su familia
0, alln, en régimen de parceria con otros pes-
cadores.

48

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Libro completo en: https://goo.gl/NkChkH

La presuncion para embarcaciones de mas
de veinte toneladas ha sido propuesta en la
hipdtesis de que, con frecuencia, las embar-
caciones mayores, porsu valor, tripulacion mas
numerosa exigida para su operacion, e inver-
sién que representan, configuran una actividad
empresarial. Todavia, es admisible una demos-
tracion - prueba de la naturaleza artesanal de la
exploracién—.

La ley de prevision rural considera como
beneficiarios de la prevision social rural , a las
personas haturales quienes laborando indivi-
dualmente o en régimen de economia familiar
o, aun, bajo la forma de parceria, hacen de la
pesca su profesion habitual o medijo principal
de vida.

El concepto de beneficiario-pescador es sus-
tancialmente proximo a aquella que ha sido
propuesto en el Anteproyecto para definir pes-
cador artesanal. Todavia, no llevando en cuenta
otras divergencias secundarias, se observa que
ha sido excluido de la definicién de prevision
el pescador autonomo que utilice embarcacio-
nes de pesca, propias o de terceras personas,
de mas de dos toneladas brutas.

Sin embargo, se trata de normas innovadoras,
consecuentemente discutible, las cuales preten-
den delimitar una importante parcela de la
realidad social de la pesca. La polémica genera-
da ha sido oportuna y de relieve, puesto que
ha permitido fijar el alcance y el indispensable
consenso que la ley mayor de la pesca debe
merecer para satisfacer las expectativas que
han sido depositadas en ella.

De la delimitacion del concepto de pescador
artesanal resulta el del pescador profesional
no artesanal, que es aquel que sin autonomia
y subordinado economicamente o con relacién
de trabajo, ejerce la pesca como medio prin-
cipalde vida.

Consecuentemente, hay dos situaciones pro-
fesionales distintas: la del pescador autdénomo
quien, cuando ejercela actividad con la coope-
racion de otros pescadores, lo hace en régimen
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de parceria, y la del pescador que trabaja para
armador o industria pesquera, a los cuales nor-
malmente pertenecen los medios de produc-
cion, suibordinando a una no relacién de tra-
bajo.

Cuestion adicional, de libre discusion, esla
de determinar o no el ambito de aplicacion del
régimen de parceria de pesca.

;Seria una asociacion para un trabajo en
comn, restringido a pescadores artesanales, o
abierta a la pesca por armadores quienes asu-
man la colaboracion de pescadores?

En este liltimo caso, implicitamente admiti-
do en el Anteproyecto, el armador y pescado-
res podran optar al establecer en el régimen de
prestacion de trabajo a bordo —o a través de
la parceria— sin relacion de trabajo y sin su-
bordinacion economica y por el contrato de
trabajo en los términos de la legislacion social
del trabajo.

Las formas de prestacion de trabajo a bor-
do admitidas en el Anteproyecto sugeriran una
configuracion innovadora de las Colonias de
Pescadores.

Se preve que sean asociaciones civiles de a-
quellos que ejercen la pesca artesanal y que
sera libre la asociacion de los pescadores pro-
fesionales en ellas.

Preliminarmente, es conveniente acentuar
que se ha partido del principio que la inscrip-
cion de pescadores en asociaciones civiles pri-
vativas de la actividad, deberia, en todo caso,
ser libre. Verdaderamente, no hay cualquier
fundamento juridico o tedrico para imponer-
le vinculo obligatorio, aunque la tradicion sec-
torial esté dirigida al sentido contrario.

En el Anteproyecto esta implicita la tesis
de que por ser las colonias privativas de los
pescadores artesanales ——auténomos y laboran-
do sin relacién de trabajo— la otra categoria
de los profesionales que trabajan para armador
o industrial, con relacion de trabajo, podran
asociarse a ellas libremente.
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Asimismo, ha sido prevista la contribueion
del pescador artesanal de igual forma a la con-
tribucién o impuesto sindical establecido en
las leyes del trabajo.

Optandose por la libre asociacion incluso
del pescador artesanal, ha sido propuesto un
principio paralelo al del impuesto sindical, por
su naturaleza obligatoria. Es decir, el pescador
artesanal podra libremente optar por su asocia-
¢ion en la colonia, todavia, contribuira obliga-
toriamente para ella. En cuanto al pescador
profesional, no artesanal, podra libremente op-
tar por su asociacion vy, silo hace, se vinculara
a la contribucion,

Queda a cuenta del reglamento o de ]a for-
mulacion estatuaria de las Colonias de pesca-
dores, Federaciones y Confederacion Nacional
de Pescadores, la prevision de las categorias de
pescadores profesionales juzgadas oportunas
definirlas, es decir la de pescadores strictu
sensu, motoristas, y patrones, maestros o ca-
pitanes de pesca, hoy indiscriminadamente
incluidos bajo la designacion genérica de pesca-
dores profesionales.

Sin embargo, se trata de profesionales con
posiciones muy distintas en las faenas de a bor-
do y, no pocas veces, de intereses no totalmente
convergentes. Asi es, que en la oportunidad de
la division de los resultad os de la pesca, les co-
rresponden porcentajes o “partes” diferentes;
asimismo sus calificaciones técnicas y tiempo
obligatorio de servicio para hacer merecer la
categoria, constituyendo exigencias especifi-
cas que los diferencian de los otros y que, en
una eventual negociacidon colectiva, implica-
rian, por supuesto, tratamiento distinto,

Es interesante, también, hacer referencia a
las normas dedicadas al desembarque de pes-
cado. Este vinculo de flujo de produccion de
la pesca no ha merecido tratamiento especi-
fico por la actual legislacion pesquera. Se ha
distinguido su importancia bajo el punto de
vista de la eficiencia de las operaciones de pes-
ca y, contribuyendo el primer paso de la co-
mercializacion en la reparticion de la renta
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generada entre armador/pescador e industrias
o intermediarias comerciales.

De este modo, ha sido prevista la definicion
de los locales de desembarque y de la primera
venta bajo la denominacion de “puestos” y
“terminales pesqueros”, quedando la denomina-
cion tradicional de “‘entrepostos‘ (almacenes)
para los centros e instalaciones de almacenaje
y comercializacion secundaria del pescador ya
desembarcado.

Correspondientemente, todos ellos han sido
puestos bajo la direccién administrativa directa
de SUDEPE, en desarrollo del principio de in-
tegracion econémica y técnica de todo el com-
plejo de produccion dela pesca, es decir, desde
la extraccion o captura hasta el consumidor.
Por supuesto, las competencias ejecutivas, du-
rante todo el encadenamiento, no quedan sola-
mente bajo la intervencion directa de SUDEPE.
Otros Organocs, de derecho piiblico y privado
pueden participar de funciones especificas en
esa cadena, pero se considero oportuno reservar
a un s6lo organo de administracion, la compe-
tencia normativa sobre el sector, como un todo.

Respecto a los estimulos a las actividades
privadas establecidas en el Anteproyecto, los
denominados incentivos fiscales a la pesca,
constan en la legislacion actual, atin en su ma-
yor parte confirmado en ella. Hubo incerti-
dumbre en la oportunidad de los primeros
estudios para la elaboracion de]l Anteproyecto,
en dedicarle un capitulo del Cddigo, puesto
que se trata de estimulos de naturaleza tri-
butaria siempre comprendidos como tempora-
rios y especialmente vinculados a la politica
economica y financiera del Gobierno, de su na-
turaleza mutable en conformidad con la evo-
lucion de la economia y la sociedad como un
todo. Finalmente, han sido mantenidos en el
Anteproyecto con la figuracion basica de la
legislacion actual, suponiendose que contribui-
rian para el enunciado integrado de la politica
general de administracion de los recursos pes-
queros que deben ser incluidos en la propuesta
al legislativo.
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Dos puntos de vista adicionales deben ser
propuestos al Poder Legislativo:

Primeramente, en el actual esquema de los
incentivos fiscales de inversion de recursos, dis-
minuidos de! Impuesto sobre la Renta de per-
sonas juridicas, se observa la ausencia de pre-
vision legislativa sobre la actuacién fiscalizadora
del Poder Publico, La propuesta no se refiere,
en ese caso, a las caracteristicas de los incentivos
concedidos, pero si de las formas de interven-
cion del organo al cual corresponde ordenar
su aplicacion.

Ha sido también considerado que el actual
sistema institucionalizado con base en el Fon-
do de Inversion Sectorial para la Pesca FISET/
PESCA no permite facilmente una modificacion
o supresion legislativa; puesto que, establecién-
dose mecanismos especificos de capitalizacién
de la empresa pesquera articulada a la forma
original de participacion en el mercado de ca-
pitales, sera exigido en pequefio periodo de
tiempo para la gradual extincién de derechos
adquiridos bajo las modalidades institucionales
en vigor,

El segundo punto de vista es que los incenti-
vos fiscales asi conformados continuan a de-
sempenar funcion util al desarrollo de la pesca,
en la faja propia que les corresponde, en el
aspecto de capitalizacion de la gran empresa
pesquera. Efectivamente, los actuales incenti-
vos resultaron de la constatacién de que la
empresa pesquera en las reales condiciones del
sector, encontraria siempre dificultad de acceso
al mercado de capitales para la obtencion del
capital propio de que necesita.

Por tal razon y pretendiéndose confeccio-
nar un Codigo de Pesca, es decir, un texto nor-
mativo general y comprensivo de todos los:
aspectos sectoriales, continia al parecer que
este capitulo, importante para la politica inte-
grada de la pesca, debera ser mantenido por el
Congreso Nacional,

En este breve esbozo delas innovaciones del
Anteproyecto, hablaremos de las disposiciones
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finales del texto que ha sido propuesto, desde
los estimulos ala asociacién de pescadores has-
ta las normas concernientes a los varios aspec-
tos institucionales de la Administracion Pablica
sectorial.

El primer aspecto es referente a la infreaes-
tructura econémica y social la cual debe ser
proveida a las colonias y cooperativas de pes-
cadores artesanales. La actual ley de la pesca
se ha ocupado casi exclusivamente del desarro-
llo industrial y por supuesto ha ignorado la
pesca artesanal, actividad que, ademas de su
relevancia eminentemente social, es recono-
cida su muy importante funcion econdomica
de hacer viable la explotacion de recursos pes-
queros que la pesca empresarial, por motivos
técnicos y econémicos, no tiene y ni tendra
posibilidad de acceso.

En este orden de ideas, se ha admitido que
manteniéndose la pesca artesanal en el ambito
de la iniciativa privada, urgia proveer los ins-
trumentos adecuados parala inversion en infra-
estructura economica y técnica necesaria a su
sobrevivencia y desarrollo. Admitiéndose que
toda la inversion piiblica habia de serdirigida a
tales finalidades, ha sido previsto que SUDEPE
podria efectivarlo suministrando a las Colonias
de Pescadoreslas instalaciones de desembarque,
beneficiacion y venta del pescado necesarias a
sus actividades que serian utilizadas por ellas
bajo la forma de prestacion de servicios a sus
asociados v, no de realizacion, en su propio
nombre, de actividades de comercializacion,
las cuales quedarian, a su turno, restringidas
a las cooperativas de pescadores artesanales.

En cuanto a esas cooperativas, por ser para-
lelos sus objetivos, ha sido previsto que SUDE-
PE podria participar de su capital, y, asi, pro-
veerles los recursos necesarios a la inversion
exigida por su funcién econémica y contribuir,
para hacer viable su operacion.

Por otra parte, habiéndose cuidado de pro-
veer los recursos que siempre han faltado a las
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colonias de pescadores, ha sido también prevista
la obligatoriedad de inscripcion de las empresas
importadoras de pescado en el Registro Gene-
ral de Pesqueria, y la contribucién de ellas, a
través del FONDO NACIONAL DE LA PESCA,
con una parte del valor del pescado importado.

En esa perspectiva, se ha admitido que es jus-
tificable que las empresas que operan con pro-
ductos importados, por veces beneficiandose
de condiciones de mercado favorables alas cua-
les los pescadores artesanales no tienen acceso,
deberian de alguna manera participar de las
obligaciones sociales con la categoria de los
pescadores artesanales.

Otro factor importante consiste en la pro-
puesta de creacion del FONDO NACIONAL
DE LA PESCA.

Se ha entendido que a una politica nacional
integrada de la pesca, deberia corresponder un
instrumento de ordenamiento de recursos que
haga viable su efectivo cumplimiento.

La importancia de tal instrumento para el
desarrollo economico y social de la pesca de-
bera justificar su acogida por el legislativo.

También, ha sido prevista la facultad de par-
ticipacion de SUDEPE, en posicion obligatoria-
mente minoritaria, en empresas de interés al
desarrollo sectorial y regional.

Tal factor no es innovacion total, puesto
que la ley que cre6 SUDEPE ya lo admite y
la tradicion de la legislacion pesquera le es fa-
vorable.

Se ha considerado, tomando en cuenta los
profundos desequilibrios regionales, en térmi-
nos de desarrollo y de carencias sociales, que
es necesario el uso de esta facultad en algunos
ramos de las actividades pesqueras o a ellas re-
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lacionados —especialmente la infraestructura
para atender a factores de estrangulamiento
que les impide el desarrollo.

Es oportuna, también, la referencia a la
resoluciéon de determinados problemas relati-
vos a la contaminacion de las aguas con dafiosa
incidencia sobre las actividades y recursos pes-
queros. Se ha partido del principio que el con-
trol de la contaminacion esta a cargo del Ministe-
rio del Interior, a través de sus Grganos propios,
en especial ala SECRETARIA ESPECIAL DEL
MEDIO AMBIENTE que dispone de legislacion
propia,

Pero, las consecuencias funestas que pueden
resultar para las actividades pesqueras por la
contaminacion de las aguas, ya han sugerido
la oportunidad de proveer los nuevos medios
para disminuir sus efectos, que seran la obli-
gatoriedad de contribucion de los responsables
para ejecutar lo necesario a la restauracion del
medio ambiente acuatico y hacer responsables
a los agentes contaminadores para la reparacion
de los danos causados a la fauna y flora acua-
tica y bienes publicos como ya los define la
actual legislacion pesquera y lo confirma el
Anteproyecto,

Se ha considerado atin la posibilidad de la
reparacion de los dafios al patrimonio pablico,
al dirimir el perjuicio eventualmente resultante
para lospescadores sobre los recursos tempora-
riamente indisponibles a su sustento.

En este caso, se les reconocera el derecho a
la indemnizacion equivalente a un salario mi-
nimo, por el periodo en que sean forzados a
no ejercer sus actividades, lo cual sera exigible
por las Colonias o Cooperativas donde estén
afiliados.

Después de referidos los puntos sobresalien-
tes del Anteproyecto, pasaremos a un aspecto
que se afiadira al articulado propuesto. Es evi-
dente, se relaciona a la necesidad de division
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de las funciones de formulacion de la politica
sectorial con sus destinatarios finales.

En verdad, habiendo sido preocupacion ba-
sica la integracion de politicas parciales para
los varios ramos de las actividades pesqueras,
no es desconocido que el “aciento tdnico” ha
sido puesto en la centralizacion en un solo 6r-
gano federal —SUDEPE—~ deia mayor parte de
los encargos y funciones de la administracion
de los recursos pesqueros.

Como indispensable contrapartida se ve la
necesidad de conformacién de Consejos Regio-
nales de Administracion de los Recursos
Pesqueros, en los cuales deberin participar
representantes de los Organos regionales de
SUDEPE, por su mayor proximidad a las acti-
vidades a las cuales se destinan a atender; de
los Estados, por la importante funcién no es-
pecializada que desempefian; de los organos
regionales de investigacion; de los armadores
e industrias pesqueras y de los pescadores pro-
fesionales, artesanales v no artesanales,

Asi, seran instituidos CONSEJOS REGIO-
NALES DE ADMINISTRACION DE LA PES-
CA que tendran como finalidad acompanar
la exploracion de los recursos pesqueros del
dominio publice, confeccionar planes de ad-
ministracion de los ‘“‘stocks” y someter a la
apreciacion de SUDEPE, propuesta de poli-
ticas regionales de administracién de los
recursos pesqueros,

Los CONSEJOS REGIONALES tendran el
ambito territorial y la conformacion que les
sean atribuidos en su reglamento, siendo sus
miembros natos los Coordinadores Regionales
de SUDEPE, un representante de los organos
centrales de la Autarquia, y representantes
de los Estados, las empresas, los pescadores
artesanales y los profesionales no artesanales
de la Region, de las instituciones cientificas
relacionadas a la investigacién de recursos pes-
queros y del medio ambiente acuatico.
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Los programas de administracion de los
“stocks” a proponer a SUDEPE obedeceran
a las directrices periodicamente por ella esta-
blecidas y tendran como objeto principal la
definicion del rendimiento sustentable de las
poblaciones.

Por supuesto, otros dispositivos mas del
Anteproyecto deberian ser comentados en este
breve panorama. Otros quizas seriande interés
de los participantes de este Coloquio.
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El poco espacio de tiempo disponible y la
seguridad de que el texto del Anteproyecto
estd, en su totalidad, abierto al libre conoci-
miento de los sefiores congresistas, nos hace
suponer que luego, después de ser expuestos a
la consagracion del Congreso Nacional, el do-
cumento comentado, se constituya en el nuevo
Codigo de Pesca de Brasil.
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