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INTRODUCCION

Los Recursos Naturales se han venido extin-
gulendo aceleradamente merced de la accion
barbara y cadtica del hombre, al paso que ciu-
dades grandes y pequefias sufren de unaincrei-
ble contaminacion, la ignorancia que se tiene
sobre tales recursos ha sido la causa de la des-
truccion de playas de recreo, disminucion de
la calidad del agua, exterminio de miles de es-
pecies falnicas, aprovechamiento irracional de
las riquezas hidrobiologicas de nuestros dos
ocednos v de las aguas continentales.

“El hombre —dice Willam Vogt en su libro “El
Camino hacia la Supervivencia™- es el unico
organismo conocido que vive destruyendo el
ambiente indispensable para su supervivencia”.
Los parasitos tienden a hacerlo pero su efec-
tividad destructora esta limitada por su falta
de inteligencia. E] hombre utiliza su cerebro
para demoler; se vanagloria de su implacable
conguista de la selva y del extermino delafau-
na como si fueran sus enemigos; el emblema
de su especie es el bulldozer”.

Solo en tiempos recientes nuestros biologos y
naturalistas han comenzado a hacernos caer
en cuenta de gue si vamos a sobrevivir, mucho
mas que a mejorar nuestro nivel de vida, es
preciso que establezcamos una rolacién armoé-
nica con nuestro total ambiente animal, vegetal
v mineral.

El recurso pesquero es parte integral de nues-
tra vida misma, por tal razon todos los legisla-
dores del mundo deben dictar normas para
protegerlo, regulando la conducta humana,
individual y colectiva respecto a su explotacion.

El hombre, en su actividad de nutricion, de
acomodacion, de disfrute, de creacion, ha veni-
do creando también los elementos para la des-
truccion, si no de su ser fisico, de su esencial
condicién humana.

Su accion destructora sobre la naturaleza es
vasta y multiple; contamina el aire lo mismo
que el agua y el suelo, extermina la fauna,

75

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Libro completo en: https://goo.gl/NkChkH

rompe el equilibrio ecoldgico, altera ecosiste-
mas; desfigura el paisaje, enturbia los rios. Las
manchas de petroleo en las proximidades de
las playas maritimas alteran la armonia de su
configuracién y belleza natural, degradando el
soberbio escenario montado por la naturaleza
para gozo estético del hombre.

CAPITULO I

PANORAMA DE LA LEGISLACION
PESQUERA COLOMBIANA

1.1. DELITOS CONTRA LOS RECURSOS
NATURALES EN EL NUEVO CODIGO
PENAL COLOMBIANO.

En Colombia el recurso de la pescaes con-
siderado como patrimonio nacional, el
estado v los particulares estan obligados
a participar en su conservacion, manejo
y racional explotacion, por ser ademas
de utildad puablica e interés social.

La evolucion de la Legislacion Pesquera
en Colombia ha sido constante y positi-
va, en la actualidad es necesario destacar
el haberse incluido en el Nuevo Codigo
Penal que rige a Colombia desde e] 28 de
Enero de 1981, El Capitulo denominado
“Delitos contra Los Recursos Naturales”,
consagrando figuras como el ilicito apro-
vechamiento de recursos hidrobiolégicos,
imponiendo penas de prision de seis (6)
meses a tres (3) afios y multa de cien mil
a dos millones de pesos a quien incurra en
esta conducta ilicita. L.a pena se aumen-
tara hasta en una tercera parte si la con-
ducta se realiza sobre especie en via de
extincion o pone en peligro la conserva-
cion de las aguas. También constituyen
delitos contra el recurso pesquero la inacu-
lacion de virus, propagacion de bacterids
o difusién de enfermedades que puedan
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1.2.

afectar el recurso hidrobiologico, incu-
rriendo en prision de uno a seis anos y
multa de cien mil a cinco millones de
pesos. El Articulo 123 del Nueve Codigo
Penal estatuye como Delitos contra la
Existencia y Seguridad del Estado la vio-
lacion de fronteras para la explotacion de
recursos naturales: “El extranjero que
violare las fronteras para realizar dentro
del territorio nacional acto no autorizado
de explotacion de recursos naturales, in-
currira en prision de dos a cuatro aftos y
multa hasta de cincuenta mil pesos. Esta
conducta punible se cometia con alguna
frecuencia, barcos extranjeros penetran
en aguas nacionales y arrasan a nuestros
recursos hidrobiologicos marinos; cuando
se detectaban, generalmente se les deco-
misaba el producto de la pesca ilegal y se
les imponia algunas sanciones pecuniarias.

Esta evolucion logica del Decreto Penal
consagrando las disposiciones anterior-
mente citadas como Delito, era una nece-
sidad social que el pais venia reclamando
desde tiempo atras, pués el pueblo colom-
biano se ha dado cuenta que la proteccion
al recurso pesquero tanto maritimo como
fluvial y lacustre era imperiosa, ya que el
recurso pesquero es parte integral de nues-
tra vida misma y por tal razon es necesa-
rio su proteccion por ser indispensable
para la supervivencia y desarrollo del pue-
blo colombiano.

LA PESCA EN EL CODIGO DE LOS
RECURSOS NATURALES

Otros de los importantes avances de la
Legislacién Colombiana en materia de
pesca fué la expedicion del Codigo de los
Recursos Naturales, mediante Decreto
2811 de 1974, reglamentado por el De-
creto 1681 de 1978. Los Recursos Hidro-
biolégicos son considerad os por el Codigo
de los Recursos Naturales como bienes
de la Nacion, comprendiendose los exis-
tentes en aguas territoriales y jurisdiccio-
nales de la Repiblica, sean estas mariti-
mas fluviales o lacustres.
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Se encuentran, asi mismo, sometidas al
ambito del Codigo de los Recursos
Naturales las aguas interiores v el mar
territorial, incluida la zona econdmica
respecto a las actividades de pesca.

El Codigo de los Recursos Naturales y su
Decreto Reglamentario define por recur-
sos hidrobiologicos el conjunto de orga-
nismos animales y vegetales cuyo ciclo
de vida se desenvuelve por completo den-
tro del medio acuatico y sus productos.
La pesca la define como el aprovecha-
miento de cualesquiera de los recursos
hidrobiologicos o sus productos mediante
captura, extraccién o recoleccion.

La pesca la clasificacion de la siguiente
manera; segun su finalidad:

1. Comercial: La que efectlia con fines
lucrativos, y puede ser:

a) Artesanal, Cuando se realiza por per-
sonas naturales que incorporan a esa
actividad su trabajo por cooperativas
u otras asociaciones integradas por pes-
cadores utilizandose sistemas propios.

b) Industrial; Cuando se realiza por perso-
nas naturales o juridicas con medios y
sistemas propios de una actividad pro-
ductiva o de mediana o grande escala.

2. De Subsistencia: La efectuada sin ani-
mo de lucro para propiciar alimentos
a quien la ejecute y a su familia.

3. Cientifica: Larealizadacon fines de in-
vestigacion vy estudio.
4. Deportiva: La efectuada paralarecrea-

¢ion sin otra clase de finalidad en st
misma.

En razon de lugar donde se realiza la pes-
ca se clasifica en:

1. Fluvial, si se desarrolla en corrientes de
agua dulce.

2. Lacustre, la que se hace en depositos
de agua naturales o artificiales, segiin
sea dulces o salobres.

3. Maritima, La que se ejecuta en mares
y océanos.
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La reglametacion juridica de los recursos
hidrobioldgicos contempla igualmente,
importantisimas disposiciones sobre la
movilizacion de ejemplares o productos,
sobre la nacionalizacion de embarcaciones
vy sobre la proteccion de fomento del re-
CUrso pesquero,

La Entidad Oficial encargada de la protec-
¢ion, conservacion, fomento y aprovecha-
miento de los recursos hidrobiologicos
y del medio acuatico, es el Instituto Na-
cional de los Recursos Naturales Reno-
vables v del Ambiente —INDERENA—,
Instituto descentralizado adscrito al Minis-
terio de Agricultura; este organismo tam-
bién tiene la funcion de establecer reservas
en areas especiales de manejo integrado
para la propagacion de cria de especies
hidrobiologicas, asegurado su disponibili-
dad permanente y su manejo racional, se-
gin técnicas ecologicas, economicas y
sociales,

El Codigo de los Recursos Naturales y su
Decreto Reglamentario también contem-
pla conductas prohibidas por considerarse
que atentan contralos recursos hidrobiolo-
gicos v su ambiente, entre las prineipales
prohibiciones contempladas en el Decreto
1681 de 1978, tenemos las siguientes:

1. Pescar con los siguientes medios:

a) Explosivas y sustancias venenosas que
conduzcan a la muerte o al aletarga-
miento de los individuos de especies
hidrobiologicas.

b} Aparejos, redes, aparatos de arrastre
instrumentos no autorizados o de es-
pecificaciones que no correspondan a
las permitidas o se usen el lugares dis-
tintos a aquellos en que su uso esté per-
mitido.

¢ }Pescar con armas de fuego.

d) Agitando las aguas y produciendo rui-
do en ellas con palos, piedras y otros
objetos para obligar a los peces a enma-
llarse en las redes o para reunirlos en
determinados lugares.
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2. Desecar, varias o bajar el nivel de los
rios lagunas, ciénagas o cualquier otra
fuente con fines de pesca.

3. Arrojar aun medio acuatico permanen-
te o temporal, productos, sustancias,
o desperdicios que puedan causar dano
a la vida acudtica en general y a sus cria-
deros en particular.

4. Destruir la vegetacion que sirva de re-
fugio o fuente de alimentacion a las
especies hidrobiologicas, alterar o des-
truir los arrecifes coralinos o abrigos
naturales de esas especies.

5. Destruir, daiiar o alterar el medio ecold-
gico de especies de recursos hidrobio-
l6gicos, como consecuencia de activi-
dades de expiotacion o exploracion,
de recursos naturales no renovables
(Mineria).

6. Construir obras o instalar redes, mallas
o cualguier otro elemento que impida
el libre y permanente transito de los
peces en las ciénegas, lagunas, cafos
v canales naturales,

El Codigo de los Recursos Naturales en su
Decreto Reglamentario también prohibe:

1. Realizar actividades de pesca o relacio-
nadas con la pesca sin el permiso co-
rrespondiente.

2. Realizar actividades en contravencion
con las especificaciones ¢ previsiones
estipuladas en el correspondiente per-
miso, especialmente aquellas relativa
a] area, tiempo, modalidades de apare-
jos, cantidades v tallas permitidas.

3. Movilizar ejemplares o productos sin
el correspondiente salvocanducto o
fuera de la vigencia del mismo, o mo-
vilizar mayor cantidad de especies o di-
ferentes a las amparadas en aquel.

4. Obstaculizar, impedir o perturbar el
¢jercicio de la pesca de subsistencia, de
cualquier actividad de pesca o relacio-
nada con la pesca que se ejerza median-
te permiso,

5. Comercializar ejemplares o productos
de recursos hidrobiologicos vedados o
cuya comercializacion ha sido expresa-
mente prohibida por el Instituto Nacio-
nal de los Recursos Naturales Renova-
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bles y del Ambiente —-INDERENA— o
sin el cumplimiento de los requisitos
que se exigen para esta actividad.

6. Infringir las disposiciones sanitarias
relativas al cultivo, conservacion, pro-
cesamiento y transporte de ejemplares
o especies exoticas o foraneas sin per-
miso del INDERENA.

7. Exportar o importar ejemplares ¢ pro-
ductos de recursos hidrobiologicos
contraviniendo las disposiciones que
establezca el INDERENA sobre ia ma-
teria, especialmente las hormas relativas
a vedas, tallas y salubridad en caso de
importacion y exportacién, asi como
las del pais de origen en caso de im-
portacion.

8. Introducir, cultivar o trasplantar ejem-
plares o especies exoticas o foraneas
sin permiso del INDERENA,

9. Devolver al agua ejemplares de recur-
sos hidrobiologicos que no esten en
condiciones de sobrevivir y sean cap-
turados como fauna acompanante de
los ejemplares o productos cuya cap-
tura o extraccion sea autorizada. Esta
fauna debera destinarse para el consu-
mo hacional.

10. Abandonar en las playas o riberas pro-
ductos o desperdicios de la pesca.

11. Pescar ejemplares o productos de es-
pecies vedadas o en areas de reserva o
en épocas vedadas.

12. Disponer del producto de la pesca mari-
na antes de llegar al territorio colombia-
no, ¢ transbordarle sin autorizacion.

13. Llevar explosivos o sustancias toxicas
a bordo de las embarcaciones pesque-
ras o en vehiculos de transporte de
ejemplares o productos hidrobiol6-
gico.

SANCIONES.- Cuando no se incurra en
conductas calificadas como delitos que
son reguladas por el nuevo Codigo Pe-
nal Colombiano al cual hace referencia
la parte inicial de esta conferencia, las
sanciones a los infractores de las demas
conductas que atentan contra los recur-
sos hidrobioldgicos sefan las siguientes:
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1. Amonestacion.

2, Multas sucesivas hasta por quinientos
mil pesos ($500.000.00) para lo cual
se establecen las siguientes cuantias:

a) Hasta $250.000 diarios cuando el in-
fractor no es reincidente y de su accion
u omisidn no se deriva perjuicio grave
para los recursos naturales renovables,

b) Hasta $500.000 cuando el infractor es
reincidente o de la accién u omision,
se produce perjuicio grave para los re-
cursos naturales renovables, entendien-
dose por tal, aquel que no puede sub-
sanar el propio contraventor.

3. Cuando la correccion de la actividad
que genera contaminacion o deterioro
requiere instalar mecanismos o adoptar
o modificar los procesos de produccion,
la multa anterior se aplicard por una
vez y se otorgara un plazo para hacer
las instalaciones o adoptarlos mecanis-
mos adecuados. Vencido el plazo sin
haber tomado tales medidas, se proce-
dera a la clausura temporal del estable-
cimiento o factoria.

4, Cierre definitivo del establecimiento o
factoria cuando las sanciones anterio-
res no hayan surtido efecto.

Quien incurra en las conductas prohibi-
das o contravenga las disposiciones o las
regulaciones del INDERENA, cuando
tales conductas no deriven contaminacion
o deterioro de los recursos hidrobiolégi-
cos o de sumedio, se le impondran multas
sucesivas hasta de mil pesos si se trata de
pesca fluvial o lacustre y de $1.000 a
$100.000 en caso de pesca maritima.

El INDERENA regulara en cada caso el
monto de las multas y teniendo en cuen-
ta la gravedad de la infraccion y la capa-
cidad economica del infractor.

El importe proveniente de las multas que
se impongan por violacion a las disposi-
ciones sobre pesca maritima y por incurrir
en las conductas previstas, ingresaran a un

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Departamento de Pesca



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

fondo especial del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovable y del
Ambiente —INDERENA--, Fondo que se
destinara a la conservacion y manejo de
los recursos hidrobiolégicos. El que pro-
venga de las multas que se impongan por
violacion de las disposiciones sobre pesca
continental, ingresaran al tesoro munici-
pal respectivo.

La infraccidn de las disposiciones sobre
recursos hidrobiologicos acarrearan el
decomiso de los productos, instrumentos
y equipos empleados para cometerla y en
la revocacion del permiso. También se
decomisarén los ejemplares y productos
de los recursos hidrobiologicos cuando se
transporten sin documentacion o con do-
cumentacion incotrecta.

Los ejemplares o productos decomisados
podran ser comercializados por el Institu-
to Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente —INDE-
RENA- v los dineros que se obtengan
ingresaran al Fondo Especial nara ser des-
tinados a los programas de investigacion,
fomento y proteccion de los recursos
hidrobioldgicos.

Si no fuera posible comercializar todo el
producto decomisado, se entregara el ex-
cedente a titulo de donacion a entidades
de beneficiencia o de utilidad publica.

Cuando el decomiso preventivo se prac-
tique por la Armada Nacional en el ejer-
cicio de la funcion de control y vigilancia
que le compete, entregara al Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Re-
novables y del Ambiente INDERENA
los productos perecedores decomisados,
para su comercializacion, de los dineros
queseobtenganun 50% ingresard al Fondo
para proteccion de los recursos hidrobio-
logicos una vez que quede en firme el
decomiso y el otro (50%) se entregara
ala Armada Nacional,
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Los instrumentos, equipos o elementos
utilizados por el Contraventor para co-
meter la infraceidn, seran decomisados y
se destinaran a los Centros de Investiga-
cion Pesquera del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente “INDERENA”,

Cuando el infractor derive su subsistencia
de instrumentos, equipos o elementos
tales como canoas, redes o aparejos que
cumplan las especificaciones permitidas,
éstos no seran decomisados.

Por razones econdmico-sociales, podra
también el INDERENA abstenerse de
decomisar elementos a pescadores arte-
sanales.

Ademas de las sanciones citadas anterior-
mente, €l infractor deberd, segin el caso,
construir las obras o adaptarlas para per-
mitir el paso de los peces, restablecer las
condiciones anteriores a su intervencion,
destruir o retirar las obras o instalaciones
que impidan el paso delos peces o alteren
sus nichos o su medio ecologico.

En caso de que se impongan como san-
cion la revocacion de permisos o la cance-
lacion de patentes o registros, el INDE-
RENA fijara el término dentro del cual
el sancionado no podra obtener permisos
para realizar actividades de pesca o rela-
cionadas con ella.

Las Empresas pesqueras domiciliadas en
Colombia, responde directamente por
las infracciones en que incurran las em-
barcaciones de bandera colombiana o ex-
tranjera fletadas por ellas.

La Armada Nacional para garantizar el
cumplimiento de las sanciones a que pue-
dan hacerse acreedores los infractores,
retendran las embarcaciones pesqueras
que sean sorprendidas pescando en aguas
Colombianas, en ¢l area de su jurisdiceion,
sin llenar los requisitos, contraviniendolas
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1.3.

normas sobre proteccion y control de
los recursos hidrobiologicos.

Las anteriores normas de caracter general,
son complementadas con una serie de a-
cuerdos y resoluciones que reglamentan
aiin mas las normas contenidas en e] Co-
digo Nacional delos Recursos y su Decre-
to reglamentario (Decreto 1681 de 1978)
éstas Resoluciones son expedidas por el
INDERENA como Instituto Nacional en-
cargado del Manejo y Control del Recur-
so de la Pesca.

LEGISLACION COLOMBIANA SOBRE
ASUNTOS DEL MAR

El 4 de Agosto de 1978, el Gobierno Co-
lombiano expidié la Ley 10 de 1978
mediante la cual se dietaron normas sobre
mar territorial, zona econdémica exclusiva,
plataforma continental y se dictan otras
disposiciones, sefialando que el mar terri-
torial colombiano, sobre el cual ejerce
plena soberania, se extiende mas alla de
su territorio continental e insular y de
sus aguas interiores hasta una altura de
12 millas natiticas o de 22 kilometros 224
metros.,

La soberania de Colombia se extiende
igualmente al espacio situado sobre el mar
territorial, asi como al lecho y al subsuelo
de este mar. Los buques de cualquijer
Estado gozan del derecho de paso inocen-
te a través del mar territorial, conforme
a las normas del derecho internacional.
El limite exterior del mar territorial co-
lombiano esta determinado por una linea
trazada de modo que los puntos que la
constituyen se encuentran a una distancia
de 12 millas naiticas de los puntos mas
proximos de las lineas de base; la linea de
base normal para medir la altura del mar
territorial sera lalinea de bajamar a lo lar-
go de la costa. En los lugares en que la
Costa tenga profundas aberturas o escota-
duras, o en las que haya una franja de islas
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a lo largo dela Costa situadas en su proxi-
midad inmediata; la medicion se hara a
partir de laslineas de base rectas que unan
los puntos apropiados; las aguas situadas
entre las lineas de base v la costa, seran
consideradas como aguas interiores,

En los golfos v bahias cuyos puntos na-
turales de entrada se encuentran a una
distancia no mayor de 24 millas, el mar
territorial se medira desde una linea de
demarcacion gue una los referidos pun-
tos, las aguas que encierre dicha linea se-
ran consideradas como interiores. Si la
boca del golfo o de la bahia excediere de
24 millas, se podra trazar dentro de ellas
una linea de base recta de esa longitud
qgue encierre la mayor superficie de agua
posible,

En los rios gue desembocan directamente
al mar, la linea de base sera una linea
recta trazada a través de su desemboca-
dura entre los puntos de la linea de baja-
mar en las orillas,

La ley 10 de 1978 también establecio una
zona economica exclusiva, adyacente al
mar territorial; cuyo limite exterior lle-
gara a 200 millas natuticas medidas desde
las lineas de base desde donde se mide la
anchura del mar territorial. En ésta zona
economica exclusiva, Colombia ejercera
derechos de soberania para efectos de la
exploracion, explotacion conservacion y
administracion de los recursos naturales
vivos v no vivos del lecho y del subsuelo
y de las aguas suprayacentes; asi mismo,
ejercera jurisdiccion exclusiva para la in-
vestigacion cientifica y la preservacion
del medio marino,

En Desarrollo de los dispuesto en la Ley
10 de 1978, el Gobierno Colombiano pro-
cedib a sehalar en su territorio continen-
tal, en el Archipielago de San Andrés v
Providencia v demas territorios insulares,
las lineas de demarcacion referidas, las
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cuales fueron publicadas en las cartas
maritimas oficiales de acuerdo con las
normas internacionales sobre la materia.
La soberania de la Nacion se extiende a
su plataforma continental para los efec-
tos de exploracion y explotacion de los
recursos naturales.

El 2 de Agosto de 1979 se dictaron una
serie de Decretos creando el Cuerpo de
Guardacosta; dictando normas sobre la
Prevencion de la Contaminacion del me-
dio marino y otras disposiciones, y adop-
tando medidas en materias de recursos
naturales marinos.

El Decreto 1875 de Agosto 2 de 1879
define para los efectos de su aplicacion,
la contaminacién marina, como la intro-
duccion por el hombre directa o indirec-
tamente, de substancias o energia en el
medio marino cuando produzea o pueda
producir efectos nocivos, tales como da-
nos alos recursos vivos y a la vida marina,
peligros para la salud humana, obstaculi-
zacion de las actividades maritimas, in-
cluso la pesca y otros usos legitimos del
mar, deteriorc de la calidad del agua del
mar y menoscabo de los lugares de es-
parcimiento.

Se entiende por contaminante toda sus-
tancia que por su naturaleza y/o concen-
tracion sea susceptible de causar degrada-
cion del medioc marino. Se entiende por
danos de contaminacion las perdidas o
perjuicios causados por los efectos y conse-
cuencias senalados, e incluyen los costos
de las medidas preventivas y las pérdidas
o perjuicios causados por tales medidas.

Se entiende por siniestro, todo aconte-
cimiento cuyo origen sea el mismo que
cause dafios por contaminacion.

La Direccion General Maritima y Portuaria
Colombiana, podra autorizar, previa soli-
citud, la descarga, derrame o vertimien-
to al mar de sustancias contaminantes o
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potencialmente contaminates, en canti-
dad y concentracion tales que no sobrepa-
sen los limites de regeneracion del medio
particular donde se autorice tal descarga,
derrame vertimiento fijados por dicha en-
tidad, y podra solicitar a su juicio segiin
el caso, concepto de otras entidades ofi-
ciales tales como el INDERENA, Minis-
terio de Salud Piblica y/o al Instituto de
Asuntos Nucleares.

En ningn caso el Gobierno Colombiano
autorizard el vertimiento al mar de las
siguientes sustancias:

1. Mercurio o compuesto de mercurio
2, Cadmio o compuestos de cadmio
3. Compuestos quimicos hologenados

4. Materiales en cualquiera de los estado
solido, liquido, gaseosos producidos
para la guerra quimica y/o biologica.

5. Cualquier otra sustancia o forma de
energia que ajuicio de la Direccion Ge-
neral Maritima y Portuaria, no se deba
verter al mar, por su alto poder conta-
minante.

El Decreto en referencia (185 de 1979)
dispuso que a partir del primero de Ene-
ro de 1982 toda nave que arribe u opere
a/o en puerto colombiano, debera estar
previamente equipada con separadores
adecuados para evitar el escape al mar de
combustible de las sentinas. Las naves,
artefactos navales o construcciones que
se realicen en el mar, no dedicadas comer-
cialmente al transporte de sustancias con-.
taminantes o a las exploraciones o perfo-
raciones en busca de hidrocarburos o de
cualquier mineral, al arriba a Puerto Co-
lombiano o a su lugar de operacién, debe-
ran estar protegidas por una poliza de
responsabilidad c¢ivil o por una garantia
bancaria financiera hasta por doscientos
cincuenta mil dolares de los Estados Uni-
dos de Norteamérica (US $250.000.00),
o su equivalente en moneda nacional, para
amparar los dafios por contaminacion
gue pudiera ocasionar a la Nacion o a
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terceros durante el tiempo de permanen-
cia en puerto o en aguas jurisdiccionales
colombianas. Para el cumplimiento de lo
anterior, las Empresas de Transporte Mari-
timo Internacional domiciliadas en Co-
lombia y las Agencias Maritimas podran
constituir una garantia general hasta
por la suma de quinientos mil ddélares
(US$500.000) de los Estados Unidos de
Norteamérica, o su equivalente en mo-
neda nacional, para amparar todas y cada
una de las naves, artefactos navales o cons-
trucciones que se realicen en €] mar, que
posean. o representen,

Las naves o artefactos dedicados al trafico
de cabotaje de productos o mercancias
distintos de sustancias contaminantes o
potencialmente contaminantes, deberan
constituir garantia en cuantia de cincuen-
ta mil pesos ($50.000) moneda corriente.

Cuando la nave, el artefacto naval o la
construccion que se realice en el mar este
dedicado a la exploracion, explotacién o
al transporte de hidrocarburos o sus deri-
vados o otras sustancias contaminantes,
la garantia debera presentarse hasta por
un millon de doélares (US$1.000.000.00)
0 su equivalente en moneda nacional, las
garantias correspondientes podran ser
constituidas en el pais o en el exterior, ¥
podran presentarse las que internacional-
mente amparen estos aspectos, siempre y
cuando hayan sido aceptados previamente
por la Direccion General Maritima y Por-
tuaria de Colombia.

Las naves que realicen exploraciones me-
diante el sistema de investigacion sismica
deberan presentar, para amparar los danos
por contaminacion que pudieran ocasio-
nar, garantia en cuantia de cincuenta mil
dolares (US$50.000.00) o su equivalente
en moneda colombiana. Para las impor-
taciones, exportaciones y cabotaje de
hidrocarburos que realice la Empresa Co-
lombiana de Petrdleos, se establece que
las operaciones correspondientes se efec-
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tien en una forma tal que los abasteci-
mientos no tengan interrupcion alguna.

Las Entidades que posean instalaciones
para carga o descarga de hidrocarburos,
sus derivados y/o demas sustancias con-
taminantes, incluyendo aquellas situa-
das en las riberas de los rios que desem-
bocan directamente al mar, ademas de
obtener las autorizaciones y permisos co-
rrespondientes para ejercer tal actividad,
deberan dotarlas de los dispositivos ade-
cuados, para evitar el vertimiento al mar
y su posible contaminacion; igualmente
deberan proveerlasde todoslos elementos
necesarios para controlar y limitar los
posibles derrames que puedan provenir
de carga o descarga y operacién de las
naves o artefactos navales, asi como tam-
bién constituiran la garantia en la forma
expresada anteriormente.

Las industrias, fabricas o cualquier otra
clase de instalaciones, incluyendo aquellas
situadas en las riberas de los rios que de-
sembocan directamente al mar, que para
su operacidn requieran verter sus dese-
chos al mar o al rio, seglin sea el caso,
ademas de las autorizaciones correspon-
dientes, deberan dotarse de los elementos
necesarios para evitar la contaminacion y
constituir garantia para amparar los danos
que pueda ocasionar a los recursos hidro-
biolagicos o a su medio,

Los puertos y terminales deberan estar
dotados de las instalaciones necesarias
para la recepcion en tierra del deslastre
de las naves que lo requieran, mientras
se dote a los puertos y terminales de los
instrumentos necesarios del sistema deno-
minado “‘Carga sobre Residuos”.

Cuando una nave o artefacto naval debe
cargar 0 descargar hidrocarburos o sus
derivados, o cualquier otra sustancia en
puerto Colombiano pablico o privado,
la Direccion General Maritima y Portuaria,
por Intermedio del Capitan del Puerto
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respectivo, designara con cargo al Arma-
dor o su representante, un Inspector para
que a bordo controle la operacion; los
peritos que designe el Capitan de Puerto
dentro de las investigaciones que se adelan-
ten por contaminacién, deberan acreditar
su idoneidad mediante la respectiva licen-
cia expedida por la Direccién General
Maritima y Portuaria Colombiana.

Cuando se produzcan derrames o descar-
gas o vertimientos de materias contami-
nadas de dos 0 mas naves, artefactos na-
vales o construcciones que se realicen en
el mar, los armadores de las mismas incu-
rriran en responsabilidad mancomunada
y solidaria por todos los dafios que no sea
posible prorratear razonablemente. No
se concedera zarpe a nave o artefacto naval
que haya causado contaminacién, salvo
que haya constituido y aceptado la garan-
tia que ampare los dafios causado por la
contaminacion; en caso de existir alguna
reclamacion contra la garantia presentada
por cualquier nave o construceiéon que se
realice en el mar, el Armador, Maritimo
o Representante Legal correspondiente,
debera de inmediato constituir unanueva
garantia de manera que siempre se encuen-
tren protegidos los intereses de Colombia
y de los particualres.

Toda nave o artefacto naval que entre o
salga a Puerto Colombiano y que trans-
porte hidrocarburos o sus derivados, o
cualquier sustancia susceptible de causar
contaminacion, debera llevar & bordo un
libro que se denomina “‘Libro de Registro
de Hidrocarburos y otras sustancias con-
taminantes”, de la manera indicada en el
Convenio Internacional para prevenir la
contaminacion de las Aguas de Mar por
Hidrocarburos de 1954, incluyendo las
enmiendas de 1962,

Los danos por contaminacion que oca-
sionen los buques de guerra seran de res-
ponsabilidad de su respective pais, de
conformidad con las normas del Derecho
Internacional.
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El Decreto No. 1874 expedido el 2 de
Agosto de 1979, crea el Cuerpo de Guar-
dacostas de Colombia, dependientes de
la Armada Nacional el cual estd confor-
mado por unidades de flota y el equipo
asociado que se adqguiera y destine para
tal fin; el Cuerpo de Guardacostas tendra
las siguientes funciones principales; dentro
de las aguas maritimas jurisdiccionales:

1. Contribuir a la defensa de la Soberania
Nacional.

2. Controlar la Pesca.

3. Colaborar con la Direccion General de
Aduanas en la represiéon del contra-
bando.

4. Efectuar labores de asistencia y rescate
en el mar.

5. Proteger al medio marino contra la
contaminacion.

6. Proteger a los bugues y a sus tripu-
laciones de acuerdo al Derecho Inter-
nacional.

7. Controlar y prevenir la inmigracion
o emigracion clandestinas.

8. Contribuir al mantenimiento del orden
interno.

9. Proteger los recursos naturales.

10. Colaborar con las investigaciones ocea-
nograficas e hidrograficas.

11. Controlar el trafico maritimo.

12. Colaborar en todas aquellas actividades
que los organismos del Estado realicen
en el mar.

13. Colaborar con los particulares en las
actividades legitimas que realicen en el
mar,

14. Las demas que le senalen la Ley y los
regtamentos colombianaos.

El valor de las multas y decomisos que se
inpongan por infraccion a las normas
sobre pesca, en ecuva verificacion hava
participado el Cuerpo Guardacosta, ingre-
saran a un fondo interno que se destinara
preferencialmente a la operacion, dota-
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ci6n y mantenimiento del Cuerpo de
Guardacostas.

En términos generales, lo anteriormente
expuesto es un resumen de las disposicio-
nes juridicas de cardcter general, que con-
forman la Legislacion Pesquera de Colom-
bia y que a la fecha de la presente Confe-
rencia, se encuentran vigentes y rigen para
todo el territorio colombiano.

CAPITULOII

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

2,

2.1,

FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS.

El recurso humano y el respectivo nivel
de formacion en los sectores calificados,
semicalificados y vocacionales, constitu-
ye una de las bases fundamentales para el
desarrollo pesquero.

En Colombia estos niveles de formacion
han estado ajenos al desarrollo de la acti-
vidad pesquera, entre otras razones por
la carencia de programas de formacion
ajustados a las necesidades del sector pes-
quero, justificado a la vez por las pocas
oportunidades de vinculacion que este
brinda a los distintos niveles de prepara-
cion profesional.

FORMACION PROFESIONAL

Los niveles de Educacion Profesional, ac-
tualmente son los siguientes:

1. Oceanografia.- La Escuela Naval de la
Armada Nacional prepara oceanogra-
fos fisicos, que cursan la especialidad
durante los dos ultimos anos de la carre-
ra, terminando en promedio ocho pro-
fesionales cada dos anos; adquiriendo
conocimientos ' basicos para reclasifi-
carse como oceanografos quimicos o
hidrégrafos; siempre y cuando se logre
un programa de cursos de posgrado en
la nueva especialidad.
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2. Biologia.- La Facultad de Ciencias del
Mar de la Universidad Jorge Tadeo Lo-
zano, de Bogota, gradtia por afio un
promedio de 16 Bidlogos profesionales.
Los programas de estudios adolecen
de algunas fallas en materias de evalua-
cion de pesquerias y técnicas de cultivo
de organismos acuaticos y carecen de
practicas profesionales regulares.

Los Bidlogos Marinos normalmente
tienen limitado su desempefo profe-
sional y muy contadas Entidades, entre
ellas el INDERENA, que es la Entidad
Estatal que presenta el mayor nitmero
de proyectos de investigacion; el Centro
de Investigaciones Oceanograficas e Hi-
drograficas dela ArmadaNacional,y en
menor escala las industrias pesqueras,

3. Tecnologia.- La Facultad de Ingenieria
Pesquera de la Universidad Tecnologica
del Magdalena, capacita en los campos
de Técnicas de Captura y Tecnologia
de Procesamiento de Productos Pesque-
ros, profesionales que van a trabajar
en ¢l campo de la investigacion, pero
con las limitaciones del caso, en las
areas e instituciones que los requieren
eventualmente. Se tiene conocimiento
de que en Colombialaboran Ingenieros
Pesqueros graduados en el Perti y Técni-
cos de Captura entrenadosen el Japon.

La posibilidad de especializacion en
ciencias pesqueras de los egresados en
las areas de Oceanografia, Biologia y
Tecnologia, podrallenar los campos no
cubiertos por las Facultades anteriores.
Sin embargo, solo un programa de de-
sarrollo pesqueros permitira justificar
metas para la formacion de profesiona-
les en funcion de una futura estructura
del sector pesquero y sus potenciali-
dades de crecimiento.

2.2 CAPACITACION

Aprendizaje, Complementacion y Habili-
tacion,
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El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
a través del Centro Naitico Pesquero lo-
calizado en el Puerto Maritimo de Bue-
naventura, fomenta la ensenanza a nivel
de pesquerias, justamente en la region
donde estd concentrada esta actividad.
En este Centro se capacita personal en el
area de Patron de Pesca Auxiliar, Opera-
dores de Motores Marinos, Mecanicos de
Refrigeracion, Ayudantes de Operador
de Motores Marinos, Operadores de Mo-
tores fuera de Borda, Ayudantes de Refri-
geracion y Criadores de Pesca en Es-
tangues o Vertientes,

Es importante mencionar que estos cursos
de complementacion y habilitacién son
realizados en un tiempo bastante corto,
tal es el caso de la ensefianza para los cria-
dores de peces en estanques o vertientes,
el cual dura aproximadamente cuatro se-
manas, tiempo considerado insuficiente
para un verdadero entrenamiento, pero
que de todas maneras sirve de base para
programar futuros.

La anterior formacion, catalogada a nivel
auxiliar, representa para el Sector Pesque-
ro especialmente en el campo artesanal,
una ayuda invaluable, siempre v cuando
estos recursos humanos se vinculen direc-
tamente a la actividad.

La Empresa Pesquera Vikingos de Colom-
bia, con el animo de formar nuevas gene-
raciones en la actividad pesquera, fundé
la Escuela Naitica Pesquera, con el apoyo
de la Direccion General Maritima y Por-
tuaria, dela ArmadaNacional y del SENA,
en donde se forman Capitanes de Pesca y
Magquinistas.

Con la creacion de la Escuela Nautica Pes-
quera en Cartagena, el Gobierno Japonés
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dond al Gobierno Colombiano un buque
escuela pesquero, dotaciones y equipos,
con el animo de que con la participacion
del SENA, se garantice un entrenamiento
adecuado en diversos campos de la acti-
vidad pesquera.

Aparentemente existen recursos huma-
nos con cierto entrenamiento, pero en
la realidad las posibilidades productivas
de la pesca solo son susceptibles de ser
movilizadas a condicion de que se logre
establecer una conexién firme entre la
produccion de pescado (pesca maritima,
continental v acuicultura) y la industria
y el comercio pesquero, que garantice
adecuados niveles de rentabilidad.

La Formacion Cientifica, en materia de
pesqueria ha tenido preponderancia en
una direccion biologica y técnica, descui-
dando los problemas econémicos. Por tal
razon, Colombia carece de especialistas
en organizacion de servicios de investiga-
cion vy asesoria en materia de gestion in-
dustrial v comercial para todas las ramas
y tipos de empresas de la actividad pes-
quera, tales como armadores, elaboracion
y transformacion de comercializacion.

Por otra parte, es evidente la insuficien-
cia de recursos humanos en la adminis-
tracion de flotas y plantas industriales,
organizaciones artesanales, granjas pisci-
colas y piscifactorias.

En cuanto al personal del mar, vale la pena
mencionar el bajo nivel de educacion y
los pocos conocimientos tecnoldgicos
que tiene. Por tanto, se hace indispensable
tomar en cuenta este aspecto, en razon de
los adelantos tecnologicos que continua-
mente la ciencia nos esta presentando.
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