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A.BREVE INTRODUCCION AL SISTEMA
DE REGULACION NORUEGA

Hablando de una manera general podria de-
cir que la actividad industrial en la pesca tiene
lados o areas de actividad: captura, elaboracion,
y mercadeo. La captura se refiere a toda acti-
vidad relacionada con el mar; yasea la pesca de
ballenas, la caza o pesqueria de focas o sim-
plemente la pesca. La elaboracion consiste en
el procesamiento del pescado va sea hecho en
tierra firme o en el mar, como por ejemplo los
barcos fabrica, El cultivo de peces o piscifacto-
ria podria considerarse también dentro de este
renglon. El mercadeo incluye la comercializa-
cion tanto doméstica como la exportacion.

La industria pesquera en Noruega estd ple-
namente regulada. El papel libre del mercado
ha sido declarado nulo o cancelado. Las autori-
dades pesqueras son las que deciden el alcance
de la actividad, su distribucién geografica y
quiénes van a participar en esta operacion.

Visto desde una perspectiva histérica, se
puede decir que la “marcha” hacia una indus-
tria de economia planificada empez6 al prin-
cipio de los afios treinta. En aquél entonces,
las organizaciones de pescadores iniciaron la
demanda concerniente a la propiedad de las
embarcaciones asi como los equipos.

Lia demanda deberia ser vista como una reac-
cion a la presién para invertir, la cual siguid
a la introduccion de las embarcaciones de
motor y del uso de mangas de pescar en la
captura del arenque. Los duefios del capital
hacian filas para invertir en las embarcacio-
nes y en los equipos. La pesca estaba a punto
de convertirse en “la presa del capital y la
especulacion”,

— de acuerdo con la conclusion hechaen un
estudio politico noruego sobre el desarro-
Ho de la flota pesquera noruega—.

Otro reporte afirma:

- Para poder asegurar el resultado total de la
produccion para los pescadores y no para
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los inversionistas, las organizaciones de los
pescadores también promovieron un cierto
numero de demandas para la administracion/
regulacion de la industria. La introducciéon
del Raw Fish Act en 1938 parece habersido
especialmente importante—,

El nuevo grupo de reglamentos dentro del
campo de la Ley pesquera puede, desde 1930
hasta ahora, ser clasificado como leyes de re-
gulacion. Estas son reglas legales que parcial-
mente limitan “la libertad del sector empresa-
rial” y parcialmente infrigen los ““derechos de
propiedad”.

Durante la Segunda Guerra Mundial (v du-
rante la ocupacion alemana), se decretd que
los derechos de propiedad sobre las embarca-
ciones pesqueras no se podian obtener sin el
permiso de la Junta Directiva de Pesca. Fl
decreto se mantuvo después de la guerra por
la legislativa nacional. Desde entonces, sélo
ciertas categorias de pescadores (los llamados
pescadores activos) pudieron obtener el permiso
para ser duefnos de las embarcaciones, De acuer-
do con las leyes actualmente en vigor, se po-
dria creer que evitar la influencia de afuera
es también la intencion de la politica actual.
Tal y como se declard en los estudios prelimi-
nares que precedieron a la ley sobre el derecho

de poseer las embarcaciones pesqueras (de
1972):

- E]l ministro de Pesca considera que todavia
existe la necesidad de una ley que proteja
que el derecho de propiedad de la flota pes-
quera esté reservado para los grupos profe-
sionales en la sociedad cuyo trabajo diario
sea la pesca y su captura—,

De las pesquerias individuales la pesca de
arrastre fue la primera que tuvo participacion/
acceso reglamentado. Esto sucedio con la Ley
del 17 de Marzo de 1972 No. 2. A partir de
ese momento, con excepcion de la pesca del
camaron, solo las personas que tuvieron per-
misc podrian participar en la pesca de arras-
tre. La expedicion de reglamentos para otras
pesquerias, tales como la pesca con manga de
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pescar, la captura del camardn, entraron en
vigor en 1973.

La reduccion del derecho para obtener/cons-
truir embarcaciones pesqueras fute original-
mente un fendmeno de la guerra. Precisa-
mente fue durante la guerra que tales leyes
fueron puestas en vigor. Las restricciones
sobre la venta de embarcaciones fueron res-
cindidas como leyes nazis después de la li-
beracion, v esto se puede considerar como
resultado del recelo general de que la regula-
cion del derecho de poseer embarcaciones
pesqueras era, v deberia ser, considerada
como un fenémeno de la guerra, Sin embar-
g0 ese no era el punto principal aceptado
por la Asociacion Noruega de Pescadores,
y el sistema de permisos para ser duenos de
las embarcaciones de pesca fue reintrodu-
cido en 1947 y mas tarde definido. El hecho
de que ese Acto haya sido adoptado tnica-
mente como una medida temporal {tres afios
de duracion) puede considerarse como una
concesion a la idea del liberalismo econd-
mico.

Las ventas de pescado se centralizaron con
la promulgacion de laley del Raw Fish del 18
de Junio de 1938. A partir de ese momento
todas las ventas de primera mano' cayeron bajo
el control de las organizaciones de ventas de
los pescadores. Las ventas fuera de las organi-
zaciones quedaron prohibidas. Las ventas de
pescado hechas por los procesadores (las per-
sonas que refinan el pescado) quedaron bajo
el control de las organizaciones de ventas de
los productores con la Ley del 18 de Diciem-
bre de 1970 No. 91, Es decir, las ventas de
segunda mano? deben hacerse con la apro-
bacion o con el consentimiento de la organi-
zacion de ventas,

1. ventas de primera mano: cuando los pescadores
venden el pescado a los procesadores.

2. ventas de segunda mano: cuandb los procesadores
venden el pescado o los productos derivados del
mismo a los exportadores, minoristas, etc,
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La exportacion del pescado se reguld por

primera vez en 1947,

-- Espero que la autoridad legal que nosotros

hoy damos a nuestras autoridades centrales
no se convierta en un reglamento de papel,
sino que sera utilizada efectivamente para
asegurar el establecimento y las bases indus-
triales de la poblacion costera y de las futu-
ras generaciones. Los grupos de presion que
carecen de la visiOn necesaria para explotar
correctamente los recursos marinos y que
lo hacen de una manera desenfrenada debe-
ran desaparecer.

Por consiguiente voy a resefiar el sistema de

permisos noruegos vy la legislacion en relacion
con el derecho de participar en la pesca. En
una manera particular me gustaria subrayar
que se trata del acceso de los pescadores no-
ruegos a la pesca, y no de la pesca extranjera
dentro de la zona econdémica noruega la que
voy a tratar aqui,

El sistema de regulacion opera para dar la

licencia en una forma general y con algunas
excepciones. Ademas hay varios arreglos de
costa. Basicamente, el sistema general de licen-
cia abarca a todas las embarcaciones. Tal licen-
cia se apega al derecho de obtener la propiedad
de una embarcacion pesquera o de una compa-
fiia que es propietaria de dicha embarcacion.

El sistema especial de licencias regula el de-

recho de desempeiiar varios tipos de pesca
{pesca de arrastre, con mango, con red flotan-
te, ete.).

Antes de adentrar en los sistemas de regula-

cion, primero les voy a presentar el sistema de
licencias por medio del siguiente diagrama:
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1. Pescadores

2. Lev Reg. de Registro 5/12/17

3. Embarcaciones con mas de 50°

4, Ley de Participacion, Lic. de Propiedad
16/6/27:2:¢ 4
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5. Derecho de participar en embarcaciones
pesqueras de menos de 50 pies. (exepto la
pesca de arrastre y con red para la sardi-
neta).

6. Derecho de pesca con red (exepto el aren-
que y el salmon) cuerda larga, cuerda ma-
nual, red danesa, sedal y anzuelo a flor de
agua, trampa, etc.

7. Ley de Part. 16/6/72 20/4/51 Ley de A-
rrastre 6/3/64 Ley Salmoén, Ley de Part.
16/6/72

8. Embarcaciones de mas de 90°/1500 hl.

9. Embarcaciones de mas de 90°.

10. Embarcaciones de mas de 50GRT/65°N.
de 620 LN,

11, Toda clase de embarcaciones.

12, Toda clase de embarcaciones.

13. Toda clase de embarcaciones.

14. Manga de Pescar Reg. Licencia 2/3/79.

15. Red Pollock Reg, Licencia 8/3/74.

16. Pesca de Camarén Reg. Licencia 28/4/78.

17. Arrastre Reg. Licencia 28/4/78.

18. Red flotante para el salmon Reg. 24/11/78.

19. Red arenque Reg. 27/6/1980.

20 Todas las embarcaciones.

21. Embarcaciones de O a 90 pies.

22. Lic. de arrastre sin limite.

23. Lic. para bacalao.

24, Lic. Ind.

25. Lic. para capelin.

26. Reg. delicencia para el arenque 17/6/1980.

27. Reg. de licencia para sardineta 30/3/79.

28. Cuota macarela y capelin.

29. Sardineta, cuota por viaje.

30, Groenlandia, cuota.

31. Cuota soviética.

32. Cuota bacalao N. 62 N,

33. Cuota capelin v macarela.

34. Derecho de pesca.

B. EL SISTEMA GENERAL DE LICENCIAS.

1. Condiciones de entrada y terminacion en
relacion con el derecho de ser propietario
de embarcaciones pesqueras.

Las embarcaciones pesqueras son un tipo de
propiedad personal que esian sujetas a restric-
ciones de venta. La Ley de Participacion de
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Julio 16,1972 No. 57 ¢ § 2-4 regula el derecho
de comprar y vender y el tramite de sucesion
para las embarcaciones de pesca. Solamente las
personas que sean pescadores activos o que
sean propietarios de una embarcacién que ten-
gan que ser remplazada, o que estén en posi-
cion tal que se les pueda otorgar una dispensa
bajo el § 4 ((ltimo subparrafo), tienen el dere-
cho de obtener la propiedad de embarcaciones
pesqueras.

El hecho de que una persona, que en su mo-
mento cumplié con las condiciones de admi-
sion, y mas tarde se encuentran en una posicion
tal que ya no reune los requisitos, no es razén
para terminar con la licencia. El propietario
de embarcacion, por ejemplo, ya no es pesca-
dor activo. Por otrolado si él llegar a establecer
en otro pais, laembarcacién yano cumple con
las condiciones de registro y debera ser supri-
mida del mismo. Lo mismo se aplica en caso
de que la embarcacion no se use para la pesca
comercial. La venta de la embarcacién implica
nuevas regulaciones de licencia (Ley de Regis-
tro § 5 subparrafo 2, Diciembre 1917 No. 2).

2. Implicaciones al ser registrado.

Solamente los pescadores noruegos que ten-
gan sus papeles/licencias de registro sonlos que
tienen el derecho de participar en la pesca co-
mercial (Ley de 1972 ¢ 1 subparrafo 2).

Las embarcaciones extranjeras no tienen
derecho de pescar ya sea en la zona econdémica
(Ley del 17 de Diciembre de 1976, No. 19),
o dentro de los limites de la pesca (Ley de Ju-
nio 17, 1966 No. 19). De acuerdo con la Ley
de Zona ¢ 6, se han hecho exepciones para las
embarcaciones pesqueras de varios estados que
han obtenido el permiso de Noruega.

Generalmente, las embarcaciones pesqueras.
extranjeras no tienen el derecho de procesar o
de llevar a tierra el pescado en el area de las
aguas noruegas. Sin embargo, esto se aplica so-
lo dentro de loslimites de pesca y se puede dar
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excepciones. En la practica este reglamento
no es un obstaculo para ias embarcaciones ex-
tranjeras,

3. Reglamentos de licencia para la propiedad
que se aplican unicamente a las embarca-
ciones pesqueras noruegas,

Formalmente el reglamento de licencias se
aplica a todas las embarcaciones. Sin embar-
go, de acuerdo con las regulaciones del Depar-
tamento de Pesca de Junio 18, 1956, se otorga
una exepcion general de los requisitos para la
licencia a todas las embarcaciones de menos
de 50 pies.

Cuando hablamos de las regulaciones para
la licencia mas adelante nos referimos a ambas
categorias, aunque para fines practico los re-
quisitos para el registro se aplican a las embar-
caciones de menos de 50 pies.

3.1 La embareacion debe ser noruega.

La embarcacion es “noruega” si ésta es pro-
piedad de ciudadanos noruegos o de otra gente
que tenga el mismo estado legal. La Primera
categoria consiste de gente que es automatica-
mente ciudadana por nacimiento o que ha adop-
tado la ciudadania noruega.

“Gente del mismo estado legal” se refiere a
aquéllos que estan establecidos en Noruega y
relacionados a asociaciones y a cuerpos pGbli-
cos (Ley del Limite de Pesca ¢ 2 de Junio 17,
1966, No. 19).

Respecto a las asociaciones de responsabili-
dad limitada, la compafiia debera ser “norue-
ga”: las oficinas principales y lajunta directiva
debera estar localizada en Noruega. Los miem-
bros de la junta deberin ser ciudadanos norue-
gos v al mismo tiempo accionistas. El sesenta
por ciento de las acciones deberdn estar en
manos de ciudadanos noruegos.

La regla cubre a todo tipo de companias
(cooperativas, compafias de acciones, socieda-
des limitadas, companias mancomunadas, con-
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sorcios, ete.), sin tomar en cuenta el tiempo
de responsabilidad (responsabilidad limitada,
responsabilidad total del duefio del capital).
Esto significa que no hay restricciones en la
forma de compaiiia que se elija. Toda clase
de asociaciones pueden ser duefias de embar-
caciones pesqueras sin importar el tiempo de
organizacion formal que tengan.

3.2 Debera ser una embarcacion pesquera.

La reglamentacion delicencias se aplica uni-
camente a aquellas embarcaciones que deberan
usarse para la pesca comercial (Ley de 1972
$ 1 subparrafo 1; conferir con la Ley de 1917
¢ 2 subparrafo 2).

La reglamentacion de licencias se aplica a
toda clase de embareaciones. Las excepciones
se aplican s0lo alas embarcaciones abiertas que
no tienen motor; la reglamentacion se aplica
aun cuando éstas son utilizadas en la pesca co-
mercial, no obstante que ya no es comin.

La embarcacion debera usarse para la pesca
comercial.

Esto significa que debera ser utilizada por
la persona que gana su sustento \nicamente
de la pesca o bien en combinaciéon con otra
ocupacion. A la pesca se le considera comer-
cial cuando los participantes tienen la inten-
cion de vender lo que han pescado. Aquellos
pescadores que usan la pesca para consumo
personal de la casa se les considera que no o-
peran dentro del registro y de la reglamenta-
¢ion de licencias para la pesca.

La pesca recreativa ho requiere gue se cum-
pla con los requisitos del registro oficial o con
los de los derechos, siempre y cuando la captu-
ra sea utilizada para el consumo domeéstico y
personal. Si este tipo de pesca se hace con fi-
nes comerciales, la embarcacion tendra que
anotarse en el registro de embarcaciones de
pesca.

De acuerdo con lo senalado por la ley, el he-
cho de registrar la embarcacion en el registro
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de embarcaciones pesqueras deberad hacerse
por la propia decision del duefio de la nave.
Aquellas personas que decidan pescar hasta el
punto de comercializacion la pesca,tiene el
derecho y asi se les requiere, de registrar su
embarcacion en el registrode buques pesqueros.

Sin embargo, cuando la pesca se hace con
fines comerciales en una forma esporadica, a
la actividad no se le puede considerar como
pesca comercial., Este es el mismo caso cuan-
do el periodico de operacion es minimo o el
valor obtenido es pequeiio,

4. Situaciones en las que se requiere de las li-
cencias,

Es necesario solicitar una licencia cada vez
que una embarcacicn de mas de 50 pies entra
en el registro de embarcaciones pesqueras, y
también cuando se adquieren todos o parte de
los derechos de propiedad en relacion con una
embarcacién pesquera 0 una compania que
sea propietaria de un buque de pesca {Ley de
1972 ¢ 2 aubparrafos 1).

4.1. Nadie puede registrar emharcaciones en
el registro de embarcaciones sin el per-
miso previo de las autoridades de pesca.

No todos los puntos mencionados en la Ley
de 1917 ¢ 15 subparrafos 2 crea la obligacion
de solicitar una licencia de acuerdo con la Ley
de 1972. La obligacion de solicitar un permiso
de registro se refiere a “‘el primer registro asi
como cualquier cambio que se haga en relacion
con la embarcacion ya sea por venta, por cam-
bio de distrito pesquero a otro, reconstruccio-
nes mayores, naufragio o algo similar”. Al
cambiar la nave de un registro local a otros no
hace que sea necesario solicitar una nueva li-
cencia.

El reglamento de licencias abarca a las si-
guientes categorias navieras: embarcaciones
recién construidas. embarcaciones extranjeras
importadas a Noruega, y a las embarcaciones
noriegas no registradas.
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4.2. La adquisicion debera estar relacionada a
la propiedad de una embarcacién pesque-
ra 0 a4 Uha compaflia que sea propietaria
de un buque pesquero.

El segundo caso en el que se requiere de una
licencias, es la adquisicion de los derechos de
propiedad, ya se de una embarcacion pesquera
o de una compariia que sea propietaria de di-
cha nave.

Mientras sea la propiedad y no otro derecho
limitado lo que se adquiera, debera quedar en
el contenido del contrato y no en la forma,
“Una escritura de fletamiento debera conside-
rarse como una adquisicion si el “arrendatario”
tiene libertad absoluta de disponer de la em-
barcacion.

Como guia para poder determinar si la per-
sona que ha adquirido la embarcacion pesque-
ra también tiene la propiedad, se pueden hacer
las siguientes preguntas: ;Qué derechos de
disponiblidad permanecen en la persona que
ha arrendado su embarcacion? Si se ha trans-
ferido el derecho para disponer de una embar-
cacidn, entonces se puede decir que se han
obtenido los derechos de propiedad.

La forma como se obtuvieron los derechos
de propiedad (compra-herencia, regalo) no es
importante para el reglaménto de licencias,
También si es una adquisicion total o parcial
de la propidad de la embarcacion tampoco es
relevante.

4.3 La adquisicion debera referirse a una embar-
cacion pesguera 0 a una compania que sea
propietaria de una embarcacion pesquera.

De acuerdo con esta alternativa, el regla-
mento de licencias no cubre la adquisicion de
naves pesqueras que de facto no han sido re-
gistradas. Dichas embarcaciones, que deberian
estar registradas pero que no lo estan, caen en
la nueva categoria de registro (ver B:4.1 ante-
rior). Tales adquisiciones también estan sujetas
a los requisitos de licencias justo después de
que hayan sido anotadas en el registro de em-
barcaciones pesqueras.
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Para que una compania pueda ser considera-
da como ‘“‘compafiia propietaria” la relacion
entre la nave y la compania deberan ser cer-
canas. Si los intereses obtenidos estan en la
compaiiia que es la propietaria formal el caso
esta claro: la adquisicion esta sujeta a los re-
quisito de la licencia.

Basicamente, la adquisicién de participacio-
nes en una compania que de facto e€ propieta-
rio de una embarcacién pesquera debera cum-
plir con ios requisitos de la licencia. Esto tam-
bién incluye a aquéllas empresas cuyo Unico
fin es poseer companias que tengan embarca-
ciones pesqueras (companias tenedoras). En
efecto, los requisitos para la licencia, teorica-
mente se aplican a todas las adquisiciones de
intereses en una cadena indefinida de compa-
nias que a través de las otras son propietarias
de alguna embarcacion pesquera. Pero los re-
quisitos de la licencia no se aplican cuando se
adquieren acciones en una empresa (en cadena),
cuyo propésito principal es otro, aparte que el
de poseer una embarcacion de pesca. Por lo
tanto, la adquisicion de acciones en una com-
pania procesadora de pescado que tiene par-
ticipacion en la propiedad de unaembarcacion
pesquera, ho tendra que cumplir con los requi-
sitos de la licencia, Desde luego, ésto no se
aplica si la empresa procesadora es la propieta-
ria directa de la embarcacion. Mientras mas
indirecta y modesta sea la participacion del
propietario en la embarcacién, mayor sera la
probabilidad de que los interéses de adquisi-
cion no satisfagan los requerimientos para la
licencia.

5. Las personas autorizadas para recibir la li-
cencia de propiedad.

La licencia para ser propietarios de una em-
barcacion pesquera no se puede otorgar a to-
dos fos ciudadanos noruegos o a aquéllos que
tengan el mismo estatus. De acurdo con la Ley
de 1972 ¢ 4 subparrafo 1, (inicamente los ‘‘pes-
cadores activos’ vy los duefios de embarcaciones
pesqueras que deseen cambiar sus embarcacio-
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nes son los que pueden recibir la licencia, De
acuerdo con la Ley de 1972 ¢ 4 subarrafo 3 la
licencia se puede otorgar a otras personas “en
casos especiales cuando las condiciones de la
pesca lo permitan”.

5.1 El solicitante debera ser un pescador activo.

En la legislacion actual, un *pescador acti-
vo” es definido como aquél que “ha estado
pescando por lo menos durante 3 de los alti-
mos 10 anos y todavia esta relacionado con
la profesion de pesca en una forma natural”
(Ley de 1972 ¢ 4 subparrafo No. 1).

El solicitante puede ser una persona fisica
0 una asociacién La pregunta central respecto
a la Gltima es como “‘calificar” la actividad.
+Se debera evaluar la participacion de la com-
paiiia en la pesca o al tenedor de las acciones?

Del reporte preparatorio sobre la Ley de
Participacion, es evidente que el término ‘‘ha
estado pescando” se refiere a la participacion
personal, ya sea tiempo completo o medio
tiempo como pescador profesional. Como una
compania no puede participar fisicamente, la
respuesta deberi ser quela gente que tiene par-
ticipacion en la propiedad es la que estara suje-
ta a la evaluacion. Asi es como esta clausula
era interpretada por las autoridades pesqueras
por lo menos durante 1974/75. Desde enton-
ces, el énfasis cae exclusivamente sobre la com-
pafifa y sus actividades. Por ejemplo, la pre-
gunta ha venido a ser: ;ha sido la compaiiia
propietaria de una embarcacion durante 3 de
los dltimos 10 afos? en lugar de preguntar:
han sido los accionistas de la compafia pes-
cadores activos durante 3 de los Gltimos 10
anos? Esto ha conducido asocavar uno de los
requisitos de la actividad que antes era una
barrera parala adquisicion de bugues de pesca.

Analogamente a Ley de Participacion § 4
subparrafo 2 debera considerarse suficiente
que la mayoria de los accionistas sean gente
que ha demostrado tener la participacion ne-
cesaria en la pesca.
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5.1.1 La pesca debera ser la ocupacién princi-
pal o secundaria del solicitante.

Las actividades en tierra dentro de la indus-
tria pesquera no puede considerarse como una
actividad pesquera. Porlo tanto, las actividades
en la administracion de una compafiia naviera
no pueden considerarse como “‘actividad pes-
quera”. Para satisfacer los requisitos de la ac-

tividad pesquera, la persona en cuestion debera
participar en el mar y abordo de una embarca-
cion de pesca.

El Ministerio de Servicios Sociales ha esta-
blecido un registro de procesadores para poder
proporcionar beneficios sociales a aquéllos que
pescan para subsistir. El registro comprende a
aquellas personas que la pesca constituye su
ocupacion principal asi como también a aqué-
llos que la pesca es una ocupacion secundaria.

Para quedar incluido en este registro todo
depende que a la persona se le considere como
candidato para recibir los beneficios sociales
(invalidez, incapacidad, beneficios de la pen-
sion). El estatus de una persona como pesca-
dor de acuerdo con la legislacion social no siem-
pre coincide con el estatus de pescador bajo la
ley pesquera. Por lo tanto no podemos sacar
conclusiones acerca de la Ley de Participacion
sobre las bases de 1a legislacion social.

Si la gente pesca en parte por la venta y en
parte para su uso doméstico, pero al mismo
tiempo tienen un trabajo permanente fuera
de esta actividad pesquera esta iltimas circuns-
tancias lo descalifican para los beneficos socia-
les (es decir, bajo la reglamentacion del registro
de pescadores). Pero aunque tales personas
tengan trabajos permanentes fuera de la pesca,
el hecho de que vendan el pescado supone, de
acuerdo con los reglamentos para la licencia,
que deberan ser consideradas como que la pes-
ca es su segunda ocupacion. Por lo tanto, debe-
ran cumplir con los reglamentos en telacion
con “‘la actividad pesquera activa’.
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5.1.2 La persona debera haber participado por
lo menos 3 de los Gltimos 10 anos.

El solicitante debera cumplir con el requisito
de que ha desempenado la actividad de pesca,
por lo menos como actividad secundaria du-
rante un perido de 3 anos completos. No es
suficiente si por ejemplo él ha tenido como ocu-
pacion principal la pesca durante 2 anos pero
no ha participado para nada en el aho restante.

5.1.3 La conexion con la pesca debera ser de
forma natural.

Los solicitantes que no estan activos en la
pesca en el momento de presentar su solicitud
deberdn tener “una conexidén natural” con la
profesion de pesca para poder recibir la licencia.

La conexion debera estar primordialmente
relacionada con el trabajo aunque la residencia/
lugar y parentesco puedan constituir la base
para la conexion natural.

5.1.4 La mayoria de las acciones deberan ser
propiedad de pescadores activos.

Es suficiente si la mayoria de las acciones
del barco pescador es propiedad de pescado-
res activos (Ley de 1972 ¢ 4 subparrafo 2).

Si los derechos de propiedad no estdn acom-
paiiados del control administrativo correspon-
diente, entonces la mayoria de las acciones
que si tienen el control administrativo debe-
ran ser propiedad de los pescadores activos.
En el caso de una compania limitada signi-
fica que las acciones tipo B (las que no tienen
el derecho devoto) no pueden incluirse cuando
se trata de determinar quién tiene la mayoria
de las acciones de propiedad.

En el caso de una compania de sociedad
limitada, los pescadores deberan tener la ma-
yoria del capital general v de las acciones.

Por mayoria se entiende mas de la mitad.
En otras palabras, los pescadores activos debe-
ran tener minimamente el 51 por ciento del
capital de la sociedad.
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5.2. En el caso de remplazo de una embarca-
cion, el solicitante debera ser el propieta-
rio de la misma.

De acuerdo con la Ley de 1972 ¢ 4 subpa-
rrafo 1 No. 2. aquellas personas que deseen
remplazar su nave y que ya estan anotadas en
el registro de barcos pesqueros también pueden
obtener el permiso de propiedad de la embar-
cacion.

5.2.1 Deberi ser un cambio de embarcacion.

El barco que se va a remplazar debera ser
sumprimido del registro de embarcaciones. El
nuevo buque debera entonces ser anotado en
el registro en lugar del antiguo barco.

Lo que el duefio de la embarcacion intente
hacer con ésta no compete a las autoridades
pesqueras. Lo puede utilizar para transporte
marino, como guardacostas, o como buque
plataforma en la industria del petrdlec, etc.
También se lo puede vender a otras personas
que deseen usarlo para la pesca. No porque el
barco haya sido suprimido del registro significa
que otros no lo pueden volver a registrar. Al
leer la estipulacion se debe tener en cuentaque
Ia supresion del bugue del registro se refiere
exclusivamente al vendedor.

Para que se pueda considerar como remplazo,
la nueva embarcacion debera ser comprada
relativamente poco tiempo después de la ven-
ta del antiguo buque (o de la pérdida o de otro
tipo de accidente). De acuerdo con la practica
hecha por las autoridades de pesca, uno esta
bastante protegido si el nuevo contrato se rea-
liza dentro de los siguientes dos afios después
de la venta o del accidente. Sin embargo, hay
casos donde los barcos se han comprado cuatro
afios después de la venta/accidente y se les ha
reconocido como remplazo de embarcacion.

5.2.2 No es necesario que la persona que obtie-
ne la embarcacién de remplazo sea for-
malmente o en larealidad la misma como
la que tenia el buque remplazado.
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Si es formalmente la misma persona que
compra el remplazo de embarcacion, se le
otorgara permiso de acuerdo con la Ley de
1972 ¢ 4 subdrrafo 1 No, 2. Si la situacion es
que la persona se ha separado de la compania
entre la venta/pérdida y la nueva compra, apare~
se relativamente claro que se otortgara el permi-
so para obtener el remplazo de la embarcacion.

Es mas dudoso cuando nuevos intereses se
unen a la empresa. En la practica, algunas de las
solicitudes de permiso para adquirir buques de
remplazo han sido negadas. Basados en el in-
terés que condujo a laintroduccion del sistema
de licencia, el interés de controlar los benefi-
cios de la propiedad dentro dela flota pesquera
noruega, éstos casos deberan ser considerados
de acuerdoconel No.1 ynoconel No. 2dela
Ley de 1972 ¢ 4 subparrafo 1. Sin embargo,
en estos casos no es comin que el permiso
para remplazar la nave sea otorgado. También
ésto ha asegurado que las barreras implicitas
en los requisitos dela actividad, sean confusas.

Si el caso es que el solicitante sea visto como
otra persona distinta a la que era el propietario
del barco remplazado, la situacidon es como

sigue:

Si son exactamente los mismos intereses pe-
Yo en organizaciones formales diferentes, los
que son propietarios de las dos embarcaciones,
el permiso debera otorgarse siempre.

Si el primer duefio Unico es duefo parcial
de la nueva compania, entonces la situacidon
es un poco confusa. Si los nuevossocios tienen
menos del 50 por ciento de las acciones, en-
tonces el permiso para remplazar al buque se
otorga de acuerdo con la alternativa 2 en el § 4
(conferir con el principio expresado en la Ley
de 1972 4 4 subparrafo 2).

Si los nuevos socios tienen mas del H0 por
ciento del capital propietario, el caso debera
juzgarse de acuerdo con la ley de 1972 ¢ 4
subparrafo 1 No. 1 Y esto debera considerarse
CcOMO una nueva compra y no como un rem-
plazo.
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Si la situacion es que uno de los varios y
antiguos socios adquiere él mismo un barco
nuevo, como remplazo del buque que la com-
paiiia ha dispuesto, el reglamento es que se
trata de una nueva compra y no se trata de
un remplazo de embarcacion y por lo tanto
debera considerarse de acuerdo con la Ley de
1972 ¢ 4 subparrafo 1 No. 1. En la practica
las autoridades administrativas pesqueras no
son especialmente dificiles en este punto. Mu-
chos casos dentro de esta categoria han sido
considerados como casos de remplazo, de a-
cuerdo con la alternativa 2.

5.3 Otras personas aparte de los propietarios
de buques pesqueros/pescadores activos.

En determinados casos a otras personas y
companias se les puede otorgar el permiso de
propiedad bajo la Ley de 1972 ¢ 4 subparrafo
1. Esto se refiere a aquellos solicitantes quienes
de acuerdo con la Ley de 1972 ¢ 4 subparrafo
3 se les considera como casos especiales. La
condicion importante en estos casos es que
“las condiciones pesqueras lo permiten”. De
acuerdo con la politica pesquera es aceptable
otorgar el permiso.

5.3.1 La solicitud debera someterse a la Junta
de Licencias.

La Junta de Licencias es un consejo formado
por “representantes de las organizaciones de
pescadores profesionales” (Ley de 1972 ¢ 7).
La Junta tiene una autoridad de consejo res-
pecto a las dispensaciones bajo la Ley de
1972 ¢ 4 subparrafo 3. Todos esos casos de-
beran someterse a la consideracién de la Junta
antes de que el Ministerio de Pesca tome una
decision.

5.3.2 No se puede otorgar una dispensa a
todos.

Aquéllos que han tenido otra ocupacion a-
parte de la pesca pero que desean establecerse
ellos mismos como pescadores con sus propios
barcos tienen derechos de acuerdo conlaprac-
tica a recibir la licencia.
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Si esas personas no participan personalmente
a bordo durante la pesca, entonces quieren ser
propietarios de un bote de pesca y no pescado-
res. En este caso la dispensa no se concede.

En 1956 cuando el parlamento adoptd las
estipulaciones para otorgar las dispensas, in-
cluy6 también las restricciones que “las com-
panias formadas por pescadores, la municipa-
lidad local asi como los procesadores de pesca-
do y las plantas fileteadoras que tuvieran difi-
cultades para mantener una operacion continua
podrian ser merecedoras de una licencia bajo
la alternativa de dispensa”,

En la practica, las restricciones establecidas
por el parlamento son ignoradas en varias for-
mas. Primero, acciones de capital extranjero
ha recibido dispensa; segun, las companias de
pesca profunda se han establecido sin que los
aceionistas sean pescadores activos. Y tercero,
los procesadores de pescado que no han docu-
mentado la necesidad de mejores abastecimien-
tos de pescado crudo han recibido licencias
bajo la alternativa de la dispensa.

C. ARREGLOS ESPECIALES DE LA LICEN.
CIA,

6. El derecho de participar en las pesquerias
individuales.

Aln cuando una persona ha obtenido el per-
miso para registrar su embarcacion o para ob-
tener una embarcacioén que ya esta registrada,
no puede participar en toda clase de pesqueria
sin obtener mas adelante la aprobacion nece-
saria.

6.1 Requisitos para la Licencia.

Toda pesca de arrastre estd sujeta a los re-
glamentos de lalicencia (Ley de Abril 20, 1951
en relacién con la pesca de arrastre § 1, confe-
rir con los reglamentos establecidos bajo el
Decreto Real del 28 de Abril de 1978). Ade-
mas de los requisitos mencionados en la Parte
B, la pesca de arrastre del camardn esta regula-
da por la licencia para todas las embarcaciones
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de mas de 50 GRT/y/o mas de 65 pies que pes-
quen al norte de la latitud 62° N. (el Decreto
Real del 23 de Junio de 1978 sefiala la regla-
mentacion). La pesca con manga esta sujeta a
la reglamentacion de la licencia cuando los
aperos se usan para capturar arengues, maca-
rela, capelin (Mallotus villosus), sardineta, fice
azul o pollock (cierto pez semejante al bacalao
oabadejo)' . Parala pesca del arenque, macare-
la y fice azul, los requisitos de la licencia se
aplican solo a las embarcaciones de mas de 90
pies y/0 mas de 1500 hl. (la reglamentacion se
encuentra en el Decreto Real del 2 de Marzo
de 1978; conferir con la ley de Participacion
del 16 de Junio de 1972 No. 57 ¢ 6). Respec-
to al uso de las redes barrederas para pesca
sardineta, los requisitos de la licencia incluyen
a toda la pesca con red barredera sin importar
el tamario del barco {reglamentos dados por el
Decreto Real del 30 de Marzo de 1979, confe-
rir con la Ley de Participacion ¢ 6). En rela-
cion al uso de la red barredera para la pesca
del pallock los requisitos de la licencia solo a
las embarcaciones de mas de 90 pies (los re-
glamentos estan en el Decreto Real de! 8 de
Marzo de 1974, conferir con la Ley de Par-
ticipacion ¢ 6).

De la pesca con red solamente la pesca del
salmon con red flotante y la del arenque estan
a la reglamentacion de la licencia (reglamentos
dados en el Decreto Real del 24 de Noviembre
de 1978; conferir con la Ley Salmén del 6 de
Marzo de 1964, ¢ 67 a, y el Decreto Real del
27 de Junio de 1980). Las otras clases de pes-
ca como por ejemplo aquéllas con cuerda lar-
ga, sedal de mano, trampas o mangas danesas.

6.2 Reglamentaciones de Cota.

Aun con las regulaciones de entrada limita-
da, un nimero de especies de peces se agota-
rian si no se adoptan las restricciones de cota
ademas de las limitaciones de entrada.

Lia pesca de arrastre del bacalao al norte de
la latitud 62° No. estd reglamentada por la
cota (reglamentacion del Ministerio de Pesca
del 20 de Diciembre de 1978). Lo mismo se
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aplica para la pesca de arrastre del capelin
(Mallotus villosus) (reglamentos del Ministerio
de Pesca del 8 de Enero de 1979). La pesca de
arrastre del camardn al norte de la latitud 67°
10’ N. y al Este del meridiano O también esta
reglamentada por la cota, (reglamento del Mi-
nisterio de Pesca del 7 de Junio; conferir con
la Ley de Pesquerias en el Océano de Junio 17
de 1955). La pesca del arenque con manga de
pescar fue reglamentada por la cota en 1978.
Esto se aplica a las embarcaciones con mangas
de pescar y a las mangas de pescar en la orilla
(reglamentaciones establecidas por el Decreto
Real del 9 de Junio de 1978). Nadie puede
utilizar mangas de pescar para la macarela sin
que se haya registrado y sin que le haya asig-
nado la cota (Reglamento del Ministerio de
Pesca del 21 de Junio de 1979). La pesca con
manga del capelin también esta reglamentada
por la cota.

Esto se aplica también a la pesca del capelin
fuera del Jan Mayen (Reglamento del Ministe-
rio de Pesca del 9 de Julio de 1979), la pesca
veraniega del capelin (reglamentacion del Mi-
nisterio de Pesca del 21 de Junio de 1979) y
la pesca del capelin durante el invierno (regla-
mento del Ministerio de Pesca del 8 de Enero
de 1979).

6.3 Regulaciones Directas.

Cualquier persona puede participar en las
pescas que no caen dentro de la cota ni dela
licencia (con ciertas restricciones). La pesca
debe estar desde luego de acuerdo con los re-
glamentos en vigor en cualquier momento.
En algunos casos, las reglamentaciones direc-
tas limitan en derecho de participar en la pes-
ca. Esto se aplica a la pesca del arenque con
red en 1978 (reglamentos del Decreto Real del
8 de Junio de 1978 (reglamentos del Decreto
Real del 8 de Junio de 1978); esta pesqueria
es limitada para los pescadores que estaban
incluidos en el registro de pescadores. Asi tam-
bién la captura del cangrejo con trampa estaba
limitada para aquéllos que estuvieran en la lis-
ta de laseccion A (pescadores de medio tiempo)
o seccién B (pescadores de tiempo completo)
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del registro de pescadores. La limitacion de la
iltima declaracion de entrada se opone ala Ley,

6.4 Aguas Extranjeras.

La ultima limitacion sobre el derecho de par-
ticipacion se aplica a la pesca en ciertas areas
geograficas. La pesca en el noreste del océano
Atlantico esta limitada a aquellas embarcacio-
nes que estan registradas por la Junta Directiva
de Pesca (Decreto Real del 24 de Noviembre
de 1972). Ni la pesca alrededor de las Islas
Faroel puede hacerse sin el registro menciona-
do (Decreto Real del 11 de Enero de 1974 y
las reglamentaciones del Ministerio de Pesca
del 6 de Abril de 1979 en relacion con la pes-
ca de arrastre del fice azul).

También hay limitaciones especiales en la
pesca del salmon en la zona de pesca soviética
(reglamentos del Ministerio de Pesca del 18 de
Abril de 1979 respecto alos requisitos de regis-
tro) y en las aguas de Groenlandia (regulacio-
nes del Ministerio de Pesca del 16 de Febrero
de 1979) En el caso posterior también se han
introducido cotas de embarcacion.

Ademas de estas reglamentaciones noruegas
para participar en la pesca, hay otros requisitos
de licenciapara todala pesca en las zonas econd-
micas extranjeras. Sin embargo éste estd fuera
de la jurisdiccion de las autoridades noruegas y
no lo vamos a tratar aqui.

Conforme con los reglamentos ya menciona-
dos, una embarcacién que ha recibido la licen-
cia, la cota, y ya esta registrada/enrolada, puede
pescar las especies incluidasen los sistemas de
licencia, cota o registro, Puede hacer otras pes-
querias siempre y cuando éstas no tengan re-
gulaciones de entrada limitadas.

7. Condiciones para la Declaracion de Entrada.
7.1 Reglamentos para la cota y registro,

De acuerdo con casi todos los reglamentos
de cota y de registro, todos aquéllos que pre-
sentaron su solicitud antes de la fecha de ven-
cimiento tienen el derecho de participar en la
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pesca en cuestion. La administracion de pesca
no tiene autoridad para discriminar entre el
namero total de solicitantes,

En unos cuantos casos, existen ciertas lige-
ras limitaciones sobre el derecho de participar.
Por ejemplo, a los solicitantes que desean pes-
car en el noreste del océano Atlantico se les
puede negar el hacerlo si éstos no han parti-
cipado en esa pesqueria con anterioridad (De-
creto Real del 24 de Noviembre de 1972 § 4
subparrafo 3).

7.2 Reglamento de la Licencia,

La administracion, bajo el sistema de licen-
cias, sin embargo, tiene el poder, tecricamen-
te, de escoger a aquéllos mas calificados dentro
de un grupo mayor de solicitantes. De acuerdo
con los reglamentos de la licencia establecidos
conforme la Ley de Participacion de Junio 16
de 1972 No. 57, la administracion no solo tie-
ne el derecho sino tambien la obligacion de
limitar el acceso a la pesca (Ley de 1972 ¢ 8,
conferir con el § 6). De acuerdo con el ¢ 8
se debera poner énfasis especialmente en “la
participacion temprana en la pesca, en las cua-
lidades profesionales y técnicas de la nave y
en los aparejos de pesca, en la dependencia
del propietario y dela tripulacion sobre la pes-
ca, junte con laimportancia del abastecimiento
de pescado crudo para la industria pesquera
en algunos distritos o en las clases particulares
de produccidn”,

7.2.1 La practica en relacion con las mangas
de pescar v la pesca de arrastre.

Ninguna de las condiciones arriba mencio-
nadas son evaluadas al otorgar el permiso para
el uso de las redes para la pesca del pollock,
arrastre del camardn o las mangas de pesca. La
unica condicion necesaria y suficiente para
obtener una licencia es que el solicitante haya
comprado/obtenido una embarcacion con li-
cencia (en la practica la licencia sigue a la em-
barcacion), o bien, el solicitante tenia ya una
licencia con anterioridad y va a transferirse al
barco obtenido. Por lo tanto, el mecanismo
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del comercio y no el proceso politico de la
toma de decisiones selecciona quién tiene de-
recho a la licencia. Consecuentemente, los
pescadores jovenes activos que son el grupo
politicamente (verbalmente) de mas alta prio-
ridad no reciben las licencias.

También a pesar de las directivas politicas
y legales, las licencias para la pesca de arrastre
no son distribuidas de acuerdo con las regula-
ciones, sino sobre la base de las directivas in-
ternas {desde 1972). De acuerdo con esto ulti-
mo, los reglamentos de entrada limitada se
aplicaron solamente para los pescadores de
bacalao que lo pescaban durante todo el ano.
Dichas licencias para la captura con arrastre
del bacalao deberian de haber sido otorgadas
sobre la base de una “fuerte evaluacion regio-
nal”, Desde 1972 tales consideraciones han
sido tomadas en cuenta hasta un cierto punto
para proporcionar las licencias de la captura
del bacalao con arrastre. Hasta 1977 las licen-
cias se daban automaticamente paralos buques
combinados (arrastre/red/linea larga) por aba-
jo de los 110 pies. Es decir, a cualquiera que
lo solicitara se le otorgabala licencia. Mas tarde
se estableci6 un limite a los 90 pies, pero desde
1978 no se ha dado ninguna licencia. En nin-
guna éspoca era necesario documentar si el
navio tenia arrastre en combinacion con redes/
lineas largas,

Sin embargo, los requisitos mas fuertes per-
manecieron para aquéllos que deseaban obte-
ner la licencia de pesca de arrastre industrial.
El solicitante tenia que haber estado activa-
mente comprometido en la pesca de arrastre
industrial a bordo de su propia embarcacion
por lo menos durante 3 meses de los altimos
2 anos para que se le considerara apto para la
licencia. En la practica, no obstante, este re-
quisito ha estado muy lejos de que se observe,

7.2.2 Condiciones para la licencia.

Hasta 1978 las regulaciones para la licencia
habian sido expedidas en la forma de reglamen-
taciones publicadas. Para casi todos los requi-
sitos de la licencias, ésta deberia proporcionarse

Libro completo en: https://goo.gl/NkChkH

solo cuando el solicitante cumpliera satisfacto-
riamente con las consideraciones regionales (re-
glamentos para el uso de la manga de pesca
§ 10 No. 7; reglamentos para la pesca del ca-
marén § subpérrafo 6, reglamentos para la cap-
tura del salmon ¢ 1, reglas para la pesca de
arrastre § 1 No. 3, conferir con § 7 subparrafo
3). Las licencias deberdn otorgarse si la fuente
puede absorber la actividad pesquera adicional
(reglamentos parala manga de pescar ¢ 1 No. 3,
conferir con ¢ 5, reglamentos para la captura
del camarén ¢ 3 subparrafo 2, reglamentos pa-
ra la pesca del salmon § 1; reglas para la red
del pollock § 5 No. 1; regulaciones para la
pesca de arrastre § 1 No. 1, conferir con § 4
subparrafo 1, § 6 subparrafo 1, y § 7 subpa-
rrafo 1).

Parcialmente se requiere que la solicitud
sea legitima en los términos de una aprecia-
cion de las necesidades del pescado erudo de
las plantas procesadoras (reglamentos para la
pesca de arrastre § 6 subparrafo 1, regulacio-
nes para el camaron § 1 No. 2). Hasta cierto
punto existen algunos requisitos respecto ala
actividad del solicitante (reglamentos para la
pesca de arrastre § 7 subparrafo 2 y ¢ 8 sub-
parrafo 3, reglamentaciones para el uso de la
manga de pescar § 10 Nos. 1. y 3;reglas para
el uso de la red en la pesca del pollock § 5 No.
2, regulaciones para la captura del camardn
¢ 3 subparrafo 3), y parte en las posibilidades
de operacion por parte del solicitante (regla-
mentos para la pesca con manga § 10 No. 4;
reglas para el uso de la red en la pesca del po-
llock ¢ 5 No. 2; reglamentos para la captura
del camaron ¢ 3 subparrafo 6).

Las condiciones son comulativas.
7.2.3 El proceso de las solicitudes.

Casi todas las licencias pueden ser tratadas
colectivamente, es decir que todas las solicitu-
des recibidas pueden esperar hastala fecha pro-
gramada para procesarlas (ver los reglamentos
del camaron § 4, reglas para la manga de pes-
car § 9). El mismo procedimiento se aplica pa-
ra las licencias del salmén. Sin embargo, en la
practica las solicitudes se han procesado indi-
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vidualmente. La Onica fuente de referencia
han sido los reglamentos. Como las legislativas
a menudo han sido deficientes, existe una ten-
dencia para ser injusto o estar prejuiciado.

8. Circunstancias en las cuales las licencias son
nulas.

Aparte de las reglas generales bajo las cuales
las decisiones hechas por la administracion se
pueden cambiar hay sélo una manera posible
de que una licencia se anule: falta de actividad
en la pesca. Las regulaciones de participacién
en la pesca difieren de las otras reglamentacio-
nes noruegas para la licencia que hasta cierto
punto uno solo entra a, y no deja, las pesque-
rias reglamentadas por la licencia. Otras regla-
mentaciones a menudo proporcionan licencias
con tiempo limitado y por lo menos éstas se
anulan a la muerte de} tenedor de la licencia.

El sistema de licencias que se haselecionado
asegura por lo tanto un crecimiento en el ni-
mero de licencias y evita que la administra-
cion pesquera las use en relacion con la ad-
ministracion politica: nunca habra licencias
“yacantes” que puedan ser redistribuidas de
acuerdo al proceso politico de decision. Por
el contrario, la redistribucion sigue al sistema
del mercado: aquéllos que pueden pagar el pre-
cio del mercado se convierten en tenedores de
la licencia. Formalmente no es la misma licen-
cia la que se toma. En la practica, no se ha
pensado en reducir o de otra forma ““censurar”
los arreglos privados en relacién con lacompra
de licencias.

8.1 Cambios en la afiliacién personal.

De acuerdo con la Ley de 1972 § 9, una
licencia se anula cuando hay un cambio enla
afiliacion personal de la embarcacion candida-
ta para recibir la licencia. La licencia se anula
a través de la venta, herencia, y regalo. Al al-
quilar la embarcacion se ha considerado como
sujeta de anulacion. Por el contrario, los arre-
glos actuales de la licencia no influyen en la
validez de la licencia, Como se menciono ante-
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riormente la cancelacion de una licencia no
significa que ésta “‘esté vacante” sino que el
comprador, el heredero, etc., se hace cargo
de la licencia o que ¢l vendedor la retiene para
la nueva nave que ha comprado.

8.2 Otra embarcacion.

El cambio de nave significa cancelacion de
la Heeneia, también, El propietario remplaza
la vieja embarcacion pero en la practica auto-
maticamente tiene el derecho de mantener la
licencia para transferirla a la nueva nave,

La Gnica excepcion se aplica cuando la em-
barcacion ya no se va a utilizar en la pesca por
el permisionario vy éste no esta activo por un
periodo de dos afos o mas. La licencia pasa a
la categoria de disponible (esta vacante).

8.3 Retiro de la Licencia.

La inactividad pesquera por dos afios o0 mis
también es una causa para anular la licencia
alin cuando esté relacionado con la sustitucion
de embarcacién, Sin embargo, el retiro de la
licencia ocurre escasamente y sobre bases irre-
gulares. Aquéllos que se han interpuesto, en
contadas excepciones, han podido mantener
sus licencias.,

8.4, Confiscacion de las embarcaciones pes-
queras.

Las reglas de compensacion por la confisca-
cion de naves pesqueras se han dado, en parte,
para incrementar el trimite de remplazo de
los buques pesqueros, debido a que estan muy
viejos, son inadaptables y/o dafiados (seguir los
reglamentos del Ministerio de Pesca de Enero
10, 1968), y en parte parareducirlasobrecapa-
cidad de la captura al comprar licencias pasa-
das {ver como ejemplo las reglamentaciones
del.Ministerio de Pesca de Mayo 29, 1979 para
la pesca con manga).

Este es el ultimo ejemplo de cancelacion de
licencias que trataremos aqui.
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Debido a una sobre-inversion en la flota de
mangas de pesca casi el 67.3 por ciento de la
flota ha sido recién construida, reconstruida,
alargada, etc., desde 1970. Solamente el 11.4
por ciento de las embarcaciones fueron cons-
truidas antes de 1960, El plan es hundir tanto
como un 25-30 por ciento de la flota. En rea-
lidad se estan hundiendo embarcaciones com-
pletamente ltiles y parcialmente modernas.

El permisionario escoge libremente si va a ha-
cer uso del programa de expropiacion. A la
trupulacién y a los otros afectados por la re-
duccidn que sigue a la enajenaciéon forzosa no
se les escucha. La distribucion de licencias in-
ternas crear un balance regional en el desarro-
llo de la flota; sin embargo ésto se destruye
por medio de las practicas en la cancelacion
de licencias.

La expropiacion puede proporcionar al due-
no del barco una fuerte ganancia econémica.
La indemnizacion maxima es de $1.2 millones
de dolares americanos. Esto es para cubrir las
deudas. Si la embarcacion esta libre de deudas
entonces el propietario de la embarcacion re-
cibe $100,000 ddlares americanos mas $400.00
délares por GRT.

Nadie averigua como surgieron las deudas.
Si por ejemplo la embarcacion se hipoteco para
comprar un edificio industrial, la indemnizacion
cubre la cantidad total de dicha compra.

Esta compensaciéon contribuye a mantener
el precio de este factor de produccion, por
ejemplo el barco. Esto significa que los grupos
politicos declarados de alta prioridad conti-
nuan teniendo dificultades para obtener las
embarcaciones restantes.

D.RESUMEN

La industria pesquera noruega esta concien-
zudamente regulada. La administracion pes-
quera tiene gran autoridad. Tiene el poder de
regular, y manejar partes importantes de las
actividades de la industria dentro de la pesca,
del procesamiento del pescado y su comercio.
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La captura esta regulada en parte a traves
del sistema de licencias, en combinacion con
el establecimiento de la cota y en parte a traves
de la reglamentacion sobre el sistema de pescar.
El sistema de licencias limita la entrada en un
numero de pesquerias. Las cotas se estable-
cen como cotas de temporada o de viaje, o
como cotas totales para lo cual todos los bar-
cos aspirantes pueden competir.

Solamente los aparejos pesqueros mas efecti-
vos tienen requisitos que cumplir por parte de
la licencia. La pesca de arrastre, practicamente
sin excepciones, estd regulada por la licencia.
La pesca con red esta abierta a todas las em-
barcaciones registradas como barcos pesqueros.
Las Gnicas excepciones se aplican en el uso de
las redes flotantes para la pesca del arenque, y
las redes flotantes para la pesca del salmoén,
ambas son reguladas por la licencia. Otras pes-
querias no tienen limites para la entrada.

Las licencias son distribuidas por la Junta
Directiva de Pesca. Las licencias para la pesca
de arrastre estan protegidas por una Ley de
1951 y las regulaciones establecidas en 1978;
las licencias para las mangas de pescar estan
protegidas por laley de 1972 y los reglamentos
de 1979. La Junta Directiva de Pesca debera
distribuir las licencias a discrecidon. Aquéllas
que obtienen las licencias deberan ser pescado-
res activos por lo menos 3 de los tltimos 10
anos, depender de la pesca para vivir, vy venir
de un distrito que necesite incrementar el abas-
tecimiento de pescado crudo.

En la practica la Junta Directiva de Pesca
ha limitado sus poderes a discrecion para eva-
luar si el solicitante ha obtenido una embarca-
cion que ya tiene licencias. Hasta este punto
la licencia se compra con la nave y la solici-
tud presentada para obtener la licencia de em-
barcacion siempre se otorga. Cuando se compra
un buque que no tiene licencia la solicitud para
obtener licencias para la nave casi siempre es
negada,

Debido a la limitacion actual de los recursos
no se han otorgado licencias nuevas para la
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pesca de arrastre ni con manga. Al permitir
que las licencias vayan con las embarcaciones
las autoridades tratan de evitar un aumento
en el nimero total de embarcaciones con li-
cencia. Esta estrategia, sin embargo, también
trae consigo una pérdida en el control admi-
nistrativo sobre qué partes del pais y quiénes
deberan recibir las licencias. Los intereses ca-
pitales en el mercado libre son los que deci-
den sobre estos asuntos y no el proceso de
decision plblico basado en las leyes.

Coino las licencias no tienen limitaciones
de tiempo, vy como las autoridades de pesca
evitan usar su poder legal para retirar las licen-
cias que son redundantes en relacién con el
nivel 6ptimo de la captura, ambas, las flotas
de pesca de arrastre v la de pesca con mangas
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tienen una sobrecapacidad. Como resultado
de esto se han agotado un niimero importan-
te de especies. Las autoridades de pesca han
introducido un programa de expropiacién pa-
ra reducir el tainano de la flota pesquera. Es-
to significa que las autoridades compran las
licencias pasadas que ya habian sido distri-
buidas con anterioridad a los pescadores. Las
naves han sido hundidas, o convertidas en ma-
terial de desecino o vendiaas en el extranjero
o en el mercado domeéstico para un desarrollo
futuro en la pesca.

Los estudios sobre el sistema regulatorio
constitutivo revelan poco acerca de las verda-
deras posibilidades administrativas dentro del
sisterna. A pesar del sisterna regulatorio exten-
sivo dentro de la industria pesquera noruega
parece haber poca administracion sistematica.
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