EJEA, 1980; SERRA ROJAS, Andrés, Derecho adminis-
trativo; 9a. ed., México, Pormia, 1979, 2 vols.

Fernando FLORES GARCIA

Acto mixto, v. ACTO DE COMERCI{)

Actor. Del latin actor, el que ejercita accion procesal
mediante la interposicion de una demanda ante un
organo jurisdiccional o aquel a cuyo nombre se in-
terpone, De aqui que el actor también se le llame de-
mandante. Se puede ser actor en juicio principal o
reconvencional. En este segundo caso al actor se le
dencomina contrademandante o reconviniente. Puede
ocurrir que en el juicio seguido entre dos 0 mds perso-
nas intervenga un tercero, ya sea como coadyuvante
de una de ellas 0 como excluyente, Se habla entonces
de actor en la terceria.

I. En todo caso, el sujeto de la pretension de fondo
deducida en la demanda es el actor en sentido subs-
tancial o material y ¢l que promueve la demanda por
sl 0 en representacion de otro, es el actor en sentido
formal.

Francesco Carnelutti llamo al primero, sujeto det
litigio ¥ al segundo, sujeto de la accidn.

Puede el actor plantear su demanda en cualquier
tiempo, no asi el demandado, que por efecto del em-
plazamiento se ve precisado a salir al juicio dentro del
plazo o en la oportunidad que marca la ley, a menos
que epte por la inactividad, en cuyo caso incurrird en
rebeldia o contumacia. Esto es lo que se significa con
el proloquio, Actor voluntarie agit, reus autem ex
necesitate se defendit, lo que, ademas, sefiala la distin-
ta posicion de las partes en el proceso. La libertad de
emprender el ejercicio de la accion en cualquier mo-
mento en que el actor lo quiera, representa para el
una ventaja, puesto que puede elegir las condiciones y
circunstancias mas favorables para interponer su de-
manda, buscar previamente el consejo y patrocinio de
las personas ¢que mejor le parezcan, ete., mientras
que su contraparte, atraida al proceso forzosamente,
desplegara la actividad para su defensa en las condi-
ciones que se encuentre al punto de ser emplazado o
citado a juicio.

II. El articulo 32 del CPC de acuerdo con el prin-
cipio dispositivo, reconoce expresamente que a nadie
puede obligarse a ejercitar una accion contra su vo-
luntad, salvo en los casos que el mismo precepto sefia-
la y que son, el de jactancia, juicio provocatorio que
se da cuando alguno pablicamente se jacta de que otro

es su deudor o de que tiene accién gue ejercitar sobre
cosa que otro posee. Antignamente este juicio en que
se ejercitaba la llamada actio diffamari, tenia por ob-
jeto gue el juez exigiera al jactancioso presentar su
demanda a desdecirse de sus afirmaciones lesivas para
la persona agraviada, y en caso de no hacerlo, que se
le condenara a perpetuo silencio.

En la actualidad esa accion tiene por objeto que el
juez fije término al jactancioso para que deduzca la
accion que afirme tener, apercibido de que se tendrd
por perdido el derecho que pudiera asistitle contra
la victima de la jactancia si no lo hiciere. Los juicios
de jactancia se promueven muy rara vez en la practica.

El segundo supuesto se realiza cuando “por haber-
se interpuesto terceria ante un juez menor por cuan-
tia mayor de la que fija la ley para los negocios de su
competencia, se hayan remitido los autos a otro juz-
gado y el tercer opositor ne concurra a continuar la
terceria” v finalmente, la fraccién I1I de dicho articu-
lo autoriza la substitucion procesal “Cuando alguno
tenga accion o excepcion que dependa de la accion de
otro a quien pueda exigir que la deduzea, oponga o
continile desde luego y si excitado para ello se rehu-
sare, lo podrd hacer aquél”,

8i en virtud del principio mencionado, la situacion
del actor es ventajosa en cuanto al tiempo para iniciar
el proceso, y en cuanto a la eleccion del juez a quien
decida someter ¢l caso euando hay varios con igual
competencia, en cambio, tiene que seguir la regla ac-
tor sequitur forum rei en cuanto la ley la impone para
fijar la competencia del juez y afrontar la carga dela
pruega de los hechos en que funda sus pretensiones.

{II. En los procedimientoes de jurisdiccion volunta-
ria no hay actor, ni demandado, toda vez que no im-
plican ejercicio de la accion procesal. En ellos Gnica-
mente puede hablarse de promoventes. El a. 68 del
CPC aplica adecuadamente esa denominacion, al refe-
rirse al “promovente de diligencias de jurisdiccion
voluntaria™

v. ACCI0N DE JACTANCIA.

1V, BIRLIOGRAFIA: RODRIGUEZ DE SAN MIGUEL,
Juan, Curia Filipica Mexicana. Obra completa de prdctica
forense, México, Mariano Galvin Rivera, 1850 (1a. reimpre-
sion, con prologo de José Luis Soberanes v Fernindez, Méxi-
co, UNAM, 1978); MANRESA Y NAVARRO, José Maria,
REuS, Ignacto-Miguel y José, Ley de Enjuiciamiento Civil
comentada y explicada, Madrid, Imprenta de la Revista de
Legislacion, 1856, tomo 11, SODL, Demetrio, La nueva ley
procesal, México, Imprenta Labor, 1933, tomo 1; MIGUEL
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Y ROMERO, Maure y MIGUEL Y ALONSO, Carlos de, De-
recho procesal prictico; 11a ed., Barcelona, Bosch, 1967, to-
molL.

Ignacio MEDINA LIMA

Actos de administracion y de dominio. 1. La doctrina
ha elaborado un conjunto de reglas para distinguir el
acto de administracion y el de disposicion; y la reali-
za ¢n funcion de la clase de patrimonio en el que surta
sus efectos. EI patrimonio en todo caso no debe ser
considerado en sus elementos concretos e individuali-
zado; y lampoco en su valor pecuniario; un acto que
tiende a mantener el patrimonio en su valor de con-
junto, pero operando una modificacion en los bienes
que lo constituyen, no es necesariamente un acto de
administracion; debe tenerse en cuenta al analizar la
distincion, la consistencia de la naturaleza del patri-
monio y no la de su valor.

La administracion se entiende como un mandato
conferido a una persona para que ejerza la direccion,
gobierno y cuidado de bienes ajenos ya sea de una he-
rencia, de un menor, etc. La administracion es organi-
zacion y administrar es “‘ordenar economicamente los
medios de que se dispone y usar convenientemente de
ellos para proveer a las propias necesidades” (Bielsa).

El acto de disposicion por el contrario es aquel que
tiene por objeto hacer salir del patrimonio de una per-
sona un bien o valor.

IL. Los conceptos anteriormente precisados varian
segin la clase de patrimonio en el que presten sus
efectos. Por tagto la doctrina distingue tres clases de
patrimonios: a) El patrimonio de derecho coman; b)
Patrimonio de explotacion, y ¢} Patrimonio de liqui-
dacion.

L. Patrimonio de derecho comin. A esta clase per-
tenece el patrimonio de los menores, y en general el de
los incapaces. Para determinar si un acto es de disposi-
cion o de administracion en esta clase de patrimonios
debe tenerse en cuenta inicialmente el texto legal. En
segundo término debe analizarse el acto de disposicion
o de administracion por vontraste entre ellos.

Asi, si la ley expresamente cstablece como de ad-
ministracion, un acto en concreto, serd de disposicion
el que no lo impligue. Finalmente se acude a la misma
nocion de acto de administracion. El acto de adminis-
tracion tiende a impedir que salga un bien del patri-
monio; es un acto necesario y urgente, El acto de ad-
ministracion en el patrimonio de derecho comiin, esta
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destinado a darle estabilidad. El acto de disposicién
por ¢l contrario invoca la idea de enajenacion;en otras
palabras, tiene como consecuencia una pérdida para
el patrimonio.

. 2. Patrimonio de explotacién. El patrimonio de ex-
plotacion es la especulacion; la realizacion esta en el
constanle movimiento gue experimenta; esta en per-
manente circulacion, Referido a este patrimonio el
acto de administracion se aproxima en su contenido
al de disposicion.

3. Patrimonio de liquidacién. Este patrimonio con-
siste en un conjunto de bienes destinados a ser enaje-
nados con el fin de desinteresar a los acreedores de
ese patrimonio. (Borja Soriano).

v. PATRIMONIO

IIL. BIBLIOGRAFIA: BIELSA, Rafael, Derecho adminis-
trativo; 4a. ed., Buenos Aires, 1947, tomo I; BOR]A So.
RIANO, Manuel, Teoria general de las obligaciones; 7a, ed.,
México, Porria, 1974; CARBONNIER, Jean, Droit eivil,
tome I, La famille, les incapacités; 9e. ed., Paris, Presses
Universitaires de France, 1972.

Jorge A. SANCHEZ.CORDERO DAVILA

Actos Prejudiciales o Preparatorios. Deben considerar-
se como tales a los actos o requisitos juridicos que
puede o debe realizar una de las partes, generalmente
el futuro demandante, o en materia penal, el Ministe-
rio Publico, para iniciar con eficacia un proceso pos-
terior.

L El ordenamiento procesal mexicano regula ex-
presamente lo que califica como medios preparatorios
de manera confusa, ya que comprende también a las
providencias precautorias, que son instituciones di-
versas. En sentido estricto, dichos medios preparato-
rios pueden considerarse como etapas preliminares
del procedimiento judicial que desembocan en el pro-
ceso en senlido propio:

Il. A. En materia penal para que se inicie ¢l proce-
sa propiamente dicho a través de la consignacion, es
decir, el ejercicio de la accion penal anie of juez de
la causa por parte del Ministerio Publico, es preciso
que con anterioridad se realice la etapa calificada co-
mo gueriguacién previa por nuestros codigos procesa-
les penales, y que atribuyen de manera exclusiva al
propio Ministerio Piblico, de guien depende la poli-
cia judicial (ya que en nuestro sistema juridico no
existe el juez de instruccion, segun el modelo francés),
a fin de reunir los elementos necesarios para demos-



trar la existencia del cuerpo del delite y la presunta
responsabilidad del inculpado, segin lo establecido
por los aa, 203 a 287 del CPP y 113 a 133 del CFPP.

1. B. En relacion con el proceso administrativo
normalmente se exige el agotamiento previo de los re-
cursos o medios de defensa internos, ante la adminis-
tracion activa, de acuerdo con lo establecido por los
aa. 202, fraccion V1 del CFF| y 73, fraccion XV de la
LLA, preceptos que en esencia disponen que es impro-
cedente el juicio fiscal o el de amparo cuando no se
hubiesen agotado oportunamente los citados recursos
o medios de defensa que las leyes respectivas conce-
dan ante las autonidades administrativas, aun cuando
con las excepciones de que, tratandose del proceso
tributario, las propias leyes consideren expresamente
que es optativa la interposicion de tales instrumentos,
o en el caso del amparo, cuando el ordenamiento co-
rrespondiente exija mayores requisitos que log de la
LA para la suspension del acto reclamado.

Por otra parte, debido a la ineficacia en nuestro
medio de los recursos 0 medios de defensa de la admi-
nistracion acliva, el a. 28 de la LTCADF establece el
principio opuesto, es decir, el de la opcidn general de
los propios instrumentos de impugnacion ante las ci-
tadas autoridades administrativas, salvo en la materia
fiscal del D¥, en la que es obligatorio su agotamiento.

IV. C. En relacion con los conflictos laborales, 12
LFT establece la obligatoricdad de la conciliacion co-
mo una etapa previa al proceso laboral propiamente
dicho, ya que si bien la misma debe estimarse de ca-
racter potestativo ante las Juntas de Conciliacion
tanto federales como locales (aa. 591, fraccion i, y
603) es imperativa si no se ha electuado previamente,
ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (a. 876).

V. D). Nos ocuparemos brevemente de los llamados
medios preparatorios regulados por los codigos de
procedimientos civiles, por el Clo. y ¢n cierta manera
tambien por la LF'T.

a) EL, CPC regula ampliamente log citados medios
preparatorios en el titulo V, sobre actos prejudiciales,
en el cual consigna con una técnica defectuosa, tam-
bién a las providencias precautorias. El citado codigo
divide dichos medios ¢n cuatro sectores: los de carae-
ter gencral, los relativos al juicio ejecutivo; la separa-
cion y deposito de personas, y la consignacion,

‘Los yue califica de medios preparatonios del juicio
en general (aa. 192 a 200) se reficren a la solicitud de
declaracion de la contraparle sobre determinados he-
chos; la exhibicion de ciertos documentos o el exa-

men de testigos cuando sean de edad avanzada o se
hallen en peligro inminente de perder la vida o proxi-
mos a ausentarse a un lugar de tardios y dificiles me-
dios de comunijcacion,

Los medios preparatorios del juicio ejecutivo se
refieren a la confesion judicial de la contraparte y al
reconocimiento de la firma de un documento privado,
con requerimiento de pago y embargo; la separacion
0 deposito de personas se contrae al conyuge que lo
solicite cuando pretenda demandar o acusar al otro
conyuge; v finalmente la consignacion de la cosa de-
bida se concede cuando el acreedor se rehusa a reci-
bir la prestacion o a entregar el documento justifica-
tivo del pago.

b) El CCo. regula instrumentos muy similares a
los previstos por el CPC, ya que no es sino una copia
incompleta del anterior distrital de 25 de mayo de
1884 (aa. 1151-1167), '

¢) El CFPC solo regula como medidas preparato-
rias, las relativas a la peticion de una persona que pre-
tenda entablar una demanda, para la inspeccidon de
cosas, documentos, libros o papeles, solicitando su
exhibicion, siempre que se compruebe el derecho con
que se pide la medida y la necesidad de la misma (a.
379).

d) Por lo que se refiere a la materia laboral, los aa.
600 y 603 de la LFT facultan a las Juntas de Conci-
liacion para la recepeién anticipade de pruebas gque
consideren conveniente ofrecer los trabajadores o
empresarios, en relacion con los juicios que preten-
dan entablar ante las respectivas Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje.

v. AGOTAMIENTO PREVIO DE RECURS0S, AVERI-
GUACION, CONCILIACION, CONSIGNACION, PROVI-
DENCIAS PRECAUTORIAS Y RECURS0S ADMINIS.
TRATIVOS.

VL. BIBLIOGRAFIA: ALCALA.ZAMORA Y CASTI.
LLO, Niceto, “Examen critico del codigo de procedimien-
tos civiles de Chihuahua”, Derecho procesal mexicano, Mé-
xico, Porria, 1976, tomo I; BECERRA BAUTISTA, Jjosé,
El proceso civil en México, Ba. ed., México, Porria, 1980;
CASTILLO LARRARAGA, José y PINA, Rafael de, Insti-
tuciones de derecho procesal civil; 13a. ed., México, Porria,
1979; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho proce-
sal penal; 2a. ed., México, Pormia, 1977; GonNzZALEZ Bus.
TAMANTE, Juan José, Principios de derecho procesal penal
mexicano; 0a. ed., México, Pormia, 1975; OVALLE FAVE-
LA, José, Derecho procesal civil, México, Harla, 1980; PA-
LLARES, Eduarde, Derecho procesal civil; 6a. ed., México.
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Porriia, 1976; TRUEBA URBINA, Alberto, Nueve derecho
procesal del trabajo; 4a. ed., México, Pormia, 1978.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Actuaciones judiciales. Actuacion es accion y efecto
de actuar, de realizar un acto. Judicial proviene del
latin judietalis, lo judicial o perteneciente al foro,

I. Esta locucion tiene dos sentidos, uno subjetivo
y otro objetivo. En sentido subjetivo alude a la acti-
vidad de los organos del poder judicial en el desempe-
fio de sus funciones. Entre éstas las hay de orden pro-
cesal y otras que, sin serlo en puridad, como las
concernientes a la jurisdiccion voluntaria, son, sin em-
bargo, de la competencia de algunos de ellos por dis-
posicion de la ley. Cabe distinguir, pues, en este punto,
entre actuaciones judiciales de indole procesal propia-
mente dicha.

Desde el punto de vista objetivo se entiende por
actuaciones judiciales las constancias escritas y feha-
cientes de los actos realizados en un procedimiento
judicial.

IL. EI conjunto de las actuaciones judiciales integra
en cada caso, los autos, el expediente al que los juris-
tas franceses llaman dossier. Alli se encuentra “toda
providencia, notificacion, diligencia o acto de cual-
quiera especie, que se consigna en un procedimiento
judicial con intervencion del escribano y por esta ra-
zon se llama actuaciones al conjunto de todas las par-
tes que constituyen un procedimiento judicial™, dice
José Maria Manresa y Navarro.

Las normas de procedimiento determinan en for-
ma imperativa las condiciones de tiempo, forma, lu-
gar y modo que deben llenar las actuaciones judiciales,

111 El CPC contiene un capitulo (segundo del titu-
le IT} titulado precisamente De las actuaciones y reso-
luciones judiciales. En sus disposiciones se advierte,
en relacion con las que en ordenamientos anteriores
regian sobre la materia, cierta tendencia a suprimir
inttiles formalidades rituarias y a conservar unica-
mente las que el Jegislador ha considerado indispen-
sables para la correcta documentacion de las actua-
ciones y para responder a los principios de economia
procesal, de seguridad y de minimo formalismo.

Dicho capitulo II tiene su antecedente inmediato
en los capitulos II y I del titule I, libro 1 del CPC
de 1884, cuyos epigrafes eran, respectivamente, De
las formalidades judiciales y De las resoluciones judi-
ciales.

Las formalidades judiciales eran en buena parte
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prolijas ¢ iniitiles y otras adolecian de vaguedad. Sir-
va de ejemplo de las primeras, la obligacion impuesta
por el articulo 54 de aquel ordenamiento para que en
las actuaciones judiciales y en los escritos que presen-
taran las partes, el margen fuera “de una cuarta parte
y con la ceja necesaria para la costura”. Ala operacién
manual de doblar una hoja en cuatro partes, para se-
parar el margen conforme a esa disposicion, le llama-
ban los practicos “cuartear el papel ™.

Criticaba don Demetrio Sodi, que el CPC no hubie-
ra suprimido los requisitos de foliatura de las hojas de
los expedientes, la ribrica del secretario en el centro
de los escritos y el sello en el fondo del cuaderno.

IV. El sefialamiento de horas habiles para las actua-
ciones judiciales diciendo que eran “las que median
entre la salida y la puesta del sol”, que ¢l CPC de 1932
conservaba en su texto original, recordaba el mismo
autor que tenia su antecedente remoto en la Ley de
las Doce Tablas, que declaraba al respecto “solis
occasus supreme tempestas”. Posteriormente refor-
mado el a. 64 del CPC borro esa imprecision para de-
terminar que son horas habiles “las que median entre
las siete y las diecinueve horas”, Menos temprano el
CFPC de 31 de diciembre de 1942 establece que son
horas habiles 1a que median entre las ocho y las die-
cinueve horas (a. 281).

V. El mismo CFPC marco un addianto notable en
la materia que nos ocupa, al adoptar en su articulo
270 el principio de libertad de formas contenido en el
correlativo precepto 121 del Codigo de procedimiento
civil italiano de 1940, que dice: “Los actos del proce-
so para los cuales la ley no requiera formas determi-
nadas, pueden cumplirse en la forma mas idonea para
que alcaneen su finalidad™.

Los sistemas de legalidad y de libertad de las for-
mas en el proceso, aparentemente opuestos, son sin
embargo compatibles mediante su adecuada aplica-
cion como lo ha explicado el ilustre profesor florenti-
no Piero Calamandrei.

V1, BIBLIOGRAFIA: MANRESA Y NAVARRO, José
Marfa, REUS, Ignacio Miguel y José, Ley de Enjuiciamiento
Civil, comentada y explicads, Madrid, Imprenta de la Revista
de Legislacion, 1856, tomo I; S0DI, Demetrio, La nueva ley
procesal, México, Imprenta Labor, 1933, tomo I, CALA-
MANDREI, Piero. Estudios sobre el proceso civil; trad. de
Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, tomo 1, CAR.
NELUTTI, Francesco, Instituciones del proceso civil; trad. de
Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1960, vol. L.

Ignacio MEDINA LIMA



Acuerdo, v. CONSENTIMIENTO, RESOLUCIONES | U.
DICIALES

Acuerdo administrativo. I. Para delimitar la connota-
cion del acuerdo administrativo, es conveniente recu-
mmir 2 un sentido amplio y otro estricto: A) En sentido
amplio, el acuerdo administrativo es una resolucion
unilateral, decision de caracter ejecutivo unipersonal,
pluripersonal o un acto de naturaleza reglamentaria;
B) En sentido estricto ¢l acuerdo administrativo pue-
de revestir aspectos formales, en cuanto a que consti-
tuye el acto mediante el cual, el titular de un organo
de jerarquia superior conoce de un asunto, cuya reso-
lucion le compete y le ha sido sometido a considera-
cion por el titular de un organo de grado inferior,

II. En Meéxico, en la doctrina el acuerdo adminis-
trativo no es definido cominmente, sino que se expli-
ca en funcion de los principios y normas juridicas
aplicables a las facultades y a la estructura del Poder
Ejecutivo Federal, su potestad y el rango jerarquico
de los organos subordinados a éste, no solamente para
integrar la estructura, sino también para auxiliarlo en
el ejercicio de dichas facultades. Bajo esta perspectiva
desde la caspide de la estructura piramidal de la admi-
nistracién pablica, se establecen relaciones entre los
brganos que forman parte de la misma y se desenvuel-
ven en un orden jerarquico que se sujeta esencialmen-
te a los poderes de mando y decision. Con base en es-
tos poderes, los organos superiores tienen facultades
para dar ordenes o instrucciones a los inferiores, ya
sea para interpretar lo dispuesto pc. la ley, para cum-
plir con ella, o para dictar érdenes y dar indicaciones
destinadas a garantizar el buen servicio dentro de la
administracién o también para que la resclucion de
los asuntos de la administracion se lleve a cabo. El
ejercicio de facultades para acordar, o expedir asuntos
esta reservado a organos de jerarquiasuperior alos cua-
les la legislacion ha otorgado competencia para emitir
resoluciones e imponer sus propias determinaciones,
de suerte que los Organos que le estan supeditados
unicamente preparan los asuntos de su competencia
para que el superior esté en posibilidad de pronunciar
la resolucion. En virtud de la distribucion de asuntos
establecida en ¢l Reglamento Interior de cada depen-
dencia. Conforme a dicho reglamento corresponde
ejercer los poderes de mando y decision al titular de
cada Secretaria o Jefe de Departamento que es el or-
gano de mas alto rango y siempre y cuando se trate de
asuntos sefialados expresamente como indelegables.

III.En la prictica los acuerdos administratives
pueden ser expedidos por el Presidente de la Republi-
ca, en atencion a lo que dispone la fraccién 1 del ar-
ticulo 89 Constitucional, razon por la cual estan mu-
chas veces revestidos de un caracter reglamentario:

A) Bajo otras consideraciones, el acuerdo adminis-
trativo puede ser delegatorio de facultades o de fir
ma, pues la Ley Orginica de la Administracion Pabli-
ca Federal en el articulo 16 que remite a los articulos
14 y 15 de la misma, establece que originalmente es
competencia de los titulares de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, el tramite
y resolucion de los asuntos de su competencia, mas
sin embargo podran, en mérito de una mejor organi-
zacion del trabajo, delegar en subsecretarios, oficial
mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccion y mesa, asi como por
los demis funcionarios que establezca el reglamento
interior respectivo y otras disposiciones legales. Estas
iltimas suelen ser generalmente acuerdos delegatorios
y su expedicion es muy frecuente y necesaria en los
intentos de desconcentracidon administrativa de fun-
ciones.

B) Existen también en la legislacion administrativa
que ataiie a cada dependencia sefialados expresamen-
te, los casos en los cuales, los Secretarios de Estado
deberan someter a la consideracion del Ejecutivo Fe-
deral un determinado asunto que requiere ser resuelto
en forma definitiva y por su conducto. Este género de
acuerdos, predominan en la vida cotidiana de la admi-
nistracion publica, y se gestan en la aplicacion diaria
de la ley. Asi por ejemplo, el articulo 90. de 1a Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
ordena que unicamente podran constituirse o incre-
mentarse fideicomisos de los mencionados en la frac-
cion VIII del articulo 20. de esta ley con autorizacion
del Presidente de la Republica emitida por conducto
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la
que en su caso propondra at propio Ejecutivo Federal
la modificacion o dizolucion de los mismos, cuando
asi convenga al interés publico. La observancia de esta
norma, adquiere expresion formal en miltiples acuer-
dos que se publican en el Diario Oficial de la Federa-
cién, como aquel por el que se autoriza la Constitucion
del Fideicomiso Fondo de Garantia y Descuento para
las Sociedades Cooperativas. En este acuerdo, se hace
explicito que por instrucciones del Presidente de la
Repiblica la Secretaria de Programacion y Presupues-
to en atencion a lo ordenado, entre otras disposicio-
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nes por el articulo 90. de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico Federal, expida el acuerdo
que autoriza la constitucion del mencionado fideico-
miso.

C)El acuerdo administrativo, frecuentemente es
el instrumento juridico que sirve de base a la creacion
de organos que se insertan en la estructura de la ad-
ministracion para atender asuntos que conciernen a la
especializacion y desconcentracion de funciones. En
general se trata de organos destinados a la atencion de
relaciones- del Estado y sus trabajadores y empleados,
o de cuestiones de orden intemo.

Finalmente el acuerdo administrativo se manifiesta
en la practica a través de resoluciones adoptadas por
dos o mas organos de la administracion pablica fede-
ral, funcionarios de entidades paraestatales y titulares
de los ejecutivos locales, particularmente en lo que se
refiere a la concertacion de programas sectoriales que
se efectiza con hase en los Convenios Unicos de Coor-
dinacion que se celebran entre el Ejecutivo Federal y
los Gobiernos de las Entidades Federativas en materia
de la planeacion regional.

Cuando el acuerdo administrativo adopta caracte-
res de acto reglamentario, porque las disposiciones
que lo fundamentan son aquellas en las que se basa el
ejercicio de la facultad reglamentaria del Ejecutivo
Federal, surge la interrogante en torno a su distincion
frente a los Decretos Presidenciales. Para dar respues-
ta a ello, es pertinente considerar al acuerdo adminis-
trative coma una resolucion del organo de mas alto
grado de la estructura del Poder Ejecutivo Federal,
con respecto a los organos subalternos, los efectos
que produce dentro de la propia estructura son exclu-
sivamente internos y no atafien a los particulares, o a
otros sujetos de derecho que no tengan el caracter de
funcionarios o trabajadores al servicio del Estado.

1V. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Teo-
ria general de derecho administrativo; 3a. ed., México, Pormia,
1979; BIELSA, Rafael, Compendio de derecho piiblico, Bue-
nos Aires, Depalma, 1952; OLIVERA Toro, Jorge, Manual
de derecho administrativo; 4a. ed., México, Pormia, 1976.

0lga HERNANDEZ ESPINDOLA

Acuerdo culectivo, v. CONTRATQ DE TRABAJO

Acuerdo econémico. Llamase también resolucion eco-
nomica.
I. En general, acordar o resolver un asunto en for-
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ma economica o economicamente, significa obviar
tramites, y simplificar procedimientos para tomar una
determinada decision. Se parte de una derivacion del
concepto de economia, o de economizar, en tanto
que ahorro, en este caso, particularmente de tiempo.

II. La Constitucion vigente, en el articulo 77, frac-
cion |, emplea la expresion resoluciones economicas
para referirse a aquellas decisiones que pueden Lomar
cada una de las camaras del Congreso de la Union sin
la intervencion de la otra y relativas al régimen inte-
rior de cada una de ellas. La mayoria de las constitu-
ciones de las entidades federativas utilizan la expre-
sion acuerdo economico para referirse a una clase o
tipo determinado de resoluciones que pueden tomar
las legislaturas o congresos estatales, de naturaleza di-
versa a la ley y al decreto.

Il La expresion resoluciones economicas apare-
¢io en ¢l constitucionalismo mexicano, por vez pri-
mera, en el articulo 51 de la tercera de las Leyes Cons-
titucionales, suscriia el 29 de diciembre de 1836. Lista
disposicion expresaba: “cada una de las Camaras pue-
de, sin la intervencion de la otra: 1. Tomar resolucio-
nes que no pasen de economicas, relativas al local de
sus sesiones, al mejor arreglo de su sccretaria y demas
oficinas anexas, al nimero, nombramienlo v dotacion
de sus empleados, y a todo su gobierno puramente in-
terior”’. La Constitucion Federal de 1857, en su ar-
ticulo 64 establecio que: “Toda resolucion del Con-
greso no tendra otro caracter que el de ley o acuerdo
economico. Las leyes se comunicaran al Ljecutivo
firmadas por el Presidente y dos Secretarios, y los
acuerdos econdmicos por solo dos Secretarios™. La
redaccion del articulo 64 de la original Constitucion
de 1857 rompia con la tradicion constilucional yue,
nacida con el articulo 47 de la Constitucion Federal
de 1824, declaraba que ninguna resolucion del Con-
greso General tendria otro cardcter que ¢l de ley o de-
creto. En la sesion del 15 de octubre de 1856 se
discutio ¢l articulo 76 del proyeclo gque se Lransfor-
maria en 04 de la Constitucion; solamente parliciparon
en el debate el sefior Moreno y el sefior Guzman. Ll
primero, manifesto yue consideraba convenienle que
las resoluciones del Congreso tuvieran el caracter de
ley o decreto y establecio la distincion de que la ley
se referia a un objeto general y el decreto & un objeto
particular. Don Leon Guzman contesto que la Comi-
sion (de Constitucion) habia tenido presentes las ob-
servaciones del sefior Moreno, pero que se habia temi-
do que las distinciones dieran lugar a abusos y creyo



que toda resolucion legislativa del Congreso no podia
tener mas que el caracter de ley. El articulo fue apro-
bado por unanimidad de 79 diputados (Zarco, tomo
IV, pp. 204-205). El articulo 64 fue modificado en
ocasion de las reformas de 13 de noviembre de 1874,
para regresar a la f6rmula tradicional de considerar
que toda resolucion del Congreso solo puede tener el
caracter de ley o de decreto, estalieciéndose en el ar-
ticulo 72, inciso c), fraceion I, el ya conocido texto
de que, cada una de las Camaras podia sin la interven-
¢ién de la otra dictar resoluciones economicas relati-
vas a su régimen interior. Al comentar estas reformas,
Ramon Rodriguez, uno de los tratadistas mexicanos
de derecho constitucional del siglo XIX, escribio que
el articulo primitive de la Constitucion de 1857 omi-
ti6 decir qué puntos deberian resolverse por medio
de leyes y cuiles por medio de acuerdos economicos,
y que esta omision “habia dado por resultado que un
Congreso apasionado y arbitrario declarara por medio
de un acuerdo econdmico la nulidad de una eleccion
municipal de la capital de la Repiblica™; agregaba que
para obviar esta confusion se habia reformado el ar-
ticulo 64 y que con la adicion al articulo 72, inciso ¢},
traccion I, quedaba perfectamente definido lo que po-
dia ser objeto de acuerdos o resofuciones economicas,
es decir, las decisiones relativas al régimen interior de
las camaras (Rodriguez, p. 648). Don Isidro Montiel
y Duarte, refiriéndose a la naturaleza de los acuerdos
economicos, sefialaba que en nuestro primitivo dere-
cho constitucional figuraban en la categoria de orde-
nes ya que se trataba de disposiciones relativas a asun-
tos economicos y aan las que se referian a otros, que
sin setlo, no necesitaban resolverse por medio de for-
mal decreto (Montiel y Duarte, p. 22). Actualmente,
la mayoria de las constituciones de las entidades fe-
derativas, que conservan un buen nimero de las institu-
ciones de la original Constitucion de 1857, siguen ha-
ciendo mencion expresa de los acuerdos econdmicos
{en algunos casos se habla solamente de acuerdos) al
expresar yue las resoluciones del congreso tendran el
caracter de leyes, decretos o acuerdos economicos.
Esta formula pone de manifiesto que los acuerdos
economicos constituyen un tercer tipo de resolucion,
distinta de la ley y el decreto, incluso hay constitucio-
nes, como la de San Luis Potosi, que conserva intacta
la formula de la original Constitucion Federal de
1857, de que las resoluciones del congreso no tendran
otro caracter que el de ley o acuerdo economico. La
distincion entre estos tres distintos Bpos de resolu-

ciones no aparece en la mayoria de los textos de las
constituciones locales, a veces ni siquiera al nivel de
reglamento interior de la legislatura o congreso. Solo
las constituciones de Sonora y Zacatecas hacen esta
distincion, en todo caso valida para las demas. La de
Zacatecas lo hace en los siguientes términos: “Es ma-
teria de ley, toda resolucion que otorgue derechos o
impanga obligaciones, en términos generales. Ios mate-
ria de decreto, toda resolucién, mandato u orden del
Congreso que implique una declaracion sobre casos
particulares. Son materia de acuerdo todas las demas
resoluciones que tome el Congreso y que no tengan
caracter de ley o decreto”. (a. 43 const. de Zacatecas).
La de Sonora expresa “Sera materia de Ley, toda re-
solucion que afecte a las personas en general; de De-
creto; la que otorgue derechos o imponga obligacio-
nes a personas determinadas y, de acuerdo, en los
demas casos™.

IV, BIBLIOGRAFIA: ZARCO, Francisco, Historia del
Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, Mé-
xico, Talleres de la Ciencia Juridica, 1900, tomo 1V; RODRI-
GUEZ, Rambn, Derecho constitucional, México, UNAM,
1978; MONTIEL Y DUARTE, Isidro, Tratado de las leyes y
su aplicacién; 2a. ed, México, UNAM, 1978; RUIZ, Eduardo,
Derecho constitucional; la, reimpresion de la 2a. ed., México,
UNAM, 1978,

Jorge MADRAZO

Acuerdo ejecutive, v. CONVENIO EJECUTIVO.

Acuerdo intersindical. 1. Accion concertada entre dos
0 mas sindicatos para emprender medidas que forta-
lezcan el estudio, mejoramiento y defensa de sus inte-
reses colectivos.

La liberiad sindical en sentido estncto se traduce
en el derecho que asiste a los sindicatos para redactar
sus estatutos y reglamentos, elegir a sus representan-
tes, organizar su administracion y sus actividades, asi
como para formular su programa de accion (a. 395
LFT).

Precisamente el programa de accion puede com-
prender una amplia gama de mecanismos yue afian-
cen la solidaridad entre las diversas agrupaciones sin-
dicales.

Il. Vasto es el campo que se abre ante los acuerdos
intersindicales. Los estatutos gremiales pueden pre-
ver la forma de integrarse a las federaciones y confe-
deraciones obreras, el tipo de apoyo yue se brindara
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a las demas agrupaciones sindicales y que puede tra-
ducirse en una huelga por solidaridad (a. 450, fr. VI,
LFT), la fusion eon otro sindicato de 1a misma empre-
84, las politicas para constituir un sindicato nacional
con los ya existentes en determinada rama de la in-
dustria; la posicion que se asumira con otros sindica-
tos en relacion con la afiliacion a determinado orga-
nismo politico-electoral, las recomendaciones para
pugnar por la firma de un contrato-ley; y todos aque-
llos convenios aprobados por la asamblea y suscepti-
bles de ser llevados a la practica con otras corpora-
ciones sindicales, siempre que no contravengan los
objetivos constitucionales, legales, sociales, politicos
y econémicos de toda asociacion profesional obrera.

111 BIBLIOGRAFIA: CASTORENA, J. Jesiis, Manual de
derecho obrero, 3a ed., México, 1971; GUERRERO, Euque-
rio, Manual de derechoe del trabajo; 11a. ed., México, Pormia,
1980.

Héctor SANTOS AZUELA

Acuerdos internacionales, v. TRATADOS INTERNA.
CIONALES

Acumulacion. Del latin, accumulatio, es ¢l resultado
de reunir o juntar varias cosas, ya sean materiales o
inmateriales.

En materia procesal ocurren diversas posibilidades
de acumulacion en cuanto a los sujetos que ejercitan
sus acciones, y en cuanto a las pretensiones que pue-
den plantearse en la demanda.

I. En efecto, en una misma demanda pueden con-
currir varios actores y de modo semejante pueden en-
contrarse en un proceso varios demandados o, final-
mente, puede haber pluralidad de actores y de deman-
dados al mismo tiempo. De alli resultan las correlativas
situaciones de acumulacion subjetiva o litisconsorcio,
que es activo, si hay pluralidad de actores, pasivo
cuando la pluralidad es de demandados y mixto si
ésta se encuentra en ambas partes.

Puede el litisconsorcio ser voluntario o necesario.
Eg voluntario cuando, no cbstante poder plantear de-
mandas independientes dos o mas personas, prefieren
obrar conjuntamente y al efecto proponen una sola
demanda. Por el contrario, es necesario el litisconsor-
cio cuando uno de los sujetos de la accidon no puede
ejercitar ésta sin la concurrencia del otro o de otros
sujetos vinculados a la relacion substancial en que se
ha originado el litigio.

94

Se reconoce generalmente, que la acumulacion
obedece a razones de economia procesal y a la necesi-
dad y conveniencia de evitar que, de seguirse separada-
mente los diversos procesos pudieran dictarse senten-
cias contradictorias, lo que acarrearia grave dafio al
prestigio de la administracion de justicia, ademas de
los perjuicios que necesariamente podrian irrogarse a
las partes.

Niceto Alcald-Zamora y Castillo con referencia al
litisconsorcio voluntario seiiala que este ez complejo
porque la asociacion responde en ¢l, mas a moviles
economicos que juridicos. Que si el litisconsorcio es
voluntario la sentencia puede afectar de manera muy
distinta a cada uno de los litisconsortes voluntarios.
Podriamos en tal sentido suponer el litisconsorcio vo-
luntario entre varias personas que por haber sufrido
dafios en un mismo accidente de transito, en lugar de
promover cada una su demanda de indemnizacion
por separado contra el responsable, se unieran todas
ellas para ejercitar sus acciones en una sola demanda.

Agrega ¢l mismo autor, que en el litisconsercio
necesario, la parte se identifica con el litisconsorcio a
cuyo favor o en contra de la cual recaera la resolucion
que se pronuncie, en tanto que el primero es disgrege-
ble,

El CPC en su a. 51 establece el litisconsorcio nece-
sario para las personas que ejercitan una misma accion
u oponen Una misma excepcion y deriva por consecuen-
cia la obligacion a cargo de los litisconsortes, de nom-
brar un procurador judicial o un representante co-
mun, que gozard de las mismas facultades que si liti-
gara por su propio detecho.

Sobre este punto conviene notar que la profesion
de procurador judicial no existe en nuestro pais; pero
en cambio, los litisconsortes pueden designar a un
abogado que como mandataric suyo los represente en
el juicio.

IL Hay, por otra parte, que considerar la acumula-
cion objetiva, cominmente llamada acumulacion de
acciones, gue no es tal, en concreto, sino acumulacién
de pretensiones. A ella se refiere el a. 31 del CPC. Es-
te precepto en su primera parte sustenta el principio
de acumulacion obligatoria en una sola demanda, de
las diversas pretensiones que una persona pueda tener
contra ofra, originadas por la misma causa, so pena de
tenerse por perdidas las que no hubieren acumulado.
A esto se le denomina acumulacion eventual.

En un breve comentario a este articulo, el procesa-
lista Rafael de Pina Milan, sin profundizar en el anali-



sis del concepto de causa o causa petendi, que es objeto
de diversas opiniones doctrinales, apunta concreta-
mente que, de acuerdo con el criterio establecido por
nuestros tribunales, lo prevenido en este articule no
es aplicable cuando las acciones no son conexas ni
obedecen a la misma fuente o causa, pues su texto se
refiere a las que provengan de la misma fuente de
obligaciones, no de fuente distinta.

Ea acumulacion de las pretensiones provenientes,
pues, de una misma causa o titulo en una sola deman-
da, determina la pérdida de las que se hayan omitido.
Puede servir de ejemplo el caso en que el titular de un
crédito con causa de intereses, que no le ha sido paga-
do al vencimiento, reclama en su demanda Gnicamen-
te el pago de la suerte principal y omite la reclamacion
por los intereses adeudados. De acuerdo con la dispo-
sicion de que se trata, el crédito por intereses no re-
clamados quedara extinguido por efecto de su inacu-
mulacion en la demanda.

En su paragrafo segundo el citado articulo 31 pro-
hibe la acumulaciéon en una misma demanda, de pre-
tensiones contrarias o contradictorias o cuando una
dependa del resultado de la otra o cuando por su
cuantia o naturaleza corresponden a jurisdicciones
diferentes,

Para la interpretacion de los dos ultimos parrafos
de ese articulo en lo que toca a las pretensiones con-
trarias o contradictorias, el tratadista Eduardo Palla-
res estimaba que deberian aplicarse las reglas de la
logica formal en lo relativo a contrariedad o contra-
diccion entre las proposiciones.

En resumen y tomando en cuenta el contenido del
aludido articulo 31 del CPC, hay tres posibilidades en
materia de acumulacion de pretensiones, a saber: la.
Acumulacion voluntaria o facultativa, consecuente
con ef principio dispositive; 2a. Acumulacion necesa-
ria u obligatoria en razon de la unidad de causa; 3a.
Acumulacion prohibida.

IIL El sistema adoptado por el CFPC a este respec-
to es, por el contrario, de flexibilidad con limitacio-
nes. En efecto, en sus aa. 70 y 71 dispone que el actor
puede proponer en su demanda, todas o solo algunas
de las cuestiones que puedan surgir para la decision de
una controversia, y gue, una vez iniciado ¢l juicio,
podra ampliarse el thema decidendum a otras cuestio-
nes concernientes al mismo litigio, bajo la condicion
de que esto se haga mediante una demanda de amplia-
¢ion de la primera y antes de la celebracion de la au-
diencia final del juicio.

IV. Haremos finalmente referencia al restante su-
puesto de acumulacion, es decir a la acumulacion de
autos.

La acumulacion de autos es la reunion material de
los expedientes en poder de un mismo juez a fin de
continuar Ja substanciacion y hacer posible que se re-
suelvan en una sola sentencia.

Dado que la acumulacion de autos generalmente
se tramita en forma de incidente, conviene recordar
que ¢l CPC de 1884 contenia, ademas de un capitulo
que pautaba la substanciacion de los incidentes en ge-
neral (libro 1, tit. XI, cap. I} uno mas dedicado espe-
cialmente a la acumulacion de autos, con minuciosa
prevision de los supuestos de su procedencia y del
modo de tramitarlos, lo que representaba un valioso
auxiliar en los casos de aplicacion practica.

El CPC no contiene en su texto actual, capitulos
equivalentes y tan solo se limita a reglamentar en for-
ma dispersa algunos supuestos de acumulaciéon de
autos, tales como los que se originan en virtud de las
excepciones de litispendencia y de conexidad (aa. 36
a 42) cosa que ha sido objeto de critica por comen-
taristas mexicanos, sobre todo a poco de haber entra-
do aquél en vigor.

La razon de ese cambio tan radical, se encuentra
en el deplorable antecedente de que los litigantes de
mala fe, bajo la vigencia del codigo anterior, aprove-
chaban las posibilidades que su texto les brindaba,
para promover toda clase de incidentes dilatorios a
efecto de prolongar lo mas posible la duracion de los
juicios, cosa que los autores del codigo actual, quisie-
ron impedir a toda costa.

En otras palabras, conforme al ordenamiento hoy
vigente, tan solo deberian de proceder los incidentes
en los casos expresamente previstos, criterio extremo
que por otra parte, provoca a su vez dificultades y
problemas de dificil solucion en la practica.
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de Procedimientos Civiles pare el Distrito Federal, comenta-
do, México, Porriia, 1961; DEVIS ECHANDIA, Fernando,
Nociones generales de derecho procesal civil, Madrid, Aguilar,
1966; PALLARES, Eduardo, Tratedo de las acciones civiles;
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Ignacio MEDINA LIMA

Acusacion. (Del latin acussatio, derivado del verho ac-
cusare, acusar).
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L. La acusaciéon como concepto general implica el
sefialamiento ante la autoridad respectiva de que una
persona ha realizado una conducta que se considera
delictuosa, a fin de que se siga en su contra el proceso
judicial respectivo y en su caso, ge le aplique la sancién
correspondiente.

II. En segundo término, es conveniente destacar
que el vocablo estd relacionado con los sistemas del
enjuiciamiento penal, en cuanto se califica de régimen
acusatorio 2 aquel en el cual predomina la separacion
de funciones entre los diversos sujetos del proceso
penal, ya que existe la libre defensa y la igualdad pro-
cesal entre los contendientes, encomendandose la acu-
sacion a un organo piblico, es decir, al MP; mientras
que por el contrario, en el llamado proceso inquisito-
rio o inquisitivo, la persecucion tiende a concentrarse
en el juzgador, que se transforma asi también en acu-
sador y por ello, en parte. No puede afirmarse que ni
siquiera histéricamente se han configurado sistemas
puros, sino aquellos en los cuales existe predominio
la acusacion o de la inquisicion.

III. En el ordenamiento mexicane posterior a la In-
dependencia, debido al derecho espafiol que se conti-
nué aplicando al proceso penal hasta que se expidie-
ron los primeros c6digos de enjuiciamiento penal, que
lo fueron el del Distrito de 1880 y el federal, de 1908,
no se precisaron con claridad, inclusive en los Gltimos
ordenamientos, las funciones del juez y del MP, en
virtud de que se otorgaron al juzgador facultades per-
secutorias en cuanto realizaba también funciones de
policia judicial, lo que ocasioné graves abusos que se
pretendio corregir con las disposiciones de los aa. 21
y 102 de la C de 1917, de acuerdo con los cuales se
encomendd exclusivamente la funcién persecutoria
al MP, asi como la direccion de ia policia judicial co-
mo cuerpo téenico especializado en investigaciones
penales, y al juzgador Gnicamente la imposicion de
sanciones a través del proceso respectivo, y dentro de
los limites de la acusacion del primero, por lo que
puede afirmarse que nuestro sistema es predominan-
temente acusatorio.

IV. En relacion también con el vocablo acusacion,
€8 preciso mencionar que el a. 16 de la misma C pare-
ce distinguirlo de otras dos instituciones a través de
las cuales se inicia el procedimiento penal. En efecto,
dicho precepto establece que toda orden de aprehen-
sion o detencion debe expedirse por la autoridad ju-
dicial, cuando preceda denuncia, acusacion o querella
de un hecho determinado que la ley castigue con pena
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corporal, apoyadas aquéllas en declaraciones bajo pro-
testa de persona digna de fe o por otros datos que ha-
gan probable la responsabilidad del inculpado.

A su vez, el a. 20, fraccion III, de la misma C exige
que se haga saber al inculpado el nombre de su acusa-
dor y la naturaleza y causa de la acusacién, por lo que
al parecer existe una confusion sobre el alcance de
estos términos, y para precisatlos ¢s posible interpre-
tar ambos preceptos constitucionales considerando
como acusacion la que sostiene el ofendido o sus re-
presentantes; querella cuando dicha acusacion corres-
ponde a delitos que solo se persiguen a peticién de
parte, en tanto que la denuncia se atribuye a cualquier
persona que, sin ser afectada por el delito, lo pone en
conocimiento de las autoridades persecutorias.

V. En sentido estricto puede afirmarse que en el
ordenamiento mexicano la acusacion corresponde en
exclusiva al MP a través del ejercicio de la accién pe-
nal en la consignacion y posteriormente, en las con-
clusiones acusatorias, ya que el ofendido y sus repre-
sentantes no son parte en el proceso penal, en cuanto
intervienen s0lo en lo que se refiere a la reparacidn
del dafio y la responsabilidad civil proveniente del de-
lito. Segiin los aa. 9o. del CPP y 141 CFPP, el ofendi-
do solo esta facultado para proporcionar al MP todos
los datos que tenga y que conduzcan a comprobar la
existencia del delito y laresponsabilidad del inculpado.
Tan es asi, que la jurisprudencia obligatoria de la SCJ
ha establecido que el juez debe resolver dentro de los
limites de la acusacion del MP (tesis 10, p. 31, Primera
Sala, del Apéndice al SIF, publicado en el afio de
1975).

V1. No existe en nuestro sistema la figura del acu-
sador privado, por lo que toda persona que pone en
conocimiento de la autoridad persecutoria la existen-
cia de un delito y sefiala al presunto responsable, ac-
tia unicamenie como denunciante, pues ya hemos
visto que no participa en la materia de fondo en el
proceso penal, aun cuando esté afectado por el delito.
Hasta cierto punto puede sefialarse por excepeion la
posible existencia del acusador privado en la accion
popular, que en nuestro ordenamiento esta restringida
a los delitos comunes u oficiales de los altos funciona-
rios de la Federacion, y que se ¢jercita ante la Camara
de Diputados en los términos de losaa. 109y 111 dela
C, y 22.31 (para delitos comunes) y 32-42 (en el su-
puesto de delitos oficiales), en la Ley de Responsabi-
lidades de los funcionarios y empleados de la Federa-
cion, del Distrito Federal y de los altos funcionarios



de los Estados, de 31 de diciembre de 1979, ya que
en dichos preceptos se otorga intervencion al propio
acusador privado en las diligencias que se efectuan
ante las Secciones Instructoras del Gran Jurado de la
Cimara de Diputados, pero tratindose de delitos ofi-
ciales, si la misma Camara de Diputados considera,
por votacion, que existe la responsabilidad del fun-
cionario inculpado, se transforma en jurado de acu-
saci6n, y designa una comision de tres diputados para
que sostenga la acusacion ante el Senado, ya que a es-
te ultimo le corresponde dictar la sentencia definitiva
(aa. 43-45 de la Ley de Responsabilidades).

v. ACCION PENAL, CONCLUSIONES DEL MINISTE.
RI0 PusLIcO, CONSIGNACION, DENUNCIA Y QUE-
RELLA.

VIL BIBLIOGRAFIA: GARCIA RAMIREZ, Sergio, Cur-
so de derecho procesal penal; 2a. ed., Mexico, Porriia, 1977;
GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Principios de dere-
cho procesal penal mexicano; 6a. ed., México, Pornia, 1975,
PI8A Y PALACIOS, Javier, Derecho procesal penal, México,
Talleres Grificos de la Penitenciaria del DF, 1947; RIVERA
SILVA, Manuel, E! procedimiento penal, 9a. ed., México,
Porriia, 1978.

Héctor F1X-ZAMUDIO

Adhesion. I. Es una institucion del derecho de los tra-
tados por la que un tercer Estado que no ha participa-
do en la conclusion de un tratado puede incorporarse
a su régimen. La adhesion es voluntaria tanto para el
Estado que se acoge al régimen como para los Estados
que originalmente celebraron el acuerdo. Asi se ha es-
tablecido la clasificacion de tratados cerrados y trata-
dos abiertos, siendo los primeros los que no admiten
la participacion posterior de terceros Estados y los
abiertos los gque admiten la posibilidad de la adhesion.
El articulo 15 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, de 1969, sefiala que el con-
sentimiento de un Estado en obligarse por un tratado,
a través de la adhesion, se manifestara:
a) cuando el tratado disponga que ese Estado pue-
de manifestar tal consentimiento mediante la adhesion;
b) cuando conste de otro modo que los Estados
negociadores han convenido que ese Estado puede
manifestar tal consentimiento mediante la adhesion;
c¢) cuando todas las partes hayan convenido ulte-
riormente que ese Estado puede manifestar tal con-
sentimiento mediante la adhesion,

IL. BIBLIOGRAFIA: MENDEZ SILVA, Ricardo v GO-
MEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alfonso, Dereche internacio-
nal publico, México, UNAM, 1981; SORENSEN, Max, Ma-
nual de Derecho Internacional Piblico, México, FCE, 1973.

Ricardo MENDEZ SILVA

Adhesion a la apelacion, v. APELACION ADHESIVA

Adiccion. (Del latin addiction. —onis) abuso habitual e
injustificado de bebidas alcoholicas, drogas o narcoti-
cos,

I. La adiccion a las drogas ha sido descrita por un
comité de la Organizacion Mundial de la Salud, como
“un estado de intoxicacion periodica o cronica, perju-
dicial para el individuo y para la sociedad, producido
por el consumo repetido de una droga (natural o sin-
tética). Sus caracteristicas comprenden lo siguiente:
1) deseo o necesidad invencibles (compulsion) para
continuar tomando la droga y para obtenerla por
cualquier medio posible; 2) tendencia a aumentar la
droga, y 3) dependencia psiquica (psicologica) y algu-
nas veces fisica, del efecto de la droga”.

Por dependencia fisica se quiere decir un estado fi-
siolégico alterado, producido por la ingestion o admi-
nistracion repetida de una droga, llevada a cabo para
evitar la aparicion de los sintomas de abstinencia. El
término habituacion, es ordinariamente empleado pa-
ra indicar tal dependencia psicologica del empleo de
una droga como resultado del alivio que proporciona
a la tensién emocional (Hofling, p. 135).

1I. Una distincion neta entre dependencia fisica y
dependencia psicoldgica, en ultima instancia puede re-
sultar erronea.

El deseo intenso de una droga puede tener su ori-
gen en una necesidad psicologica y en una fisiologia
perturbada, uno a otro fenomeno a veces persiste lar-
go tiempo después de haberse interrumpido la admi-
nistracion del producto.

El sindrome de abstinencia. Morfina o heroina.
Los sintomas aparecen unas ocho horas después de la
altima dosis y alcanzan el maximo entre las 36 y las
72 horas. Hay lagrimeo, rinorrea, bostezo y sudor al
cabo de 8 a 12 horas. Poco después aproximadamente
a las 13 horas, puede producirse un suefio ir?qi[uicto,
aproximadamente a las 20 horas hay piloereccion, pu-
pilas dilatadas, agitacion y pueden aparecer temblo-
res. Durante los dias segundo y tercero, cuando el tras-
torno esté en su maximo los sintomas y signos inclu-
yen debilidad, insomnios, escalofrios, calambres,
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nauseas, vomitos, diarreas, bostezos violentos, dolores
musculares en las piernas, aumento de la presion arte-
rial y frecuencia cardiaca, sudacion intensa. La pérdi-
da de liquidos durante el periodo de supresion a ve-
ces ha originado colapso cardiovascular y muerte. En
todo caso, durante el curso de la supresién la adminis-
tracion de un opidceo en dosis adecuadas suprime los
sintomas en forma espectacular y restablece un esta-
do de aparente normalidad. La duracion del sindrome
es de unos siete a diez dias. (Goth, p. 160).

IIl. La adiccion a las drogas puede ser de caracter
neurdtico, una expresion de conflicto emocional pro-
fundamente arraigado que requiere psicoterapia (So-
loman, p. 190).

IV. “Todo procesado o sentenciado que sea adicto
o habitual quedara sujeto a tratamiento. Asimismo,
para la concesion de la condena condicional o del be-
neficio de la libertad preparatoria, cuando procedan,
no se considerara como antecedente de mala conduc-
ta el relativo al habito o adiccion, pero si se exigira
en todo caso que el sentenciado se someta al trata-
miento adecuado para su curacion, bajo la vigilancia
de la autoridad ejecutora” (a. 194, fr. IV CP).

“Se impondra prision de dos a ocho afios y multa
de mil a veinte mil pesos a quien por cuenta o con fi-
nanciamiento de terceros siembre, cultive o coseche
plantas de cannabis o mariguana, siempre que en él
concurran escasa instruccion y extrema necesidad
economica. Las mismas sanciones se impondrin a
quien permita, en iguales circunstancias que en el ca-
80 anterior, que en un predio de su propiedad, tenen-
cia o posesion, se cultiven dichas plantas™ (a. 195 CP).

““Se impondra prision de dos a ocho afos y multa
de mil a veinte mil pesos a quien, no siendo miembro
de una asociacion delictuosa, transporte cannabis o
mariguana, por una sola ocasién siempre que la canti-
dad no exceda de cien gramos™ (a. 196 CP).

“Se considerarin estupefacientes y psicotropicos
los que determinen el Codigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos; los convenios o tratados interna-
cionales que México haya celebrado o en el futuro ce-
lebre y los que determinen las leyes, reglamentos y
demas disposiciones vigentes o que en lo sucesivo se
expidan en términos de la fraccion XVI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para los efectos de este capitulo se distinguen tres
grupos de estupefacientes o psicotropicos:

L. Las sustancias y vegetales sefialados por los ar-
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ticulos 293, 321 fraccion 1y 322 del Cédigo Sanita-
rio; II. Las sustancias vegetales consideradas como
estupefacientes por la ley con excepcidn de las men-
cionadas en la fraccion anterior, y los psicotropicos
a que hace referencia la fraccién II del articulo 321
del Codigo Sanitario. 111 Los psicotropicos a que se
refiere la fraccion III del articulo 321 del Codigo Sa-
nitario™ (a. 193 CP).

““Si a juicio del Ministerio Publico o del juez com-
petentes que deberan actuar para todos los efectos
que se sefialan en este articulo con el auxilio de peri-
tos, la persona que adquiera o posea para su consumo
personal substancias o vegetales de los descritos en el
articulo 193 tiene el habito o necesidad de consumir-
los, se aplicaran las reglas siguientes: 1. Si la cantidad
no excede de la necesaria para su propio e inmediato
consumo, el adicto o habitual sélo serd puesto a la
disposicion de las autoridades sanitarias para que bajo
la responsabilidad de éstas sea sometido al tratamiento
y a las demas medidas que procedan. I1. Si la cantidad
excede de la fijada conforme al inciso anterior, pero
no de la requerida para satisfacer las necesidades del
adicto o habitual durante un término maximo de tres
dias, la sancion aplicable sera la de prision de dos me-
gses o dos afios y muita de quinientos a quince mil pe-
sos. 1. Si la cantidad excede de la sefialada en el
inciso que antecede, se aplicaran las penas que corres-
pondan conforme a este capitulo” (a. 194, fracciones
I, 11 y 1 del CP).

V. No es delito la posesion por parte de un toxico-
mano, de estupefacientes en cantidad tal que, racio-
nalmente, sea necesaria para su propio consumo. En
este caso quedard sujeto a las medidas de seguridad
que sefiala el a. 24, inciso 3 del CP (Gonzalez de la
Yega, pp. 279-280).

V1. “La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, pre-
paracion, acondicionamiento, adquisicion, posesion,
comercio, importacién, exportacion, transporte en
cualquier forma, prescripcion medica, suministro, em-
pleo, uso, consumo y en general, todo acto relaciona-
do con el trafico o suministro de estupefacientes o de
cualquier producto que sea considerado como tal en
los Estados Unidos Mexicanos, queda sujeto a: 1. Los
tratados y convenios internacionales; Il. Las disposi-
ciones de este codigo y sus reglamentos; I1l. Las dis-
posiciones que expida el Consejo de Salubridad Gene-
ral; IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones
de cardcier general relacionadas con la materia; V. Las
digposiciones técnicas y administrativas que dicte la



Secretaria de Salubridad y Asistencia y V1. Las dispo-
siciones administrativas de las Secretarias de Hacienda
y Credito Piblico e Industria y Comercio en materia
fiscal y de importaciones y exportaciones, respectiva-
mente” (a. 290 CS).

“Queda prohibido en el territorio nacional todo
acto de los mencionados en el articulo 290, respecto
de las siguientes substancias y vegetales: Opio prepa-
rado para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales
o preparados, cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, papaver somniferum o adormidera y
prythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de
sus formas, derivados o preparaciones™ (a. 293 CS).

“En relacion con las medidas de control y vigilan-
cia que deberan adoptar las autoridades sanitarias, las
substancias psicotropicas se clasificardn en cinco gru-
pos: L. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo
¥ que por ser susceptibles de uso indebido o abuso,
constituyen un problema especialmente grave para la
salud publica; 1. Las que tienen algun valor terapeuti-
co, pero constituyen un problema grave para la salud
publica; IHI. Las que tienen valor terapéutico, pero
constituyen un problema para la salud publica; IV.
Las gue tienen amplios usos terapéuticos y que cons-
tituyen un problema menor para la salud pablica y V.
Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan co-
rrientemente en la industria” (a. 321 CS).

“Queda prohibido todo acto delos mencionadosen
el articulo 319, con las sustancias clasificadas en la
fraccion I del articulo anterior, entre las cuales se
consideran: N.N. Dietiltriptamina DET; N.N. Dimetil-
triptamina DMT; 1 hidroxi 3 (1, 2 dimetlheptil 7, 8,
9, 10 tetrahidro, 6, 6, 9-trimetil 6H dibenzo (b, d) pi-
rano DMHP; 2 amino-1-(2, 5-dimetoxi-4 metil) DOM-
STP; fenilpropano, parahexilo. Cualquiera otro pro-
ducto, derivado o preparado que contenga las sustan-
cias sefialadas en la enumeracion anterior y cuando
expresamente se determine por el Consejo de Salubri-
dad General, sus precursores quimicos y en general
los de naturaleza analoga™ (a. 322 CS).

V. Clasificacion de las drogas. Bajo el rubro de
drogas en el sentido que aqui nos interesa, ¢l Consejo
Nacional de Problemas en Farmacodependencia agru-
pa los estupefacientes, que abarcan los derivados del
opio v los de la coca; los psicotropicos, donde se en-
globa a psicolépticos, psicoanalépticos y psicodislép-
ticos; v los volatiles inhalables. No se alude, pues al
alchohol, que es, por lo demas una de las sustancias
mas estrechamente ligadas con la delincuencia. Las

drogas se analizan, desde el angulo penal, sea en el ca-
pitulo de los delitos contra la salud, segin lo hace la
legislacion mexicana, sea dentro del panorama, mas
amplio y que obedece a otras preocupaciones, de la
Hlamada criminalidad contra las costumbres. (Garcia
Ramirez, p. 17).

El Estado mexicano, por su parte, ha sostenido
una resuelta campafia en contra de la farmacodepen-
dencia y el narcotrifico. Esta accidn, a la que se con-
sidera “‘no sélo como un compromiso con nuestra so-
ciedad, sino también con la sociedad universal” (Pro-
curaduria General de la Repuablica), se despliega un
sistema de deteccion, prevencion, capacitacion de re-
cursos humanos, rehabilitacion, informacion, investi-
gacion y reformas legales. Por lo que hace a las labo-
res de prevencion, investigacion y rehabilitacion,
destacan el Centro Mexicano de Salud Mental. (Garcia
Ramirez, p. 24).

La personalidad dependiente, con un sindrome de
toxicomania esta muy relacionada a aspectos crimino-
logicos, especialmente por la inestabilidad emocional
que manifiesta, la desinhibicion en sus relaciones con
los demas y el progresivo deterioro psiquico y social.
Esto es expuesto por Hilda Marchiori (p. 147).

Seglin Tocavén, alcoholicos y toxicomanos “llegan
a cometer infracciones contra la propiedad, impulsa-
dos, casi siempre, por la necesidad de procurarse di-
nero para satisfacer sus necesidades toxicas, contra
fas buenas costumbres, debido a un erotismo deswia-
do y mal contenido, de violencia por la falta de con-
trol emotivo, con tendencia al pleito, a la rebelion y
a las reacciones impulsivas (p. 30).

Sanchez Galindo, investigador penitenciario, co-
menta que “en torno a las drogas, siempre han girado
gran numero de delitos: homicidio, robo, fraude. vio-

lencia sexual™. (p. 31).
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José Luis LOPEZ PACHECO

Adicién, v. ACEPTACION DE LA HERENCIA

Adiestramiento, 1. CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO

Adjudicacion. (Del latin adjudicatio-onis, accion y
efecto de adjudicar, de ad, a, y iudicare, juzgar, decla-
rar que una cosa corresponde a una persona, o confe-
ritsela en satisfaccion de algian derecho; apropiarse de
alguna cosa). 1. Se refiere al acto por medio del cual
una autoridad competente atribuye o reconoce a una
persona el derecho de gozar de un bien patrimonial.
Es, también, una forma de adquirir la propiedad de
las cosas en herencias, particiones o subastas. En dere-
cho romano la adiudicatio era la adquisicion de la
propiedad por medio de la declaracion hecha por el
iudex en los juicios divisorios en los que la propiedad
pro parte indivisa se convierte en separada, siendo
civil o pretoria dependiendo si la actio communi divi-
dundo o la actio familise erciscundae se ejercitaron
en un juicio legitimum o en uno imperio contienens.

II. Dentro del procedimiento judicial, la adjudica-
cion es el acto por medio del cual se declara que la
propiedad de un bien o un conjunto de bienes pasa al
patrimonio de una persona. Tiene lugar en los remates
de acuerdo a lo estipulado por el CPC (aa. 564 a
598); en los juicios sucesorios (a. 864 CPC) una vez
aprobado el proyecto de particion de la herencia; en
los juicios de quiebra (a. 214 LQ); y en los juicios de
concurso,

Es, pues, la adjudicacion una resolucién judicial
cuyo efecto traslativo de dominio queda estrechamen-
te ligado con el conceplo de pago. Tratindose de bie-
nes inmuebles €8 necesario que, ademas de la declara-
cion judicial, se observen las formalidades de ley como
son el otorgamiento de escritura pablica y la inscrip-
cion en el Registro Piblico de la Propiedad.

II. En derecho administrativo ta adjudicacion es
una de las fases de la formacion de los contratos de
obras publicas cuyo fundamento constitucional se
encuentra en el a. 134 C “‘todos los contratos que el
gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de obras
publicas seran adjudicados en subasta, mediante con-
vocatorias, y para que se presenten proposiciones en
sobre cerrado, que sera abierto en junta publica”, con-
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cepto que retoma la Ley de Obras Pablicas en su a. 30
(DO, de 30 de diciembre de 1980).
v. CONCURSO, REMATE, QUIEBRA.
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Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Adjuncién, v. ACCESION

Administracion de justicia. Se utiliza esta denomina-
cion con dos significados diversos: en un primer sen-
tido se emplea como sinonimo de la funcion jurisdic-
cional, y en segundo lugar, implica ¢l gobiemo y
administracion de los tribunales.

I. A. Desde el primer punto de vista, la actividad
de los tribunales dirigida a la resolucion de controver-
sias juridicas a través del proceso, se realiza en México
tranto por el conjunto de organismos que integran el
poder judicial, como por otros que formalmente se
encuentran fuera del mismo, pero que efectiian tam-
bi¢n funciones jurisdiccionales. Este ¢s el sentido de
la disposicién del a. 17 de la C cuando establece que
los tribunales estarin expeditos para administrar justi-
cia en los plazos y términos que fije la ley.

Por lo que se refiere al poder judicial en sentido es-
tricto, se encuentra dividido en el ordenamiento
mexicano en dos esferas diversas, ya que se inspird en
el sistema federal creado por la Constitucién de los
Estados Unidos de 1787, en virtud de que las Cartas
Federales de 1824, 1857 v la vigente de 1917 implan-
taron el sistema calificado de doble jurisdiccion, que
se apoya en la existencia paralela de tribunales federa-
les y de las Entidades Federativas, cada sector con es-
fera especifica de competencia, de manera que solo
en casos excepcionales, al menocs en el sentido original
del sistema, los asuntos resueltos por los jueces locales
pueden llevarse en impugnacion ante los federales.

Sin embargo, esta doble organizacion se transformo
paulatinamente en nuestro pais, debido a un conjunto
de factores histéricos, politicos y sociales muy cono-
cidos, que influyeron en la aceptacion por la SCJ de
la interpretacion artificiosa del a. 14 de la C de 1857,
con apoyo en la cual se inicio en la segunda mitad del



siglo anterior una concentracion de todos los asuntos
judiciales del pais en los tribunales de la federacion,
particularmente en la SCJ, todo ello en cuanto se
acepto la procedencia del juicio de amparo contra las
resoluciones judiciales por la indebida aplicacion de
disposiciones legales de cardcter local, la que se disfra-
26 de violaciones de cardcter constitucional.

En la actualidad se conserva solo de manera apa-

rente la doble jurisdiccion, pero en realidad ésta se ha
unificado, en virtud de que los tribunales locales se
encuentran subordinados a los de caracter federal, en
cuanto los fallos de los primeros pueden impugnarse
ante los segundos por medio del juicio de amparo,
invocandose de manera artificial la violacion (unica-
mente indirecta o refleja) de los aa. 14 a 16 de la C
vigente. Por otra parte, los tribunales locales tampoco
conservan su autonomia para interpretar libremente
las disposiciones legales de sus respectivas entidades,
ya que la jurisprudencia firme de la propia SCJ y de
los tribunales colegiados, debe ser ohedecida por los
jueces locales inclusive en relacion con sus propios or-
denamientos, de acuerdo con lo establecido por el
a. 94 constitucional.

IL. Segun lo dispuesto por el mencionado a. 94 de
la C, el poder judicial federal esta formado por la Su-
prema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito, La
primera y los ultimos poseen una doble competen-
cia, en virtud de que conocen tanto de asuntos ordi-
narios federales como de los juicios de amparo; los
tribunales colegiados solo de estos ultimos, y los uni-
tarios exclusivamente de los primercs. La estructura
y funciones de los citados tribunales federales se en-
cuentran regulados por la LOPJF de 30 de diciembre
de 1935, 1a cual también incluye al Jurado Popular
Federal que conoce de ciertos delitos cometidos por
medio de imprenta y de otros imputados a los em-
pleados y funcionarios del gobierno federal y el
del DF,

Aun cuando no forman parte del poder judicial fe-
deral, también deben incluirse dentro de los organis-
moe junsdiccionales nacionales al Tribunal Fiscal de
la Federacion, cuya ley organica promulgada el 30 de
diciembre de 1977, entrd en vigor en agosto de 1978,
y que conoce preferentemente de controversias tribu-
tarias federales, pero también de alguns otras relacio-
nadas con las anteriores, como las relativas a las pen-
stones a cargo de fondos publicos v de la legalidad de
los contratos administrativos.

En la esfera nacional funciona la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje que resuelve las controver-
sias laborales en los asuntos que se consideran tam-
bién de ambito nacional (regulada por la LFT que
entro en vigor el primero de mayo de 1970), y el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que de-
cide los conflictos laborales entre los empleados y
funcionarios y los titulares de las dependencias de los
poderes de la Union y del gobierno del DF a. 123,
apartado B, de la C y la LFTSE de 27 de diciembre
de 1963.

Finalmente deben mencionarse los tribunales mili-
tares, que conocen de los delitos y faltas cometidos
por los miembros de las fuerzas armadas con motivo o
en ocasion del servicio y estan formados por el Supre-
mo Tribunal Militar, los Consejos de Guerra Ordinarios
y los Consejos de Guerra Extraordinarios (a. 13 de la

Cy el CJM de 29 de agosto de 1933).

IIL. El poder judicial del DF se integra con el Tri-
bunal Superior de Justicia, jueces de primera instancia
(civiles, de lo familiar y penales), asi como con los
jueces de paz, tanto civiles como penales {(a. 73, frac-
cion V1, hase 4a. C y la LOTJFC de 26 de diciembre
de 1968). Ademas, fuera del citado poder judicial,
actia el Tribunal de lo Contencioso Administrative
del DF, para conocer y decidir sobre las controversias
administrativas entre las autoridades del DF y los ad-
ministrados, incluyendo las fiscales (a. 104, fraccion
1, parrafo segundo C, y ley organica promulgada el 25
de febrero de 1971),

IV. Por lo que se refiere a las restantes Entidades
Federativas, siguen en esencia y con ligeras variantes,
el modelo del organismo judicial del DF, con un Tri-
bunial Superior, jueces de primera instancia y de paz.
En materia laboral funcionan las Juntas Centrales de
Conciliacion y Arbitraje {a. 123, apartado A, fraccion
XX y LFT de primero de mayo de 1970). Ademas se
han establecido recientemente varios tribunales admi-
ministrativos en los Estados de México (1958), Vera-
cruz (1975), Sinaloa (1976), Sonora {1977) ¢ Hi-
dalgo (1979).

V. B. En su segundo significado, la administracion
de justicia comprende ¢l gobierno y la administracion
(en sentido estricto) de los tribunales. La funcion de
gobierno siempre ha correspondido a los drganos su-
periores de los tribunales mexicanos, debido a la tra-
dicion espanola que confiaba dicha actividad a las
Audiencias y al Consejo de Indias durante la época
colonial, pero no ocurrio asi con las funciones de ad-
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ministracion, ya que a partir de la independencia, va-
rias de ellas se encomendaron a la Secretaria de Justicia,
la que fue suprimida definitivamente, por considerarse
que afectaba la autonomia de los tribunales, en el a,
X1V transitorio de la C vigente, por lo que a partir de
entonces ambas atribuciones se ejercitan por los mis-
mos organos judiciales.

Podemos sefialar que las mas amplias corresponden
al Tribunal en Pleno de la SCf, ya que posee la atribu-
cion de designar por un periodo de cuatro afios a los
magistrados de los Tribunales Colegiados y a los
jueces de Distrito, los cuales si son confirmados o
ascendrdos por la misma Corte, se consideran inamo-
vibles (a. 97 C), pero ademas, posee, entre otras, las
de dictar las medidas que estime convenientes para
que la administracion de justicia (en el primer sentido)
sea expedita, pronta y cumplida en los tribunales de
la federacion; para fijar y modificar la adscripcion de
los ministros de la propia Corte, de los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito; para designar a los
ministros visitadores de los diversos tribunales federa-
les; para imponer sanciones disciplinarias y para sus-
pender en sus funciones a los funcionarios judiciales;
para elaborar el proyecto de presupuesto de egresos
del poder judicial federal; para designar magistrados
de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios en
lugares donde hubiere recargo de labores, creando los
tribunales respectivos. Para realizar varias de estas
atribuciones actia con el auxilio d¢ una Comision de
Gobierno y Administracion, integrada de oficio por et
Presidente de la Corte y por dos ministros nombrados
anualmente con posibilidad de wna sola reeleccion
(a. 12 LOPJF).

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia designa
los jueces del D.F.; establece y cambia la adscripcion
de los propios jueces y de los magistrados del Tribu-
nal; nombra a los magistrados visitadores; aprueba el
proyecto de presupuesto de egresos; conoce de las
acusaciones y guejas contra los funcionarios judicia-
les; suspende en sus funciones a los mismos funciona-
rios; etcétera (a. 28 LOTJFC).

V1. Para no reiterar la enumeracion de facultades
de gobierno y administracion de los restantes organis-
mos jurisdiccionales, podemos afirmar que poseen
atribuciones sirmilares a las sefialadas, la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion (a. 16 LOTFF);
el Pleno de la Junta Federal y los Plenos de las Juntas
Centrales de Conciliacion y Arbitraje (aa. 614 y 623
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LFT), asi como los respectivos Plenos de los Tribuna-
les Superiores locales.

VIl. BIBLIOGRAFIA: CABRERA ACEVEDQ, Lucio, Et
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México, UNAM, 1968; FIX-ZAMUDIO, Héetor, “México: el
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SOBERANES FERNANDEZ, José Luis (editor), Los tribu-
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Héctor FIX.ZAMUDIO

Administracion de sociedades, v. ORGANOS DE AD.
MINISTRACION ,

Administracion Fiscal. [. Desde el punto de vista orga-
nizative, la administracion fiscal es el conjunto de
organos de la administracion publica encargados de la
planeacién, recaudacion y control de los ingresos fis-
cales. Esta administracion se encarga de aplicar las
leyes fiscales, y ejercer el poder fiscal del Estado,
inscrito en el principio de legalidad, caracteristico del
Estado de derecho.

11. En la relacion juridica-fiscal ¢l dmico sujeto
activo es el Estado. Solo éste tiene el poder fiscal deri-
vado de su soberania y en consecuencia es solo el Es-
tado y por reflejo o delegacion del mismo las entida-
des menores subrogadas a €] quienes pueden exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Para la federacion en México estos ingresos fiscales
“tributarios” son las contribuciones, que de acuerdo
con ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, se dividen en
impuestos, aportaciones de seguridad social y derechos,
Los ingresos fiscales “no tributarios™ son los aprove-
chamientos y los productos.

En Meéxico, el organo encargado de la administra-
cion y recaudacion de los ingresos fiscales de la fede-
racion es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

En cuanto & los ingresos liscales de las entidades
federativas y de los municipios, estos son recaudados
por sus propias administraciones fiscales, las cuales
son denominadas en forma diversa. Sin embargo, en el
caso de algunos gravimenes federales, como el Im-
puesto al Valor Agregado, la recandacion puede ser
efectuada por las administraciones fiscales de las enti-
dades federativas, en virtud de convenios celebrados
entre la federacién y dichas entidades.



v. F18C0, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PusLICO.

1tl. BIBLIOGRAFIA: CORTINA, Alfonso, Curso de po-
litica de finanzas publicas de México, México, Porriia, 1977,
LoOMEL] CEREZO, Margarita, El poder sancionador de la
administracién piblica en materia fiscal, México, Editora
Continental, 1961; RETCHKIMAN K, Benjamin, Politica
fiscal mexicana (reflexiones), México, UNAM, 1979,

Gerardo GIL VALDIVIA

Administrador. (Del latin edministrator-oris, que
administra). 1. Persona, fisica o moral, que desen-
vuelve sobre bienes ajenos una actividad dirigida a
hacerlos servir de divera manera en provechc de
alguien, generalmente con obligacion de rendir
cuentas.

La administracion puede considerarse en sentido
técnico o en sentido juridico; también se distingue
entre actos materiales de administracion (por ejemplo,
pintar una casa, cuidarla, refaccionarla) y actos juridi-
cos (por ejemplo, arrendar la casa, cobrar el precio,
invertirlo a nombre del propietario).

Il. Naturaleza del acto de administrar, La funcion
de administracion participa de la naturaleza del man-
dato, pues el administrador actita en nombre y por
cuenta ajena y es responsable ante su comitente. En
algunas hipotesis, puede lindar con los conceptos de
cuasi-contrato en general, y de gestion de negocio,
mas especificamente.

Atendiendo a su origen, la administracion puede
ser convencional o contractual (p.e., el administrador
de propiedades que celebra un contrato de derecho
civil), cuasi-contractual (el gestor de negocios, aa.
1896 y ss. CC), legal (el padre que administra los bie-
nes de sus hijos, 425 del CC; el tutor legitimo, 2a. 486
y $s., quien actia al frente de una administracion pu-
blica, etc.), o judicial {sindico de la quiebra;interventor
judicial de una empresa; albacea designado judicial-
mente, a. 1684 CQC), etc.

[ El concepto juridico de administracion compete
a diversas ramas del derecho, tanto del publico como
del privado. Asi, los toustitucionalistas denominan
“poder administrador* al Poder Ejecutivo. Y en un
sentido mas lato, es administrador todo funcionario
o cuerpo colegiado que tiene a su cargo un sector de
la administracion pablica (por ejemplo, el director de
un ente autonomo, el titular de una administracion
descentralizada del Estado). En derecho civil encon-

tramos diversos tipos de administradores: el padre
que, en ejercicio de la patria potestad, vela por el
patrimonio del hijo menor de edad; el tutor, que
administra los bienes de su pupilo, el albacea en la
sucesion, etc. En derecho mercantil el concepto de
“adminisirador™ adquiere singular relevancia, ya que
lo es, el director de una sociedad anonima, el gerente
de una filial de la empresa, el factor de una casa
comercial, el sindico de la quiebra, etc. En derecho
procesal, segin Carnelutti, también en ¢l transcurso
de! proceso se administra, porque, “ni el proceso ni
ningin otro mecanismo de derecho puede sustraerse
a las leyes de la economia™. El juez ejerce sobre los
bienes del proceso actos de administracion: ordenar
la remision de un bien a la parte a quien corresponda,
ordenar el secuestro y deposito del bien embargado,
disponer la colocacion de sellos, inventarios, avaliios,
etc. Attn en derecho internacional, es administrador
quien, a nombre de un organismo supranacional, rea-
liza la gestacion o gobierno de territorios disputados,
estratégicos, zonas de refugiados, etc.

V. BIBLIOGRAFIA: CARNELUTTI, Francesco, Sistema
de derecho procesal civil; wad. de Niceto Alcald-Zamora y
Castillo v Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Uteha,
1944, tomo III; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho
civil mexicano, tomo V1; Contratos; 3a. ed., México, Pornia,
1977, vol. 2; RODRIGUEZ YRODRIGUEZ, Joaquin,
Tratado de sociedades mercantiles; Ga. ed., revisada y actua-
lizada por José V. Rodriguez del Castillo, México, Pormia,
1978.

Carmen GARCIA MENDIETA

Adopcion. (Accion de adoptar o prohijar) I. La adop-
cion es un acto de caracter complejo que para su regu-
laridad exige la concurrencia de los siguientes elemen-
tos: la emision de una serie de consentimientos; la
tramitacion de un expediente judicial (a. 399 del CC.)
y la intervencion de los jueces de lo familiar y del
Registro Civil.

La adopcion se ha entendido como un cauce o via
para realizar los deseos y las aspiraciones de los matri-
monios sin hijos y también como un cauce para la
posible sociabilizacion de los nifios abandonados o re-
cogidos en establecimientos benéficos. Esta nueva tesis
de la adopcion tiende a equiparar lo mas posible la
situacion del hijo adoptive con la del hijo legitimo y
determinar la mayor ruptura posible de los originales
vinculos del adoptado con su familia natural. Fsta
misma tendencia contrasta con la anterior que cir-
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cunscribia practicamente la adopcion a un derecho de
alimentos. De ahi que se explicara a la adopcion
como un mero negocio transmisivo de la guarda legal;
una institucion cercana a la tutela.

Existen dos clases de adopcion: laplenay lasimple.
La primera tiende a incorporar al adoptado en la fa-
milia del adoptante, mientras que la simple circuns-
cribe al vinculo entre el adoptante y el adoptado.

Los sujetos de la relacion juridica de la adopcién
son dos: la persona que asume los deberes y derechos
inherentes a la patria potestad o a la condicion de
padre (adoptante) y la persona que se sujeta a la espe-
cial filiacion que la adopcion supone (adoptado).

La capacidad del adoptante la establece el a. 390
del CC.: Mayor de 25 afios, libre de matrimonio, en
pleno ejercicio de sus derechos; y diferencia de 17
afios entre el adoptante y el adoptado. Asimismo, el
adoptante debe acreditar tener medios suficientes
para proveer a la educacion del adoptado; que la adop-
cion es benéfica para la persona que trata de adoptarse
¥ que es persona de buenas costumbres.

Los matrimonios pueden también adoptar siempre
y cuando ambos esten de acverdo en considerar al
adoptado como hijo, aunque s6lo uno de ellos cumpla
con los requisitos de edad establecidos en la ley (a.
391 CC.); este es el unico caso en que es posible que
un menor o incapacitado sea adoptado por mds de
una persona,

El consentimiento tiene también un papel impor-
tante: es necesario que lo expresen, en su caso, el que
ejerce la patria potestad sobre el menor que se trate
de adoptar; el tutor del que va a adoptar; la persona
que ha acogido durante 6 meses al que se pretende
adoptar ddndole trato de hijo; o el Ministerio Pablico
del lugar del domicilio del adoptado, cuande éste no
tuviere padres conocidos, tutor o protector (a. 397
del CC.).

Los efectos juridicos de la adopeion se pueden
enunciar en la siguiente forma:

Se crea una relacion juridico-familiar o relacion de
parentesco {a. 395 del CC.), porlo que el adoptado tie-
ne un derecho de alimentos (a. 307 del CC.) y en nues-
tro sistema, un derecho hereditario (a. 1612 del CC.).
~ Es decir, en virtud de esta relacion, el adoptante
tiene respecto del adoptado y sus bienes los mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres respecto
a los hijos, pudiendo incluso, darle nombre y sus
apellidos; y el adoptado, respecto del adoptante, tiene
los mismos derechos y obligaciones que un hijo.
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A pesar de que se trata de evitar la coexistencia del
vinculo del adoptado con su familia natural y su fami-
lia adoptiva, el ordenamiento civil establece que la
relacion de parentesco surge de la adopcion se limita
al adoptante y el adoptado, excepto en lo relativo a
los impedimentos para contraer nupcias, quedando
vigentes los derechos y obligaciones que resultan del
parentesco natural, salvo la patria potestad que se
transfiere al adoptante, excepto cuando éste esta
casado con uno de los progenitores del adoptado, en
cuyo caso se gjerce por ambos conyugues (aa. 157,
402 y 403 CC.).

El procedimiente de adopcion se tramita ante los
juzgados familiares en via de jurisdiccion voluntaria
sin formalidades y términos rigidos, respetandose
unicamente el requerido por el a. 444 CC., para que
se pierda la patria potestad (aa. 923 a 926 CC)). Una
vez ejecutoriada la resolucion judicial que autoriza la
adopcion ésta surte plenamente sus efectos, y el juez
que conocio del asunto deberi remtir copia de los
autos al juez del Registro Civil correspondiente para
que se levante el acta respectiva.

La adopcion puede revocarse: a) por convenio ex-
preso de las partes siendo el adoptado mayor de edad,
en caso contrario por consentimiento de las personas
que debieron otorgarlo para la adopcidn, el Ministerio
Pablico o el Consejo Local de Tutelas; o por ingratitud
del adoptado (a. 405, 406).

IL. En el derecho romano se distinguieron dos for-
mas de adopcion dependiendo siel adoptado era alieni
iuris o sui iuris: adoptio y edrogatio. £l primero era
un acte juridico creado cuando por interpretacion a
partir de las X1l Tablas o través de tres ventas conse-
culivas que haga el pater del filius; en la época justi-
nianea la adopcion se simplifica requirtendo unicamen-
te la presencia del padre, el hijo y el adoptado ante la
autoridad competente. Es en esta época cuando se
distingue la adoptio plena y la minus plena.

La adrogatio implica la absorcion de una familia en
otra ¢ implica una capitis diminutio para el adrogatus,
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Porriia, 1976; IBARROLA, Antonio de, Derecho de familia,
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Adquisicion dela propiedad. 1. La adquisicion significa
en términos generales la incorporacion de una cosa o
de un derecho a la esfera patrimonial de una persona.

En materia de propiedad se puede afirmar que la
adquisicion es el hecho o acto juridico en términos
del cual se incorpora al patrimonio de una persona un
bien mueble o inmueble: es el acto o hecho juridico
al que liga la ley ei traslado del dominio. La doctrina
ha distinguido los siguientes elementos para la adqui-
sicion en su acepcion lata: 1) un adquirente; 2) un
objeto adquiride; 3) el titulo de la adquisicion.

La distingue asimismo, en el modo de adquirir la
propiedad: en forma originaria o derivada.

11. Son modos originarios aquellos que hacen adqui-
rir la propiedad independiente de cualquier otra per-
sona (p.e. la ocupacion). Son modos derivados los
que hacen adquirir la propiedad fundados en un pre-
cedente de derecho que tenia otra persona (enajena-
cion voluntaria, usucapion y accesion).

La adquisicién de propiedad puede ser también
universal, cuando comprende la universalidad del

patrimonio a bien particular cuando sélo comprende’

un bien determinado.
En doctrina tambien se ha discutido dentro de la

teoria general de bienes cuales deben ser los actos o

negocios juridicos que producen o determinan una
adquisicion derivativa o una transmision del dominio
y de los derechos reales. La politica juridica debe ser
determinante: conforme al principio de seguridad es
necesario poder constatar quién es el propietario de
una cosa y al efecto cuales deben ser los signos osten-
sibles de ello.

t11. En el derecho romano existian diversas formas:
la mancipatio o la in iure cessio; posteriormente la
traditio.

En el derecho actual se han podido deslinear tres
sistemas: a) el sistema de la transmision mediante tra-
ditio (teoria del titulo y del modo}; b) el sistema de
la transmision puramente consensual y c) el sistema
del acuerdo abstracto traslativo.

a) La traditio debe ir precedida de un megocio
juridico que le sirva de antecedente. Existen pues dos
elementos: ¢l contrato antecedente y el traspaso pose-
sorio: por ello se le conoce como teoria del titulo y
del modo.

b} Es la voluntad de las partes la que determina la
transmision. En este dltimo sistema se inserta el CC
francés y el CC (a. 2014).

¢) Ezte sistema o recoge el BGB. Conforme a este

sistema para la eficacia de la traditio no se requiere de
un contrato antecedente, sino pura y simplemente el
consentimiento de las partes para transmitir el domi-
nio. La trasmision y la adquisicion se fundan en un
acuerdo abstracto; es ahstracto porque ¢l acto o ne-
gocio juridico previo no desempefia ningin papel para
el efecto traslativo.

1V. BIBLIOGRAFIA: DIEZ-PICAZO, Luisy GULLON,
Antonio, Sistema de derecho civil, tomo III, Derecho de
cosas, Madrid, Tecnos, 1978.
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Aduana. [. Existen dos corrientes importantes en
cuanto al origen etimologico de esta voz, la primera
proviene del vocablo persa divan que significaba el
lugar de reunion de los administradores de finanzas
y ha Hegado hasta nosotros del arabe diovan, luego
pasd al italiano dogena y finalizo en aduana. La se-
gunda, deriva del nombre arabigo divanum que signi-
ficaba la casa donde se recogen los derechos, después
empezo a llamarse divana, luego dusna, concluyendo
con aduana.

II. Las aduanae son las unidades administrativas de
la administracién publica centralizada, que dependen
de la Direccion General de Aduanas y tienen como
funciones principales:

— Controlar la entrada y salida de mercancias.

— Recaudar impuestos al comercio exterior.

— Ejecucion de la parte correspendiente a las poli-
ticas economica y comercial (p.e. el permitir la impor-
tacion de mercancias para el desarrollo de la industria;
el restringir la importacion de productos suntuarios).

— FEjercer vigilancia en materia de sanidad, migra-
cion, seguridad nacional.

En la actualidad, cuando el sistema clasico de regu-
lar y proteger la economia de un pais mediante la
imposicion de los derechos de aduana ha desaparecido
casi por completo; este tipo de contribuciones son
también atacadas mediante formas de integracion
regional como zonas de libre cambio, uniones aduane-
ras, etcétera, que persiguen una libre circulacion de
mercancias por los tetritorios de los paiees miembros,
sin que sea necesario pagar impuestos, De esta manera
la aduana deja de ser una expresion de la soberania
nacional para transformarse actualmente en una insti-
tucion de caracter supranacional.

lI. Es en Egipto donde surgen las primeras adua-
nas. Durante los siglos XV y XIV a. C., periddoo mas
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floreciente del comercio, época del imperio, el comer-
cio fue cuidadosamente regulado manteniéndose
aduanas en los puertos y lugares de entrada, gravan-
dose las mercancias, excepto las de la corona, los
comerciantes debian pagar una porcion de sus articu-
los, de esta manera el comercio represento la fuente
de ingresos mas importante del tesoro real. Durante
siglos las aduanas fueron unicamente recaudadoras
de impuestos y gendarmes fronterizos, sin embargo
en la actualidad sus funciones se han transformado en
virtud del desarrollo del comercio exterior y las nor-
mas aduaneras, que han dado lugar al nacimiento del
derecho aduanero. Asi el aspecto fiscal recaudatorio,
ha pasado a un segundo término y las funciones de
caricter economico y comercial, entre otras, han
adquirido preponderancia.

De conformidad con el a. 89 fraccion XIII de la
Constitucion, son facultades del Ejecutivo Federal
establecer aduanas maritimas y fronterizas y en la
actualidad las aduanas de los aeropuertos y las interio-
res, las establece con base en el a. 115 fraccion I de
la Ley Aduanera, que le otorga amplias atribuciones
al Presidente de la Republica en cuanto a su ubicacion,
funciones y circunscripcion territorial.

IV. BIBLIOGRAFIA: DUQUESNE, Jean, L'entreprise et la
dauane, Paris, Les Editons d’Organisation, 1979; SANCHEZ,
Ildefonso, Estudios aduaneros, La Aduana: pasado, presente
y futuro, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1974;
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José Othon RAMIREZ GUTIERREZ

Adulterio. 1. (Del lat. adulterium). El lenguaje co-
miin se entiende que es la relacion sexual de una per-
sona casada con otra que no es su conguye.

II. No es posible dar una definicion de este vocablo
de lege lata, toda vez que el a. 273 CP establece: “Se
aplicara prision de hasta dos afios y privacion de de-
rechos civiles hasta por seis afios, a los culpables de
adulterio cometido en el domicilio conyugal o con es-
candalo™. De la anterior disposicion legal se ha derivado
una fuerte discusion en la doctrina penal mexicana,
en la que podemos distinguir dos corrientes. Un sec-
tor afirma gue se viola el principio de legalidad consa-
grado en el a. 14 C., toda vez que no se contiene en el
articulo citado la descripeion exacta de la conducta
que se prohibe, sino iinicamente establece la punibili-
dad aplicable a Jos culpables de adulterio. Frente a
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esta corriente de pensamiento se erige otra que sostie-
ne el punto contrario, para la cual el adulterio, de
acuerdo al CP se configura, precisamente, con un
adulterio verificado en el domicilio conyugal o con
escindalo. De acuerdo a la teoria del tipo y de la tipi-
cidad, el tipo contiene siempre una descripcion de la
conducta que se prohibe y para la cual establece una
conminacion penal, y la adecuacion de la conducta al
tipo (tipicidad) solamente puede establecerse si este
iltimo contiene una descripcion minuciosa de aquélla,
como ¢l a. 273 CP no describe la conducta que se pro-
hibe, es que se plantea en la doctrina el problema de
la violacion al principio de la legalidad.

[I. Por su parte la SCJ ha establecido, respecto
del adulterio que: “A pesar de la ausencia de definicién
sobre el delito de adulterio, que, en general, se nota
en todos los ordenamientos penales que rigen en la
Repiblica, para su caracterizacion juridica se ha tenido
a su significacion gramatical ordinaria, es decir, la
prueba se ha dirigido a demostrar las relaciones extra-
maritales de los conyuges y aunque éstas por su pro-
pia naturaleza, son de muy dificil justificacion en un
proceso, son susceptibles de apreciarse a través de de-
terminadas circunstancias que no dejan duda alguna
respecto al acreditamiento de aquellas relaciones inti-
mas con persona ajena a la ligada por el vinculo con-
yugal” (SJF, t. LXXXI, p. 4757), y por otra parte,
recurriendo a la doctrina ¢ incluso a !a Jurisprudencia
misma, sostiene “Es cierto que el CP no define, en su
capitulo relativo, el delito de adulterio, pero la doc-
trina y la jurisprudencia han establecido de modo fir-
me, que congiste en la infidelidad de uno de los con-
yuges, sexualmente consumada’ (SJF, t. LXXXII,
p- 3636). En ambas ejecutorias la SCJ reconoce que
en el a. 273 no hay definicion del adulterio; esto es,
no hay descripcion exacta de la conducta que se pro-
hibe, acudiendo a la doctrina para decir en qué consis-
te dicha conducta. Pero a diferencia de parte de la
doctrina, la 8C) no afirma que se viola el principio
nulla poena sine crimen cuando se aplica una sancion
por la realizacion de una conducta que la misma ley
no dice en qué consiste.

IV. Las anteriores consideraciones se refieren al
contenido de la regulacion legal existente respecto del
adulterio; fueron por tanto, consideraciones de lege
lata. Las que a continuacién se plantean son de otra
indole, de lege ferenda; se refieren a la conveniencia
de regular el adulterio en ¢l CP.

Una parte del pensamiento doctrinal se inclina a



sostener que es necesaria la regulacion del adulterio
en el CP, aduciendo entre otras las siguientes razones
—no siempre uniformes—, el “quebrantamiento del
deber de fidelidad conyugal™ (Carrara), “la perturba-
cién que causa a la familia a la sociedad en general”
(Puig Pefia) “la violacion de la afectacion conyugal y
de la moralidad del ndcleo familiar” (Nufiez) la *vio-
lacion del orden juridico-matrimonial’’ (Cuello Calon),
la “alteracion de la paz y la tranquilidad de la familia
matrimonial” {Gonzilez de la Vega), la “ofensa al
conyuge inocente™ y el “'trastorno del orden y la mo-
ralidad de la familia” (A.P. de Moreno).

Pot otra parte, la doctrina dominante sobre el tema
del adulterio, sostiene una postura abolicionista. Esta,
aun cuando en épocas recientes ha cobrado mayor
fuerza, no ¢s nueva, pues ya Julio Claro, Beccaria y
Tissot se pronunciaron en contra de la penalizacion
del adulterio. Las razones de esta corriente son tam-
bién diversas, porque consideran que: “A nadie se ha
de procesar y condenar criminalmente por inmoralida-
des que 36lo afectan a si propio. .. Luego no puede
servir de base al delito de inmoderacion lujuriosa de
los culpables. .. ;Serd la honestidad del marido ino-
cente la que sufre el ultraje? Apenas tiene sentido la
pregunta, “Imposible alegar que es un ultraje al ho-
nor, porque es absurdo e injusto proclamar que sufra
ultraje la honra de una persona inocente por la con-
ducta de otra culpable. “Tampoco puede apoyarse su
punibilidad en que ataca el orden de la familia. Obser-
vemos, en primer lugar, que cuando en un matrimonio
se da el adulterio, ya no existe el orden, la armonia y
el amor familiar sino de una manera nominal, ficticia.
En segundo término, si el adulterio perturba el orden
de la familia, debe sostenerse que infiere a la sociedad
un dafio de caracter publico; en contra de ello, las le-
gislaciones lo declaran delito privado (Langle Rubio).
Vicente Tejera, lnego de una serie de disquiciones so-
bre la inclusion del adulterio en el CP, y sus conse-
cuencias, concluye que “El adulterio no es delito, ni
pablico, ni privado es el incumplimiento de un pacto
civil voluntario o legal que tiene que ser ventilado
ante Tribunales Civiles y por medio de lasleyes civiles.
Toda otra conclusion seria contraria a la razon, a la
ciencia y al Derecho. Dentro de esta misma corriente
se menciona a Gautier, Pessina y Stoos. Refiréndose
a la reforma del Codigo Penal del Canton de Ginebra,
Gautier decia ya en 1894 que “no estima quela Comi-
sion de adulterio sea una infraccion penalmente puni-
ble. La sola sancion penal reside en la ruptura del vincu-

lo, 1a renovacion o rescision del contrato. Divoreio o
separacion de cuerpos: tales son, segiin nosotros, los
dos verdaderos remedios cuando uno de los esposos
faltza de manera grave a sus compromisos. Un juicio,
no cura, produce escdndalo, no corrige al culpable y
humilla al inocente™.

Las razones ya apuntadas por quienes apoyan la
necesidad de la regulacion legal del adulterio, revelan
criterios mas morales que juridicos, y son sin duda de
bastante peso. Sin embargo en la actualidad no son
consideradas como suficientemente consistentes
como para afirmar que dicha regulacion tenga que ser
necesariamente en el CP en su catalago de delitos, ya
que en la actualidad se argumenta que pensar que me-
diante la inclusion del adulterio en el CF, se va a evitar
la desintegracion familiar, la infidelidad conyugal, la
proteccion de los hijos, el trastorno del orden y la
moralidad familiar y social, etc., es pretender que el
derecho penal regule conductas que pertenecen mas a
la moral que esta rama del derecho.

V. Por otra parte del analisis del adulterio en el
ambito legislativo nacional, se pone de manifiesto que
no hay uniformidad de criterio en los ordenamientos
penales del pais, ya que existe una corriente que se
separa de la tendencia del CP, en el sentido de excluir
al adulterio del catalago de delitos. Corriente que se
manifiesta por primera vez en el Codigo de defensa
social de Yucatdn de 1938, siguen esta postura los Co-
digos de los Estados de Campeche, Michoacan, Oaxaca,
Tlaxcala y Veracruz.

En relacion al contenido del a. 273 del CP, varios
autores opinan que se viola el principio de legalidad,
en virtud de no definir detalladamente el objeto de
prohibicion, o sea, la conducta adulterina. En tanto
que otros niegan que exista tal violacion, porque con-
sideran que no es necesaria la definicion de lo que es
adulterio,

En cuanto 2 si debe o no incriminarse penalmente
el adulterio, es cuestion también muy debatida en la
doctrina, En este punto se imponen los criterios 2 fa-
vor de la no punicion de este tipo de comportamientos.

VL BIBLIOGRAFIA: CARMONA, M. de, El adulterio en
derecho civil, candnico, social, penal y procesal, Madrid, Jurf-
dica Espafiola, 1956; CARRARA, F., Programa de derecho
criminal; parte especial; 3a. ed.; trad. de José J. Ortega Torres
et al., Bogoti, Temis, 1973, vol. 11, t. V.; CASTELLANOS
TENA, Fernando, “Tipo y tipicidad en el delito de adulterio™,
Criminalia, México, aio XXVI, nim. 11, noviembre de 1960;
CUELLO CALON, Eugenio, Derecho penal; 13a. ed., Barce-
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penal sexual; 2a. ed., Bogotd, Temis, 1977; MORENO, Anto-
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Graciela Rocic SANTES MAGARNA

Ad valorem. 1. Término latino que significa “al valor™
o “sobre el valor”. Se utiliza principalmente en grava-
menes al comercio exterior. Witker y Pereznieto ase-
veran que los aranceles se clasifican tradicionalmente
en especificos y ad valorem.

IL. Los aranceles especificos son los que establecen
derechos que se aplican sobre las mercancias segun el
namero de unidades, el peso o el volumen. Los aran-
celes ad valorem o derecho cuota ad valorem son los
que establecen derechos segiin el valor del producto
importado, el que puede ser con valor CIF, FOB ¢ in-
cluso un valor legal fijado arbitrariamente por la legis-
lacion del pais importador. Los derechos ad valorem
se aplican a base de cuotas o porcentajes al valor de
las mercaderias, lo que les da una ventaja sobre los es-
pecificos, a juicio de los autores citados, originada en
la facilidad recaudatoria y en la sencillez del calculo y
de la prediccion de sus efectos sobre los mercados
internos,

1I1. México ha transformado su arancel en base a
derechos ad wvalorem. Para su aplicacion se ha pro-
mulgado la ley de valoracion aduanera de las mercan-
cias de importacion que entrd en vigor el 1o. de julio
de 1979,

v. ARANCEL

IV. BIBLIOGRAFIA: WITKER, Jorge y PEREZNIETO,
Leonel, Aspectos juridicos del comercio exterior de México,
México, UNAM—Editorial Nueva Imagen, 1980.

Gerardo GIL VALDIVIA

Afectacién de bienes, v. PATRIMONIO DE AFECTA-
CION

Afectaciones agrarias. |. Es una expresion tomada del
articulo 27 de la Constitucion en materia agraria. Y
se emplea para designar el conjunto de medidas que
la federacion o los Estados, dentro de la competencia

108

que les es propia, pueden adoptar para imponerle a la
propiedad privada las diversas modalidades que dicte
el interés pablico como consecuencia de la aplicacién
de las diversas disposiciones relativas a lareforma agra-
ria, en los términos que establece el articulo 27 cons-
titucional.

IL. Dicho articulo, en efecto, empieza declarando
que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corres-
ponde originariamente a la nacion, la cual tiene y ha
tenido el dereche de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Después, se reconoce expresamente la existencia del
derecho de propiedad privada, a la cual se le podran
imponer las modalidades que dicte el interés pitblico,
dice el mencionado articulo. Pues bien, entre esas mo-
dalidades, podemos destacar la de que se fija una ex-
tension precisa a la pequefla propiedad, declarando
los excedentes de dicha extensién como susceptibles
de ser afectados para fines de la reforma agraria.

1II. Asimismo, el repetido articulo 27 y después de
la Ley de la Reforma Agraria, que lo reglamenta, de-
termina el procedimiento que se debe seguir para prac-
ticar las afectaciones que correspondan en cada caso
particular, Comunmente éste comienza con la corres-
pondiente solicitud de restitucion, dotacion o amplia-
cion de tierras a favor de los sujetos favorecidos por
la reforma agraria, la cual solicitud, después de varios
tramites, puede finalizar precisamente con una medi-
da de afectacion de tierras pertenecientes o calificadas
de privadas, pero que no posean certificado de inafec-
tabilidad, el cual se otorga mediante decreto presiden-
cial a la pequefia propiedad, previa solicitud y com-
probaciones del caso. Los afectados mediante estas
resoluciones tienen el derecho de acudir al gobierno
federal para que les sea pagada la correspondiente in-
demmnizacion. En el supuesto de que se afecten tierras
protegidas por un certificado de inafectabilidad, se
reconoce el derecho del recurso de amparo para inva-
lidar estas resoluciones como contrarias a la Constitu-
cion.

1V. Es muy importante sefialar que entre los bienes
afectables se encuentran, segun determina la Ley de
Reforma Agraria, los bienes propiedad de la federacion,
de los Estados y de los Municipios, como expresa su
articulo 204. Estos bienes, sin embargo, solo podran
ser afectados por motivos de interés publico y para
los fines de dotacion o ampliacion de los ejidos y cen-
tros de poblacion.
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José BARRAGAN BARRAGAN

Affectio societatis, 1. La doctrina actual exige como
un requisito para la celebraciéon del llamado contrato
de sociedad la affectio societatis o también la llamada
animus contrahendae societatis. La affectio societatis
se expresa en [a convergencia de intereses, en oposi-
cion a los contratos conmutativos en donde existe
una oposicion de intereses. La affectio societatis es
una voluntad de unién junto con la voluntad de creen-
cia, riesgos en comin tanto en la pérdida como en la
ganancia. Diez Picazo define a la affectio societatis
como la representacion subjetiva de los elementos ob-
jetivos y econdmicos que constituyen la finalidad y la
esencia del contrato de sociedad. En la affectio socie-
tatis se distinguen dos elementos: El criterio subje-
tivo que se tiene a la intencion de asociacion o de so-
meterse al contrato de sociedad y el criterio objetivo
que destaca el elemento economico de cooperacion
activa.

I1. Para poder determinar si un contrato es 0 no de
sociedad, el margen de las convenciones sobre distri-
bucion de beneficios o pérdidas, etc., es necesario
considerar la estructura y economia del contrato, el
conjunto de sus elementos objetivos, asi como la in-
tencion o intento empirico ¢ practico que las partes
han perseguido. La affectio societatis, por tanto, es,
en palabras de Diez Picazo, el genérico consentimien-
to contractual unido a la elaboracion del intento em-
pirico que las partes persiguen.

[IL BIBLIOGRAFIA: DIEZ PICAZO, Luis y GULLON,
Antonio, Sistema de derecho civil; tomo Il, Teoria general
del contrato, Madrid, Fecnos, 1977,

Jorge A. SANCHEZ.CORDERO DAVILA
Afinidad, v. PARENTESCO

Aforo. 1. Del latin forum que significaba “la plaza pu-
blica™; en el dialecto ramano de Mecedonia for con-
gervo el sentido de plaza del que se significo precio en
el mercado en el francés medieval. Se derivaron de es-
te vocablo las voces forista, foral, forense, forillo, hasta
que al fin se llego aforar que significa tasar el precio

de una mercancia. La acepcion es tomada del francés
antigno y medieval aforer (S. Xt1-XVIII) donde deriva
Suer que significa tasa. En Espafia el aforo consistia
en el reconocimiento que se hacia a las hodegas de
vino de los cosecheros, para que pagaran los derechos
al rey.

il. Es el acto de reconccer las mercancias, verificar
su naturaleza y valor, determinar su peso, medida,
cantidad y consecuentemente clasificarlas arancelaria-
mente, determinando las contribuciones que les son
aplicables.

En México el valor en aduana de las mercancias,
para efectos del aforo, es el normal, que se deriva de
un sistema uniforme de cardcter internacional que fue
creado por el Consejo de Cooperacidn Aduanera y
que se adopto como parte de nuestra fegislacion en
el afio de 1979, por medio de la Ley de Valoracion
Aduanera de las Mercancias de Importacion.

IN. BIBLIOGRAFIA: DUQUESNE, Jean, Lentreprise et
la douane, Paris, Les Editions d’Organisation, 1979; FER-
NANDEZ, Pedro, Derecho aduanero, Buenos Aires, Depalma,
1966.

José Othon RAMIREZ GUTIERREZ

Agencia, v. CONTRATO DE AGENCIA

Agencia de colocaciones, (Oficina que gestiona em-
pleos o presta servicios similares, ya sea de orden pi-
blico o particular, encargada de procurar trabajo a
personas que acuden a ella de acuerdo con las ofertas
de ocupacion que tenga).

I. Los llamados servicios de colocacion se reduje-
ron en sus origenes al dictado de simples disposicio-
nes en el campo del Derecho Politico y Administra-
tivo, a veces dictados por las autoridades locales, pero
los abusos a que dieron margen las primeras agencias
de colocacidn a las que solo movia el afan de lucro,
han obligado a los gobiernos a establecerlas por su
cuenta y con caracter gratuito, a efecto de regular to-
das las relaciones surgidas al amparo de un contrato
de trabajo y en otros casos han llevado al legislador a
tutelar en este aspecto los derechos de los trabajado-
res, reduciéndose en la actualidad el campo en el que
puede actuar la iniciativa privada en materia pre-con-
tractual.

IL Sistemas de colocacion. En algunos paises se les
conoce con el nombre de Bolsas de Trabajo a las agen-
cias de colocacién y estin organizadas como estable-
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cimientos a los que se autoriza en forma legal para
actuar en el terreno de la oferta de empleos, permi-
tiéndoles poner en contacto a quienes se encuentran
sin ocupacion con aquellas personas o instituciones
que precisen de obreros o empleados. Pero existen
otros sistemas aprobados desde la primera conferen-
cia de la Organizacion Intemacional del Trabajo cele-
brada en Washington el afio de 1919 y ampliados en
las sucesivas conferencias que tuvieton lugat en Gine-
bra, Suiza, los afios de 1932 y 1933 en los que se fi-
jaron normas para que pudieran ofrecer estos servi-
cios algunas agencias privadas, debido a que entonces
los gobiernos de los Estados miembros no quisieron
adoptar ninguna responsabilidad en la materia, autori-
zandoles a cobrar por tales servicios, ya sea cuando la
persona los solicita o bien cuando obtiene colocacion.
Un tercer sistema integra un verdadero mercado labo-
ral donde se procura conciliar la oferta vy la demanda
de trabajadores pero con un amplio sentido social, es-
to es, organizadas con fines asistenciales y estableci-
das por organizaciones profesionales o sindicales, las
unas para proporcionar elementos de preferencia es-
pecializados en un oficio, ramo o actividad; las otras
para obtener trabajo para sus afiliados.

IIl. La agencia de colocaciones encuentra su ante-
cedente en los gremios antiguos, los cuales velaban
pro procurar trabajo a sus asociados y a los compafie-
ros llegados de otros lugares, pero fue hasta mediados
del siglo XIX que tuvieron un caracter oficial y hasta
bien entrado el presente siglo XX que han formado
parte de la legislacion obrera, acogidos como hemos
dicho, por la Organizacion Internacional del Trabajo.
Por tanto es actual la trascendencia economico-juri-
dica y social de la agencia de colocaciones, y su im-
portancia la adquirio ante el creciente requerimiento
de manc de obra en todos los paises industriales o
en vias de industrializarse. A esta circunstancia se
debe que de acuerdo con los convenios aprobados la
mayor parte de estos paises hayan establecido institu-
ciones educativas creadas con el unico propdsito de
preparar a jovenes y ofrecer sus servicios una vez que
han sido adiestrados y capacitados en una actividad,
con la garantia de la preparacion y formacion profe-
sional que hayan adquirido. La accion de la licitacion
preliminar a una contratacion no puede por ahora
circunscribirse a la simple oferta y demanda de traba-
jO, sino que a través de registros de peticion de colo-
cacion, por una parte, o de solicitud de trabajadores
por la otra, se busca un desplazamiento uniforme, ac-
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tual, en las mejores condiciones posibles y de acuerdo
con las peticiones de los productores, de la mano de
obra, en particular la calificada. En ello estriba el in-
terés del poder pablico para regular el funcionamiento
y control de cualquier tipo de agencia.

IV. En México ha sido creado en fecha reciente el
Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adies-
tramiento, cuyas finalidades son: a) estudiar y promo-
ver la generacion de empleos; b) promover y supervisar
la colocacion de trabajadores; ¢} organizar, promover
y supervisar la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores en planteles oficiales o particulares;y d)
registrar las constancias de habilidades laborales que
adquieran los trabajadores. En rigor podemos afirmar
que este servicio publico a cargo de autoridades admi-
nistrativas del trabajo, ha venido a substituir entre
nosotros la agencia de colocaciones o bolsas de traba-
jo, ya que sus funciones son eminentemente de carac-
ter social, porque aparte de ser el servicio gratuito
busca resolver ¢l problema del desempleo a traves de
una reglamentacion especial. Subsisten los servicios
privados y han sido también reglamentados para pro-
porcionar empleos, ya que en paises como el nuestro
de grave densidad demografica, de creciente pobla-
cion juvenil que afio con afto exige fuentes de trabajo,
todas las instituciones que en una u otra forma puedan
permitir la ocupacion de quienes pretendan trabajo,
son bien recibidas y se les alienta siempre que no per-
sigan fines lucrativos, y cuando los persiguen, se les
controla y supervisa para impedir cualguier explota-
cion frente a esta necesidad. De ahi que de conformi-
dad con lo que dispone el a. 539 LF'T se ha creado
una Unidad Coordinadora del Empleo, la Capacitacion
y Adiestramiento a la gue en materia de promocion
de empleos corresponde practicar los estudios necesa-
rios para determinar las causas del desempleo y del sub-
empleo de la mano de obra rural y urbana y analiza de
manera permanente el mercado de trabajo, estimando
su volumen y sentido de crecimiento; y en materia de
colocacion de trabajadores: a) encauzar a los deman-
dantes de trabajo hacia aquellas personas que requicran
sus servicios, dirigiendo a los solicitantes mas adecua-
dos por su preparacion y aptitudes, hacia los empleos
que les resulten mas idoneos; b) autorizar y registrar,
en su caso, el funcionamiento de agencias privadas
que se dediquen a la colocacion de personas; c) vigilar
que las entidades privadas cumplan con las obligacio-
nes que la ley les impone asi como con las disposicio-
nes administrativas que dicten las autoridades del tra-



bajo; d) intervenir, en coordinacion con unidades
administrativas de las Secretarias de Gobernacion, Re-
laciones Exteriores, Comercio y Patrimonio y Fomen-
to Industrial, en la contratacion de los nacionales que
vayan a prestar servicios en el extranjero; ¢) proponer
la celebracion de convenios en materia de colocacion
de trabajadores, entre la Federacion y las entidades
federativas; f} establecer registros de constancias rela-
tivas a trabajadores con una especialidad dentro de
una rama industrial y g} establecer un servicio de co-
locacion de trabajadores esencialmente pratuito en
todo el ambito territorial nacional.
v. EMPLEO Y DESEMPLEO

V. BIBLIOGRAFIA: TRUEBA URBINA, Alberto, Nue-
vo derecho del trabajo; 4a. ed., México, Porriia, 1980; DES.
PONTIN, Luis A., La técnica en el derecho del trabgjo, Bue-
nos Aires, 1941; DOFNY, Jaques, E! desempleo, Paris, 1963.

Santiago BARAJAS MONTES DE OcCA

Agentes aduanales. |. Se puede conceptuar como la
persona debidamente autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, mediante la expedicion
de una patente, para ocuparse a nombre y por cuenta
ajena de los tramites del despacho aduanero y celebrar
los aclos civiles y mercantiles necesarios para recibir
mercancias, asi como para hacerlas llegar a su destino.

Debe concebirse como auxiliar independiente o au-
xihiar del comercio, ya que no se encuentra supedita-
do a ningin comerciante determinado y despliega su
actividad en favor de cualquiera que lo solicite.

11. La figura del agente aduanal surgio de la necesi-
dad que existia en el comercio internacional, para fa-
cilitar a los industriales y comerciantes la realizacion
de los tramites aduaneros en base a dos aspectos prin-
cipales: la especialidad técnica de las operaciones que
ellos no podian realizar y la situacién de las aduanas
en fronteras y puertos.

Sus antecedentes historicos en México los encon-
tramos en la Ordenanza General de Aduanas Mariti-
mas y Fronterizas, de Cabotaje y Secciones Aduana-
les del 23 de enero de 1885, que en su a. 94 establecia
que en las operaciones de las aduanas no se debia ad-
mitir mas persona ni firma que la del consignatario “a
no ser que el precitado consignatario, dé poder sufi-
ciente a alguna persona, o por lo menos que la acredi-
te para los asuntos aduanales con carta pader. ..”,
Este es uno de los antecedentes directos del agente
aduanal.

La Ordenanza General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas de 12 de junio de 1891, vierte en su a.
112 los conceptos del 94 de la ordenanza mencionada,
y en el a. 109, dice que solamente los consignatarios
de las mercancias, o sus legitimos representantes po-
dian gestionar las operaciones.

El 15 de febrero de 1918, Venustiano Carranza ex-
pide un decreto en “uso de facultades extraordinarias™
en que regula en forma especifica a quienes acklan en
legitima representacion, es decir a los agentes aduana-
les, quienes para poder ejercer necesitaban autorizacion
de la Secretaria de Hacienda. Ll instrumento legal an-
terior se reglamentd el 7 de mayo del mismo afio. Sie-
te afios después, por decreto de 20 de mayo, se abro-
gan los dos textos legales anteriores y Bl articulo se-
gundo establecia que las gestiones ante la aduana se
regularian por la Ordenanza de 1891.

Antecedente directo de la ley actual, es la Ley de
Agentes Aduanales de 27 de agosto de 1927, que con-
sagra los elementos que hoy en dia regulan la activi-
dad del agente aduanal.

Las dos leyes aduanales de 18 de abril de 1928 v
de 30 de diciembre de 1929, contienen un capitulo
especial destinado a regular la figura comentada, am-
bas treproducen casi en forma exacta las normas de la
Ley de 1927. Caso similar es el de la Ley Aduanal de
19 de agosto de 1935.

El codigo aduanero de los Estados Unidos Mexica-
nos de 30 de diciembre de 1951, en su titulo XVIIl
regulo las actividades de estos hombres de aduana du-
rante treinta afios.

La Ley Aduanera en vigor, regula en su titulo no-
veno la figura del agente aduanal, sin que en esencia
varien las normas que contemia la Ley de Agentes
Aduanales de 1927.

Iil. Deben reunirse los siguientes requisitos para
obtener la patente de agente aduanal: 1.—Ser cindada-
no mexicano por nacimiento, 2.—No haber sido sen-
tenciado por delito o infraccion de contrabando o te-
nencia ilegal de mercancia extranjera, 3.—Gozar de
buena reputacion personal, 4.—No ser funcionario pi-
blico, militar activo, socio, representante, empleado o
agente de empresa transportista, 5.—No tener paren-
tesco por consanguinidad o afinidad con el adminis-
trador o subjefe de la aduana de adscripeion de la pa-
tente, 6.—Tener estudios de bachillerato, 7.—Tener
experiencia minima en el campo aduanero de tres afios,
8.—Aprobar un examen de conocimientos sobre la
materia. (a. 143 Ley Aduanera).



La patente es personal e intransferible, y el agente
aduanal solo podra actuar ante la aduana para la cual
se le expidio la patente.

El titular de la patente puede ser suspendido en el
desempefio de sus actividades y también se le podra
cancelar la patente. (aa. 147 y 148 Ley Aduanera).
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José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

Agentes consulares. 1. La Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963 rige las relaciones de
los Estados en el ambito consular. Los consules pue-
den ser de dos clases, los funcionarios consulares de
carrera y los funcionarios consulares honorarios que
son aquellos nacionales del pais receptor que desarro-
llan labores consulares para el pais acreditante. El esta-
blecimiento de relaciones consulares entre dos Estados
ge efectia por consentimiento mutuo y normalmente
es paralelo al establecimiento de relaciones diplomati-
cas. La ruptura de relaciones diplomaticas, no entrafia,
ipso facto, la ruptura de relaciones consulares.
Mientras los agentes diplomaticos tienen un carac-
ter representativo, los consules desarrollan funciones
fundamentalmente administrativas. Entre estas desta-
can las de proteger los intereses del Estado acreditante
y los de sus nacicnales en el Estado receptor. Fomen-
tar ¢l desarrollo de las relaciones comerciales, econo-
micas, culturales y cientificas. Suministrar informacion
por medios licitos sobre las condiciones en distintos
drdenes de la vida del Estado receptor. Extender pa-
saportes y documentacion de viaje a los nacionales
del Estado que envia a los agentes. Actuar en calidad
de notario y funcionario del Registro Civil. Represen-
tar a los nacionales del Estado acreditante ante los tri-
bunales y otras autoridades del Estado receptor. Ejer-
cer los derechos de control o inspeccion de los buques
que tengan la nacionalidad del Estado acreditante,
asi como de las aeronaves matriculadas en el mismo.
1. En México existe una clasificacion jerdrquica de
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los consules: consul general, consul consejero, consul
de primera, consul de segunda, consul de tercera, con-
sul de cuarta y vice-consul. De igual manera que el
derecho internacional ha reconocido la posibilidad de
designar consules honorarios que tengan la nacionali-
dad de pais receptor, la legislacion mexicana acepta
esta figura, México aprobd internamente la Convencion
de Viena de 1963 2 través del decreto del 29 de di-
ciembre de 1964, publicado en el Diario Gficial del
20 de febrero de 1965.

IiL BIBLIOGRAFIA: LEE, Luke T., Consular Law and
Practice, London, Steves and Sons Ltd., 1961; MARESCA,
Adolfo, Las relaciones consulares; trad. de Herminio Morales
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Ricardo MENDEZ SILVA

Agentes diplomaticos. I. La Convencion Sobre Rela-
ciones Diplomaticas de Viena de 1961, expresamente
define al agente diplomético como el Jefe de la Mision
Diplomatica o un miembro del personal diplomatico
de la Mision.

El articulo tercero de la Convencion describe las
principales funciones de una Mision Diplomatica:

a) Representar al Estado acreditante ante el Estado
receptor;

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado acreditante y los de sus nacionales, dentro de
los limites permitidos por el derecho internacional;

c) Negociar con el gobiemno del Estado receptor;

d) Enterarse por todos los medios licitos de las
condiciones y de la evolucion de los acontecimientos
en el Estado receptor e informar sobre ello al gobier-
no del Estado acreditante;

¢) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar
las relaciones economicas, culturales y cientificas en-
tre el Estado acreditante y el Estado receptor.

Existe un régimen de privilegios ¢ inmunidades que
se extiende al desempefio de la funcion que protege a
las personas, locales y casas,

IL. Para efectos del derecho mexicano, los funcio-
narios diplomaticos del Servicio Exterior Nacional tie-
nen la siguiente clasificacion:

a) Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
b} Ministro Consejero, ¢) Consejero, d Primer Secre-
tario, ) Segundo Secretario y f) Tercer Secretario.
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Ricardo MENDEZ SILVA
Agio, v. USURA

Agotamiento previo de recursos, I, Para precisar el
concepto gue entrafia esta locucion en el derecho me-
xicano, conviene partir desde luego de la indispensa-
ble distincion entre medio de impugnacion o vias im-
pugnativas y recursos en sentido procesal, o sea de
que log primeros son el género y los segundos una es-
pecie particular de aquéllos.

Como es sabido, la voz latina impugno, de donde
procede impugnacion, equivale a refutacion o ataque,
puesto que el que impugna refuta o combate un acto,
una situacion juridica o una resolucion judicial, cual-
quiera que sea la via instituida por la ley para hacerlo.

Conforme al concepto general de impugnacion, és-
ta puede enderezarse tanto contra actos de autoridad
como de particulares. Fjemplo de ésto altimo puede
serlo la impugnacion de nulidad de un testamento.

El recurso es en cambio, siempre impugnativo de
actos de autoridad y mas concretamente, de actos
de la autoridad judicial, instaurado por sujetos proce-
sales (las partes o los terceros legitimados) en solici-
tud del reexamen de alguna resolucion, y cuya finali-
dad es obtener otra nueva que la invalide, revoque o
modifique. Con criterio estrictamente cientifico,
Guasp considera que la impugnacion procesal respon-
de a la idea de depuracion del resultado de un proceso
para ¢l mejoramiento del mismo.

£se nuevo examen puede corresponder, yasea ala
competencia de un 6rgano superior o a la del mismo
que la haya pronunciado. En el primer caso se trata
de un verdadero recurso y en el segundo, de un reme-
dio procesal (Prieto Castro) también llamado recurso
horizontal, en contraste con el anterior que es vertical.

Adolfo Shinke da la siguiente definicion que co-
tresponde a los recursos verticales: “Recurso es el me-
dio de someter una resolucion judicial, antes de que
adquiera el caracter de cosa juzgada, a un nuevo exa-
men en una instancia superior, deteniendo asi la for-
macion de la cosa juzgada™.

Agotar un recurso serd, por tanto, substanciarlo
integramente, desde su interposicion hasta el momen-

to en que sea decidido por el organo revisor compe-
tente.

[1. La nocién de agotamiento previo de recursos
reviste especial importancia en el derecho mexicano
en lo que concierne a la procedencia del juicio de am-
pato en las materias judiciales, administrativas y labo-
rales.

En efecto, el articulo 107 constitucional en el
apartado a) de su fraccion I1I establece la procedencia
del amparo “contra sentencias definitivas o laudos
contra los cuales no proceda ningin recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o reformados. . .”
y la fraccién IV del mismo articulo dispone que “In
materia administrativa el amparo procede, ademas,
conira resoluciones gue causen agravio no reparable
mediante algun recurso, juicio o medio de defensa le-
gal. No serd necesario agotar éstos cuando la ley que
los establezca exija, para otorgar la suspension del ac-
to reclamado, mayores requisitos que los que la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como
condicion para decretar esa suspension’”,

III. Como antecedente historico de estas disposi-
ciones, debemos recordar que el supuesto de agota-
mienta previo de recurso requerido para la proce-
dencia del juicio de amparo, al que Ignacio Burgoa
llama principio de definitividad, no se hallaba consig-
nado en el texto original de nuestras leyes fundamen-
tales hasta la Constitucion de 1857. Ese principio se
comenz6 por incorporarlo en algunas leyes organicas
del amparo y en el CFPC de 1908. En ese mismo afio,
la Constitucién fue reformada por decreto de 12 de
noviembre, para introducir en su articulo 102 el men-
cionade principio en un segundo parrafo, que decia:
“Cuando la controversia se suscite con motivo de vio-
lacién de garantias en asuntos judiciales del orden ci-
vil, solamente podra ocurrirse a los tribunales de la
Federacion después de pronunciada la sentencia que
ponga fin al litigio y contra la cual ne conceda la ley
ningln recurso, cuyo efecto pueda ser la revocacion™.
Esta adicion se hizo en vista del abuso constante y rei-
terado que los litigantes solian hacer del juicio de am-
paro en materia civil, con lo que la administracion de
justicia se volvia cada vez mds lenta y llena de obs-
taculos.

Sin embargo, la reforma constitucional de 1908 no
dio el resultado que se deseaba, antes por el contrario
“los mismos términos de la adicion permitieron a la
malicia de los litigantes y a la diversidad de criterios
de la Corte, dar a las expresiones “sentencias que pon-
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gan fin al litigio y contra las cuales no concede la ley
ningun recurso cuyo efecto pueda ser la revocacion”
una amplitud que dio como pavoroso resultado, gue
se amparara conira autos, providencias y aun simples
actos negativos y disposiciones de mero tramite, dan-
dose entrada al juicio de amparo aunque constara en
los autos que no se habian interpuesto los recursos
comunes para la revocacion™ (Consideraciones funda-
torias del decreto que reformé el articulo 102 de la
Constitucion de 1857 expedido por Venustiano Ca-
rranza en Veracrugz, el 28 de septiembre de 1913).

El articulo 102 de la Constitucion de 1857 fue
reemplazado en la Constitucion de 5 de febrero de
1917, por el articulo 107, que en el texto aprobado
por el Congreso Constituyente, en su fraccion Il de-
cia: “En los juicios civiles y en los penales. . . el am-
paro solo procederd contra sentencias definitivas res-
pecto de las que no proceda ningun recurso ordinario
por virtud del cual puedan ser modificadas o reforma-
das, siempre que la violacion de la ley se cometa en
ellas, o que, cometida durante la secuela del procedi-
miento, se haya reclamado oportunamente y protes-
tado contra ellas por negarse su reparacion, y que
cuando se haya cometido en primera instancia, se ha-
ya alegado en la segunda por via de agravio. . .”.

Cuarenta y tres afios mas tarde, entre las importan-
tes reformas que por iniciativa del Presidente de la
Repiiblica se hicieron a diversos articulos de la Cons-
titucion en materia judicial (por decreto de 21 de di-
ciembre de 1950 publicado en el DO de 19 de febrero
de 1951) se incluyeron las correspondientes a las frac-
ciones HI y 1V del articulo 107 en el cual se consagra
con rango constitucional, el supuesto de agotamiento
previo de recursos para la procedencia del juicio de
amparo en materia judicial, no unicamente en asuntos
civiles o penales, sino adernas en los de indole adminis-
trativa y del trabajo, con las salvedades que en las mis-
mas fracciones se sefialan; en el inciso a) de la I para
cuando se trate del amparo contra sentencias dictadas
en controversias tocantes al estado civil de las perso-
nas o que afecten al orden o a la estabilidad de la fa-
milia, y en materia administrativa en el supuesto con-
tenide en la fraccion 1V, en la que se previene que no
serd necesario agofar recursos o medios de defensa
para acudir al amparo cuando se retinan las condicio-
nes alli mismo determinadas.

Por su parte, la LA en las fracciones XIIl y XIV de
su articulo 73 declara improcedente el juicio de am-
paro “‘contra las resoluciones judiciales respecto de las

114

cuales la ley conceda algin recurso o medio de defen-
sa dentro del procedimiento, por virtud del cual pue-
dan ser modificadas, revocadas o nulificadas. .. y
*“Cuando se esté tramitando ante los tribunales algiin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que
pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar
el acto reclamado™.

IV. La Suprema Corte de Justicia en numerosas
ejecutorias ha sostenido invariablemente ¢l principio
de improcedencia del amparo cuando previamente no
se hayan agotado los medios de impugnacion proce-
dentes. La determinacion de cual o cudles sean éstos
en un caso concreto, incumbe al agraviado, en primer
lugar; pero en la realidad forense tal determinacion
queda a cargo del profesional que asesora o represen-
ta a dicho agraviado. Un error en ese punto, dara por
resultado el desechamiento del recurso erroneamente
interpuesto y, por tanto, que en caso de acudir al
amparo el interesado, su demanda sea declarada im-
procedente.

Mencionaremos en este sentido, la tesis de la Su-
prema Corte de Justicia que ha sentado jurispruden-
cia en cuanto a recursos ordinarios, que declara: “El
hecho de no hacer valer los procedentes contra un
{allo, ante los tribunales ordinarios, es causa de im-
procedencia del amparo que se endereza contra ese
fatlo™.

Los recursos que deben agotarse antes de interpo-
ner el amparo, deben estar previstos en la ley y el
afectado por el acto o la resolucion de que se trate,
debe hallarse en aptitud legal para interponerlos, lo
que. no ocurre, por ejemplo, cuando el demandado
en un juicio civil no fue legalmente emplazado para
salir a defenderse y viene a tomar conocimiento del
juicio mucho tiempo después de concluido éste.

De modo semejante, cuando el acto que motiva el
amparo ha sido dictado por la autoridad sin fundarlo
en alguna norma de derecho objetivo, el sujeto pasivo
no estara en condiciones de impugnarlo y no tendra
entonces mis camino legal que interponer contra ese
acto, su demanda de amparo.

En cambio, es evidente que cuando existe algin re-
curso utilizable por la persona cuyo interés juridico
resulte afectado por un acto o por una decision con-
creta de la autoridad, aquélla debe interponerlo y ago-
tarlo como proceda y inicamente en ¢l caso de no ob-
tener resolucion favorable, quedara en aptitud de
intentar la via de amparo. De no ser asi, este juicio,
indiscutiblemente autonomo, vendria a convertirse



en un recurso ordinario, lo que es ahsolutamente con-
trario a su naturaleza v a la razon de ser de su existen-
cla,
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Ignacio MEDINA Lima

Agravanies, v. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Agravio. Por tal debe entenderse la lesion o afecta-
cion de los derechos e intereses juridicos de una per-
sona, en especial, a través de una resolucion judicial,
y por extension, también cada uno de los motivos de
impugnacion expresados en el recurso de apelacion
contra una resolucion de primera instancia.

1. En un sentido muy amplio, el agravio es el equi-
valente a perjuicio o afectacion de un interés juridico,
y éste es el significado que se emplea en los articulos
4o. y 5o. fraccion L, de la LA cuando califica de agra-
viado al demandante de la proteccion de los tribunales
federales.

II. De acuerdo con un concepto mas restringido,
el agravio es la afectacion producida por una resolu-
cion judicial y se utiliza generalmente por los codigos
procesales tratandose de la segunda instancia, al regu-
lar 1a lamada “expresion de agravios” considerada co-
mo los argumentos que hace valer el recurrente contra
la resolucion impugnada en apelacion.

En tal virtud, la expresion de agravios esta estrecha-
mente vinculada con el régimen del recurso de apela-
¢ion, v en el proceso de amparo, con el llamado recur-
so de revision {(que en sentido estricto también es una
apelacion), por lo que la forma, alcance y efectos de
los propios agravios se pueden separar en tres sectores:

11l {(Derecho procesal civil y mercantil). Los codi-
gos modelos CPC, CFPC y CCo. siguen esencialmente

el sistema de la apelacion espafiola segan la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, con algunos aspectos
peculiares.

Lo anterior significa que la apelacion debe mejorarse
o formalizarse ante el tribunal de segundo grado, de
manera que ¢l apelante debe acudir ante dicho tribu-
nal a formular agravios, y si no los presenta o los en-
trega fuera del plazo respectivo (seis dias en materia
civil distrital y tres dias, que pueden ampliarse en ra-
z6n de la distancia, en la esfera civil federal), se decla-
ra desierto el recurso (articulos 704-705 CPC y 243-
249 CFPC). El CCo. dispone escuetamente en su ar-
ticulo 1342 que el recurso de apelacion, una vez ad-
mitido, se tramitara con un solo escrito de cada parte
y el informe en estrados (exposicion oral) si las partes
quisieran hacerlo.

El contenido del escrito de expresién de agravios
es regulado de manera imprecisa por el articulo 244
del CFPC cuando establece que deberan expresarse
los conceptos por los que, a juicio del apelante, se le
hubiesen causado diches agravios por la resolucion
impugnada, pero en términos generales dichos argu-
mentos no estan sujetos a formalidades estrictas, ya
que segun la jurisprudencia firme de la SCJ: “Cuando
en un agravio se expresan el acto u omision que lesio-
na un derecho del recurrente, el mismo debe estudiar-
se por el tribunal que conozea del recurso aun cuando
no se cite el nimero del precepto violado™ (tesis 26,
pagina 66, Tercera Sala, del Apéndice al SJF. publica-
do en el afio de 1975).

Por lo que se refiere a las facultades de cognicion
del tribunal de segunda instancia, la apelacion civil
implica de manera exclusiva el analisis de los agravios
del apelante principal y de los del recurrente en la
adhesiva, y solo se admite el ofrecimiento v desahogo
de nuevos medios de prueba o la presentacion de nue-
vas defensas, cuando las mismas no se hubieran apor-
tado en el primer grado por causas ajenas ala voluntad
del apelante, o no se hubiese tenido conocimiento de
las mismas de manera oportuna (articulos 706 a 708
del CPC y 253 a 255 del CFPC).

Para los efectos del juicio de amparo contra la sen-
tencia pronunciada en apelacion, también debe to-
marse en cuenta, gue para no tener por consentidas
las violaciones procesales respectivas en los asuntos
civiles de caracter patrimonial, el afectado debe im-
pugnat la violacion del procedimiento mediante el re-
curso ordinario y dentro del plazo que la ley respecti-
va sefiale, pero si la propia ley no concede dicho
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recurso, o si concediéndolo fuere desechado o decla-
rado improcedente, el propio interesado debera invo-
car la violacion como agravio en la segunda instancia,
8i se cometio6 en la primera. No es preciso cumplir con
estos requisitos en los amparos contra actos que afec-
ten derechos de menores o incapaces, ni en los promo-
vidos contra sentencias dictadas en controversias so-
bre acciones del estado civil o que afectan al orden y
a la estabilidad de la familia (articulo 161 LA).

IV. (Derecho processl penal). En virtud de que la
apelacion en el proceso penal es mis flexible que la
regulada en asuntos civiles y mercantiles, el recurso
puede presentarse cralmente o por escrito ante el juez
que dicto la resolucion impugnada, y no es necesario,
como &i lo es en la apelacion civil, mejorar o forma-
lizar el recurso ante el érgano superior, en virtud de
que los agravios pueden formularse ya sea con motivo
de la interposicion o bien en la audiencia de alegatos
{esto ultimo segin el articulo 364 CPP).

Por otra parte, el tribunal de segundo grade posee
mayores facultades de conocimiento que las otorga-
das en cuestiones civiles, ya que en esencia, el recurso
implica un nuevo examen de todo el procedimiento
y de las resoluciones impugnadas en primera instan-
cia, tomando en cuenta que la parte recurrente puede
ofrecer nuevas pruebas, limitindose sélo la testimo-
nial a los hechos que no hubieran sido objeto de exa-
men en el primer grado (articulos 428 y 429 CPP,
376-378 y 380 del CFPP).

Ademas, & bien la reposicion del procedimiento
unicamente puede ordenarse por el tribunal de segun-
do grado, de acuerdo con los motivos expresamente
sefialados en ambos ¢6digos de procedimientos pena-
les y a peticion de la parte recurrente expresada en los
agravios (articulos 430 y 431 del CPP y 388 del CFPP),
el segundo ordenamiento dispone que se podra suplir
la deficiencia de los propios agravios cuando exista
una violacion manifiesta del procedimiento que hu-
biese dejado sin defensa al procesado y que solo por
torpeza o negligencia de su defensor no fue combati-
da debidamente (articulo 387).

V. (En materia de amparc). El lamado recurso de
revision en el juicio de amparo de doble instancia con-
serva ese nombre por razones historicas, en virtud de
que existia la revision de oficio en las leyes de amparo
de 1869 y 1881, y en los codigos de procedimientos
civiles de 1897 y 1908, pero constituye un estricto
sentido un recurso de apelacion, y por ello la LA vi-
gente utiliza la denominacién de agravios para califi-
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car los motivos de impugnacion contra las resolucio-
nes de los jueces federales de primer grado, emplean-
do el nombre de “conceptos de violacion™ para los
argumentos de oposicion expresados en la primera o
en (inica instancia.

La revision o apelacion en amparo es amplia en
cuanto a las facultades de cognicion del tribunal de
segundo grado, ya que esta facultado para examinar
los agravios expresados por el recurrente, pero si éstos
gon fundados, también debe conocer de los conceptos
de violacién expresados en primer grado, cuando los
segundos no hubiesen sido examinados por el juez de
primer grado (articulo 91, fraccion 1, LA); ademas, si
el tribunal de segunda instancia al estudiar los propios
agravios advierte que se violaron las leyes fundamen-
tales que norman el procedimiento, o que el juez del
primer grado incurrié en alguna omision que hubiere
dejado sin defensa al recurrente o pudiera influir en la
sentencia que debe dictarse en definitiva, el referido
tribunal de mayor jerarquia debe revocar el fallo recu-
rrido y mandar reponer el procedimiento, también en
el supuesto de que indebidamente no hubiese sido
oids alguna de las partes que tenga derecho a interve-
nir en el juicio (articulo 91, fraccion IV, LA).

Sin embargo, en materia probatoria la revision es
restringida, ya que en el escrito en el cual se formulan
agravios no se pueden ofrecer nuevos elementos de
conviccion, puesto que el tribunal de segundo grado
golo puede tomar en consideracion las pruebas que se
hubieren ofrecido ante el juez de primera instancia.
(articulo 91, fraccion II, LA).

Otro aspecto que debe examinarse en cuanto a la
expresion de agravios en la segunda instancia del jui-
cio de amparo, se refiere a la suplencia de la queja,
ya que el tribunal de segundo grado (SCJ o TC) estdn
facultados para corregir los errores o deficiencias que
adviertan en los agravios, en beneficio del recurrente,
si se trata del quejoso y el acto reclamado se apoya en
una ley inconstitucional de acuerdo con la jurispru-
dencia obligatoria; si se trata del acusado o del traba-
jador que hubiesen quedado sin defensa en las mate-
rias penal y laboral (articulo 76 LA), pero inclusive
el tribunal de mayor jerarquia esta obligado a realizar
dicha suplencia si los recurrentes son menores de edad
o incapaces (articulo 91, fraccion V, LA); o si son eji-
datarios, comuneros o nicleos de poblacion (articulo
227 LA).

v. APELACION, IMPUGNACION Y RECURSOS.
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Héctor FIX-ZAMUDIO

Agregado, v. AGENTES DIPLOMATICOS

Agremiacion. (Accion de afiliar o afiliarse a un gre-
mio, agrupacion profesional o sindicato. Derecho de
agremiacion),

L. Afiliarse, agremiarse o asociarse a una asociacion
profesional de carcter laboral incluye a todos los in-
dividuos que se agrupan en un sindicato, por lo que se
les lama socios o asociados e inclusive agremiados,
siendo mas apropiada esta ultima denominacién. La
libertad personal de agremiacion es un derecho orig-
nario de cada trabajador y forma parte de la Declara-
cion de Derechos Sociales adoptada por las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948 y constituye una
de las mas importantes convenciones en materia labo-
ral surgidas de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, cuyo convenio niumero 87 la exige y la consa-
gra. Segun el Dr. de la Cueva la doctrina reconoce
tres aspectos de esta libertad: a) la libertad positiva
que es la facultad de ingresar a un sindicato ya for-
mado o de concurrir a la constitucion de uno nuevo;
b) la libertad negativa, que posee dos matices, no in-
gresar a sindicato determinado o no ingresar a nin-
guno; y c¢) la libertad de separacion o de renuncia,
que es la facultad de separarse o de renunciar a for-
mar parte de la asociacion a la cual hubiese ingresado
el trabajador o a la que hubiere contribuide a consti-
tuir.

I1. Suele haber en los sindicatos dos categorias de
agremiados o miembros: los activos o fundadores y
los temporales o transitorios. Los primeros son los
que han constituide un sindicato o se han adherido
a él desde su fundacion o quienes con posterioridad
se afilien por haber llenado todos los requisitos esta-
tutarios para formar parte de €él. Los segundos tienen
la calidad de agremiados pero no gozan de todas las

prerrogativas de aquéllos, ya sea por no llenar los re-
quisitos para su admision como socios activos o por
cubrir un puesto controlado por ef sindicato, tempo-
ral o transitoriamente. Puede haber socios vitalicios
u honorarios, quienes hayan sido agremiados en for-
ma permanente pero por razones de retiro o de con-
sideraciones especiales, dejan de ser activos y pasan a
estas otras categorias, sin disfrutar ya de la plenitud
de derechos que corresponden a los activos.

Ill. Todas las legislaciones establecen requisitos
para el ingreso a un sindicato. El primero, que el agre-
miado revista la calidad de trabajador; el segundo la
edad; el tercero la capacidad laboral; el cuarto el no
tener antecedentes penales; el quinto la permanencia
en el puesto o en el centro de trabajo; el sexto desem-
pefiar un empleo subordinado, esto es, que no sea de
confianza; y el séptimo, el domicilio o lugar de resi-
dencia, este dltimo poco exigido en las legislaciones
modernas. Los requisitos que ya han desaparecido son
el correspondiente al sexo y a la nacionalidad, pues
son ya pocos los sindicatos que no aceptan mujeres
en su seno o que no admiten trabajadores extranje-
ros o que limitan la accion de éstos dentro de las ac-
tividades gremiales.

IV.En cuanto a los derechos y obligaciones que
adquiere el trabajador desde el momento que es afilia-
do a un sindicato pueden variar de acuerdo a la natu-
raleza de cada agrupacion, pero como expresa el Dr.
De la Cueva, se dividen en cualquier forma en dos
grupos de derechos y otros tantos de obligaciones.
Para ¢l los derechos pueden dividirse en directos y re-
flejos. Son directos los que derivan de los estatutos y
de los beneficios logrados por la actividad de la aso-
ciacion profesional; son reflejos las prerrogativas que
la ley otorga a los trabajadores sindicados respecto de
quienes no lo sean. Entre los primeros coloca la parti-
cipacién en las decisiones sindicales, 2l control de la
gestion financiera, la eleccién de dirigentes sindicales
y la intervencion dentro del sindicato cuando exista
mcumplimiento en las funciones de los directivos. En
los segundos incluye el derecho del agremiado a ser
elegido para cualquier cargo o funcion sindical, el de
ser informado del destino que se dé a los fondos sindi-
cales, el de participar en las actividades sociales del
sindicato y el de integrar cualquier organismo acceso-
rio, sea social, cultural, recreativo o deportivo. Por lo
que hace a las obligaciones pueden ser patrimoniales
o sociales; entre las pri.neras se encuentran las corres-
pondientes al pago de cuotas, ordinarias o extraordi-
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narias; el acatar las disposiciones que a este respecto
emanen de las autoridades sindicales y contribuir a los
fondos de ayuda o resistencia que se integren. Respec-
to a las segundas los agremiados deben concurrir a las
asambleas o reuniones en que participe el sindicato;
no deberin realizatse actos gue perjudiquen a la aso-
ciacion; desempefiar los puestos sindicales con honra-
dez y responsabilidad, etc. De no cumplir el agremia-
do con las obligaciones que hayan sido aceptadas y
fijadas en los estatutos puede ser separado o expulsa-
do del sindicato.

t. GREMIO AFILIACION SINDICACION
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Santiago BARAJAS MONTES DE Oca

Agresion. (Del latin aggressio-onis, de aggredi, acome-
ter a alguien para matarlo, herirlo o hacerle cualquier
dafio}.

L. Criminologia. En la actualidad la literatura cien-
tifica maneja similarmente los términos violencia, agre-
sion, agresividad, hostilidad, ya que a pesar de sefialar
los autores algunas diferencias entre los vocablos apun-
tados, la esencia de éstos, en cuanto a su significado,
es la misma: destruccién.

Criminologicamente hablando, la agresion se en-
tiende como la capacidad de destruccion del crimen
que se ve reflejada en el hecho criminal, en el indivi-
duo antisocial y en el dafio social resultado de la cri-
minalidad.

Existen en criminologia varias escuelas en el estu-
dio de la agresion: la constitucionalista, la dinimica y
la sociologista.

Para la primera, la violencia, la agresion o destruc-
tividad gque implica el crimen es el resultado de factores
biologicos, como mutaciones y fluctuaciones cromo-
sémicas, dafios en las células germinales, cromosomas
supernumerarios, o bien, procesos toxinfecciosos y
traumatismos antes, durante o después del nacimiento.

La teoria dinamica de la explicacion de la conduc-
ta agresiva, como un proceso de aprendizaje dentro
de la familia principalmente.

Por ultimo, la teoria sociologista, ve a la agresion
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humana como el tesultado de un aprendizaje sico-
sacial.

En la actualidad la inmensa mayoria de los crimi-
nologos coinciden en sefialar a la destructividad hu-
mana como el ingrediente base de la conducta erimi-
nal o antisocial. Ven el fenomeno crimen como un
proceso que supone complejos condicionantes (socia-
les, economicos, politicos, culturales e historicos). La
agresion y la destructividad generados por el crimen
deben ser estudiados interdisciplinariamente.

IL. Derecho internacional. Uno de los conceptos
que mayor tiempo tardaron en encontrar definicién
dentro del derecho internacional publico ha sido la
agresion. Dos escuelas se enfrentaron en torme a este
problema. De una parte se proponia una definicién
conceptual, y, de la otra, una definicidon enumerativa
que contemplard los distintos casos que pudieran
constituir el acto de agresion.

Fue hasta 1974, a través de la resolucion 3514
(XXIX) de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, relativa a la definicidon de la agresion que pudo
solucionarse el debate por tantos decenios extendido.
El mencionado instrumento adopté una posicion ecléc-
tica, incluyendo al mismo tiempo los dos criterios di-
vergentes. Se considera que la agresion es el uso de la
fuerza armado por un Estado contra la soberania, la
integridad territorial o la independencia politica de
otro Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con la Carta de las Naciones Unidas. Se agrega que el
primer uso de la fuerza armada por un Estado en con-
travencion de la Carta constituira prueba prima facie
de un acto de agresion.

Tal solucion entrafia consecuencias de interés. En
primer término la Carta de las Naciones Unidas pro-
hibe Gnicamente el uso de la fuerza y de la amenaza
militares, con lo que otro tipo de fuerza, la diploma-
tica, la politica o la econdmica se encuentran permiti-
das. Consecuentemente la agresion es un acto de fuerza
militar. La prohibicion de otro tipo de fuerza debera
buscarse en otras corrientes evolutivas. Asi, por ejem-
plo, en la Carta de Derechos y Deberes de los Estados,
de 1974, que prohibio a los Estados el uso de la fuer-
za econdmica en sus relaciones.

Desde otro punto de vista conviene destacar que
desde el momento que ¢l uso de la fuerza y de la ame-
naza quedaron prohibidas en el Derecho Internacional
general, toda derivacion de las mismas es ilegal. De ahi
que la declaracion de guerra como medio para iniciar
juridicamente las hostilidades, caiga en desuso relati-



vo, esto, porque ningiin Estado querra aprecer ante la
comunidad mundial como agresor. La declaracion de
guerra 8olo seria aceptable cuando un Estado recurrie-
ra al uso de la fuerza a través de la legitima defensa.
En consonancia con esta reflexion, la Resolucidon que
ge estudia considera irrelevante para la determinacion
de un acto de agresion que exista o no declaracion de
guerra.

En cuanto a los casos que se consideran como cons-
titutivos de agresion se incluyen, entre otras, las si-
guientes especificaciones:

a) La invasion o el ataque por las fuerzas armadas
de un Estado contra el territorio de otro, asi comola
ocupacion militar, aunque sea temporal.

b) El bombardec por las fuerzae de un Estado con-
tra otro.

¢) E] bloquec de los puertos o de las costas de un
Estado.

d) La accion de un Estado que permite que su te-
rritorio sea puesto a disposicion de otro Estado para
perpetrar un acto de agresion contra un tercer Estado.

Debe advertirse que tanto a la definicion genérica
como a la definicion numérica pueden escapar casos
que en la practica se presentan como formas de agre-
sion y ello explica que la Resolucion mencionada con-
ceda facultad al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para determinar casos adicionales y particula-
res de agresion, congruente con las atribuciones que
tiene este organismo en el capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas.

Es de mencionarse una salvedad de extremo interés
que incluye la Resolucion citada. Se reconoce a los
pueblos bajo régimen colonial, racista y otras formas
de dominacion extranjera a usar la fuerza en contra
de las autoridades metropolitanas o de dominacion.
Toda vez que el colonialismo es ilegal y que contra él
se ha levantado en nuestros dias, una vertiente norma-
tiva principal del derecho internacional puablico se op-
to en aquella oportunidad por considerar legal, en el
ambito interno, el uso de la fuerza. No se Hega tan le-
jos como para hacer legitimo el uso de la fuerza entre
Estados en el plano internacional, pero es significati-
va la Resolucion porque se reconoce el derecho a la
revolucion en los casos mencionados y, ademas, a los
movimientos de liberacion se les concede el derecho
de pedir ayuda externa, lo que vendria a ser una ex-
cepcion a la prohibicion tajante para terceros Estados
de intervenir en los asuntos internos. Surge paraleja-
mente, una complicacion y es la de determinar que se

entiende por la posibilidad de recibir ayuda de fuera,
ya que esto ocasiona, en las condiciones politicas de
rivalidad entre bloques, abrir las puertas a la partici-
pacion de terceros Estados.
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Social Learning Analysis, New Jersey, Prentice Hall, 1973;
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LMANN, Dolf, Hostility and Aggression, Hillsdale, New Jer-
sey, Lawrence Erlbaum Associates Publishers, 1979; ZOU-
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Sergio CORREA GARCIA y
Ricardo MENDEZ SILVA

Agrupacion de sociedades, v. CONCENTRACION DE
EMPRESAS

Aguas. Plural de la palabra agua. Agua, del latin agua,
que significa segan el Diecionario de la Real Acedemia
de la Lengua, “Cuerpo formado por la combinacion
de un volumen de oxigeno y dos de hidrogeno, liqui-
do, inodoro, insipido, en pequefia cantidad inodoro y
verdoso en grandes masas, que refracta la luz, disuclve
muchas substancias, se solidifica por el frio, se evapo-
ra por el calor y, mas 0 menos puro, forma la lluvia,
las fuentes, los rios y los mares™.

1. Aguas, es la palabra que se utiliza en la legislacion
para denotar un hien que es propiedad del Estado o
de los particulares. En el siglo XIX, se habl6 de aguas
publicas y agnas privadas, para indicar de quien era la
propiedad de las aguas, o del poder piblico o de los
particulares. Actualmente el texto vigente de la Cons-
titucion Federal maneja este significado, aguas propie-
dad de la Nacion y aguas propiedad de los particulares.

El articulo 27 de la Ley Fundamental en su primer
parrafo, divide el dominio de las aguas en dos: el de la
Nacion que es originario y el de los particulares que es
derivado. En el parrafo quinto, enumera las agnas que
son proptedad de la Nacion y determina que las aguas
no comprendidas en esa enumeracion, son parte de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los
que se encuentren sus depositos. Estos terrenos, sien-
do propiedad de los particulares, aparejan en conse-
cuencia la propiedad de las agnas.

1I. Aguas de la Federacion. Las aguas a que se re-
fiere el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitu-
cion, son las aguas pertenecientes a la Federacion, dis-
tintas de las que pertenecen a los Estados, a los Muni-
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cipios y a los particulares. La Ley General de Bienes
Nacionales (DO 8 de enero de 1982) al reglamentar
los bienes de la Federacion, clasifica a las aguas, en
de dominio publico, como son las del parrafo antes
citado y las de dominio privado de la misma Federa-
cion.

Las aguas del dominio piublico, por mandato cons-
titucional (parrafo 6o. de! art. 27) son inalienables e
imprescriptibles, pero su uso ¢ utilizacion, se pueden
otorgar mediante concesiones administrativas. Las
aguas del dominio privado, no se sujetan como todos
los bienes comprendidos en tal dominio a las reglas
del Codigo Civil para el Distrito Federal, son parte de
la excepcion que prevé el art. 6o. de la ley general
precitada y por lo mismo se rigen por ley administra-
tiva, que es, la vigente Ley Federal de Aguas. Esta rige
las aguas del dominio piblico y privado de la Federa-
c1on.

. Aguas de los Estados y de los Municipios. Son
aguas propiedad de los Estados o de los Municipios,
aquellas que no estin comprendidas en la enumera-
cion que hace el parrafo quinto del articulo 27 dela
Constitucion, y que corran o se encuentren sus depo-
sitos en terrencs que sean de su propiedad. Se rigen
por las leyes administrativas que expidan sus organos
legislativos.

IV. Aguas propiedad de los particulares. Son aguas
propiedad de los particulares, aquellas que no estan
comprendidas en la enumeracion que hace el parrafo
quinto del articulo 27 de la Constitucion y que co-
rran o se encuentren sus depdsitos en terrenos que
sean de su propiedad. Se rigen por el Codigo Civil de
cada entidad de la Federacion.

V. Aguas Nacionales. La tradicion legislativa admi-
nistrativa de separar las aguas nacionales o aguas pro-
piedad de la Nacion, de las aguas propiedad de los
particulares, se recoge en la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. Por ejemplo en
la Tesis 325: “Aguas Nacionales. Como el articulo 27
Constitucional, en el parrafo relativo, establece los re-
quisitos que se necesitan para considerar cuales aguas
son las nacionales, es indudable que sdlo tienen este
caracter las que llenen tales requisitos de excepcion;
pues las demas son propiedad particular”. (Compila-
cion del SJF de 1917-1975, Segunda Sala, p. 541). En
el mismo sentido, tesis de jurisprudencia niim. 326 (p.
543, Segunda Sala).
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Alfonso NAVA NEGRETE

Aguas marinas interiores. I. El derecho internacional
del mar reconoce a todo Estado ribereiio la facultad
de establecer cinco tipos diferentes de zonas en el mar,
adyacentes a sus costas, para sujetarlas a su jurisdic-
cion nacional. Es en las aguas marinas interiores don-
de el Estado ejerce una soberania ilimitada. En efecto,
en ¢l Mar Territorial la soberania esta limitada por el
derecho que tienen las embarcaciones extranjeras a
ejercer un “Paso inocente”, en la Zona Contigua solo
se goza de ciertas competencias especificas para hacer
efectivos los reglamentos aduaneros, fiscales, sanita-
rios y migratorios del Estado, mientras que en la Zona
Econémica Exclusiva y en la Plataforma Continental
se ejercen “derechos de soberania”, y sblo para los
efectos de la exploracion y explotacion de sus recur-
8os naturales.

II. Las aguas marinas interiores son, por tanto, co-
mo cualquier otra parte del territorio sometido a la
soberania nacional. Comprenden aguas del mar locali-
zadas entre tierra firme, sea continental o insular, y la
linea imaginaria que sirve de base para medir el Mar
Territorial. Esta linea imaginaria se traza, en costas
normales y sin accidentes naturales o artificiales, en
forma paralela a la costa, siguiendo la linea de la baja
marea, por lo que en estos casos no habria lugar para
aguas marinas interiores. Pero también se traza en las
entradas de los puertos, en las bocas de las bahias in-
ternas, en las partes de la costa donde hay aberturas
profundas y escotaduras, o en los que haya una franja
de islas a lo largo de la costa situadas en su proximi-
dad inmediata, siempre que, en este caso, no se aparte
la linea de una manera apreciable de la direccion ge-
neral de la costa, y las zonas de mar del lado de tierra
de esa linea estén suficientemente vinculadas al domi-
nio terrestre. Lo anterior esta dispuesto en normas
de derecho internacional codificadas en la Conven-



cion de Ginebra de 1958 sobre Mar Territorial y Zona
Contigua, ratificada por México (DO 5 de octubre de
1966). También se traza la citada linea en las desem-
bocaduras de los rios y de los estuarios. En todos los
casos anteriores, las aguas situadas entre la linea a par-
tir de la cual se mide el mar territorial, y la costa, son
aguas marinas interiores.

III. La legislacion mexicana ha confundido esta
zona sometida a la jurisdiceion nacional con otras, co-
mo las aguas del Mar Territorial. Por error o por des-
conocimiento del derecho internacional, el legislador
mexicano ha usado, indistintamente, términos como
“aguas interiores”, “aguas nacionales”, “aguas territo-
tizles” y otras. En ningiin caso la legislacion mexicana
ha sido suficientemente especifica como para dispo-
ner que la diferencia de régimen entre las aguas mari-
nas interiores y el Mar Territorial, yace en que en las
primeras las embarcaciones extranjeras no gozan del
referido derecho de paso inocente. La C, la LGBN,
la LNCM y la LYGC han incurrido en lo anterior en
sus respectivos articulados. Por otra parte, México s0-
lo ha procedido en una ocasion al trazo concreto de
una linea o lineas para delimitar sus Aguas Marinag
interiores. Se trata del caso del Golfo de California,
el cual a través de decreto publicado en el DO ¢l 30
de agosto de 1968, tiene la mitad norte de sus aguas
sometidas al régimen de aguas interiores.

v. BAHIA INTERNA.
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Alberto SZEKELY

Aguinaldo. 1. Cantidad que por disposicion legal (a.
87 LFT, a. 42 bis LFTSE) sera entregada cada fin de
afic a los trabajadores por guien haya contratado sus
servicios, Debe ascender, como minimo, al equiva-
lente de quince dias de salario en el campo de las
actividades productivas en general y a un mes de sala-
rio cuando se trate de los empleados de los Poderes
de la Union y del Departamento del Distrito Federal.
Los trabajadores de las entidades federativas y de los
municipios luchan por la obtencion de un aguinaldo
que supere el que actualmente les es cubierto en
forma irregular y raquitica.

Dentro de la tradicién espafiola el aguinaldo ha
representado el regalo que se da en Navidad o en la
fiesta de Epifania, también significa el regalo que se
entrega en alguna otra fiesta u ocasion. Hoy el agui-
naldo es mucho mas que un obsequio o un presente: se
trata de una conquista de los trabajadores organizados.

fI. Se discute el punto de partida de la palabra
aguinaldo. Mientras para algunos proviene del antiguo
aguilando y éste de la otra variante aguinando, es
decir, surge de aguilando por metatesis (como guirnal-
da de guirlanda), para otros su origen es incierto,
quiza de la frase latina hoc in eanno “en este afio”, que
se empleaba como estribillo en las canciones popula-
res de afio nuevo.

NI. En México el aguinaldo fue incorporado a la
LFT en 1970, al considerar que el trabajador tiene
que efectuar gastos extraordinarios con motivo de las
festividades y vacaciones del mes de diciembre, lo que
no podria hacer con su salario habitual, porque éste estd
destinado a cubrir las necesidades familiares diarias.

El salaric que debe ser tomado como base para
cubrir el aguinaldo es aquel que se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratifica-
ciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al obrero por su trabajo
{a. 84, LFT). Pero si los trabajadores han conseguido
en los contratos colectivos, en calidad de aguinaldo,
un nimero mayor de dias que el sefialado en las dis-
posiciones legales, ya no sera necesario hacer el
calculo salarial con base en todas las especificaciones
anteriores, siempre que la cantidad de dinero recibida
por e trabajador sea superior a la que le correspon-
deria de acuerdo con la Ley.

El aguinaldo supera cada dia los minimos legales,
en beneficio del hombre que trabaja y de su familia.
Recientemente y en forma paralela a su incremento,
el pago del aguinaldo se cubre en dos entregas: la
primera, antes del inicio del periodo vacacional del
mes de diciembre; la segunda, al efectuar el primer
pago, una vez que se han reanudado las labores en el
mes de enero. Esta saludable medida tiende a evitar
que los habitos y las incitaciones consumistas absorban
rapidamente una prestacion que se ha generado a lo
largo de todo un afio de prestacion de servicios.

Lo anterior no coniraviene las disposiciones de la
LETSE y de la LFT en el sentido de que el aguinaldo
debe pagarse antes de los dias quince y veinte de di-
ciembre, respectivamente, puesto que un principio
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rector del derecho del trabajo sefiala que en todo caso
se aplicara la norma, uso o costumbre que resulte mas
favorable para el trabajador (para la economfia fami-
liar, en este caso).

El 31 de diciembre de 1975 se publico en el DO
una importante reforma al a. 87 de la LFT. Consiste
en que los trabajadores que no hayan cumplido un
afio de servicios, independientemente de que se en-
cuentren labornado o no en la fecha de liquidacion
del aguinaldo, tendrin derecho a que se les pague la
parte proporcional de éste, conforme al tiempo que
hubieren trabajado, ‘“‘cualquiera que fuere éste™.

Las cajas de ahorro y el aguinaldo guardan una
estrecha relacion en cuanto al objetivo de mejorar los
ingresos del trabajador en diciembre de cada afio.
v. CAJAS DE AHORRO

1V. BIBLIOGRAFIA: BUEN LOZANO, Néstor de,
Derecho del trabajo; 2a. ed., México, Porriia, 1977, tome 11;
TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecho del trabajo;
2a. ed., México, Porra, 1972,

Brautio RAMIREZ REYNOSO

Ahorro. I, Accion de ahorrar; de a, preposicion, y horro
que proviene del arabe Aurr, que significa libre, no
esclavo. Significa, segin el Diccionario de la Academia,
1. Dar libertad al esclavo, 2. Cercenar y reservar alguna
parte del gasto ordinario.

II. Efectivamante, el ahorro significa separar una
parte del ingreso, que no se consume, y reservarla a
a necesidades futuras. Por extension, se denomina
ahorro a la suma de los recursos obtenidos a través
de aquel procesc y que se acumulan durante un cierto
periodo.

Puede practicarse como una forma atesoramiento
individual, guardando en el colchon o en la alcancia
el dinero que no se gasta (que se ahotra), que, inclu-
sive, se suele cambiar por metales preciosos (oro,
generalmente), o monedas extranjeras que no estén
expuestas a fuertes devaluaciones y pérdidas de su
valor adquisitive (dolares en la mayoria de los casos).
Se acude también, a Planes de Ahorro-Seguro de la
SHCP, mediante un seguro de grupo (Acosta Romero),
o un contrato individual de seguro de personas (vida,
enfermedades, accidentes) en el que, ademas de que
el asegurado se protege de dichos riesgos, puede calcu-
lar el monto de las primas como una forma de ahorro,
y proceder después de determinado tiempo al reembol-
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so o al rescate de losvalores del seguro, como establece
la LCS, aa. 181 y s. Inclusive, dadas las eltas tasas
bancarias hoy prevalecientes, quien ahorra parte de su
ingreso, lo deposita en la banca a plazos de corta,
mediana y larga duracion, y obtiene asi intereses que
hoy por hoy exceden del 30%, sin deduccion fiscal
alguna.

Puede también el ahorrador acudir a instituciones
oficiales especializadas (el Patronato del Ahorro Na-
cional); a la banca oficial o privada; a cajas de ahorro
que se constituyan con descuentos en los salarios (a.
110 fr. 1V LFT) y los educandos hacer aportaciones
obligatorias (segin la Ley del Ahorro Escolar, DO
7/1X/45, aa. 20. pfo. cuarto y 40.); ya sea para suscri-
bir con el ingreso excedente del gasto, obligaciones
emitidas por dichas instituciones {(los Bonos del Ahorro
Nacional que emite ¢l Patronato mencionado, aa. 20.
y s., dela Ley del Ahorro Nacional, en adelante LAN},
o bien, estampillas y bonos de ahorro que emitan los
bancos (aa. 18 pfos. sexto y séptimo LIC y 20. de la
Ley del Nacional Monte de Piedad, Institucion de
Deposito y Ahorro, S.A. en adelante LNMP, DO
31/X11/49, modificada en DO 19/X11/51), ya para
realizar depésitos en cuentas de shorro en toda clase
de instituciones de crédito, salvo las fiduciarias (aa.
20. y 18 LIC}), ya, en fin, para guardar el numerario
en las mencionadas cajas de ahorro.

Cuando el ahorro se efectia en instituciones oficia-
les y en los banco —ahorro institucional— esta prote-
gido por severas disposiciones administrativas com-
prendidas en las leyes respectivas (LIC, LAN, LNMP),
vigiladas por el Estado a través de la CNBy de 8.,y
documentado aquel en titulos de crédito, a la orden o
al portador (aa. 40. LAN, respecto a los bonos del
ahorro nacional, y 18 pfro. séptimo LIC, respecto a
bonos del ahorro), o en “estampillas de ahorro™
(ibid., pfo. octavo y a. 2o0. LNMP), que algunas veces
son pagaderos a la vista (a. 0. LAN),y otras e¢n forma
de depositos a plazos mas o menos largos, segun el
destino de los fondos (p.e. préstamos con garantia
hipotecaria, o “programas especiales de vivienda™, a.
18 pfos. quinto ¥ noveno LIC), y que siempre causan
intereses que pueden ser capitalizados (aa. 18 pfo.
tercero LIC, y 4o. plo. 20. LAN) y representados en
cupones gue se adhieran al Litulo principal (a. 18 pfo.
spetimo LIC).

Estos fondos, si se trata de los que se reciben a tra-
vés de bonos del ahorro nacional, “seran destinados
tunica y exclusivamente, a la cjecucion o financiacion



