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CAPITULO
PRIMERO

LA FUNCION DE LA EDUCACION

“La educacidn es, en realidad, un antiguo nombre
para la mas antigua de las aventuras intelectuales
del hombre: el esfuerzo deliberado por acrecen-
tar su singular capacidad de reunir los datos de
la experiencia, con el objata de comprenderla e
interpretarla, para tener en el futuro mejores ex.
periencias y poder aprovachar mas las anteriores”.

Marc Belth

La Educacién como Disciplina Cientifica. Edit. “El Ateneo”,
Argentina, 1971, pig. 15

1 Introduccion.

Entre las actividades del Estado contemporaneo, la ta-
rea educativa resalta como una de las mas trascendentes.
Su funcién se vincula al desarrollo cultural de cada pueblo,
de la que es una proyeccidn institucionalizada. Bajo la ex-
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20 JorceE WITKER V.

presién educar se quiere significar todo el mundo de valo-
res e imagenes, tecnologias y conocimientos que rodean al
hombre desde su nacimiento, y en cuyo interior se interna-
liza y socializa el individuo. Es la tarea que Grecia y Roma
dieron a la educacidén y que implicaba el proceso a traves
del cual el individuo se transforma en ciudadano.’

En la tarea educativa concurren variables de distintos
ordenes. Por una parte, entendida como proceso, se mira
el quehacer docente como una instancia vital en el desarro-
llo de la personalidad del individuo, campo que ha sido
abordado cientificamente por la Ciencia Psicolégica en sus
diversas especialidades (psicologia evolutiva, psicologia
educativa, etc.}). Por la otra, que a nuestro juicio es el cam-
po fundamental, se ha visto en el sistema educativo el fac-
tor internalizador {individuo transformado en hombre social),
gue permite la creacién y reproduccion de patrones valora-
tivos y filosoficos en la conciencia de los educandos, a fin
de insertarlos, Utilmente, en sl sistema econémico-social im-
perante, configurado en tiempo y espacio histérico.® Esta
6ptica es estudiada esencialmente por la sociologfa de la
educacion y por la Filosofia.

De esta Gltima concepcion, se desprende que la Edu-
cacion ha estado siempre ligada y funcionalizada por el tipo
de sociedad, jugando el rol de subsistema operativo y legi-
timador de la realidad social que la rodea. De aili que el
an4lisis y descripcién de la educacion se encuentre en co-
nexion directa con los distintos modos de produccidn, que
han sustentado a las sociedades humanas en la Historia. Es
decir, sociedad y educacién han sido factores dialécticos e
imbricados, instrumentados por la actuacién siempre reno-
vada del hombre ante la naturaleza, en pos de la satisfac-
cidén de las necesidades materiales y espirituales y por las
formas de organizacién y relaciones sociales.

quar Faure expresa: 'Si echamos una ojeada sobre [a
evofucion del hecho educativo a lo largo del tiempo, com-
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probaremos facilmente que los progresos de la educaciéon
acompafan a los de la economia y, en consecuencia, a la
evolucién de las técnicas de produccidn, sin que sea siem-
pre facil distinguir las causalidades respectivas en la com-
plejidad de las interacciones, *

Pocos autores, empero, han atendido con profundidad
tales relaciones y han visto en {a educacion, una tarea que
se basta a si misma y consustancial al hombre. Asi, se sos-
tiene: "La historia del hombre es, en cierto modo, la his-
toria de los esfuerzos educattvos para crear tipos de hom-
bres y de vida, adecuados a las necesidades y aspiraciones
de cada pueblo”. * En dicha afirmacién no se esclarece que
""las necesidades y aspiraciones’’ son creaciones esencial-
mente histdricas, v que emanan del nivel de desarrolio en
que se dan y estructuran la economia, las clases sociales
y el poder politico que circunda a cada pueblo o sociedad

tsta tendencia se ha enfatizado diciendo: “"La educa-
cidn constituye una realidad esencial de la vida individual
vy social humana, que ha existido en todas las épocas y en
todos los pueblos’™. ® Reafirmando el cardcter social de la
funcién educativa, John Dewey, el gran educador norteame-
ricano, sefiala: Lo que la nutricion y la reproduccién son
para Izg vida fisioidgica, es la educacién para la vida so-
cial ™.

2 Breve evolucion historica de la educacion.

Desde el mundo antiguo. que nace con la educacién
del escriba y del guerrero hasta las pautas pedagdgicas de
Grecia {Socrates y Platon especialmente) y Roma, que se
orientan a la formacién del ciudadano, la refaciéon Educacion
y Soctedad ha sido estrecha. Maéas tarde ante la imagen del
cristianismo gque se enmarca a todo el largo medioevo (Pa-
tristica y Escolastica), la funcién educativa se desarrolla co-
mo un ingrediente de concientizacidn religiosa, y como pe-
riodo de entrenamiento y adiestramiento de los cuadros di-
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rigentes de la Iglesia.

La educacidon, en ambos periodos historicos, ademas
de servir de proceso proveedor de cuadros para actividades
administrativas y eclesiasticas, no contempla posibtiidad al-
guna para expandirse socialmente hacia el esclavo y siervo,
para los cuales, las escasas instituciones de ensehanza es-
tan cerradas. Es la época en que el desarroflo educativo va
ligado a la rdea de virtud y que lleva a Aristoteles a sefialar:
“El aprendizaje de la virtud es incompatible con una vida de
obrero y de artesano’’.

Ei humanismo renacentista es un hito gue marca una re-
formulacion global de! proceso educativo, engarzado al nue-
vo espiritu renovador que irrumpe en la filosofia y en la cien-
cia. Sin embargo, seran la reforma y contrarreiorma en re-
lacion con las nuevas aspiraciones econamicas y sociales de
la burguesia naciente, los acontecimientos que en materia
educativa producirdn mayores consecuencias. El protestan-
tismo impulsara principtos que, st bien tuvieron una mate-
rializacion posterior distinta, aun hoy se olantean en los sis-
temas educativos de occidente. La instruccidn universal, las
escueias populares, lo laico de fa instruccién y el caracter
nacional de la educacion, conforman el marco ideoclégico
revolucionario para un mundo tmpregna<io de la escolastica
y el elitismo en la educacidén. *

Estos postulados son la expresion de dos tendencias,

que afloran a fines del siglo XVIl: a) La emergencia de la
ciencia nueva, y b) El planteamiento de una “"nueva educa-

cion’’.

Este cambio, profundo en el sentido y modalidad de la
educacidon, no es casual ni caprichoso; es decir, Erasmo de
Rotterdam, Rabelais y Lutero, para sefalar a los humanistas
mas destacados del periodo, no escribieron ni actuaron en

el vacio social. "Reformadores, paganos o catodlicos tibios,
los humanistas expresaban, confusamente, lgs transformacio-
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nes gue e! naciente capitalismo comercial imponia en la es-
tructura economica y politica del feudalisme™. *

La educacién cabalieresca y religiosa, ya no era apta y
funcional para los nobles que tendian a volverse cortesanos.
poco les servia la dialectica socratica y la teologia, al buen
burgués que fletaba buques para el nuevo mundo.

Martin Lutero tuvo la gran capacidad de ver la estrecha
relacidn que existia entre difusidén y expansidon de ias escue-
las, y la prosperidad de los negocios. Asi se expresa ia pros-
peridad de una ciudad no consiste solamente en poseer gran-
des terrenos. fuertes murailas, bellos edificios, grandes pro-
visiones de mosquetes y armaduras. El tesoro y mas rico de
una ciudad es tener muchos ciudadanos puros. inteligentes,
honrados, bien educadaos, porque éstos pueden recoger, pre-
servar y usar adecuadamente todo lo que es bueno™ '*

Més tarde, con el ascenso de! hombre burgués a todos
los niveles de ia sociedad y del poder vy con {a cristalizacién
del Estado Nacional. la educacién asume modalidades y con-
tenidos diferentes. Los sistemas de educacion se institucio-
nalizan, y el derecho a la educacién pasa a ser uno de los
tantos derechos teéricos que conforman la Declaracién Uni-
versal de los Derechos del Hombre.'' En el plano politico-
filosdfico, los revolucionarios franceses asignan a la educa-
cidn una importancia estratégica en su tucha contra las desi-
gualdades, al absolutismo clerical y la prédica ultraterrenal
y oscurantista. '* El Estado debe ser el factor esencial en el
manejo y administracion de la labor educativa, primero en
franca ""intolerancia religiosa’, para luego, una vez asentada
en el poder la burguesia, reconocer y concordar con la Igle-
sia, que ésta también tiene derecho a educar bajo su sello
de tradicién y dogmatismo. Ya en la historia aparece la Com-
pania de Jesus, fundada por ignacio de Loyola, la que en el
terrenc estrictamente pedagodgico, se esmera por dar a sus
colegios el mas brillante aspecto posible de cultura. Como
senala Anibal Ponce: ""Sin preocuparse ni poco ni mucho por
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la ensefianza popular, se esforzaron en captar la educacién
de los nobles y de la burguesia acomodada. Consejeros de
los grandes sefiores, directores espirituales de las grandes
damas, profesores solicitos de los nifios distinguidos, los je-
suitas se entremezclaron de tal modo a la vida del siglo, que
consiguieron en poco tiempo el primer puesto en la ense-
fianza'. 1®

Resuelto en lo esencial, el problema entre lo que se lla-
mé el “"Estado Docente y la Libertad de Ensefanza®, asunto
que con diversos matices y énfasis repercutié en la América
Latina del siglo XIX, la educacidén pasa a incorporarse a los
problemas de la economia y del trabajo. Marco ideclégico de
tal paso lo encontramos en el Discurso del Método de Des-
cartes: ""En lugar de la filosoffa especulativa que se enseiia
en las escuelas, se debe encontrar una filosofia préctica, por
medio de la cual, conociendo la fuerza y las acciones del
fuego, del agua, del aire, de los astros y de todos los cuer-
pos que nos rodean, y tan precisamente como conocemos los
oficios de nuestros artesanos, podriamos emplearlos de la
misma manera a todos los fines que les son propios, y ha-
cernos asf, amos y duefios de la naturaleza®.

Otra obra en la linea que comentamos es la “"Didactica
Magna™ (1657), en que Comenius lo prologa bajo el subti-
tulo ""Bases para fundar la rapidez de la ensefanza con aho-
rro de tiempo y fatiga®; alli sostiene, al efecto, "los mecé-
nicos no dan al aprendiz una conferencia sobre su oficio, si-
no que (o ponen delante de un maestro para que vea cémo lo
hace; entonces, coloca un instrumento en sus manos, le en-
sefa a usarlo y a que lo imite. Sélo haciendo se puede apren-
der a hacer, escribiendo a escribir, pintando a pintar. En vez
de palabras —sombras de las cosas—-, lo que hace falta es
el conocimiento de las cosas’. *®

Al lado de tales corrientes pedagdgicas y al impuiso de
la revolucidon industrial, que en su vertiginoso crecimiento
demanda cada vez més mano de obra especializada y obreros
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“instruidos”, los sistemas educativos van ligandose al traba-
jo v a la sociedad. Las escuelas populares se multiplican y
los textos constitucionales se nutren de principios gue postu-
lan la educacién universal, gratuita y obligatoria. Pero la di-
namica y estructura de la sociedad, que nace para desarro-
llar el sistema capitalista, lleva en si sus contradicciones in-
herentes. A la universalidad de la educacion opone las fimi-
taciones materiales, para que grandes sectores sociales pue-
dan realmente ejercerla. Es tan dramético esto, que en los
momentos en que se postula 1a educacién universal y gra-
tuita, los menores son contratados como obreros en las fa-
bricas de Francia e Inglaterra, con bajos salarios y en condi-
ciones de explotacidn inhumana. Es la paradoja de la socie-
dad que tiene en la division del trabajo un fundamento, que
se proyecta hasta nuestros dias. En esos parametros, la edu-
cacion ha seguido paso a paso el desarrollo de. las socieda-
des, reelaborando y reproduciendo conocimientos y conteni-
dos utiles a los grupos dominantes. La estratificacion social
interna de cada pafs, da el sello propio a cada sistema edu-
cativo.

En el mundo actual, y al impacto de la revolucién cien-
tifico-tecnoldgica, los problemas de la educacion vuelven a
replantearse. Para América Latina y el Tercer Mundo, el ras-
go de la dependencia da a la educacién un sesgo de aliena-
cidn y atraso. Los perfiles pretecnolégicos y elitistas, la ex-
plosién demogréfica, el desempleo y la incultura. conspiran
contra todo intento de planificar la labor educativa. Insertos
en sociedades dependientes, que importan desde los alimen-
tos a los conocimientos cientificos, los sistemas educativos
vegetan como factores subsidiarios, que tienen como mision
proveer de cuadros dirigentes y tecnécratas a las minorias
privilegiadas, poseedoras del poder y la riqueza.

Asi, la educacién ubicada como tarea publica en nues-
tros paises, sobrevive una existencia compleja y atrasada. La
ensefianza institucionalizada (la escuela) se debate bajo pa-
trones de pobreza y limitacién. Los institutos tecnolégicos
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ven limitado su desarrollo en los sistemas productives de-
pendientes, que importan |la mayor parte de los conocimien-
tos tecnolégicos. Los sistemas dependientes no se nutren de
tecnologias propias y, es precisamente a través de ellos, co-
mo logran exportar recursos a las metrépolis. Las Universi-
dades, herederas del enciclopedismo napolednico. se consu-
men en la tarea de dar docencia masiva e impersonal y fa-
bricar profesionales y técnicos. Si a ello agregamos la me-
todologia pedagdgica. anticuada y verbalista, tendremos el -
cuadro de sistemas educativos ineficientes y precarios, que
sélo sirven para legitimar status y ascensos sociales. La fi-
nalidad de saber mas en un mundo de dependencia y atra-
so, implica ganar mas, ascender méas y tener mas privilegios.

De alli. que sea imperioso ligar la labor y quehacer del
educador a [a tarea historica de superar el subdesarrolio v el
atraso, y que sea a la luz del cambio social ineludibie, donde
se realice y proyecte con mavyor eficacia la funcién de la edu-
caciéon. '

3. Lla educacion como reproduccion comunicativa.

La educacion, situada en el contexto historico antes ex-
puesto, al intertor de los sistemas docentes, es facil detectar
una tendencia pedagdgica que viene desde la antiguedad vy
que confirma e! desarrollo dependiente de la labor educati-
va de la sociedad.

Ello dice la relacidén con e! pape! del educador, que se
reduce a reproducir conocimientos, comunicar vivencias y ar-
quetipos y que entrega al discipulo como verdades eternas o
juicios verdaderos. Este enfogue ilo encontramos en Sdécra-
tes, y muy especialmente en los ""Didlogos™ de Platén.

Asi, el conocimiento significa que ciertos enunciados scn
verdaderos, que se les considera como tales y que hay prue-
bas que justifican la creencia de que lo son. 7

Esta premisa, muy arraigada en los habitos pedagdgicos
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tradicionaies, se conecta al caracter social de la educacion,
que apunta a poner limites estructurales al maestro y a todo
el sistema. Es lo que se ha dado en llamar la educacion ad-
ministrativa y dosificada, organizada balo canones adminis-
trativos y legales.

En su naturaleza, creemos que hay dos variables expii-
cativas. Una filosofica y otra historica-sociat. La variable fi-
losofica se emparenta al nacimiento del guehacer pedagogi-
CO gue supone gue el conocimiento es un descubrimiento so-
litario de iniciados, que se profesicnalizah déspugs y que
asigna al maestro una rara virtud de vocacion al estudio y a
la” investigacidn. Bajo esa idea, se ha desenvuelto todo el
proceso educativo de occidente y hasta hoy rige en no pocos
profesores y maestros. Refuerza esta tendencia la llamada !i-
bertad de catedra que, si bien ha sido una gran conguista
‘para la libertad espiritual del hombre, hace centrar toda la
responsabilidad del proceso educativo en el maestro, quien
define y selecciona los contenidos informativos y los conoci-
mientos dignos de ser aprendidos. Este enfoque. hoy obso-
leto ante el avance de la Ciencia, tiene como centro comuni-
cadar ail profesor, a quien se le suponen capacidades y vir-
tudes excepcionales. Es la imagen del maestro sabio, bri-
llante y sistematico, gue periédicamente se enfrenta a sus
discipulos, a entregar las verdades inamovibles de la ciencia
y del espiritu. Alli en ese ambiente. los educandos, mas que
sujetos de su aprendizaje y desarrollo son especfadores avi-
dos de los despliegues de oratoria, diccion v erudicion del
centro comunicador del conocimiento, el maestro.

La variable histdrica-social, que podriamos tipificar tam-
bien como politica-filoséfica, se revela como expresién de o
que significa la labor educativa para las sociedades desigua-
les y estratificadas.

Hemos sefalado gue todc sistema social requiere de
mecantsmo de legitimacion cultural y de esquemas de repro-
duccion, gue aseguren la existencia de una sociedad. Esa ta-
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rea la realizan los maestros y demas elementos, que confi-
guran un subsistema educativo.

Ahora bien, situada en esa misidn, la educacién es vis-
ta como un sector estratégico en el mantenimiento o supe-
racidon de un sistema econdmico-social. Por lo tanto, se ha-
ce necesario fijar los limites y autonomias que, mirados ba-
jo los intereses y valores de los beneficiarios del sistema so-
cial, deben encauzar la tarea educativa.

Surge, entonces, el problema de definir los contenidos
informativos, conocimientos, valores y aptitudes que deben
suministrarse en la escuela y que, precisamente, sean Utiles
y eficientes al orden establecido. Se trata de instrumentali-
zar, a nive! de cada grado formativo del joven, la ideologia
dominante; internalizar sus modelos de vida, crear las aspi-
raciones necesarias y entregar expectativas contestes a ese
mundo social. En este supuesto de educacién administrada,
se supone que un programa educacional debe poner la “ver-
dad™ a disposicion de los alumnos, alertar en ellos las creen-
cias requeridas y asistirlos en el reconocimiento de la justifi-
cacién de los enunciados verdaderos®. '®

Es la sobrevivencia de la concepcion de los valores ab-
solutos y la pedagogia de los valores tradicionales, ambos
componentes de la educacién tradicional que se proyecta has-
ta nuestra época. La educacion en relacién a los valores eter-
nos, al margen del tiempo y del espacio.

La confluencia de estas variables determina consecuen-
cias de variados matices. Se esfuerza en separar al sistema
educativo de la labor de creaciéon y desarrollo del conoci-
miento, dejando a aquel el rol de difundir y socializar ver-
dades y juicios elaborados y terminados. Asi. la investiga-
cion, descripcion, explicacidn y valoracidn, son realizadas por
especialistas que trabajan desligados de la educacién, mien-
tras {0s maestros comunican a sus estudiantes, conocimien-
tos acabados y procesados por los primeros.



La EnseNANzA DEL DERECHO 29

Dicha situacién, empiricamente detectable en cualquier
sistema educativo de la region, es una expresion nitida de la
artificial divisidn que se postula entre la teoria y la préactica,
con que hemos sido formados y que hoy, ante el impacto de
un mundo cada vez més tecnificado, resulta oportuno repetir
una célebre frase de un autor inglés: “"El hombre gue no sa-
~be usar sus manos, es s6lo la mitad de un hombre™.

Otra consecuencia de tal enfoque es la distincién entre
el trabajo manual y el trabajo intelectual, que tras su existen-
cia se encubre la vigente division del trabajo, que no es mas
que el reconocimiento y legitimacién de las clases-sociales
en que se dividen nuestras sociedades periféricas.

Contra este esquema tradicional de la Educacion, Marc
Belth expresa:

""Si la educacion tuviera como tnica obligacién llevar a
cabo esta finalidad, y si el conocimiento realmente pudiera
ser resumido de una manera completa y sencilla, la funcién
de la escuela seria extremadamente simple y el alumno se
hallaria siempre en una condicién bastante desesperada. La
educacién tendria la sencilla aungue minuciosa, tarea de. se-
guir reuniendo enunciados verdaderos (que lo son segun tes-
timonios ajenos), realizar estratagemas y ejercer su autoridad
o cualguier forma de persuasion, para hacer que las verdades
sean aceptadas vy las justificaciones observadas. Pero el alum-
no se hatlaria siempre al borde del error, al no proveérsele, al
mismo tiempo, de elementios correctivos que le permitan dar-
se cuenta, de antemano, que ciertas verdades aceptadas ayer,
va no pueden justificarse hoy™.

Paulo Freire, educador brasilefio, en relacién a la edu-
cacidn que comentamos luego de tipificarla como una practi-
ca bancaria de la ensefanza, acota: “"La narracién, cuyo su-
jeto es el educador, conduce a los educandos a la memori-
zacion mecéanica del contenido narrado. Mas aun, la natra-
cién los transforma en ‘vasijas’, en recipientes que deben ser
llenados’ por el educador. Cuanto mas vaya llenando los re-
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cipientes con sus ‘depodsitos’, mejor educador serd. Cuanto
mas se dejen ‘llenar’, docilmente., mejores educandos seran.
De este modo. agrega Freire, la educacidon se transforma en
un acto de depositar, en el cual ios educandos son los depo-
sitarios y el educador quien deposita™.

Los caracteres que perfilan ia educacion tradicionai son:

N

a) El educador es siempre quien educa; el educando el
que es educado. :

b) El educador es quien sabe; los educandos quienes
no saben.

¢} El educador es quien piensa, el sujetoc del proceso;
los educandos son los procesos pensados.

d) El educador es quien habia; los educandos quienes
escuchan déciimente.

e} Ei educador es quien opta y prescribe su opcién; los
educandos quienes siguen la prescripcion.

f} El educador es guien actda; los educandos son ague-
llos que tienen la ilusidn de que actuan. en la actuaciéon del
educador.

g) El educador es quien escoge el contenido progra-
matico; los educandos, a quienes jamas se escucha, se aco-
modan a él.

h) El educador identifica la autoridad del saber con su
autoridad funcional, |a gue opone antagdnicamente a la liber-
tad de los educandos. Son éstos quienes deben adaptarse a
las determinaciones de aquel.

i) Finalmente, el educador es el sujeto del proceso; los
educandos, meros objetos. **

4. La Educacion como creacion de conocimientos.

Ai avanzar con paso acelerado el desarrollo cientifico
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en los diversos campos de la actividad, y al generalizarse el
‘uso de la tecnologia, la educacion como fendmeno social ha
visto periclitar todo el arsenal de filosofias y métodos, acu-
mulados en largos siglos.

“Lo definitivo es que los sistemas de ensefanza, no so-
lo de los centros juridicos sine de todas las disciplinas cien-
tificas, han entrado a un proceso drastico de revisiéon y mo-
dernizacion. El asombroso desarrollo tecnolégico vy la quie-
bra constante de teorias y conceptos que ese fenémeno ha
desplegado, trae como consecuencia la imposibilidad abso-
iuta de fijar esquemas rigidos de informacién. Asi, los conte-
nidos se vuelven inestables v relativos. Nada es inmutable.
La técnica moderna de {a educacidon cambia de norte, y de
la concepcion de informacidon y contenidos pasa a la con-
cepcion formativa, que se resume en la frase "aprender a
aprender”. ™

Ei cambio cualitativo que se sefiala y que ha empezado
a desarrollarse en los paises industrializados, tiene para el
mundo del subdesarrollo connotaciones que asumen caracte-
res diversos pero complementarios entre si.

Desde el punto de vista pedagdgico, concebir la educa-
cion como proceso de creacion de conocimientos, implica
transformar la naturaleza misma de la tarea educativa. For-
malmente, traslada el centro de gravedad del proceso al es-
tudiante y, substancialmente, ensefiar se cambia por “apren-
der”’. Asi, incluso desde el punto de vista formativo, el de-
sarrollo del educando asume un papel distinto, creador vy ac-
tivo, que sera la mejor herramienta para el desarrollo plenc
del estudiante.

Se trata de visualizar la educacién como una funcion
problematizadora, respondiendo a la esencia del ser de la con-
ciencia, que es su INTENCIONALIDAD, niega ios comunica-
dos y da existencia a la comunicacion. En este sentido, la
educaciéon problematizadora que Freire llama liberadora, ya
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no puede ser ef acto de depositar, de narrar, o transmitir “'co-
nocimientos’’ y valores a los educandos, sino ser un acto cog-
noscitivo.

De este modo, el educador problematizador rehace cons-
tantemente su acto cognoscitivo en la cognoscibilidad de los
educandos. Estos, en vez de ser déciles receptores de los
depositos, se transforman en investigadores criticos en dia-
logo con el educador, quien a su vez es un investigador cri-
tico.

Pero a diferencia de la educacion tradicicnal, en que
la relacién sujeto-objeto es mecédnica y lejana en la edu-
cacién entendida como creacién de conocimientos, |0s estu-
diantes desarrollan su poder de captacion y comprension del
mundo que, en sus relaciones con él, se les presenta no ya
como una realidad estatica v ordenada, sino como una rea-
lidad en transformacion, en proceso. En sintesis, de una edu-
cacién asistencial se pasa a una educacidén esencialmente cri-
tica, abierta y creativa.

De aquel esquema de conocimientos congelados, pues-
tos a su disposicidon por el maestro que ensefa, se pasa a la
experiencia de un aprendizaje, que no tiene nada previsto y
sin sefialadores fijos, en que el quehacer del estudiante es el
centro gravitador y concéntrico. Es la dicotomia gue expre-
sa con elocuencia probada Pauio Freire, que sefala: ""Cuanto
mas analizamos las relaciones educador-educando, dominan-
te en la escuela actual, en cualquiera de sus niveles {o fuera
de ella), mas nos convencemos de que estas relaciones son
de naturaleza fundamentalmente narrativa, discursiva y di-
sertadora. Narracion de contenidocs, agrega Freire, que por
ello mismo tienden a petrificarse o a transformarse en algo
inerme, sean éstos valores o dimensiones empiricas de la
realidad. Narracién o disertacién que implica un sujeto —el
que narra—, y objetos pacientes oyentes, los educandos...”*

Es la sintesis de lo que el mismo Freire llama la concep-
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cién bancaria de la educacioén.

En esta nueva reformulacién del proceso ensefanza-
aprendizaje, los contenidos informativos son "'descubiertos™
por el estudiante, en una labor de enfrentamiento concreto
y basados esencialmente en su experiencia con la ciencia.
El maestro pasa a ser el instructor, que planea actividades
y objetivos para ser desplegados y alcanzados por los edu-
candos.

Bajo este pardmetro, es posible conciliar el desarrolio
vertiginoso de la ciencia y la tecnologia con la formacién de
técnicos y profesionales, entrenados y adiestrados, en los
métodos y sistemas que rigen a la sociedad actual.

Asi se conjuga y supera una contradiccion basica del
sistema tradicional de la educacion administrada, de tener
siempre el cargo de estar una generacién atrasada, en rela-
cioén a la época en que los estudiantes deben ejercer sus ha-
bilidades, destrezas y conocimientos.

Corolario de ello, es que la educacion concebida como
actividad creadora de conocimientos supera la artificial di-
visién entre teoria y préactica, y lleva al cientifico y especia-
lista a hacer docencia paralela al desarrollo formativo de es-
tudiantes, que van a aprender haciendo y no a repetir [0 en-
sefiado. Con ello es posible ir también a un acercamiento en-
tre la tarea docente y la investigacion, perfil que también ha
limitado el desarrollo de un auténtico progreso cientifico-tec-
nolégico en nuestra region.

Desde la dptica socioecondmica, esta concepcion de la
educacién creadora tiene variables que, para los problemas
de América Latina, no pueden subestimarse.

Desde el momento que la Educacién se entiende como
zona abierta al desarrollo y creacién de conocimientos, se es-
capa un tanto de su caracter de subordinacién al sistema im-
perante. En cambio, como vimos, la educacién administrada
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tiene como constante ser instrumentalizada como factor de
reproduccion v legitimaciéon social.

Dos aspectos permiten visualizar el papel rupturista que
juega un sistema educativo, basado en una concepciodn crea-
dora de la educacion.

a) El campo nodal se traslada del maestro al alumno,
con lo que se logra superar la ideologia autoritaria e imposi-
tiva que rodea a la educacion clasica. Asi, se legitima al fun-
damento mas dindmico del proceso, el estudiante, que mas
abierto esta a la innovacién y ai cambio.

b) Es factible desarrollar, en materia de contenidos,
estudios y experiencias sobre problemas colectivos y funda-
mentales para el progreso y cambio social. Las alternativas
para seleccionar temas, actividades y expseriencias, estan
abiertas a la comunidad de maestros y alumnos, bajo la li-
mitacién obvia de desenvolverlas con |a mayor excelencia
cientifica y rigor docente.

En consecuencia, la educacion como proceso de crea-
cion de conocimientos, es el camino que sirve para abordar
las principales limitantes que la educacion tradicional ha ex-
hibido, particularmente en América Latina.

Por una parte, forma al educando en contacto directo
con el desarrollo de la ciencia y centra el proceso educativo
en experiencias de aprendizaje y, por la otra, sirve de meca-
nismo de ruptura y automatiza la funcidn educativa en socie-
dades que tienen como perfil basico &l cambio social.

Al elemento de desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
basico para romper el circulo de la dependencia tecnoldgica,
se suma un factor de concientizacién al cambio, todo ello in-
serto en un concepto moderno, cientifico y creador de la edu-
cacién.
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5. Los fines de la educacion.

Para analizar los fines de la educacion. se deben tener
presentes las dos variables que sefialamos al iniciar este en-
sayo: la filos6fica y la social-histérica.

Siendo ambos aspectos trascendentes, &s innegable que
la educacion, a partir del siglo XX, cuando se institucionali-
zan los sistemas de ensefanza, se ha ido convirtiendo en un
factor esencial de promocidn social y en menor grado, de de-
sarrollo espiritual de! hombre.

Conviene replantear que un perfil clasico que roded a la
escuela y que aln sobrevive, le fue dando contenido y mo-
dalidad a las finalidades escolares. Esta caracteristica es que
la escuela es la (nica institucion capaz de impartir ia instruc-
cidn, independientemente de las condiciones de existencia
de los individuos y de los grupos. Tal concepto es coinciden-
te con la fisolofia de que la ensefanza es una virtud, que
solo puede realizarse a través de un tipo especial de activi-
dad. efectuado por especialistas, en edad temprana del jo-
ven y en condiciones especiales. ‘"Las condiciones iddneas
solo se pueden dar en la escuela, merced al aistamiento del
alumno de la vida corriente y a través del contacto diario
con un complejo de disciplinas, adecuadamente selecciona-
das y sistematicamente impartidas’’. **

En este contexto, Ia vida social, la realidad circundante,
era considerada como la suma de episodios aislados y cad-
ticos, en tanto la educacién era la Unica garantia de un orden
sustentado en valores fijos y seguros. Es la idea de la escue-
la “misionera y sagrada’ que dio origen a esquemas racio-
nalistas, que centraron la solucién de los problemas sociales
en la educacién. Fue a lo que se llamé el mito pedagdgico,
que lleg6é a captar a algin gobernante latinoamericano que
postuld el principio: " Gobernar es educar™. *

~ Bajo el influjo de esta idea "'Solipsista” de la escuela,
ta finalidad de la educacion se centré en ser un estadio, ne-
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cesario e indispensable, de ascenso y promociéon social. La
educacién se centraliza como institucion, en la que revierte
toda la estratificacién social y margina a los sectores que
materialmente carecen de los recursos. Alli, la suerte del jo-
ven estudiante est& predeterminada por la ubicacidon social
de su familia. La educacién sirve y procesa a los sectores so-
ciales, que tienen los recursos para ello.

Sin embargo, esa tendencia ha quedado relegada por
factores que hemos apuntado en este trabajo, y que estén en
relacién con el vertiginoso desarrollo cientifico-tecnolégico,
por una parte, y por ias agudas contradicciones sociales y
politicas, que tiene como sello nuestro tiempo. La demanda
social obliga al Estado a extender ios servicios sociales.

Al borde de esta atmésfera que llega a la escuela, las
finalidades de los sistemas educativos se transforman y bus-
can, ademds de vincular su funcién a la problematica de los
cambios sociales, difundir la cultura y proveer la instruccién
profesional en un nuevo espiritu, mas amplio, abierto y so-
lidario.

Sin duda, ha coadyuvado el desarrollo inusitado de los
medios de comunicacién, que han acortado distancias geo-
graficas y culturales y han revolucionado la cultura. La cul-
tura y la educacién llegan a vastos sectores, superando el es-
guerna institucional creado en la escuela. El impacto de tal
fenémeno no puede subestimarse en todo el cambio cualita-
tivo que hoy se observa en las areas de! Tercer Mundo.

Sintetizando, vemos que los fines de la educacién se
relacionan con el estado y desarrollo de las sociedades, vy
con el nivel de su desarrollo cientifico-tecnolégico. La bus-
queda y creacién de conocimientos, grandes finalidades de
todo sistema educativo, operan en un espacio y tiempo his-
térico. La ciencia y la tecnologia son creaciones del hombre,
que las despliega y elabora en medio de un contexto histdri-
co predeterminado, aunque no elegido por él.
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Para algunos autores es posible definir particularmente
algunas finalidades parciales del proceso educativo.®® Asi,
hay fines politicos, sociales, culturales, individuales y vitales.
Los tres primeros apuntan a lo que hernos calificado como la
variable histdrica-social de la educacion. Los dltimos, apun-
tan a la vertiente del desarrolio de la personalidad y es preo-
cupacién de la psicologia educacional.

6. Educacién y ensebanza.

La educacién es una actividad publica, con fines socia-
les de legitimacién y reproducciéon, que tiene como centro
nodal el desarrollo, creacién y reelaboracion de conocimien-
tos y valores, a fin de ser transmitidos a las nuevas genera-
ciones. Los contenidos de la educacidon los dan la ciencia y
la tecnologia contemporéaneas y la sociedad.

Se distinguen dos grandes areas en el proceso de la
educacién. Lla educacién cultural, amplia y difundida esen-
cialmente por los instrumentos de comunicacion social, que
circundan al hombre actual, que lo plasman y moldean en el
desarrotlo de toda la vida. Ello, dice relacion con la concep-
cién, en que el proceso de aprendizaje por estos medios es
continuo y permanente, y que el hembre aprende durante to-
da la vida. * Por otra parte, estd la educacion institucionali-
zada, que comprende la actividad intencionada que ejecuta
esencialmente el Estado, y que tiene como finalidad crear los
profesionales y técnicos aptos para dirigir un sistema social
determinado. Esta ultima concepcién se relaciona con la en-
sefianza, como proceso que institucionaliza y promueve co-
nocimientos, bajo ciertos principios y organizacion.

Esta distincién se puede enunciar como macroeduca-
cion, que se percibe y desarrolla inconscientemente en una
sociedad y va aparejada con los valores dominantes, emana-
dos de la forma como se organiza la economia, se articulan
las relaciones sociales y se distribuye o concentra el poder
politico en una sociedad. La microeducacion es |la ensenanza
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legislada y administrada por entes piblicos o privados, a tra-
vés de la cual es posible obtener la legitimacion social y el
status profesional y/o técnico, que lo capacita para ejercer
determinado trabajo.

Conviene sefialar, que se postula que, entre ambos cam-
pos educacionales, debe haber una minima congruencia a fin
de dar una formacién global que teniendo como norte gran-
des ideales nacionales, permita desarrollar una conciencia
nacional solidaria.

Sin embargo, por razones sociopoliticas en los paises de
Ameérica Latina, ha sido dificil armonizar la funcién de ambas
ramas de fa educacidn. La primera, la educacién cultural, ge-
neralmente se relaciona con los mecanismos propagadores de
imagenes y valores, que por el gran desarrollo técnico-elec-
trénico de las Ultimas décadas, se han visto invadidos por in-
tereses particulares de tipo comercial, que légicamente ven
en ellos sélo los instrumentos para captar consumidores y
compradores. Asf, la funcion de difundir ta cultura, de edu-
car a la sociedad, de proyectar valores solidarios, etc., es
reemplazada por arquetipos de consumo que sélo benefician
a los propietarios, tanto de los medios de publicidad como
productores. La educacidn cultural se desintegra y se pierde.

Bajo esa premisa, la educacién institucionalista o micro-
educacion, se debate al interior de sus muros, intentando de-
sarrollar valores e imagenes, gue muchas veces son opuestos
a los de la "educacién culturat™ vigentes en la sociedad, v
con mayor poder de difusién.

Esta antinomia. macroeducacion contra microeducacion,
es producto de los sistemas econdmico-sociales imperantes
en América Latina, que se ven impedidos de definir alterna-
tivas coherentes y radicales. Es la contradiccion entre la edu-
cacion escolar controlada por el Estado y la educacién cul-
tural dominada por los particulares. La iniciativa estatal en el
campo de la escuela y la iniciativa privada, en el campo de
la television y los impresos. Esta paradoja se acentla cuan-
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do en el sector de la educacién cultural, es facil percibir el
empleo y manipulaciéon de arguetipos extranjerizantes, nega-
dores de las culturas nacionales que van imprimiendo en las
conciencias ciudadanas, modelos de vida, pautas de consu-
mo exdticas, clisés y modas foraneas, que en nada ayudan
a desarrollar una verdadera y auténtica cultura nacional. **

Resumiendo, tenemos que la educacién viene a ser el
género del proceso, y la ensefanza, la especie; ambas se in-
fluyen reciprocamente, retroalimentando Ios valores de la so-
ciedad.
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