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IV. LAS REFORMAS
AL PROCEDIMIENTO ANTIDUMPING

El 13 de marzo de 2003 se publicé en € Diario
Oficial de la Federacion € Decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley de Comercio Exterior, por virtud del
cual se reformaron los articulos siguientes:t

Articulos 28, 29, 31, parrafo segundo, fraccion
I; 32, parrafo segundo; 35, 36, 37; la denominacién
del capitulo IV ddl titulo V, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, parrafo primero; 48, parrafo primero, y
las fracciones I-111. EI nombre del capitulo | del
titulo VII; 49, primer parrafo; 50, parrafo primero
y su fraccion 1, asi como € parrafo segundo; 52,
53, parrafo primero; 57, € parrafo primero, la frac-
cion 111y segundo parrafo; 59 parrafos primero y
segundo; 64, 66, 67, 68, parrafo primero; 70, 71,
74, 75, 76, parrafo primero; 77, 80, parrafos pri-

1 Puede consultarse en la Gaceta Parlamentaria, Camara
de Diputados, nim. 1151, viernes 13 de diciembre de 2002.
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mero y segundo; 83, 86, 88, 90, primer parrafo
y del segundo péarrafo la fraccién 11; 91, 93, frac-
ciones Il 'y V, 94, fraccion 1X; 95, parafos se-
gundo, tercero y cuarto; 96, fraccion IV; 97, frac-
cion I; 98, fraccidn 111. Asimismo, se adicionaron
los siguientes articulos:

Al articulo 23 un tercer parrafo, 33 un parrafo
segundo. Las fracciones I-11l a parrafo primero y
un tercer parrafo a articulo 39. Un penultimo pa
rrafo a articulo 42. Las fracciones | y Il a péarrafo
primero y un parrafo segundo a articulo 44. Un
parafo cuarto a articulo 45, un parrafo segundo
al articulo 47, un Ultimo pérrafo a articulo 48, un
parrafo segundo a articulo 51, un pérrafo tercero
a articulo 53, un parrafo segundo, con las fraccio-
nes I-Ill, asi como un dltimo parrafo a articulo
64, un segundo pérrafo, recorriéndose e actual pa-
rrafo segundo para pasar a ser € tercer parrafo, asi
como un ultimo parrafo, al articulo 68.

Las fracciones | y Il a primer parrafo y un dl-
timo parrafo a articulo 70. El articulo 70-A, € 70-
B. Las fracciones |-V a primer parrafo, asi como
un Ultimo péarrafo al articulo 71. Un parrafo segun-
do a articulo 72.

Los péarrafos segundo, tercero, cuarto y quinto
al articulo 83, pasando los actuales péarrafos segun-
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do, tercero y cuarto a ser los respectivos parrafos
sexto, séptimo y octavo de dicho articulo.

Un capitulo V denominado: “Procedimientos es-
peciales’ a titulo VII, que comprende del articulo
89-A d 89-F, y

Las fracciones X y XI a articulo 94, pasando
la actua fraccion X a ser la fraccion Xll. Se dero-
garon la fraccion IV del articulo 48; y € articulo 60.

1. Antecedentes

En el Dictamen de la Comision de Comercio y
Fomento Industrial correspondiente a la LVIII Le-
gislatura, que incluyé en su momento e proyecto
de reformas a la Ley de Comercio Exterior, se se-
fidan como antecedentes a la reforma € que en la
sesion celebrada en la H. Camara de Diputados, €
5 de diciembre de 2002 | os secretarios de la misma,
dieron cuenta a pleno de laMinuta con € Proyecto
de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Di-
versas Disposiciones de la Ley de Comercio Exte-
rior, acordandose por la c. presidenta de la Mesa
Directiva turnarlo ala Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial.

En esa misma fecha, mediante oficio CCFI/0022-
30/2002 se informd a los integrantes de la Comision
de Comercio y Fomento Industrial del contenido

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7SnL2E

24 OSCAR CRUZ BARNEY

de lainiciativa de reformas. Las Comisiones Uni-
das de Comercio y Fomento Industrial, de Agri-
culturay Ganaderia, y de Estudios Legidativos Se-
gunda, emitieron su dictamen respecto de las
siguientes iniciativas:

1. Iniciativa que con proyecto decreto que adiciona las
fracciones VIl y VIII dd articulo 4o. de la Ley de Co-
mercio Exterior. Presentada el 29 de noviembre de
2001, por el senador Joaquin Montafio Yamuni del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
Turnada a las Comisiones de Comercio y Fomento In-
dustrial y de Estudios Legidativos, Segunda.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma
y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley de Co-
mercio Exterior. Presentada e 31 de octubre de 2002,
por los Senadores Fidel Herrera Beltran, Lauro Diaz
Castro, Oscar Luebbert Gutiérrez, Humberto Roque
Villanuevay José Bonilla Robes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. Turna-
da a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Estudios Legidativos, segunda.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Comercio Exterior. Presentada el 7 de
noviembre de 2002, por € Senador Joaquin Montafio
Yamuni del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Turnada a las Comisiones Unidas de Co-
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mercio y Fomento Industrial y de Estudios Legidati-
VoS, segunda.2

En dichas iniciativas, origen de la Minuta, se es-
tablecen como puntos fundamentales los siguientes,
destacados en € proyecto de reformas publicado
en la Gaceta Parlamentaria:

1) La necesidad de que €l Ejecutivo consulte a
los integrantes de la cadena productiva, afin
de determinar & volumen o valor de los cupos.

2) Lapeticion de que se otorgue una proteccién
adecuada a la produccion nacional afectada
por las importaciones subvencionadas, en vir-
tud de que elimina la excepcidn de su aplica-
cion en e caso de “précticas internacional-
mente aceptadas’, pues aln éstas pueden
implicar una subvencion.

3) El interés por proteger a la produccion agro-
pecuaria del pais, con particular referencia a
la ganaderia. No obstante, las propuestas de
reformas y adiciones tienen implicaciones
también para otros sectores productivos na-
cionales. Aln cuando € énfasis de la argu-
mentacion estd puesto en el sector agrope-
cuario, las modificaciones a la ley representan

2 ldem.
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beneficios para todo e sector productivo que
tiene necesidad de hacer vaer los derechos
gue confiere la Ley de Comercio Exterior.

4) La pertinencia de adecuar las medidas ten-
dentes a proteger el comercio interno del
pais, tales como: las “medidas de salvaguar-
da’; los “cupos maximos de importacion”;
las “restricciones arancelarias’ y, como Ulti-
Mo recurso, las “cuotas compensatorias’,
contempladas en la Ley de Comercio Exte-
rior, a fin de contrarrestar los desequilibrios
gue en materia de precios y subvenciones se
generan por € comercio dedeal.

5) Facilitar los procedimientos a fin de que los
productores del pais puedan acceder a alguna
de las referidas medidas proteccionistas que
prevé la Ley de Comercio Exterior.

6) Establecen también que los procedimientos
previstos en la Ley de Comercio Exterior
para combatir e comercio deded, deben flexi-
bilizarse y gustarse a las particulares condi-
ciones de sectores productivos nacionales
como € agropecuario, por su mayor vulne-
rabilidad, a efecto de que dichos procedi-
mientos constituyan verdaderos instrumentos
de proteccion ante el comercio indebido.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7SnL2E

REFORMAS AL PROCEDIMIENTO ANTIDUMPING 27

Las reformas propuestas en la Minuta a la Ley
de Comercio Exterior consisten, conforme lo pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria, en:

1. Facilitar la determinacién del valor normal median-
te el procedimiento aternativo y no sucesivo como lo
planteala Ley actuamente. A fin de permitirle a pro-
ductor escoger €l procedimiento que convenga a su
interés y posibilidades.

2. Reducir los plazos para desahogar los procedi-
mientos en materia de préacticas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda, que se esta-
blecen actualmente. Es necesario acortarlos con el
propdsito de que se redicen las investigaciones de co-
mercio desleal con toda oportunidad. Tales plazos a
reducir en la propuesta de la iniciativa, estan conteni-
dos en los articulos 52, 57, 59, 75y 78 de la Ley de
Comercio Exterior.

3. Laminuta en estudio parte de la premisa de que
en los dltimos afios, productores de diversos sectores
se han enfrentado a diversas précticas depredatorias
de comercio, tales como los subsidios indebidos de
gobiernos de otros paises a sus productos o al estable-
cimiento de precios por debajo de su costo real dum-
ping, lo que genera un desequilibrio competitivo. Ello
ha demandado acciones orientadas a contribuir a la
estabilidad y al sano desarrollo de la produccion na-
cional, procurando condiciones equitativas de compe-
tencia frente a las importaciones desledles.
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4. La Ley de Comercio Exterior vigente tiene por
objeto regular y promover €l comercio exterior, incre-
mentar la competitividad de la economia nacional,
propiciar & uso eficiente de los recursos productivos
dd pais, integrar adecuadamente la economia mexica-
na con lainternacional y contribuir a la elevacion del
bienestar de la poblacidn. Sin embargo, este ordena-
miento requiere su actualizacién, con e objeto de pro-
porcionar mayor seguridad juridica a la produccién
nacional que le garantice condiciones equitativas de
competencia frente a las importaciones en condicio-
nes de practicas desleales de comercio internacional.

5. Seincorpora en € articulo 90 como objetivo, in-
crementar la participacion de los productos y servi-
cios mexicanos en el extranjero, con lo que pretende
dar promocion a las exportaciones. En este mismo
sentido, € articulo 91 se establece la obligacion para
el Ejecutivo Federal, optativo en la Ley vigente, de
establecer programas de promocién vinculados a la
infraestructura, capacitacion, coordinacion, organiza-
cién, financiamiento, administracion fiscal y aduanera
y modernizacién de mecanismos de comercio exte-
rior, siempre y cuando se trate de précticas internacio-
nales aceptadas.

6. Incorpora la experiencia obtenida de la aplica-
cién de cas diez afios de dicha Ley y su Reglamento,
asi como de la experiencia acanzada en la aplicacion
del capitulo 19 (sic.)del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte y del Entendimiento sobre So-
lucién de Diferencias de la Organizacion Mundial de
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Comercio, en la defensa de las resoluciones en mate-
ria de précticas desleales de comercio internacional
emitidas por la Secretaria de Economia, y

7. Adecua lo dispuesto en el Acuerdo relativo ala
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y en €l
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensa-
torias.

Para e andlisis y revison dd contenido de dicha
minuta, se llevaron a cabo diversas reuniones de tra-
bgjo con la participacion de diputados, y asesores:3

3 Diputado federal Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presidente
de la Comisiéon de Comercio y Fomento Industrial; diputado
federal José Ramon Mantillay Gonzélez de laLlave del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, secretario de la Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial; diputado federal 11-
defonso Guajardo Villarreal del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, secretario de la Comisiéon de
Comercio y Fomento Industrial; diputado federa R. Antonio
Silva Beltran del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, secretario de la Comision de Comercio y
Fomento Industrial; diputado federal Francisco Agundis Arias
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; licenciado Luis Fernando Barbosa Sahagln, secretario
técnico y coordinador general de Asesores de la Comision de
Comercio y Fomento Industrial; licenciado Roberto Rodriguez
Ramirez jr., Asesor de la Comisién de Comercio y Fomento
Industrial; licenciado Luis Eduardo Trejo Noguez, asesor de la
Comision de Comercio y Fomento Industrid; licenciada Maria
Dolores Lozano Cardenas, asesora del diputado federd |ldefonso
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En los considerandos del dictdmen se destaca
gue a la fecha, México ha puesto en vigor 11 tra-
tados de libre comercio con 32 paises en tres con-
tinentes, ademés de ser € Unico pais que cuenta
con acceso preferencial a los dos principales blo-
ques econdmicos del mundo: Norteamérica (EEUU
y Canadd) y la Union Europea, asi como a Lati-
noamérica. En tal sentido, “€l éxito en la consecu-
cion de las oportunidades que brinda € comercio
internacional depende de garantizar un acceso cer-
tero y en condiciones de reciprocidad a los princi-
paes mercados del mundo, asi como el manejo
oportuno y la prevencion de disputas comerciales’.

Se sefida ademés que la Ley de Comercio Ex-
terior y su Reglamento “requieren modificaciones
con € objeto de proporcionar mayor seguridad ju-
ridica a la produccién nacional que le garantice

Guajardo Villarreal; licenciado Juan Armando Camarillo Ama-
ya, asesor del diputado federal R. Antonio Silva Beltran; licen-
ciado Javier lvan Carredn Valencia, asesor del diputado federal
Francisco Agundis Arias del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, secretario de la Comisién de Co-
mercio y Fomento Industrial; licenciado Alvaro Castafieda
Arredondo, asesor del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética del area de politica econdmica; licen-
ciada Arianda Berenice Velazquez Olivares, asesora de la di-
putada federal Norma Patricia Riojas Santana del Partido de la
Sociedad Nacionalista.
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condiciones equitativas de competencia frente a las
importaciones en condiciones de précticas ded eales
de comercio internacional”. Ademas, se sostiene
gue dado que a lo largo de los Ultimos afios se ha
acumulado experiencia en materia de practicas des-
leales de comercio internacional y medidas de sal-
vaguarda que es conveniente reflejarla en tales or-
denamientos.

De lo anterior se concluyen los siguientes obje-
tivos o finalidades de las reformas:

1) Agilizar el procedimiento para brindar una
defensa més oportuna a los productores na-
cionales en contra de précticas desleaes de
comercio internacional.

2) Reduccion de los plazos para la emision de
resoluciones de inicio, preliminar y final del
procedimiento antidumping, a fin de hacerlo
més expedito en su conjunto. “Lo anterior,
Sin perjuicio del estricto cumplimiento de los
tratados internacionales suscritos por México”.

3) Lograr una armonizacion con el Acuerdo re-
lativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 y con el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias.
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4) Hacer consistente la terminologia de la Ley
de Comercio Exterior con la de los citados
acuerdos para conceptos tales como “dafio
grave”, “ramade produccién naciona” y “he-
chos de que tenga conocimiento la autori-
dad”, entre otros.

5) Precisar y desarrollar, en la legidacion inter-
na, algunos procedi mientos especiales en ma-
teria de practicas desleales de comercio in-
ternaciona previstos en e Acuerdo reativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio de 1994 y el Acuerdo sobre Subven-
ciones y Medidas Compensatorias, tales como
el procedimiento de examen de vigencia de
cuotas compensatoriasy @ procedimiento de nue-
VO exportador.

6) Establecer que @ procedimiento de examen
de vigencia de cuota compensatoria se ini-
ciaré de oficio por parte de la SE, y fijar re-
glas claras para € ofrecimiento y desahogo
de pruebas durante € procedimiento.

7) Incluir mayores supuestos sobre el procedi-
miento de elusién de cuotas compensatorias
y otorgar una mayor facultad a la autoridad
para determinar la existencia de conductas

DR © 2003. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7SnL2E

REFORMAS AL PROCEDIMIENTO ANTIDUMPING 33

gue tengan por objeto evadir € pago de las
mismas.

8) Reducir € plazo para € ofrecimiento de prue-
bas en e procedimiento de cobertura de pro-
ducto con € proposito de dar una respuesta
mas oportuna al solicitante.

9) Crear un capitulo especifico que agrupe todos
los procedimientos especiales, anteriormente
dispersos, con € proposito de fecilitar €l uso
y aplicacion de la ley, €l cua abarca los si-
guientes procedimientos especiales: de cober-
tura de producto, de aclaracién, de antielu-
sion (sic), de nuevo exportador, de extensiéon
de beneficios, y de examen de vigencia de
cuotas compensatorias.

10)Facultar expresamente a la SE para imponer
la cuota compensatoria més dta encontrada
en la investigacién a las importaciones pro-
venientes de los exportadores que no compa-
rezcan en el procedimiento, que no realicen
exportaciones en el periodo investigado, o
que no presenten la informacion requerida en
tiempo y forma u obstaculicen lainvestigacion.

11)Sefiadlar los casos de excepcion en que las
mercancias no estan sujetas a pago de cuota
compensatoria 0 medida de salvaguarda, tales
como donaciones 0 menajes de casa.
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12)Reformar e articulo 77, a fin de establecer
gue la vigencia de las medidas de salvaguar-
da serd de cuatro afios conforme a la ley vi-
gente, misma que ahora puede ser prorroga-
ble hasta por seis afios mas, siempre que se
justifigue la necesidad de la misma tomando
en consideracion e cumplimiento del progra-
ma de gjuste de la produccién nacional.

2. Contenido

Para € estudio de las reformas, las hemos divi-
dido en aquellos temas que reforman o adicionan,
a saber:

a) Cupos.

b) Précticas dedeales de comercio internacional.

¢) Discriminacion de precios.

d) Subvenciones.

€) Darfio y amenaza de dafio a la produccion na-
cional.

f) Medidas de salvaguarda.

g) Procedimientos en materia de préacticas des-
leales de comercio internacional y medidas
de savaguarda.

h) Procedimiento en materia de précticas des-
leales de comercio internacional.
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i) Resolucion final.

j) Cuotas compensatorias.

k) Compromisos de exportadores y gobiernos.

|) Determinacion de medidas de salvaguarda.

m) Otras disposiciones comunes a los procedi-
mientos.

n) Procedimientos especiales.

0) Promocion de exportaciones.

p) Instrumentos de promocién.

g) Recurso de revocacion.

A. Cupos

En & tema de permisos previos, cupos y mar-
cado de pais de origen (articulos 21-25, LCE), se
reforma el articulo 23 afadiéndole un tercer parrafo
en donde se establece que para la determinacion
del volumen o valor de los cupos, la SE debera
tomar en cuenta las condiciones de abasto y la ofer-
tanaciona del producto sujeto a cupos, escuchando
la opinion de los integrantes de la cadena produc-
tiva. Sin embargo, no se establecen |os mecanismos
de consulta correspondientes, por 1o que suponemos
gue la autoridad debera acudir a los organismaos de
representacion sectorial.
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B. Practicas dedeales de comercio
internacional

Se modifica la redaccion de los dos articulos (28
y 29) que se contienen en el capitulo |: Disposi-
ciones generales del titulo V de la LCE. En €l ar-
ticulo 28 de la LCE se establece qué se entiende
por précticas desleales de comercio internacional.
Las modificaciones alteran la definicion contenida
desde 1993 en la LCE para quedar como sigue:

Articulo 28. Se consideran practicas dedleales de co-
mercio internacional la importacion de mercancias en
condiciones de discriminacién de precios o de sub-
venciones en e pais exportador, ya sea el de origen
o d de procedencia, que causen dafio a una rama de
produccion nacional de mercancias idénticas 0 simi-
lares en los términos del articulo 39 de esta Ley. Las
personas fisicas 0 morales que importen mercancias
en condiciones de practicas desleales de comercio in-
ternacional estaran obligadas a pago de una cuota
compensatoria conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Cabe destacar que se elimina el concepto de
amenaza de dafio de la definicién anterior en con-
cordancia con las modificaciones efectuadas al ar-
ticulo 39 siguiente que definen a dafio. Sin em-
bargo, e articulo 3.7 del Acuerdo relativo a la
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Aplicacion del Articulo VI del GATT si hace re-
ferencia especifica a la amenaza de darfio, diferen-
cidndola ddl dafio propiamente dicho.

Articulo 29. La determinacion de la existencia de dis-
criminacion de precios o de subvenciones, del dafio,
de la relacién causd entre ambos, asi como € esta-
blecimiento de cuotas compensatorias se redlizara a
través de una investigacion conforme a procedimien-
to administrativo previsto en esta Ley y sus disposi-
ciones reglamentarias.

La prueba de dafio se otorgard siempre y cuando
en el pais de origen o procedencia de las mercancias
de que se trate exista reciprocidad. En caso contrario,
la Secretaria podraimponer cuotas compensatorias sin
necesidad de determinar la existencia de dafio.

En este caso, la modificacion consistio en eliminar
el concepto de amenaza de dafio.

C. Discriminacién de precios

Se modificaron los articulos 31, 32, 33, 35y 36.
Al articulo 31 se le hicieron modificaciones en €l
parrafo segundo y en lafraccion |. En dicho parrafo
segundo se dimind la obligacién de hacer la con-
sideracion del valor normal en orden sucesivo; en
el caso de la fraccidn |, se hace obligatorio a la
SE considerar €l precio mas ato siempre y cuando
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sea un precio representativo. Anteriormente, erafa-
cultad de la SE considerar dicho precio o no.

Articulo 31...

Sin embargo, cuando no se readicen ventas de una
mercancia idéntica o similar en el pais de origen, o
cuando tales ventas no permitan una comparacion vé-
lida, se considerard como valor normal:

I. El precio comparable de una mercancia idéntica
o similar exportada del pais de origen a un tercer pais
en el curso de operaciones comerciales normales. Este
precio deberd ser e més alto, siempre que sea un pre-
Cio representativo, o

I...

En d articulo 32 se modifica e péarrafo segundo,
haciéndose optativa la exclusién de las ventas en
€l pais de origen, que antes era obligatoria para la
SE, siempre y cuando la propia autoridad determine
gue dichas ventas reflgjan pérdidas sostenidas.

Articulo 32...

Para e cdculo del valor normal, podran excluirse
las ventas en € pais de origen o de exportacion a un
tercer pais s la Secretaria determina que dichas ven-
tas reflgjan pérdidas sostenidas. Se considerara como
tales a las transacciones cuyos precios no permitan
cubrir los costos de produccion y los gastos generales
incurridos en el curso de operaciones comerciales
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normales en un periodo razonable, el cual puede ser
més amplio que €l periodo de investigacion.

En € articulo 33 se afiade un segundo parrafo
gue define lo que se entiende por economia cen-
tralmente planificada como aguella “que no reflgja
principios de mercado”, a juicio de la SE y con-
forme lo establecido en e Reglamento de la LCE.

Articulo 33...

Una economia centralmente planificada, salvo
prueba en contrario, es aquella que no refleja princi-
pios de mercado. La Secretaria podra determinar, para
cada sector o industria bajo investigacion, si ésta ope-
ra bajo principios de mercado. Las determinaciones
anteriores las hara la Secretaria conforme alo previsto
en e Reglamento.

El articulo 35 se modificd al incluir e concepto
de fiabilidad del precio de exportacion, otorgandole
a la SE la posibilidad de determinar € precio de
exportacion en € Udltimo de los casos, sobre una
“base razonable’.

Articulo 35. Cuando no se pueda obtener un precio de
exportacion o cuando, ajuicio de la Secretaria, el pre-
cio de exportacién no seafiable por existir una vincu-
lacion o un arreglo compensatorio entre € exportador
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y €l importador o un tercero, dicho precio podréa cal-
cularse sobre la base del precio a que los productos
importados se revendan por primera vez a un compra-
dor independiente en € territorio nacional, o s los
productos no se revendiesen a un comprador inde-
pendiente o no lo fueran en & mismo Estado en que
se importaron, sobre una base razonable que la auto-
ridad determine.

El articulo 36 origindmente establecia que para
gue € precio de exportacion y e valor normal fuesen
comparables, la SE debia considerar en particular
los siguientes elementos. a) los términos y condi-
ciones de venta, b) las diferencias en cantidades,
y ¢) las diferencias fisicas o las diferencias en car-
gas impositivas. La reforma establece que dichos
elementos seran considerados “entre otros’, am-
pliando asi la gama de opciones para la SE.

Articulo 36. Paraque € precio de exportaciony el va-
lor normal sean comparables, la Secretaria realizara
los gjustes que procedan, entre otros, los términos y
condiciones de venta, las diferencias en cantidades,
las diferencias fisicas o las diferencias en cargas im-
positivas. Cuando una parte interesada solicite se
tome en consideracién un determinado ajuste, le in-
cumbira a esa parte aportar |a prueba correspondiente.
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D. Subvenciones

Se modifica sustancialmente el articulo 37 para
explicitar o que se considera por subvencion, y se
acerca la definicion a texto del articulo 1.1 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compen-
satorias del GATT. Asi, la LCE establece que sub-
vencion sera

a) La contribucién financiera que otorgue un
gobierno extranjero, sus organismos publicos
0 mixtos, sus entidades, o cualquier organis-
mo regional, publico o mixto constituido por
varios paises, directa o indirectamente, a una
empresa o rama de produccion 0 a un grupo
de empresas 0 ramas de produccion y que
con ello se otorgue un beneficio.

b) Alguna forma de sostenimiento de los ingre-
so0s 0 de los precios y que con €llo se otorgue
un beneficio.

Se remite finamente a anexo | del Acuerdo so-
bre Subvenciones y Medidas Compensatorias para
un catdlogo gjemplificativo de subvenciones.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por subvencion:
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I. La contribucién financiera que otorgue un go-
bierno extranjero, sus organismos publicos 0 mixtos,
sus entidades, o cualquier organismo regional, publico
0 mixto congtituido por varios paises, directa o indi-
rectamente, a una empresa o rama de produccion o a
un grupo de empresas 0 ramas de produccion y que
con ello se otorgue un beneficio.

I1. Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o
de los precios y que con dlo se otorgue un beneficio.

Se consideran subvenciones, a titulo de gjemplo,
las referidas en €l anexo | del Acuerdo sobre Subven-
ciones y Medidas Compensatorias.

E. Dafio y amenaza de dafio a la produccion
nacional

La reforma elimina la distincién existente para
efectos de investigacidn entre dafio y amenaza de
dafio a la produccion naciond, d incluir dentro de la
definicidén de dafio a la amenaza de dafio y d “re-
traso” en el establecimiento de una “rama de pro-
duccion naciona”.

Anteriormente € articulo 39 establecia que por
dafio se entiende: “la pérdida 0 menoscabo patri-
monial o la privacion de cualquier ganancia licita
y norma que sufra o pueda sufrir la produccion
nacional de las mercancias de que se trate, o €
obstaculo al establecimiento de nuevas industrias’.
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“Amenaza de dafio es e peligro inminente y cla-
ramente previsto de dafio ala produccién nacional” .

La reforma sustituye el término obstaculo por
retraso y “nuevas industrias’ por “rama de la pro-
duccion nacional”, necesariamente y en este sentido
se hace mas dificil de probar el &rea dafiada de la
economia nacional a proteger. El articulo 40 mo-
dificado por la reforma define a la rama de pro-
duccién nacional como el tota de los productores
nacionaes de las mercancias idénticas o similares,
0 aguéllos cuya produccion conjunta constituya una
proporcién importante (sin sefidlar cud) de la pro-
duccién naciond total.

Por otra parte, se faculta a la SE a considerar
otros factores “ de que tenga conocimiento” (en este
sentido no se aclara si debe entenderse que dicho
conocimiento podra obtenerse tanto de oficio como
derivado de las pruebas existentes en € expediente
administrativo) distintos a las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios o de sub-
venciones, los cuales “pudieran” afectar a la rama
de produccién nacional. Se establece asimismo que:
“el efecto causado por dichos factores no se atri-
buird a las importaciones en condiciones de discri-
minacion de precios o de subvenciones’. En e caso
se acerca el texto de la LCE a los términos utili-
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zados por el articulo 3.5 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del GATT 94.

Titulo V. Précticas dedeales de comercio internacional

Capitulo IV

Dafio a una rama de produccion nacional.

Articulo 39. Para los efectos de esta Ley se enten-
dera por dafio, salvo € concepto de dafio grave para
medidas de savaguarda:

|. Un dafio material causado a una rama de produc-
cién nacional;

I1. Una amenaza de dafio a una rama de produccion
nacional, o

[11. Un retraso en la creacion de una rama de pro-
duccién nacional.

En lainvestigacion administrativa se debera probar
gue las importaciones en condiciones de discrimina-
cion de precios o de subvenciones, causan dafio a la
rama de produccién nacional, en los términos de esta
Ley. La Secretaria considerara otros factores de que
tenga conocimiento, distintos a las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios o de sub-
venciones, los cuales pudieran afectar a la rama de
produccion nacional. El efecto causado por dichos
factores no se atribuira a las importaciones en condi-
ciones de discriminacion de precios o de subvenciones.

El articulo 40 se modificd para incluir la defi-
nicion de “rama de la produccién naciona” que
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sustituye a concepto de “produccion naciona” an-
tes contenido en la ley y que hacia referencia al
25% de la produccion nacional de la mercancia de
gue se trate la investigacion.

Se define alarama de produccion nacional como
ya sefialamos anteriormente “al total de los pro-
ductores nacionales de las mercancias idénticas o
similares, o aquéllos cuya produccion conjunta
constituya una proporcién importante de la produc-
cion nacional total”.

La sustitucion de los términos produccion na-
cional por rama de la produccion naciona se repite
en los tres parrafos del articulo reformado.

Articulo 40. Para la determinacion de la existencia de
dafio, se entendera por rama de produccion nacional
el total de los productores nacionales de las mercan-
cias idénticas o similares, 0 aguéllos cuya produccion
conjunta constituya una proporcién importante de la
produccion nacional total.

Sin embargo, cuando unos productores estén vin-
culados a los exportadores o alos importadores 0 sean
€llos mismos importadores de la mercancia objeto de
discriminacion de precios o de subvenciones, la ex-
presion rama de produccion naciona podra interpre-
tarse en el sentido de referirse @ resto de los produc-
tores.
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Cuando latotalidad de los productores estén vincu-
lados a los exportadores o0 a los importadores o sean
ellos mismos importadores de la mercancia objeto de
discriminacion de precios o de subvenciones, se podra
considerar como rama de produccion nacional a con-
junto de los fabricantes de la mercancia producida en
la etapa inmediata anterior de la misma linea continua
de produccién.

El articulo 41 cambia en su redaccién original
a referirse a la determinacion de la existencia de
dafio materia a la rama de producciéon nacional.
Aunque mantiene las cuatro fracciones en que se
encontraba dividido, introduce variaciones en su
contenido.

En las fracciones | y Il se hace referencia al vo-
lumen y efecto de la importacion de las mercancias
objeto de discriminacién de precios o de subven-
ciones, abandonando la expresion “practicas des-
leales de comercio internacional” contenida en la
redaccion anterior.

En la fraccion 111 a tratar el efecto causado o
gue puedan causar las importaciones sobre la rama
de la produccién nacional de que se trate, no se
menciona el tema de las mercancias idénticas o Si-
milares y se establece que se deberdn considerar
los factores e indices econdmicos pertinentes que
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influyan en el estado de esa rama de produccion
nacional, tales como:

a) Ladisminucién real o potencial de las ventas.

b) Los beneficios, e volumen de produccion.

c) La participacion en el mercado.

d) La productividad.

€) El rendimiento de las inversiones o la utili-
zacién de la capacidad instalada.

f) Los factores que repercuten en los precios in-
ternos.

g) En su caso, la magnitud del margen de dis-
criminacion de precios.

h) Los efectos negativos reales o potenciales en
d flujo de caja

i) Las existencias.

i) El empleo.

k) Los sdarios.

[) El crecimiento.

m) La capacidad de reunir capital o lainversion.

Se hace € sefialamiento, no contenido en la re-
daccion anterior de que la enumeracion no es exhaus-
tiva 'y ninguno de los factores enunciados aislada-
mente bastarén, necesariamente, para obtener una
orientacion decisiva.
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Finalmente a la fraccion IV, cuya redaccion ori-
ginal permitia a la SE hacerse de los demés ele-
mentos que considerase conveniente, se afiaden,
guizas innecesariamente por ser parte de la carga
probatoria de la denunciante, aquellos que en su
caso proporcione la produccién nacional.

Articulo 41. La determinacion de la existencia de
dafio material a la rama de produccién nacional, la
hara la Secretaria tomando en cuenta:

I. El volumen de importacion de las mercancias
objeto de discriminacion de precios o de subvencio-
nes. Al respecto considerard si ha habido un aumento
significativo de las mismas, en té&rminos absolutos o
en relacion con la produccion o e consumo interno
dd pais.

Il. El efecto que sobre los precios de mercancias
idénticas o similares en €l mercado interno causa o
pueda causar la importacion de las mercancias objeto
de discriminacion de precios o de subvenciones. Para
ello, la Secretaria debera considerar si la mercancia
importada se vende en & mercado interno a un precio
significativamente inferior a de las mercancias idén-
ticas o similares, o bien, si e efecto de tales impor-
taciones es hacer bajar, de otro modo, los precios en
medida significativa o impedir en lamisma medida la
subida que en otro caso se hubiera producido.

[11. El efecto causado o que puedan causar tales
importaciones sobre la rama de la produccion nacio-
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nal de que se trate, considerando los factores e indices
econdmicos pertinentes que influyan en € estado de
esa rama de produccion nacional, tales como la dis-
minucion real o potencial de las ventas, los benefi-
cios, € volumen de produccion, la participacion en el
mercado, la productividad, €l rendimiento de las in-
versiones o la utilizacién de la capacidad instalada;
los factores que repercuten en 10s precios internos; en
su caso, la magnitud del margen de discriminacion de
precios; los efectos negativos reales o potenciales en
e flujo de cga, las exigencias, @ empleo, los sdarios, €
crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inver-
sién. Esta enumeracidn no es exhaustiva 'y ninguno de
estos factores aisladamente bastardn necesariamente
para obtener una orientacion decisiva.

IV. Los demas elementos que considere conve-
niente la Secretaria, 0 en su caso proporcione la pro-
duccién nacional.

La nueva redaccion del articulo 42 no es con-
gruente con el nuevo articulo 39 a tratar de la ame-
naza de dafio de forma independiente, siendo que
se habia ya incluido dentro de la definicion gené-
rica de dafio. En la nueva redaccion se adopta para
las fracciones I-1V casi de forma textual € conte-
nido del articulo 3.7 del Acuerdo relativo a la apli-
cacion del Articulo VI del GATT 94, s bhien con
falta de congruencia interna no se utiliza consis-
tentemente e término de territorio nacional, sino
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se habla ahora de “mercado mexicano”. El texto
anterior de la fraccion V, referido a la rentabilidad
esperada de las inversiones factibles de sustituye
por la necesidad de considerar en su caso la natu-
raleza de la subvencion de que se trate y |os efectos
gue es probable tenga ésta en el comercio. Ello pue-
de obedecer a la dificultad a cargo de la industria
nacional de probar la existencia efectiva de los pro-
yectos de inversion y por consecuencia los rendi-
mientos esperados.

Finalmente a la fraccién VI, cuya redaccion ori-
ginal permitia a la SE hacerse de los demés ele-
mentos que considerase conveniente, se afiaden,
nuevamente, de forma innecesaria, como ya men-
cionamos, por ser parte de la carga probatoria de la
denunciante, aguellos que en su caso proporcione
la produccién nacional.

Se afiade un ultimo pérrafo, idéntico ala primera
parte del citado 3.7 del Acuerdo relativo a la apli-
cacion del Articulo VI del GATT 94 en e sentido
de que la determinacion de la existencia de ame-
naza de dafio se basard en hechosy no simplemente
en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.

Articulo 42. La determinacion de la existencia de una
amenaza de dafio a la rama de produccion nacional,
la haré la Secretaria tomando en cuenta, entre otros,
los siguientes factores:
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I. Unatasa significativa de incremento de laimpor-
tacion de mercancias objeto de discriminacion de pre-
cios o de subvenciones en e mercado nacional quein-
dique la probabilidad de que se producira un aumento
sustancial de las mismas;

I1. Una suficiente capacidad libremente disponible
del exportador o un aumento inminente y sustancial
de lamisma que indique la probabilidad de un aumen-
to sustancial de las exportaciones objeto de discrimi-
nacion de precios o de subvenciones a mercado mexi-
cano, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados
de exportacion que puedan absorber € posible aumen-
to de dichas exportaciones,

I1l. Si las importaciones se redlizan a precios que
tendran el efecto de hacer bajar o contener el alza de
los precios internos de manera significativa, y que
probablemente haran aumentar la demanda de nuevas
importaciones;

IV. La existencia de la mercancia objeto de inves-
tigacion;

V. En su caso, la naturaleza de la subvencion de
gue se trate y los efectos que es probable tenga en €
comercio, y

V1. Los demés elementos que considere conve-
niente la Secretaria, 0 en su caso, proporcione la pro-
duccién nacional.

Ninguno de estos factores por si solo bastard nece-
sariamente para la determinacion de una amenaza de
dafio, pero todos ellos juntos han de llevar a la con-
clusion de la inminencia de nuevas exportaciones ob-
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jeto de discriminacion de precios o de subvenciones
y de que, de no aplicarse cuotas compensatorias, se
produciria un dafio en los términos de esta Ley.

La determinacion de la existencia de amenaza de
dafio se basara en hechos y no simplemente en alega-
tos, conjeturas o posibilidades remotas.

En € articulo 43 se elimina la re-ferencia exis-
tente en la redaccion original alas excepciones pre-
vistas en € articulo 67 del Reglamento de la LCE:
“Articulo 43. Para la determinacion de dafio, la Se-
cretaria podrd acumular e volumen y los efectos
de las importaciones de la mercancia idéntica o Si-
milar provenientes de dos 0 més paises sujetos ain-
vestigacion”.

El articulo 44 sufrié importantes cambios, yaque
si bien originalmente se contemplaba la posibilidad
de considerar la existencia de dafio o amenaza de
dafio a la produccién de un mercado aislado dentro
del territorio nacional, con las modificaciones se
establece la posibilidad de:

1. Dividir € territorio naciona en dos 0 més
mercados competidores.

2. Considerar a los productores de cada merca-
do como una rama de produccién distinta
siempre que se relinan las dos condiciones
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siguientes, ya existentes en la redaccion ori-
ginal del articulo:

a) Que los productores de ese mercado
vendan latotalidad o cas latotalidad de
su produccién de la mercancia de que
se trate en ese mercado, y

b) Que en ese mercado la demanda no esté
cubierta en grado sustancial por produc-
tores de la mercancia de que se trate si-
tuados en otro lugar del territorio.

Se faculta, en términos del articulo 4.1, ii) del
Acuerdo relativo a la aplicaciéon del Articulo VI
del GATT 94 a la SE a que considere que existe
dafo, incluso cuando no resulte perjudicada una
porcion importante de la rama de produccion na-
cional total, siempre que haya una concentracion
de importaciones objeto de discriminacion de pre-
cios o de subvenciones en ese mercado aislado y
gue, ademés, tales importaciones causen dafo alos
productores de la totalidad o casi |a totalidad de la
rama de produccion en ese mercado.

Articulo 44. Para determinar la existencia de dafio a

una rama de produccién nacional, €l territorio nacio-
nal podra dividirse en dos 0 mas mercados competi-
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dores y los productores de cada mercado podran ser
considerados como una rama de produccion distinta Si:

I. Los productores de ese mercado venden la tota-
lidad o casi la totalidad de su produccién de la mer-
cancia de que se trate en ese mercado, y

[1. En ese mercado la demanda no esté cubierta en
grado sustancial por productores de la mercancia de
gue se trate situados en otro lugar del territorio.

En dichas circunstancias, la Secretaria podra con-
siderar que existe dafio, incluso cuando no resulte per-
judicada una porcién importante de la rama de pro-
duccién nacional total, siempre que haya una con-
centracion de importaciones objeto de discriminacion
de precios o0 de subvenciones en ese mercado aislado
y que, ademas, tales importaciones causen dafio a los
productores de la totalidad o casi la totalidad de la
rama de produccion en ese mercado.

F. Medidas de salvaguarda

En articulo 45 se modificd en un primer término
con la adicion de un cuarto parrafo y la sustitucion
de “produccion naciona” por “rama de la produc-
cién nacional”. Subsecuentemente, e segundo p&
rrafo habla de las importaciones que en términos
absolutos o en relacion con la produccion nacional
hayan aumentado. Se menciona en € mismo pa
rrafo que dichas importaciones se “realizan en con-
diciones tales que causan 0 amenazan causar un
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dafio grave a la rama de produccién nacional de
gue se trate’. En este sentido nuevamente existe
una incongruencia con e articulo 39 reformado, ya
gue si por dafio entendemos también la amenaza
de dafio, ¢por qué se incluye la posibilidad de la
amenaza de forma expresa siendo que ésta ya se
encuentra comprendida en e dafio individua mente
considerado?

Por otra parte, en e cuarto parrafo afiadido se
define nuevamente, pese a haberlo hecho en € ar-
ticulo 40 reformado, a la rama de la produccién
nacional, esta vez como “el conjunto de producto-
res nacionales de las mercancias idénticas o simi-
lares o directamente competidoras 0 aquéllos cuya
produccién conjunta congtituya una proporcién im-
portante de la produccién nacional total de dichas
mercancias’. Recordemos que €l articulo 40 la de-
fini6 como “el total de los productores nacionales
de las mercancias idénticas o similares, o aquéllos
cuya produccion conjunta constituya una propor-
cion importante de la produccién nacional total”.

De las dos definiciones incluidas en la reforma,
tenemos:

1. En la del articulo 40 se habla dd total de
los productores nacionales, mientras que en
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la del articulo 45 se habla del conjunto de
productores nacionales.

2. Enlade articulo 40 se habla de mercancias
idénticas o similares, mientras que en la del
articulo 45 se habla de mercancias idénticas
0 similares o directamente competidoras.

En resumen, para evitar tener dos definiciones
de un mismo objeto en la LCE y por consiguiente
posibles contradicciones, pudo haberse evitado
ofrecer una definicién de la rama de produccion
nacional, ya dada en e articulo 40 y haber Unica-
mente reformado los términos del primer parrafo
del articulo 45.

Articulo 45. Las medidas de salvaguarda son aguellas
que, en los términos de la fraccién 1l del articulo 4o.,
regulan o restringen tempora mente |las importaciones
de mercancias idénticas, similares o directamente
competidoras a las de produccion nacional en la me-
dida necesaria para prevenir o remediar €l dafio grave
alarama de produccion nacional de que se tratey fa-
cilitar el gjuste de los productores nacionales.

Estas medidas solo se impondran cuando se haya
constatado que las importaciones han aumentado en
tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con
la produccién nacional, y se realizan en condiciones
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tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave a
la rama de produccion naciond de que se trate.

L as medidas de salvaguarda podran consistir, entre
otras, en aranceles especificos 0 ad valorem, permisos
previos o cupos, 0 aguna combinacion de los anteriores.

Para la determinacion de la existencia de dafio gra-
ve 0 amenaza de dafio grave se entendera por rama de
produccion nacional € conjunto de productores nacio-
nales de las mercancias idénticas o similares o direc-
tamente competidoras o aquéllos cuya produccion
conjunta constituya una proporcién importante de la
produccion nacional total de dichas mercancias.

En € articulo 46 se sustituy6 € término de “dafio
serio” por € de “dafio grave’ y “produccién na-
ciona” por “rama de la produccién naciona”. Se
elimina, posiblemente por haberse incluido en €
articulo 42 reformado, la indicacion sobre la deter-
minacion de amenaza de dafio serio. “Articulo 46.
Dafio grave es & menoscabo general significativo de
una rama de produccién nacional. Amenaza de dafio
grave es la clara inminencia de un dafio grave a una
rama de produccion naciona”.

En 6l articulo 47 se sustituy6 €l término de “dafio
serio” por e de “dafio grave” y su amenaza. Se
afadio un segundo parrafo en donde se establece
gque la SE a encontrar factores distintos del au-
mento de las importaciones que al mismo tiempo
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causen dafio grave a la rama de produccién nacio-
na, no podrd atribuir tal dafio a aumento de las
importaciones.

Articulo 47. La determinacién de dafio grave o ame-
naza de dafio grave, de su relacién causa con e au-
mento de las importaciones y €l establecimiento de
medidas de salvaguarda se redlizara a través de una
investigacion conforme al procedimiento administra-
tivo previsto en esta Ley y sus disposiciones regla-
mentarias.

Cuando haya factores distintos del aumento de las
importaciones que a mismo tiempo causen dafio gra-
ve a larama de produccion nacional, este dafio no se
atribuird a aumento de las importaciones.

El articulo 48 se modifico al referirse d menos
en su redaccion a la existencia 0 amenaza de dafio
a la rama de la produccién nacional, y no a la de-
terminacion de las medidas de salvaguarda como
se sefidaba en la redaccion origina. Ademés se
modifican las fracciones I-111, derogandose la 1V
que se referia a la capacidad de las empresas para
generar capital. La fraccion V se mantiene intacta.

Las fracciones I-l1l se refieren a

1. El ritmo y la cuantia dd aumento de las im-
portaciones del bien en cuestién en términos
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absolutos o relativos. En la redaccion origina
se hablaba dd incremento de las importaciones.

2. La parte del mercado interno absorbida por
las importaciones en aumento. El término
“absorber” utilizado en la nueva redaccion
pareciera que se refiere a la porcidn del mer-
cado interno cubierta por las importaciones.

3. Los cambios en los niveles de ventas, pro-
duccién, productividad, utilizacion de la ca-
pacidad instalada, ganancias 0 pérdidas, em-
pleoy precios. Aqui se eliminalainformacion
sobre utilidades e inventarios que si se exigia
en la redaccion original.

Articulo 48. Para determinar si €l aumento de las im-
portaciones ha causado 0 amenaza causar dafio grave
a una rama de produccion nacional, la Secretaria re-
cabara en lo posible toda la informacion relevante y
evaluara todos los factores pertinentes de carécter ob-
jetivo y cuantificable que tengan relacion con la situa-
cién de larama de produccién naciona de mercancias
idénticas, similares o directamente competidoras. Esta
informacion debera incluir:

I. El ritmo y la cuantia del aumento de las impor-
taciones del bien en cuestion en términos absolutos o
relativos;

I1. La parte del mercado interno absorbida por las
importaciones en aumento;
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[1l. Los cambios en los niveles de ventas, produc-
cion, productividad, utilizacion de la capacidad insta-
lada, ganancias o pérdidas, empleo y precios, y

IV. Derogado.

V..

La determinacion de amenaza de dafio grave se ba-
sara en hechos y no simplemente en alegatos, conje-
turas o posibilidades remotas.

G. Procedimientos en materia de practicas
desleales de comercio internacional
y medidas de salvaguarda

El articulo 49 se modifica en su primer parrafo,
sin tocar el segundo. La modificacién consiste en
la inclusion de los tres elementos que conforman
a dumping como necesarios para € inicio de in-
vestigaciones de oficio en materia de practicas des-
leales de comercio y medidas de salvaguarda, a saber:

1. Ladiscriminacién de precios o existencia de
subvenciones,

2. El dafio, y

3. Larelacion causal.

Cabe destacar que las reformas a la LCE man-
tienen correctamente el término “salvaguarda’,
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“mientras que e GATT-94, en su versién espafiola,
consigna salvaguardias’ .4

Articulo 49. Los procedimientos de investigacion en
materia de practicas desleales de comercio internacio-
nal y de medidas de salvaguarda se iniciaran de oficio
en circunstancias especiales cuando la Secretaria tenga
pruebas suficientes de la discriminacion de precios o de
subvenciones, del dafio y de larelacion causal; o a so-
licitud de parte, conforme alo establecido en € articulo
sguiente.

En € articulo 50 se modificaron € parrafo primero
y lafraccion 1. La redaccion del parrafo primero se
aclar6 a hacer la distincion entre organizaciones
legalmente constituidas y personas morales produc-
toras, que no necesariamente coinciden ya que con-
forme al articulo 136 del RLCE las organizaciones
legalmente constituidas son las cAmaras, asociacio-
nes, confederaciones, consgjos 0 cualquiera otra
agrupacion de productores constituida conforme a
la legislacion mexicana que tenga por objeto la re-
presentacion de los intereses de las personas fisicas
o moraes productoras de las mercancias idénticas,

4 Véase Cruz Miramontes, Rodolfo, “Medidas de sava-

guarda’, Enciclopedia juridica mexicana, México, Porrla
UNAM, Ingtituto de Investigaciones Juridicas, t. V.
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similares 0 en & caso de las medidas de salvaguarda,
directamente competitivas con las de importacion.

Lafraccion Il se modifico en e sentido de hacer
patente que se refiere alas medidas de salvaguarda.
Sustituye ademas el término “competitivas’ por
“competidoras’ a referirse alas mercancias impor-
tadas respecto de las de produccion naciona. Asi-
mismo, habla de cantidad y no de volumen de las
mercancias e incluye el término de amenaza de
dafio, por lo que le es aplicable e comentario hecho
con anterioridad.

Se modifico € segundo parrafo de la fraccion
Il en el que se establece la obligacion de que los
solicitantes sean representativos de cuando menos
el 25% de la produccion total de la mercancia idén-
tica o similar, o directamente competidora, produ-
cida por la rama de produccion nacional, eliminan-
dose el término “organizaciones legalmente
congtituidas’, yaincluido en el parrafo primero. La
inclusion del requisito de representatividad del 25%
de la produccién total se liga con la eliminacion
del mismo en la definicion incluida en e articulo
40 modificado.

Articulo 50. La solicitud podra ser presentada por or-
ganizaciones legalmente constituidas, personas fisicas
0 morales productoras:

l...
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I1. En el caso de medidas de salvaguarda, de mer-
cancias idénticas, similares o directamente competi-
doras a aguellas que se estén importando en tal can-
tidad y en condiciones tales que causen dafio grave o
amenaza de dafio grave a la rama de produccion na-
cional.

Los solicitantes deberan ser representativos de
cuando menos el 25% de la produccion total de la
mercancia idéntica o similar, o directamente competi-
dora, producida por la rama de produccién nacional.

El articulo 51 se modificd de forma importante
a incluir un segundo parrafo que busca la profe-
sionalizacion de los representantes de las empresas
gue comparezcan en los procedimientos de inves-
tigacion ante la SE. Exige que los representantes
legales de las partes interesadas tengan titulo pro-
fesional y cédula en los términos de la legislacion
mexicana, que es la Ley de Profesiones, Reglamen-
taria del Articulo 50. constitucional. Se exime del
requisito Unicamente a agquellos que pertenezcan a
Consgjo de Administracién de las personas morales
0 su equivalente, y designar un domicilio conven-
cional para recibir notificaciones en México.

Consideramos que la reforma tiene dos defectos:
el primero y quizas e mas grave consiste en que
a permitir que los miembros del Consgjo de Ad-
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ministracion de las empresas denunciadas partici-
pen como representantes legales, se abre la puerta
a gque abogados extranjeros gerzan la profesion
ante la SE. El segundo, que a nuestro ver se debid
restringir el carécter de representante legal de las
partes involucradas en una investigacion a aquellos
gue cuenten con titulo y cédula profesional para
gjercer la profesién de abogado, dadas las caracte-
risticas propias del procedimiento de investigacion
gue requiere necesariamente de la participacion de
abogados en las investigaciones contra practicas
desledles de comercio.s

Articulo 51...

L os representantes legales de |as partes interesadas
gue comparezcan en los procedimientos de investiga-
cién sobre préacticas desleales de comercio internacio-
nal y medidas de salvaguarda, requeriran titulo profe-
sional y cédulaen los términos de lalegislacion mexi-
cana, con excepcion de aquellos que pertenezcan a

5 Sobre el tema del gercicio profesional en estas materias
véase Cruz Barney, Oscar, “El gjercicio de la abogacia por ex-
tranjeros ante autoridades mexicanas y € Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte”, El Foro, Organo de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, décima época, México, pri-
mer semestre de 1998, t. X1, nim. 1, y Solucién de controver-
sias y antidumping en e Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, México, PorrllaaUNAM, instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2002.
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consgjo de administracion de las mismas o su equiva
lente, y designar un domicilio convencional para re-
cibir notificaciones en México.

Una de las reformas més representativas de la
intencion del legislador es la de los articulos 52 y
53, que reduce los plazos gque corren en las inves-
tigaciones, consistentes en:

1. Seredujo e plazo para dictar la Resolucion
de Inicio de 30 a 25 dias.

2. Seredujo € plazo pararequerir a solicitante
de mayores dementos de prueba de 30 a 17 dias.
Se mantiene sin cambios @ plazo de 20 dias
para proporcionar la informacion solicitada
por la autoridad.

3. Seredujo € plazo para desechar la solicitud
cuando no se cumpla con los requisitos es-
tablecidos en la legidlacion aplicable de 30
a 20 dias.

Se modificd el dltimo parrafo dd articulo refe-
rente a la publicacién en e Diario Oficial de la
Federacion de la resolucion correspondiente, exi-
miendo a la SE de la obligacion de hacerlo en €l
caso de desechamiento de la solicitud.
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4. Se redujo @ plazo otorgado a las partes in-
teresadas para, una vez notificadas de la re-
solucion de inicio, manifestar 1o que a su de-
recho convenga de 30 a 28 dias.

Articulo 52. A partir de la presentacion de la solicitud
la Secretaria deberd

|. Dentro de un plazo de 25 dias, aceptar la solici-
tud y declarar €l inicio de lainvestigacién a través de
la resolucién respectiva, o

I1. Dentro de un plazo de 17 dias, requerir ala so-
licitante mayores elementos de prueba o datos, los que
deberdn proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias
contados a partir de la recepcion de la prevencién. De
aportarse satisfactoriamente lo requerido, la Secretaria
procedera conforme a lo dispuesto en la fraccion an-
terior. Si no se proporcionan en tiempo y forma los
elementos y datos requeridos, se tendra por abando-
nada la solicitud y se notificara personalmente a so-
licitante, o

[11. Dentro de un plazo de 20 dias, desechar la so-
licitud cuando no se cumpla con los requisitos esta-
blecidos en la legislacion aplicable, a través de lare-
solucién respectiva.

La Secretaria publicara la resolucién correspon-
diente en el Diario Oficial de la Federacion, salvo
para el caso de desechamiento, y la notificara a las
partes interesadas de que tenga conocimiento.
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Articulo 53. A partir del dia siguiente a aquel en
que se publique la resolucion de inicio de investiga:
cién en e Diario Oficial de la Federacion, la Secre-
taria debera notificar a las partes interesadas de que
tenga conocimiento para que comparezcan a manifes-
tar lo que a su derecho convenga.

Dentro de los 28 dias contados a partir del dia si-
guiente a aquel en que se publique la resolucion de
inicio, las partes interesadas deberan presentar los ar-
gumentos, informacién y pruebas conforme a lo pre-
visto en la legidacion aplicable.

H. Procedimiento en materia de préacticas
desleales de comercio internacional

El articulo 57 se modificd para reducir notable-
mente (40 dias), de 130 a 90 dias el plazo quetiene
la SE paraemitir su resolucién preliminar. Las frac-
ciones | y Il se mantienen sin modificaciones y en
la fraccion 111 se elimind la expresion “amenaza
de dafio”, nuevamente de forma incongruente con
su inclusién en articulos anteriores. En el Ultimo
parrafo seinvirtio €l orden al colocar la publicacion
en e Diario Oficial de la Federacién en primer
término y la notificacion a las partes interesadas
en segundo.
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Articulo 57. Dentro de un plazo de 90 dias, contados
a partir del dia siguiente de la publicacion de la reso-
lucion de inicio de la investigacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la Secretaria dictaré |a resolu-
cion preliminar, mediante la cual podra

l...

...

[11. Dar por concluida la investigacion administra-
tiva cuando no existan pruebas suficientes de la dis-
criminacion de precios o subvencion, del dafio aega-
do o de la relacion causal entre ambos.

La resolucion preliminar debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién y posteriormente no-
tificarse a las partes interesadas de que se tenga co-
noci miento.

|. Resolucion final

En este caso, la reduccion del plazo para dictar
la resolucion fina fue de 50 dias al establecer 210
dias para su emision y no 260 como se establecia
originalmente. Se mantienen las fracciones I-111 sin
modificaciones.

En el dltimo parrafo se invierte e orden a co-
locar la publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion en primer término y la notificacion a las
partes interesadas en segundo.
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Articulo 59. Dentro de un plazo de 210 dias, contados
a partir del dia siguiente de la publicacion en el Dia-
rio Oficial dela Federacion de laresolucion deinicio
de lainvestigacion, la Secretaria dictara la resolucion
final. A través de estaresolucion, la Secretaria deber&

I-11...

La resolucion final deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y posteriormente notificarse
a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

Se derogd € articulo 60 que se referia a la de-
terminacion de si una mercancia estaba sujeta a una
cuota compensatoria una vez dictada ésta. El pro-
cedimiento se envia a capitulo nuevo de “Proce-
dimientos especiales’, como articulo 89-A. “Articulo
60. Derogado”.

J. Cuotas compensatorias

Se introdujeron modificaciones en materia de
cuotas compensatorias desaprovechando la oportu-
nidad para redefinir su naturaleza juridica, sobre
todo frente a la polémica existente sobre € particu-
lar. Como sefialamos en otro lugar,6 Andrés Rohde
considera gque las cuotas compensatorias “son las
Unicas medidas autorizadas para combatir las préac-

6 Cruz Barney, Oscar, Solucion de controversias y anti-
dumping..., op. cit., pp. 4-66.
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ticas dedeales de comercio internacional, pues... €l
gobierno de México se comprometié a abrogar, y
asi |o hizo desde € 10. de enero de 1988, €l sistema
de precios doficiales a la importacion, con € cua
se impedian este tipo de précticas desledes...”.”
LaLCE, en su articulo 63, establece que las cuotas
compensatorias seran consideradas como aprovecha
mientos en los términos del articulo 3o. del Codigo
Fiscal de la Federacion. Es decir, las cuotas com-
pensatorias congtituyen regulaciones no arancelarias.
Como sefialamos, diversos autores han tratado
el tema de la naturaleza juridica de las cuotas com-
pensatorias, Andrés Rohde considera que éstas red-
nen todos y cada uno de los elementos de los im-
puestos, elementos que ho se desvirtlan con €l
calificativo de aprovechamiento que hace la LCE,
lo que lo lleva a concluir que “este sistema de cuo-
tas compensatorias no esté previsto en nuestra
Constitucion Politica y que para su debida funda-
mentacion legal se requiere su reforma, pues de
otro modo, se debe considerar que su estableci-
miento y cobro resultan inconstitucionales’ .8
Sugiere la reforma constitucional al articulo 28
en materia de monopolios y no a 31, fraccion IV,

7 Rohde Ponce, Andrés, Derecho aduanero mexicano, Mé-
xico, Ediciones Fiscales |SEF, 2000, p. 302.
8 |bidem, p. 304.
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ya que “la naturaleza de las cuotas compensatorias
es, como su nombre lo indica, compensar las con-
diciones de importacion de las mercancias hasta po-
nerlas en la situacién en que se encontrarian sin la
presencia de la préctica desleal, es decir, no tienen
la esencia de ser sanciones”.®

Por su parte, Vargas Menchaca considera que las
cuotas compensatorias son barreras no arancelarias
impuestas por € Ejecutivo Federal, a través de la
SE con la finalidad de imponer una carga pecunia-
ria a la importacion de mercancias que se rediza
en condiciones de précticas desledles de comercio
internaciona. “Dicha carga constituye un ingreso
del Estado distinto de las contribuciones, de apro-
vechamientos y de productos a los que se refiere
la legidacion fiscal, y que esos ingresos cumplen
fines extrafiscales y son claramente identificables
en lo establecido en e articulo 131 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley de Comercio Exterior” .10

9 ldem.

10 Véase Vargas Menchaca, José Manudl, “Naturaleza juri-
dica de las cuotas compensatorias’, El Foro. Organo de la Ba-
rra Mexicana, Colegio de Abogados, A. C., México, décima
época, primer semestre de 1998, t. X1, nim. 1, p. 252.
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A su vez, Velazquez Elizarraras sostiene que las
cuotas compensatorias no son ni pueden ser im-
puestos, distinguiéndose de estos por su origen es-
tructura y fines. “La exposicion de motivos de la
LCE indica sobre este particular que en el ordena-
miento se define la naturaleza juridica de la cuota
compensatoria como un aprovechamiento, ya que su
aplicacion implica un ingreso a Estado por funciones
de derecho publico, tendentes a garantizar condicio-
nes para una competencia comercial sana y libre
de distorsiones’ .11

Se modificé el articulo 64 que se referia a la
imposibilidad préactica de identificar a todos los
proveedores en uno 0 més paises, para sefidar que
la SE debera calcular margenes individuales de
dumping o de subvenciones para aquellas empresas
extranjeras que hayan proporcionado informacion
suficientes. Dicho margen deberd servir de base
para a determinacion de las cuotas compensatorias
individuales.

Se incluyeron de manera especifica dos casos en
los que la SE debera determinar una cuota com-
pensatoria con base en el margen de discriminacion
de precios o de subvenciones mas alto obtenido con

11 Veldzquez Elizarrards, Miguel Angel, Ley de Comercio
Exterior (analisis y comentarios), México, Themis, 1996, pp.
63y 64.
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base en los hechos de que se tenga conocimiento,
entendiendo por tales los acreditados mediante las
pruebas y datos aportados en tiempo y forma por
las partes interesadas, sus coadyuvantes, asi como
por la informacién obtenida por la SE.

Los casos son:

a) Cuando los productores no comparezcan en
la investigacion, o

b) Cuando los productores no presenten la in-
formacion requerida en tiempo y forma, en-
torpezcan significativamente lainvestigacion,
0 presenten informacion o pruebas incomple-
tas, incorrectas 0 que no provengan de sus
registros contables, lo cual no permita la de-
terminacion de un margen individual de dis-
criminacion de precios 0 de subvenciones, o

¢) Cuando los productores no hayan realizado
exportaciones del producto objeto de inves-
tigacion durante € periodo investigado.

En e segundo de los casos, la imposicién de la
cuota compensatoria més ata puede considerarse
como una sancion a comportamiento entorpecedor
de la parte.
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Articulo 64. La Secretaria calculara margenes indivi-
duales de discriminacion de precios o de subvencio-
nes para aquellas productoras extranjeras que aporten
la informacién suficiente para €llo; dichos margenes
individuales serviran de base para la determinacion de
cuotas compensatorias especificas.

L a Secretaria determinara una cuota compensatoria
con base en el margen de discriminacion de precios
0 de subvenciones mas alto obtenido con base en los
hechos de que se tenga conocimiento, en los siguien-
tes casos.

|. Cuando los productores no comparezcan en la
investigacion, o

I1. Cuando los productores no presenten la infor-
macién requerida en tiempo y forma, entorpezcan signi-
ficativamente la investigacion, o presenten informacion
0 pruebas incompletas, incorrectas o que no proven-
gan de sus registros contables, lo cual no permita la
determinacion de un margen individual de discrimina-
cion de precios o de subvenciones, o

[11. Cuando los productores no hayan realizado ex-
portaciones del producto objeto de investigacion du-
rante el periodo investigado.

Se entendera por los hechos de que se tenga cono-
cimiento, los acreditados mediante las pruebas y datos
aportados en tiempo y forma por las partes interesa-
das, sus coadyuvantes, asi como por la informacion
obtenida por la autoridad investigadora
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El articulo 66 mantiene su sentido original, so-
lamente se modificd en su forma de expresion, y
hace referencia especificamente a las mercancias
sujetas a cuota compensatoria.

Articulo 66. Los importadores de una mercanciaidén-
tica o similar a aguélla por la que deba pagarse una
cuota compensatoria provisiona o definitiva no esta-
ran obligados a pagarla s prueban que e pais de ori-
gen o procedencia es distinto a de las mercancias su-
jetas a cuota compensatoria.

El articulo 67 incluye una modificacion que a
nuestro parecer excede los términos del texto ex-
preso del articulo 11.1 del Acuerdo relativo a la
aplicacion del Articulo VI del GATT 94. Dicho ar-
ticulo establece que: “Un derecho antidumping solo
permanecera en vigor durante el tiempo y en lame-
dida necesarios para contrarrestar € dumping que
esté causando dafio”, mientras que la reforma del
67 se refiere a contrarrestar €l dafio a la rama de
produccién nacional, con un sentido evidentemente
reparatorio.

La redaccién original del articulo 67 se referia
a contrarrestar “la préactica dedeal que esté causan-
do dano”, redaccion mucho més cercana a acuerdo
internacional. “Articulo 67. Las cuotas compensa-
torias definitivas estaran vigentes durante €l tiempo

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7SnL2E

76 OSCAR CRUZ BARNEY

y en lamedida necesarios para contrarrestar el dafio
a la rama de produccién nacional”.

El articulo 68 se modifico para incluir la frase
“a igua que las importaciones provenientes de
productoras a quienes en la investigacion no se les
haya determinado un margen de discriminacion de
precios o de subvenciones positivo”. Con una ex-
presion deficiente, e articulo que se refiere a la
revision de cuotas compensatorias hace mencion a
“las importaciones provenientes de productoras...”,
etcétera, cuando en realidad se trata de la revision
de cuotas compensatorias aplicadas a las importa-
ciones de las productoras mencionadas.

Ademas, no mantiene € orden de publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion-notificacion
a las partes interesadas que alteré en los articulos
57 y 59.

Se afiadié un tercer parrafo que obliga a quien
solicite la revision a demostrar que el volumen de
las exportaciones redlizadas a México durante el
periodo de revision es representativo.

Articulo 68. Las cuotas compensatorias definitivas
deberan revisarse anualmente a peticion de parte o en
cualquier tiempo de oficio por la Secretaria, a igua
gue las importaciones provenientes de productoras a
quienes en la investigacion no se les haya determina-
do un margen de discriminacion de precios o de sub-
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venciones positivo. En todo caso, las resoluciones que
declaren €l inicio y la conclusién de larevision debe-
ran notificarse a las partes interesadas de que se tenga
conocimiento y publicarse en e Diario Oficial de la
Federacion. En € procedimiento de revision las par-
tes interesadas tendrén participacion y podran asumir los
compromisos a que se refiere € articulo 72 de esta Ley.

La solicitante de una revision deberd demostrar
ante la Secretaria que €l volumen de las exportaciones
realizadas a México durante el periodo de revision es
representativo.

El articulo 70 en su redaccién original contem-
plaba en un sdlo parrafo la posibilidad de eimina-
cion de las cuotas compensatorias definitivas una
vez transcurridos 5 afios contados a partir del es-
tablecimiento de las mismas, savo en € caso de
gue una de las partes haya solicitado su revision o
bien haya sido iniciada por la SE.

En la nueva redaccion, conforme a articulo 11.3
del Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo
VI del GATT 94, se mantiene la obligacion de su-
primir las cuotas compensatorias definitivas en un
plazo de 5 afios contados a partir de su entrada en
vigor. Se mantienen asimismo las dos excepciones
contempladas en la relacion origina y en articulo
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11.3 citado, ahora redactadas en sentido positivo
consistentes en:

a) El inicio de un procedimiento de revision
anual a solicitud de parte interesada o de ofi-
cio, en el gque se analice tanto la discrimina-
cion de precios o monto de las subvenciones,
como € dafio, y

b) El inicio de un examen de vigencia de cuota
compensatoria de oficio, para determinar si
la supresion de la cuota compensatoria daria
lugar a la continuacion o repeticion de la
préctica desleal.

Asimismo, se afiadié un Ultimo péarrafo que obli-
ga a la SE a que en caso de que no se hubiere
iniciado alguno de estos procedimientos, publique
en € Diario Oficial de la Federacién un aviso so-
bre la eliminacion de la cuota compensatoria defi-
nitiva, € cua deberd notificar a las partes intere-
sadas de que tenga conocimiento. En este caso
devuelve e orden de publicacion en € Diario Ofi-
cial de la Federacién-naotificacion a las partes in-
teresadas modificado por las reformas.

Articulo 70. Las cuotas compensatorias definitivas se
eliminarén en un plazo de cinco afios, contados a par-
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tir de su entrada en vigor, a menos que antes de con-
cluir dicho plazo la Secretaria haya iniciado:

I. Un procedimiento de revisién anual a solicitud
de parte interesada o de oficio, en & que se analice
tanto la discriminacion de precios o monto de las sub-
venciones, como el dafio.

I1. Un examen de vigencia de cuota compensatoria
de oficio, para determinar si la supresién de la cuota
compensatoria daria lugar a la continuacién o repeti-
cion de la practica desleal.

En caso de que no se haya iniciado alguno de estos
procedimientos, la Secretaria deberd publicar en el
Diario Oficial de la Federacién un aviso sobre la €li-
minacion de dicha cuota, € cua deberd notificar alas
partes interesadas de que tenga conocimiento.

Se afadieron también dos articulos complemen-
tarios que son 70-A y 70-B que regulan € proce-
dimiento de eliminacion o en su caso de examen
de vigencia. La SE debera publicar con 45 dias de
anticipacion, en e Diario Oficial de la Federacion
un aviso sobre la préxima expiracion de la vigencia
de cuotas compensatorias, € cua se debera ademés
notificar alos productores nacionales de que se ten-
ga conocimiento.

El articulo 70-B es contradictorio en sus térmi-
nos pues establece que para €l inicio de oficio del
examen de vigencia de cuotas compensatorias, se
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requiere que uno o varios productores “expresen”
por escrito ala Secretaria su interés de que seinicie
dicho examen, y presenten una propuesta de perio-
do de examen de 6 meses a un afio comprendido
en & tiempo de vigencia de la cuota compensatoria,
al menos 25 dias antes del término de la vigencia
de la misma. jEs decir, lo que € articulo establece
€s gue para gque la SE actle de oficio, se requiere
de la peticion de parte interesadal, s bien podria
entenderse como un candado para asegurar €l exa
men de vigencia sin que las partes interesadas ten-
gan la carga de la prueba.

Articulo 70-A. La Secretaria publicard en € Diario
Oficial de la Federacion un aviso sobre la proxima
expiracion de la vigencia de cuotas compensatorias, a
menos 45 dias anteriores a su vencimiento, € cual se
debera naotificar a los productores nacionales de que
se tenga conocimiento.

Articulo 70-B. Para que la Secretaria inicie de ofi-
Cio un examen de vigencia de cuotas compensatorias,
uno o varios productores deberan expresar por escrito
a la Secretaria su interés de que se inicie dicho exa-
men, y presentar una propuesta de periodo de examen
de 6 meses a un afio comprendido en €l tiempo de vi-
gencia de la cuota compensatoria, al menos 25 dias
antes del término de la vigencia de la misma.
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El articulo 71 se referia en su redaccion origina
alaelusion de cuotas compensatorias, procedimien-
to que se regula a partir de las reformas, en el ca
pitulo V, dedicado a los procedi mientos especiales.

En su nueva redaccion, € articulo 71 trata de
las mercancias que no estén sujetas a pago de cuo-
tas compensatorias 0 medidas de salvaguarda, sien-
do taes:

a) Los equipgjes de pasajeros en vigjes interna-
cionales;

b) Los mengjes de casa pertenecientes a inmi-
grantes y a nacionales repatriados o deporta-
dos, que los mismos hayan usado durante su
residencia en el extranjero;

¢) Las que importen los residentes de la franja
fronteriza para su consumo personal;

d) Las que sean donadas para ser destinadas a
fines culturales, de ensefianza, de investiga-
cién, de salud publica o de servicio socid,
gue importen organismos publicos, asi como
personas morales no contribuyentes autoriza-
das para recibir donativos deducibles en €
impuesto sobre la renta, siempre que formen
parte de su patrimonio, previa autorizacion
de la Secretaria, y

€) Las demés que autorice la Secretaria
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Los primeros tres supuestos se regirdn por lo
previsto en la legislacion aduanera.

Articulo 71. No estén sujetas al pago de cuota com-
pensatoria 0 medida de salvaguarda, las siguientes
mercancias:

I. Los equipajes de pasajeros en vigjes internacio-
nales;

I1. Los mengjes de casa pertenecientes a inmigran-
tes y a nacionales repatriados o deportados, que los
mismos hayan usado durante su residencia en € ex-
tranjero;

I11. Las que importen los residentes de la franja
fronteriza para su consumo personal;

IV. Las que sean donadas para ser destinadas a fi-
nes culturales, de ensefianza, de investigacion, de sa-
lud publica o de servicio social, que importen orga-
nismos publicos, asi como personas morales no
contribuyentes autorizadas para recibir donativos de-
ducibles en el impuesto sobre la renta, sempre que
formen parte de su patrimonio, previa autorizacion de
la Secretaria, y

V. Las demés que autorice la Secretaria.

En los supuestos de las fracciones I-111 se atendera
alo previsto en la legislacion aduanera.
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K. Compromisos de exportadores y gobiernos

Al articulo 72, que se refiere alos compromisos
entre exportadores y gobiernos Unicamente se le
afiade un segundo péarrafo sujetando la celebracion
del compromiso a que la SE haya con anterioridad
determinado la existencia de la préctica desleal de
comercio. “Articulo 72. ...La Secretaria no proce-
derd conforme a lo anterior a menos que haya de-
terminado preliminarmente la existencia dela practica
deded”.

La redaccion del articulo 74 se modificd para
sustituir € término “autoridad administrativa’” de
la redaccion original por la de “ Secretaria’ en con-
gruencia con € resto del articulado. Asimismo se
hizo mas claro € contenido a ordenar que en caso
de incumplimiento del compromiso, la SE resta-
blezca la investigacién, que no la cuota compen-
satoria provisional (que podrian no haber sido im-
puesta originalmente), y en su caso se imponga la
gue corresponda

Articulo 74. El cumplimiento de estos compromisos
podra revisarse periodicamente de oficio o0 a peticion
de parte. Si como consecuencia de la revision la Se-
cretaria constata su incumplimiento, se restablecera la
investigacion y, en su caso, se impondra la cuota
compensatoria que corresponda sobre la base de los
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hechos de que se tenga conocimiento mediante publi-
cacion en e Diario Oficial de la Federacion delare-
solucién respectiva.

L. Determinacion de medidas de salvaguarda

El articulo 75 reduce los plazos para la deter-
minacion de medidas de salvaguarda de 260 a 210
dias, contados a partir de la publicacion en € Dia-
rio Oficial de la Federacion de la resolucion de
inicio.

Articulo 75. La determinacion de las medidas de sal-
vaguarda debera hacerse por e Ejecutivo Federal, en
un plazo no mayor de 210 dias, contados a partir del
dia siguiente de la publicacién en € Diario Oficial de
la Federacion de laresolucion deinicio, y se sujetara
a lo dispuesto en los tratados y convenios internacio-
nales de los que México sea parte.

En € articulo 76 se eimina la obligacion de la
SE de enviar, junto con € proyecto de resolucion,
el expediente administrativo resultante de la inves-
tigacion a la Comisién de Comercio Exterior, sin
gue se posibilite la exhibicion de dicho expediente
a solicitud de la Comision.

Articulo 76. Terminada la investigacion para la apli-
cacion de medidas de salvaguarda, la Secretariaenvia-
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ra el proyecto de resolucion final ala Comision para
que emita su opinién, previamente a la publicacion de
dicha resolucién.

La nueva redaccion del articulo 77 posibilita la
extensiéon de las medidas de salvaguarda hasta por
diez afios (4 y 6 de prorroga), justificAndose la ne-
cesidad de lamismay a cumplimiento del progra-
ma de gjuste de la produccién nacional a que se
refiere e articulo 118, fraccion Xl del RLCE.

Cabe destacar que en la fracciéon 3 del articulo
70., del Acuerdo sobre Salvaguardias del GATT se
establece que: “El periodo total de aplicacion de
una medida de salvaguardia, con inclusion del pe-
riodo de aplicacion de cuaquier medida provisio-
nal, del periodo de aplicacién inicial y de toda pro-
rroga del mismo, no excedera de ocho afios’.
Tenemos pues una contradiccion entre € articulo 77
reformado y e Acuerdo internacional.

Articulo 77. Vigencia de las medidas de salvaguarda
podra ser hasta de cuatro afios y prorrogable hasta por
seis afios mas, siempre que se justifique la necesidad
de la misma, tomando en consideracién e cumpli-
miento del programa de gjuste de la produccién naciond.
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M. Otras disposiciones comunes
a los procedimientos

El articulo 80 se refiere d mangjo de la infor-
macion y su clasificacion dentro del procedimiento.
La LCE distingue dentro ddl expediente adminis-
trativo entre @) informacion publica; b) informacion
confidencial; c) informacion comercia reservada,
y d) informacion gubernamental confidencial.

Con la reforma, se deja fuera del alcance de las
partes la informacion comercia reservada y la in-
formacion gubernamenta confidencial. La primera
era accesible antes de la reforma s se consideraba
gue su acceso ho era susceptible de causar un dafio
sustancia e irreversible a propietario de dicha in-
formacion, la segunda nunca lo fue.

En lo que se refiere a la informacion confiden-
cial que anteriormente se consideraba accesible
para los representantes legales acreditados de las
partes, ahora se abre la posibilidad de que también
tengan acceso a ella las personas fisicas 0 morales
gue conforme a los tratados o convenios interna-
cionales de los que México sea parte puedan tener
acceso a la misma. En este sentido, la obligacion
y responsabilidades en el mangjo de lainformacion
se extiende también a estos ultimos.
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El tercer parrafo del articulo 80 se mantiene en
su redaccion original.

Articulo 80. La Secretaria otorgara a las partes inte-
resadas acceso oportuno para examinar toda la infor-
macion que obre en € expediente administrativo para
la presentacion de sus argumentos. La informacion
confidencial sdlo estara disponible a los representantes
legales acreditados de las partes interesadas, y a las
personas fisicas 0 morales que conforme alos tratados
0 convenios internacionales de los que México sea
parte puedan tener acceso alamisma. En cualquier caso
se deberé contar con autorizacion de la Secretaria. La
informacion comercial reservaday lainformacion gu-
bernamental confidencial no estaran a disposicién de
ninguna de las partes interesadas.

L as personas autorizadas para accesar alainforma-
cién confidencial no podran utilizarla para beneficio
personal y tendréan la obligacion de tomar todas las
medidas necesarias para evitar cualquier forma de di-
vulgacion de la misma. La contravencion a este pre-
cepto serd sancionada por las disposiciones de esta
Ley, independientemente de las sanciones de orden
civil y pena que procedieran.

El articulo 83, que se refiere a las visitas de ve-
rificacion a las partes, sufridé de algunos cambios
y adiciones consistentes en:
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1. La verificacion de la informacion y pruebas
presentadas en la investigacion solamente po-
dra llevarse a cabo respecto de aquellas que
obren en € expediente administrativo.

2. Seincluye la necesidad de contar con la au-
torizacion de las partes parallevar a cabo la vi-
Sta, limitdndose con ello la actuacion de la SE,
s bien se establece que de no aceptarse la vi-
sita de verificacion, la SE debera actuar con-
forme alos hechos de que tenga conocimiento.

3. Se deberd determinar no solamente que lain-
formacion y pruebas provengan de los regis-
tros contables sino ademés que sean “correc-
tas’ y “completas’. En e caso de las personas
fisicas 0 morales no obligadas a llevar regis-
tros contables conforme a la legidlaciéon de
|a materia, deberan acreditarlo de manera fe-
haciente, a juicio de la SE.

4. En el caso de las visitas de verificacion a
personas domiciliadas en €l extranjero, con-
templadas en €l parrafo segundo original, és-
tas se deberan redlizar previa notificacion a
gobierno del pais de que se trate, a condicién
de que dicho gobierno no se oponga a la vi-
sita de verificacion. Esto en términos del
Anexo | del Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del GATT 94.
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Articulo 83. La Secretaria podréa verificar la informa-
cién y pruebas presentadas en € curso de la investi-
gacién y que obren en el expediente administrativo,
previa autorizacion de las partes interesadas a quienes
se determine verificar. Para ello, podra notificar por
escrito la realizacion de visitas en el domicilio fiscal,
establecimiento o lugar donde se encuentre la infor-
macion correspondiente.

La Secretaria podra llevar a cabo los procedimien-
tos que juzgue pertinentes a fin de constatar que dicha
informacion y pruebas sean correctas, completas y
provengan de sus registros contables, asi como cotegjar
los documentos que obren en el expediente adminis-
trativo o efectuar las compulsas que fueren necesarias.

Tratandose de personas fisicas o morales no obli-
gadas a llevar registros contables conforme ala legis-
lacion de la materia, las mismas deberan acreditar fe-
hacientemente lo anterior, a juicio de la Secretaria.

Si como resultado de la visita la Secretaria encuen-
tra que lainformacion presentada en el curso de lain-
vestigacion por la persona fisica o moral verificada,
no es correcta 0 completa 0 no corresponde a sus re-
gistros contables, la Secretaria procedera conforme &
articulo 64 de esta Ley.

Las visitas de verificacién a personas domiciliadas
en el extranjero se redizaran previanotificaciéon a go-
bierno del pais de que se trate, a condicion de que di-
cho gobierno no se oponga a la visita de verificacion.

De no aceptarse la visita de verificacion, la Secre-
taria actuara con base en los hechos de que tenga co-
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nocimiento. Las visitas de verificacion que redlice la
Secretaria deberén efectuarse en dias y horas habiles
por personal designado por la propia dependencia. Sin
embargo, también podran efectuarse en dias y horas
inhabiles cuando asi fuese necesario, en cuyo caso
oficio por e que se haya ordenado la visita expresara
la autorizacién correspondiente.

De las visitas debera levantarse acta circunstancia-
da en presencia de dos testigos propuestos por € vi-
sitado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad
gue practique la diligencia. Estas visitas se sujetaran
a las disposiciones del reglamento de esta Ley.

El articulo 86 original sefialaba € caso de que
la SE advirtiera que alguna de las partes interesadas
habia incurrido en practicas monopdlicas. Con la
reforma, la determinacion de dichas préacticas se
dej6 ala autoridad competente que es la Comision
Federal de Competencia y la SE solamente debera
dar vista s encuentra elementos que permitan su-
poner dicha préactica.

Articulo 86. Si en el curso de los procedimientos a
gue se refiere este titulo, la Secretaria considera que
existen elementos que le permitan suponer que alguna
de las partes realizd préacticas monopdlicas sanciona-
das en los términos de la ley de la materia, dara vista
a la autoridad competente.
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Con la reforma se elimind la obligacion que te-
niaa su cargo la SE de evitar que con laimposicion
de cuotas compensatorias se afecte negativamente
aotros procesos productivos y a publico consumidor.
“Articulo 88. Al imponer una medida compensatoria
o a proponer la gplicacién de una medida de salva-
guarda la Secretaria proporcionara una defensa opor-
tuna a la produccién naciond”.

N. Procedimientos especiales

Una de las reformas mas significativas a menos en
la estructura de la LCE es, como se menciond lineas
arriba, la creacion de un capitulo que reuniese todos
los procedimientos especiales contenidos en la LCE
relacionados con las investigaciones contra practicas
dededes de comercio y subvenciones.

L os procedimientos comprendidos en € capitulo
V son:

a. Cobertura de producto.

b. Elusion de cuotas compensatorias.

c. Aclaracion de resoluciones por las que se ha
yan impuesto cuotas compensatorias.

d. Procedimiento para nuevos exportadores.

Procedimiento de extension de beneficios.

Examen de vigencia de cuota compensatoria.

- o
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a. Cobertura de producto

Se incluye un articulo 89-A, gue sustituye al ar-
ticulo 60 ahora derogado de la LCE. En su redac-
cion se bosgugia un procedimiento que es € Si-
guiente:

a) Presentacion de la solicitud de parte intere-
sada una vez determinada una cuota compen-
satoria definitiva para que la SE inicie € pro-
cedimiento de cobertura de producto.

b) De ser procedente la solicitud, se da inicio
a procedimiento dentro de los 20 dias s-
guientes a la presentacion de la misma.

c) Dentro de los 60 dias contados a partir de
suinicio, la SE debe emitir laresolucion fina
y publicarla en e Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo 89-A. Determinada una cuota compensatoria
definitiva, las partes interesadas podran solicitar a la
Secretaria que resuelva s una mercancia esta sujeta a
dicha cuota compensatoria; de ser procedente la soli-
citud dard inicio a un procedimiento de cobertura de
producto dentro de los 20 dias siguientes a la presen-
taciéon de la misma; y emitira la resolucion final den-
tro de los 60 dias contados a partir de su inicio. Estas

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7SnL2E

REFORMAS AL PROCEDIMIENTO ANTIDUMPING 93

resoluciones deberan publicarse en € Diario Oficial
de la Federacion.

b. Elusién de cuotas compensatorias

El articulo 71 se referia en su redaccion original
ala elusion de cuotas compensatorias y establecia
gue para evitar laelusion en € pago de cuotas com-
pensatorias, se consideraba que la introduccién al
territorio naciona de piezas 0 componentes desti-
nados a operaciones de montaje en territorio nacional
de mercancias sujetas a cuotas provisionales o de-
finitivas, que se haga para evitar € pago de las
mismas, provocara que la importacién de dichas
piezas y componentes paguen la cuota de que se
trate. EI mismo tratamiento se otorgaba en e caso
de que las piezas 0 componentes sean ensamblados
en un tercer pais cuyo producto terminado se in-
troduzca al territorio nacional, o de que se exporten
mercancias con diferencias fisicas relativamente
menores con respecto a las sujetas a cuotas com-
pensatorias provisionales o definitivas con e objeto
de eludir € pago de éstas.

En los casos de dusién de cuotas compensato-
rias, la SE debia publicar en & Diario Oficial de
la Federacion €l inicio de un procedimiento y no-
tificar @ importador, exportador o, en su caso, a
gobierno extranjero de que se trate, para que en un
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plazo méximo de 60 dias contados a partir de la
publicacion referida manifiesten 1o que a su dere-
cho convenga.

La SE podia en estos casos requerir a las partes
interesadas mayores elementos de prueba o datos,
los que deberén proporcionarse dentro del plazo se-
fial ado por la autoridad. De no entregarse en tiempo
y forma las pruebas y datos requeridos, se proce-
dera conforme a los hechos de gue se tenga cono-
cimiento.

Agotado el procedimiento la SE procedia a pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacion la re-
solucién que proceda, en un plazo maximo de 130
dias contados a partir de la publicacion y notificar
a las partes interesadas de gque tenga conocimiento.12

Recordemost® que € primer caso de dusién de
cuotas compensatorias se presentd por la importa
cion de Jarabe de Maiz de Alta Fructosa (JMAF)
originaria de los Estados Unidos de América, mis-

12 Sobre la experiencia en casos de elusién en e marco de
la OMC véase los siguientes documentos. Comité de Préacticas
Antidumping, Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elu-
sion, Tema 2. ¢QUE ESTAN HACIENDO LOS MIEMBROS QUE SE EN-
FRENTAN A LO QUE, A SU JUICIO, CONSTITUYE ELUSION?, Docu-
mento presentado por Nueva Zelandia, G/ADP/IG/W/25, 22 de
septiembre de 2000 (00-3810); y G/ADP/IG/W/22, 19 de abril
de 2000 (00-1611) Documento presentado por Estados Unidos.

13 Cruz Barney, Oscar, Solucion de controversias y anti-
dumping..., pp. 73y 74.
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mo que motivo la aplicacion de la cuota compen-
satoria correspondiente.14

El articulo 89-B incluye ademas de | os supuestos
gue ya contemplaba € articulo 71 ahora derogado:

a) Laintroduccién a territorio naciona de mer-
cancias dd mismo pais de origen que la mercan-
Cia sujeta a cuota compensatoria 0 medida de
salvaguarda, con diferencias relativamente
menores con respecto a éstas,

b) Laintroduccion a territorio naciona de mer-
cancias sujetas a cuota compensatoria 0 me-
dida de salvaguarda, importadas con una cuo-
ta compensatoria 0 medida de salvaguarda
menor a la que le corresponde, y

¢) Cuaquier otra conducta que tenga como re-
sultado & incumplimiento del pago de la cuo-
ta compensatoria 0 de la medida de salva-
guarda

14 Véase la “Resolucion fina de la investigacion sobre elu-
sién del pago de cuotas compensatorias impuestas a las impor-
taciones de jarabe de maiz de alta fructosa grado 55, mercancia
clasificada en la fraccion arancelaria 1702.60.01 de la Tarifa
de laLey del Impuesto General de Importacion, originarias de
los Estados Unidos de América, independientemente del pais
de procedencid’, Diario Oficial de la Federacion del 8 de sep-
tiembre de 1998.
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En cuanto a procedimiento a seguir, no se hace
modificacion alguna, seflalando Unicamente que la
elusién de cuotas compensatorias 0 medidas de sal-
vaguarda, preliminares o definitivas, se determinara
mediante un procedimiento iniciado de oficio o a
solicitud de parte interesada.

Articulo 89-B. Se considera €lusién de cuotas com-
pensatorias o de medidas de salvaguarda, o siguiente:

I. La introduccién a territorio nacional de insumos,
piezas 0 componentes con objeto de producir o reali-
zar operaciones de montge de la mercancia sujeta a
cuota compensatoria 0 medida de salvaguarda;

I1. Laintroduccién aterritorio nacional de mercan-
cias sujetas a cuota compensatoria o medidas de sal-
vaguarda con insumos, piezas o0 componentes integra-
dos o ensamblados en un tercer pais;

[1l. La introduccién a territorio nacional de mer-
cancias del mismo pais de origen que la mercancia su-
jeta a cuota compensatoria 0 medida de salvaguarda,
con diferencias relativamente menores con respecto a
éstas;

IV. La introduccién a territorio naciona de mer-
cancias sujetas a cuota compensatoria 0 medida de
salvaguarda, importadas con una cuocta compensatoria
0 medida de salvaguarda menor ala que le correspon-
de, o
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V. Cualquier otra conducta que tenga como resul-
tado & incumplimiento del pago de la cuota compen-
satoria 0 de la medida de salvaguarda.

Las mercancias que se importen en estas condicio-
nes pagarén la cuota compensatoria 0 se sujetaran a
la medida de salvaguarda correspondiente. La elusion
de cuotas compensatorias 0 medidas de salvaguarda,
preliminares o definitivas, se determinard mediante un
procedimiento iniciado de oficio o a solicitud de parte
interesada.

c. Aclaracion de resoluciones por las que se hayan
impuesto cuotas compensatorias

Conforme al articulo 93 del Reglamento del
RLCE (no habia disposicion a respecto en la LCE)
puede solicitarse a la SE que aclare o precise de-
terminado aspecto o aspectos de las resoluciones
por las que se impongan cuotas compensatorias de-
finitivas. Para ello, debe cumplirse con los siguien-
tes requisitos:

a) Presentar la solicitud por escrito ante la
UPCI. En la solicitud se debe indicar con pre-
cision y claridad:

— Lasrazones que sustenten la peticion;
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— Laresolucion de que se trate y la descrip-
cion del aspecto o aspectos que solicita se
aclare o precise, y

— Los demés datos que permitan a la autori-
dad resolver la peticién.

b) Una vez recibida la solicitud, la SE tienen
130 dias para dar respuesta a interesado,
contados a partir del dia siguiente a de la
presentacion de la solicitud, y

c) La SE puede requerir a particular interesado
de la informacion, datos o cualquier docu-
mento que estime necesario para la solucion
de la cuestion planteada. La respuesta a la
solicitud planteada debe publicarse en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion y notificara a
las partes interesadas.

El articulo 89-C incluye en la LCE la posibilidad
de la citada aclaracion o precision. “Articulo 89-C.
Las partes interesadas podran solicitar a la Secre-
taria, en cualquier tiempo, que aclare o precise de-
terminado aspecto de las resoluciones por las que
se impongan cuotas compensatorias definitivas’.

d. Procedimiento para nuevos exportadores

El articulo 89 posibilita a los productores cuyas
mercancias estén sujetas a una cuota compensatoria
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definitiva y que no hayan realizado exportaciones
de esas mercancias durante € periodo investigado,
aque soliciten ala SE € inicio de un procedimiento
para huevos exportadores a efecto de que ésta se
pronuncie sobre los mérgenes individuales de dis-
criminacion de precios, para lo cual, las partes in-
teresadas deberan acreditar:

a) Haber efectuado operaciones de exportacion
al territorio nacional de la mercancia objeto
de cuotas compensatorias con posterioridad
al periodo investigado en € procedimiento que
dio lugar a la cuota compensatoria de que se
trate, demostrando que el volumen de las ex-
portaciones realizadas durante € periodo de
revision son representativas, y

b) Que no tienen vinculacion alguna con los
productores o exportadores del pais exporta-
dor a quienes se les haya determinado cuota
compensatoria especifica. Para ello deberd te-
nerse presente lo establecido por € articulo
61 del RLCE en € sentido de que para de-
terminar si los productores estan vinculados
a los exportadores 0 a los importadores, la
SE deberd utilizar los criterios generalmente
aceptados por la legidacion naciona y las
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normas internacionales y tomar en conside-
racion los siguientes supuestos:

Si una de dllas ocupa cargos de direccion o

responsabilidad en una empresade la otra;

— S estan legalmente reconocidas como aso-
ciadas en negocios;

— S tienen unarelacion de patrén y trabgjador;

— Si una persona tiene directa o indirectamen-
te la propiedad, € control o la posesién del
cinco por ciento 0 més de las acciones, par-
tes sociales, aportaciones o titulos en circu-
lacion y con derecho avoto en ambos,

— Si una de édlas controla directa o indirecta-
mente alaotra;

— S ambas personas estan controladas directa
o indirectamente por unatercera persona;

— S juntas controlan directa o indirectamente
aunatercera persona, o

— Sisondelamismafamilia

Lo anterior siempre que existan razones para
presumir que €l efecto de la vinculacion es de ta
naturaleza que motiva de parte del productor con-
siderado un comportamiento distinto del de los pro-
ductores no vinculados. Se considera que una per-
sona controla a otra cuando la primera esté juridica
U operativamente en una posicion de limitar o di-
rigir a la segunda.
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Articulo 89-D. Los productores cuyas mercancias es-
tén sujetas a una cuota compensatoria definitivay que
no hayan realizado exportaciones de esas mercancias
durante el periodo investigado en el procedimiento
gue dio lugar ala cuota compensatoria de que se trate,
podran solicitar a la Secretaria € inicio de un proce-
dimiento para nuevos exportadores a efecto de que
ésta se pronuncie sobre los mérgenes individuales de
discriminacion de precios, siempre que:

I. Hayan efectuado operaciones de exportacion a
territorio naciona de la mercancia objeto de cuotas
compensatorias con posterioridad a periodo investi-
gado en el procedimiento que dio lugar a la cuota
compensatoria de que se trate. La parte solicitante de-
bera demostrar ante la Secretaria que € volumen de
las exportaciones realizadas durante el periodo de re-
visién son representativas, y

[1. Demuestren que no tienen vinculacion alguna
con los productores o exportadores del pais exporta-
dor a quienes se les haya determinado cuota compen-
satoria especifica.

e. Procedimiento de extensién de beneficios

El articulo 89-E establece un mecanismo cues-
tionable de extension de beneficios, que otorga a
|as resoluciones dictadas como consecuencia de un
recurso de revocacion, de un juicio de nulidad o
de una resolucién de la SE por la que se dé cum-
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plimiento a un laudo emitido por un mecanismo
aternativo de solucion de controversias, efectos
gue se podrian considerar erga omnes ya que a so-
licitud de parte interesada, la SE le aplicara tales
resoluciones o beneficios a la parte que asi 1o so-
licite Sslempre que esa parte interesada se encuentre
en el mismo supuesto juridico que aguella que ob-
tuvo la resolucion favorable.

Esta nueva opcidn es sumamente peligrosa dados
los resultados obtenidos en algunas de las resolu-
ciones dictadas por los pandes dd capitulo XIX
del TLCAN que como analizamos en su momento,
son a menos cuestionables en su alcance y conte-
nido,15 y el perjuicio causado por una decision in-
correcta podria afectar nuevos procedimientos.
Debe tomarse en cuenta ademas, que este articulo
89-E crea un esquema de precedentes, inexistente
al menos en lo que a Capitulo XI1X del TLCAN
se refiere.

Esta modificacién que podria pensarse como un
beneficio a la produccion nacional es en realidad
una ventaja que se le otorga a importadores y ex-
portadores de cara a nuevos procedimientos de in-
vestigacion.

15 Cruz Barney, Oscar, Solucién de controversias y anti-
dumping..., capitulo cuarto.
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Articulo 89-E. A solicitud de parte interesada, la Se-
cretaria le aplicara las resoluciones firmes dictadas
como consecuencia de un recurso de revocacion, de
un juicio de nulidad o de unaresolucion de la Secreta-
ria por la que se dé cumplimiento a un laudo emitido
por un mecanismo aternativo de solucién de contro-
versas, sempre que esa parte interesada se encuentre en
el mismo supuesto juridico que aguella que obtuvo la
resolucion favorable.

La parte interesada debera formular su solicitud
dentro de los 30 dias siguientes contados a partir de
gue la resolucién respectiva quede firme.

f. Examen de vigencia de cuota compensatoria

Antes de la reforma, € articulo 68 de la LCE
contemplaba brevemente la revision anua de las
cuotas compensatorias definitivas a peticion de par-
te interesada y en cualquier tiempo de oficio por
la SE.

El articulo 99 del RLCE establece que la SE re-
visard las cuotas compensatorias definitivas con
motivo de un cambio de las circunstancias por las
gue se determind la existencia de discriminacion
de precios, 0, en su caso, de la subvencion.

Por su parte, €l articulo 11.2 del Acuerdo sobre
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio contempla
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larevision de las cuotas compensatorias definitivas
“sempre gque haya transcurrido un periodo pruden-
cial” paralos casos en que exista peticién de parte
o bien de oficio. En €l articulo 89 se regula con
amplitud & procedimiento de revision. Se mantiene
la obligacion para la SE de publicar en €l Diario
Oficial de la Federacion el inicio del examen de
vigencia de cuota compensatoria y de notificar a
las partes de que tenga conocimiento, para que en
un plazo de 28 dias contados a partir del dia si-
guiente de su publicacién (no de su natificacion
personal), manifiesten lo que a su derecho convenga.

Una vez transcurrido este primer plazo, las par-
tes contaran con 8 dias para presentar la contraar-
gumentaciones o réplica a lo manifestado.

Aquellas empresas productoras nacionales, ex-
portadoras e importadoras que tengan interés juri-
dico en € resultado del examen, deberan presentar
lainformacidn necesaria que permita a la autoridad
determinar si de eliminarse la cuota compensatoria
se repetiria 0 continuaria la discriminacion de pre-
cios o la subvencidn, y e dafio.

Los plazos que corren una vez iniciado € pro-
cedimiento son:

1. Dentro de los 100 dias posteriores a inicio
de la investigacion, la SE debera notificar a
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las partes interesadas de que tenga conoci-
miento la apertura de un segundo periodo
probatorio de 28 dias, a efecto de que pre-
senten los argumentos y pruebas que a su de-
recho convenga.

2. Antes de emitir una resolucién final, la SE
podra redlizar las visitas de verificacion que
considere convenientes; celebrar una audien-
cia publica y otorgar a las partes un plazo
para presentar alegatos.

3. Terminado e procedimiento de examen, la
SE debera someter a la opinion de la Comi-
sion de Comercio Exterior €l proyecto de re-
solucion final.

4. La resolucion final se debe dictar dentro de
un plazo maximo de 220 dias contados a par-
tir del dia siguiente a de la publicaciéon de
laresolucion de inicio del examen en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, mediante la cual
podré&:

a) Determinar la continuacion de la vigen-
cia de la cuota compensatoria por cinco
afos adicionales contados a partir de la
fecha de vencimiento. En esta determi-
nacion la SE puede modificar e monto
de la cuota compensatoria.
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b) Eliminar la cuota compensatoria.1é

Articulo 89-F. La Secretaria publicara en € Diario
Oficial de la Federacion € inicio del examen de vi-
gencia de cuota compensatoria y notificara a las par-
tes de que tenga conocimiento, para que en un plazo
de 28 dias contados a partir del dia siguiente de su pu-
blicacion en dicho 6rgano informativo, manifiesten lo
gue a su derecho convenga.

Transcurrido este plazo, las partes contaran con 8
dias para presentar contraargumentaciones o réplicas
a lo manifestado.

L as empresas productoras nacionales, exportadoras
e importadoras que tengan interés juridico en € resul-
tado del examen, deberan presentar lainformacién ne-
cesaria que permita ala autoridad determinar si de eli-
minarse la cuota compensatoria se repetiria o continuaria
la discriminacién de precios o la subvencion, y el
dafio.

|. Dentro de los 100 dias posteriores d inicio de la
investigacién, la Secretaria notificara a las partes in-
teresadas de que tenga conocimiento la apertura de un
segundo periodo probatorio de 28 dias, a efecto de
gue presenten los argumentos y pruebas que a su de-
recho convenga.

I1. Antes de emitir una resolucion final, la Secre-
taria podra realizar las visitas de verificacion que con-

16 Se establece que durante € tiempo que dure € examen
de vigencia continuara €l pago de cuotas compensatorias.
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sidere conveniente; celebrard una audiencia publica'y
otorgara a las partes un plazo para presentar alegatos.

I11. Terminado el procedimiento de examen, la Se-
cretaria sometera a la opinién de la Comision de Co-
mercio Exterior @ proyecto de resolucién final.

IV. La Secretaria dictaré la resolucion fina dentro
de un plazo méximo de 220 dias contados a partir del
dia siguiente a de la publicacion de la resolucion de
inicio del examen en d Diario Oficial de la Federa-
cién, mediante la cua podra

a. Determinar la continuacion de la vigencia de la
cuota compensatoria por cinco afios adicionales con-
tados a partir de la fecha de vencimiento. En esta de-
terminacion la Secretaria podra modificar el monto de
la cuota compensatoria.

b. Eliminar la cuota compensatoria.

Durante el tiempo que dure el examen de vigencia
continuara el pago de cuotas compensatorias.

g. Promocion de exportaciones

Como se menciona en la Minuta a la Ley de
Comercio Exterior, a articulo 90, en su fraccion
I, se elimina e término “contribuir” por “resol-
ver”, haciendo obligatoria la participacion de la SE
en apoyo de las empresas mexicanas que enfrenten
problemas para concurrir a los mercados interna-
cionales, incluyendo aquéllos derivados de los me-
canismos de solucién de controversias previstos en
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los tratados internacionales de los que México sea
parte, haciendo una clara referencia al caso del
transporte con los Estados Unidos.

Articulo 90. La promocién de exportaciones tendra
como obyjetivo incrementar la participacion de los pro-
ductos y servicios mexicanos en los mercados inter-
nacionales.

[-1...

I1l. Resolver alabrevedad los problemas alos que
enfrentan las empresas para concurrir a los mercados
internacionales; incluyendo aquéllos derivados de los
mecanismos de solucion de controversias previstos en
los tratados internacionales de los que México sea
parte.

IV-V...

h. Instrumentos de promocion

En materia de instrumentos de promocion, se re-
formo a articulo 91 haciendo obligatorio, a sus-
tituir el término “podrd” del origina por “deberd’,
ala SE € establecimiento de los programas de pro-
mocién a que ya hacia mencién € articulo 91 en
su redaccion original. Deben tenerse presentes los
articulos 190-200 del RLCE que establecen y re-
gulan la operacidon del Sistema Naciond de Pro-
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mocion Externa, cuyo objetivo es la coordinacion
de los esfuerzos del gobierno en materia de pro-
mocién del comercio y la inversiéon.

Articulo 91. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria y en coordinacion con las dependencias
competentes, deberd establecer mediante decretos pu-
blicados en e Diario Oficial de la Federacion, pro-
gramas de promocion vinculados a la infraestructura,
capacitacion, coordinacion, organizacion, financia-
miento, administracion fiscal y aduanera y modern-
izacion de mecanismos de comercio exterior, siempre
y cuando se trate de practicas internacionalmente
aceptadas.

i. Infracciones, sanciones y recursos

El articulo 93 se refiere a las sanciones que co-
rresponde a la SE imponer por concepto de infrac-
ciones a las disposiciones contenidas en la LCE.
Se modificaron las fracciones |11 y V. La fraccion
[l establece un limite maximo para la multa a im-
poner a los denunciantes por proporcionar datos o
documentos falsos, omitir los reales o aterarlos
para obtener la aplicacion de cuotas compensatorias
0 medidas de salvaguarda.

La fraccion V se modificd para establecer como
infraccion a sancionar por la SE € importar, una

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7SnL2E

110 OSCAR CRUZ BARNEY

vez iniciada la investigacion, mercancias idénticas
o similares en volUmenes significativos, en relacion
con € total de las importaciones y la produccion
nacional, en un periodo relativamente corto, cuando
por su temporalidad, su volumen y otras circuns-
tancias, se considere probable que socaven € efecto
reparador de la cuota compensatoria. La multa a
imponer deberd ser equivalente al monto que re-
sulte de aplicar la cuota compensatoria definitiva
a las importaciones efectuadas hasta por los cinco
meses posteriores a la fecha de inicio de la inves-
tigacion respectiva.

Esta sancién sdlo procedera una vez que la SE
haya dictado la resolucion en la que se determinen
cuotas compensatorias definitivas.

Articulo 93...

l...

I...

[11. Proporcionar datos o documentos fal sos u omi-
tir los reales o aterarlos para obtener la aplicacion del
régimen de cuotas compensatorias 0 medidas de sal-
vaguarda, con multa hasta por € vaor de la mercan-
cia importada en e periodo de investigacion de que
se trate;

V..

V. Importar, una vez iniciada la investigacion,
mercancias idénticas o similares en volimenes signi-
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ficativos, en relacion con e total de las importaciones
y la produccion nacional, en un periodo relativamente
corto, cuando por su temporalidad, su volumen y otras
circunstancias, se considere probable que socaven e
efecto reparador de la cuota compensatoria, con una
multa equivalente a monto que resulte de aplicar la
cuota compensatoria definitiva a las importaciones
efectuadas hasta por los cinco meses posteriores a la
fecha de inicio de la investigacion respectiva. Esta
sancién solo seré procedente una vez que la Secretaria
haya dictado la resolucion en la que se determinen
cuotas compensatorias definitivas, y
VI...

j. Recurso de revocacion

Como sabemos,1” ante la resoluciéon final se tie-
nen tres opciones 0 posibles posturas:

a) Promover en términos de lo dispuesto por €l
articulo 94 de la LCE € Recurso de Revo-
cacion como medio ordinario de impugna-
cion ante la misma Unidad de Practicas Co-

17 Cruz Barney, Oscar, Solucion de controversias y anti-
dumping..., pp. 94y ss.
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merciales Internacionales, mismo que se tra-
mitara de acuerdo a lo establecido en el Co-
digo Fiscal de la Federacién y de ahi al jui-
cio de nulidad ante e Tribuna Federa de
Justicia Fiscal y Administrativa.18

b) Acudir a dguno de los mecanismos aternati-
vos de solucién de controversias previstos en
los tratados en los que México sea parte, entre
ellos el previsto en el capitulo XIX del
TLCAN. Cabe sefidlar que, de acuerdo alos
articulos 1904.1, 11, ¢), 12, b), anexo 1904
del TLCAN, 97, fraccion | delaLCEy 117 dd
RLCE, egos mecanigmos son excluyentes en-
tre si.

¢) Conformarse y acatar la Resolucion Final.

Con la reforma al articulo 94 se incluyen como
susceptibles del recurso de revocacion las resolu-
ciones dictadas en materia de elusion, segin se con-
templan en € articulo 89-B y la fraccion IV del
articulo 89-F, que se refiere a la resolucién fina
dictada en el procedimiento de examen de vigencia
de cuota compensatoria.

18 LCE, articulo 95 y de ahi d juicio de amparo.
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Articulo %4...

I-VIII...

IX. Que declaren concluida o terminada la inves-
tigacion a que se refiere € articulo 73;

X. Que declaren concluida la investigacion a que
se refiere € articulo 89-B;

X1. Que concluyan lainvestigacion a que se refiere
lafraccion IV del articulo 89-F, y

XIl. Que impongan las sanciones a que se refiere
esta Ley.

El articulo 95, que se refiere a la sustanciacion
del recurso, actualiza la denominacion del antiguo
Tribunal Fisca de la Federacion por la actual de Tri-
bunal Federd de JusticiaFiscal y Administrativa, asi-
mismo elimina la referencia a articulo 229 bis del
Codigo Fiscal de la Federacion al remitir simple-
mente a lo dispuesto por dicho ordenamiento y la
Ley Organica del Tribuna Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa.

Articulo 95.

El recurso de revocacion se tramitara y resolvera
conforme alo dispuesto por € Cédigo Fiscal delaFe-
deracion, siendo necesario su agotamiento paralapro-
cedenciadel juicio ante é Tribuna Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa
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Las resoluciones que se dicten a resolver €l recur-
so de revocacion o aquellas que lo tengan por no in-
terpuesto, podran ser impugnadas ante el Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante
juicio que se substanciara conforme a lo dispuesto en
€l Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminigtrativa

Las resoluciones no recurridas dentro del &mbito
establecido en el Codigo Fisca de la Federacion se
tendrén por consentidas, y no podran ser impugnadas
ante € Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa

Los articulos 96, 97 y 98 se modificaron para
actudizar la denominacion dd antiguo Tribund Fis-
cal de la Federacion por la actua de Tribuna Fe-
dera de Justicia Fiscal y Adminigrativa. Desafor-
tunadamente no se aprovecho esta oportunidad para
aclarar qué sucede, cuando habiendo pluralidad de
partes que deseen la revocacion de la resolucion,
unos deciden acudir a medio alternativo de solu-
cion de controversias y otros a los mecanismos in-
ternos. En principio debe entenderse, como hasta
ahora, que planteado €l medio aternativo, todos los
gue deseen la revocacion o modificacion deben ha-
cerlo por la misma via

Articulo 96... I-111...
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IV. Cuando seinterponga € juicio ante e Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, impug-
nando la resolucion dictada al resolver € recurso de
revocacion interpuesto contra la determinacion de la
cuota compensatoria definitiva, impugne posterior-
mente también la resolucién que se dicte al resolver
€l recurso contra los actos de aplicacién, debera am-
pliar lademandainicia dentro del término correspon-
diente para formular esta Ultima impugnacion.

Articulo 97...

I. No procedera e recurso de revocacion previsto
en e articulo 94 ni € juicio ante el Tribuna Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa contra dichas re-
soluciones, ni contra la resolucién de la Secretaria
dictada como consecuencia de la decision que emane
de dichos mecanismos alternativos, y se entendera
gue la parte interesada que gerza la opcion acepta la
resolucion que resulte del mecanismo alternativo de
solucion de controversias,

...

I"i...

Articulo 98...

l...

...

[11. Las partes interesadas que acudan al recurso de
revocacién, a juicio de nulidad ante e Tribunal Fe-
dera de Justicia Fiscal y Administrativa o a los me-
canismos alternativos de solucién de controversias a
gue se refiere esta Ley, podran garantizar € pago de
las cuotas compensatorias definitivas, en los términos
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del Codigo Fisca de la Federacion, siempre que la for-
ma de garantia correspondiente sea aceptada por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Finamente, cabe destacar que en los articulos
transitorios € legislador se preocupd correctamente
por incluir de manera expresa a nuestros socios co-
merciales en el TLCAN. Debe tenerse presente que
el articulo 1902 del TLCAN serefiere alavigencia
de las disposiciones juridicas internas de los tres
paises firmantes en materia de cuotas antidumping
y compensatorias, de manera que cada una de las
Partesto se reserva el derecho de aplicar sus dispo-
siciones juridicas en materia de cuotas antidumping
y compensatorias a los bienes que se importen de
territorio de cualquiera de las otras dos.

Se consideran disposiciones juridicas en materia
de cuotas antidumping y compensatorias, seglin co-
rresponda en cada Parte, las leyes, |os antecedentes
legidativos, los reglamentos, la practica adminis-
trativa y los precedentes judiciales.

Asimismo, se establece que cada Parte se reserva
el derecho de cambiar o reformar sus disposiciones
juridicas en materia de cuotas antidumping y com-

19 Recordemos que en e TLCAN, € término “Partes’ con
mayUscula significa el gobierno de México, € gobierno de Ca-
nada o el gobierno de Estados Unidos.
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pensatorias, siempre que, de aprobarse una reforma
a la ley antidumping o de cuotas compensatorias
de una Parte:

1. La reforma se aplique a las mercancias de
otra de las Partes, solo s en la reforma se
especifica que tendra vigencia para los bienes
de esa Parte o Partes de este Tratado;

2. La Parte que lleve a cabo la reforma la no-
tifigue por escrito con la mayor anticipacion
posible alafecha de su aprobacién legidativa
a las Partes a las que se aplique;

3. Después de hecha la notificacion, la Parte que
lleve a cabo la reforma, a solicitud de cual-
quier Parte a la cua ésta se aplique, lleve a
cabo consultas con esa Parte, previas a la
aprobacion de la misma; y

4. Dicha reforma, en lo aplicable a otra de las
Partes, no sea incompatible con lo siguiente:

a. El Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), el
Acuerdo sobre la Aplicacion del Articu-
lo VI del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (el Cédigo
Antidumping), o & Acuerdo parala In-
terpretacion y Aplicacion de los Articu-
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los VI, XVI y XXIII del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros 'y Co-
mercio (el Cadigo de Subsidios), o sus
acuerdos sucesores de los cuales los sig-
natarios originales del TLCAN sean par-
te, o

b. El objeto y la findidad dedd TLCAN y
del capitulo XIX, que es establecer con-
diciones justas y predecibles para la li-
beralizacion progresiva del comercio en-
tre las Partes, a la vez que se conserven
disciplinas efectivas sobre las précticas
comerciales desleales, tal como se des-
prende de las disposiciones del propio
Tratado, su predambulo y objetivos, y de
las practicas de las Partes.

Por su parte, el articulo 1903 establece que la
Parte a la cua se aplique una reforma a la ley en
materia de antidumping o de cuotas compensatorias
de otra Parte, puede solicitar por escrito que tal
reforma se someta a un Panel binacional de exper-
tos, para que éste emita una opinion declarativao
sobre los siguientes puntos:

20 Véase Pereznieto Castro, Leonel y Silva, Jorge Alberto,
Derecho internacional privado. Parte especial, México, Ox-
ford University Press, 2000, p. 479.
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1. Si lareforma no se apega a articulo 190-
2(2)(d)(i) o (ii), o

2. Si lareformatiene la funcion y € efecto de
revocar una resolucion previa de un Panel,
dictada de conformidad con el articulo 1904
y no se apega d articulo 1902(2)(d)(i) o (ii).
Dicha opinién declarativa solo tendra la fuer-
za 0 d efecto que se disponga en este articulo.

El Panel puede recomendar modificaciones a la
reforma para eliminar las disconformidades que en
su opinién existan, caso en e cua las dos Partes
deben iniciar de inmediato consultas y procurar una
solucion mutuamente satisfactoria al asunto dentro
de un plazo de noventa dias a partir de que € Panel
emita su opinion declarativa final.21 La solucion
puede en su caso considerar la propuesta de legis-
lacion correctiva a la ley de la Parte que haya pro-
mulgado la reforma. Si 1a legislacion correctiva no
es aprobada en un plazo de nueve meses, a partir
del fin del periodo de consultas de noventa dias

21 Witker, Jorge y Hernandez, Susana, “Resolucion de con-
troversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias
en e TLCAN", en WITKER, Jorge (coord.), El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Andlisis, diagndstico y
propuestas juridicos, México, UNAM, Ingtituto de Investiga-
ciones Juridicas, 1993, t. I, p. 236.
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seflalado y no se ha acanzado ninguna otra solu-
cion mutuamente satisfactoria, la Parte que haya
solicitado la integracion del Panel puede:

a. Adoptar medidas legidativas o0 administrati-
vas eguiparables, o

b. Denunciar e TLCAN respecto ala Parte que
hace la reforma, sesenta dias después de ha-
berle natificarlo por escrito a esa Parte.

Los paneles de expertos del articulo 1903 del
TLCAN se rigen en cuanto a sus procedimientos
por e Anex01903.2 del Tratado, en donde se es-
tablece de inicio que el Panel debera establecer sus
propias reglas de procedimiento, pudiendo, sin em-
bargo, las Partes acordar otra cosa previamente a
establecimiento del Panel .22

Los procedimientos deben garantizar e derecho
a cuando menos una audiencia ante el Panel, asi
como la oportunidad de presentar comunicaciones
escritas y réplicas. Las actuaciones del Panel son
confidenciales, salvo que las Partes en conflicto
pacten otra cosa.23

22 |bidem, p. 237.

23 Witker, Jorge, “Resolucion de controversias en materia de
antidumping y derechos compensatorios en e Tratado Trilate-
ral de Libre Comercio EUA-Canad&México. El capitulo X1X”,
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El Panel debe fundar, siguiendo € principio con-
gruencia, su opinion final Unicamente en los argu-
mentos y comunicaciones de las dos Partes, y salvo
gue las Partes contendientes acuerden otra cosa, €l
Panel presentard a las dos Partes dentro de los 90
dias siguientes a nombramiento de su presidente,
una opinién declarativa preliminar por escrito, que
contenga las conclusiones de hecho y su resolucién.

Cuando las conclusiones del Panel son afirma-
tivas, éste puede incluir en su dictamen recomen-
daciones respecto a los medios para apegar la re-
forma al articulo 1902(2)(d). Al determinar las
recomendaciones apropiadas, s las hubiera, el Pa-
nel debe tomar en cuenta el grado en que lareforma
afecta los intereses protegidos por el TLCAN. Los
miembros del Panel en lo individual, pueden for-
mular votos particulares sobre las materias en que
no haya acuerdo unanime. La opinion preliminar
del panel se convertira en la opinién declarativa
definitiva, a menos que una Parte contendiente so-
licite la reconsideracion de la opinion preliminar
en los catorce dias siguientes a que se pronuncie
la opinion declarativa preliminar.

En tal sentido, la Parte contendiente que esté en
desacuerdo total o parcialmente con dicha opinién,

Revista de ciencias juridicas, Costa Rica, enero-abril de
1993, nim. 74, p. 157.
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puede presentar a Panel una declaracién escrita
con sus objeciones debidamente razonadas y mo-
tivadas. En este caso, e Panel debe solicitar las
opiniones de ambas Partes y reconsiderar su opi-
nion preliminar. El Panel podré llevar a cabo cual-
quier revision ulterior que considere conveniente,
y pronunciar, dentro de los treinta dias siguientes
a la solicitud de reconsideracion, una opinién de-
finitiva por escrito, junto con las opiniones disi-
dentes o concurrentes de miembros del Panel en
lo individual.

Salvo que las Partes contendientes acuerden otra
cosa, la opinion declarativa definitiva del Panel
debe publicarse junto con cualquier opinion perso-
na de sus miembrosy con cualquier opinion escrita
gue alguna de las Partes desee publicar.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, las se-
siones y audiencias del Panel deben llevarse a cabo
en la oficina de la seccion del Secretariado de la
Parte cuya reforma se examine.

Cabe finamente sefialar, que hasta ahora no se
han llevado a cabo procedimientos de revision con-
forme a articulo 1903, de reformas a las disposi-
ciones juridicas en materia de cuotas antidumping
y compensatorias por parte de México, pese a que
se llevd a cabo una reforma importante y que ge-
nerd polémica, a articulo 238 del Codigo Fiscal
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de la Federacion que fija el criterio de revision de
las resoluciones antidumping mexicanas, misma
gue examinamos exhaustivamente con anteriori-
dad.2¢ Deberemos esperar la reaccion de Canada y
Estados Unidos ante estas amplias reformas a la
Ley de Comercio Exterior.

Se establece también un sistema de alerta tem-
prana 0 monitoreo de importaciones en donde €l
Ejecutivo Federal en la esfera de sus atribuciones,
debera “informar al Congreso de la Unién de ma-
nera temprana sobre la importacién de mercancias
sensibles’. Un antecedente de este mecanismo o
constituye el mecanismo establecido en el caso de
las importaciones de Harina de Pescado proceden-
tes de Chile.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion, y sera aplicable a la to-
talidad de las importaciones, independientemente de
su origen y procedencia, incluidas las de Estados Uni-
dos de Américay Canada.

Segundo. Las disposiciones del Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior publicado en € Diario Ofi-
cial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993,
continuaran aplicandose en todo lo que no se oponga

24 Cruz Barney, Oscar, Solucion de controversias y anti-
dumping..., op. cit., capitulo cuarto.
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al presente decreto, hasta en tanto se expidan las re-
formas correspondientes.

Tercero. Los procedimientos administrativos que
se encuentren en tramite al momento de la entrada en
vigor del presente decreto, se resolveran en los térmi-
nos de la Ley de Comercio Exterior publicada en
Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de
1993.

Cuarto. El Ejecutivo Federal en la esfera de sus
atribuciones, establecera un mecanismo para informar
al Congreso de la Unién de manera temprana sobre la
importacién de mercancias sensibles.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lézaro, €
12 de diciembre de 2002.
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