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|. INTRODUCCION

Como las restantes contribuciones al seminario, este articulo apunta a
identificar las principales transformaciones operadas en € derecho y la
cultura juridica en los ultimos veinticinco afios. El andisis se enfoca en
Argenting, pais que alo largo de este periodo modificd su fisonomiatra:
diciona en muchos aspectos, tanto politicos como econdémicos. Revisar
las transformaciones operadas en el campo juridico en consonancia con
estos cambios puede mejorar nuestra comprension de la relacion entre la
estructura socia y € derecho.

La smple enunciacion de este objetivo genera permite tomar con-
ciencia de las dificultades que implica, en tanto las manifestaciones del
derecho y la cultura juridica son multiples y dificiles de abarcar en una

* La investigacion fue posible gracias a un subsidio del Consgjo de Investiga-
ciones Cientificas de Cérdoba (CONICOR). El proyecto, llevado a cabo en € Centro
de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Universidad Naciona de Coérdoba, fue
dirigido por la autora de este articulo y participaron en él, como investigadores, Julio
Carbalo y Mariana Sanchez, asi como el becario estudiante Lucas Vilanova
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sola mirada. Esta tarea resulta mas ardua donde la investigacion socio-
juridica esta escasamente desarrollada, y donde la estadistica judicid es
una novedad de la década de los noventa, como en Argentina.t

Por eso, e presente trabajo se concentra en una de esas manifestacio-
nes, que proporciona un buen angulo para observar las demés: la litigio-
sidad. En efecto, en este punto de encuentro entre los ciudadanos y €
sistema legal resuenan los efectos de los cambios legidativos, de la ad-
ministracion de justicia'y de la cultura legal.

Utilizaremos para € andlisis los datos de una investigacion longitudi-
nal sobre la litigacion efectuada en la provincia de Cérdoba para € pe-
riodo 1970-1995, realizada por un equipo del Centro de Investigaciones
Juridicas y Sociaes de la Universidad Nacional de Cordoba. No obstan-
te, antes de exponer esos resultados sera necesario presentar las princi-
pales transformaciones habidas en € pais 'y en € contexto juridico en
estos afios.

Il. TRANSFORMACIONES EN ARGENTINA, 1970-1998

El periodo que analizamos ha sido una época fértil en cambios, tanto
en e escenario politico como en las perspectivas econdmicas o en lain-
sercion del pais en las relaciones internacionales. En esta exposicion nos
limitaremos a resefiar las principales transformaciones a lo largo de dos
gjes cuyo impacto sobre € sistema legal ha sido significativo: e contex-
to palitico-ingtitucional, profundamente transformado con la transicion a
la democraciay la estructura social, en la que se ha registrado una acen-
tuacion de las desigualdades. Resulta obvio que la descripcion asi resul-
tante es apenas una entre varias posibles.

1. El contexto politico-institucional

Al comenzar € periodo, € pais tenia un gobierno militar y parecia
incapaz de encontrar la senda de la normalidad institucional. Hoy, en
cambio, funcionan regularmente las instituciones democréticas y se ha
iniciado & cuarto mandato presidencial siguiendo las reglas congtitucio-
nales de sucesion. Como en otros paises latinoamericanos, la democrati-

1 A nivel naciond, la Oficina de Estadisticas de la Suprema Corte de Justicia fue
creada recién en 1991.
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zacion ha sido probablemente € cambio mas profundo experimentado
en esta etapa, en tanto no implica solamente una normalizacion institu-
ciona, sino que representa una modificaciéon de la estructura del poder.
Es ocioso indicar € impacto de esta transformacion tanto en e sistema
lega como en la cultura juridica.

La congtruccion de un Estado de derecho —una tarea alin no comple-
tada totalmente—? no fue, sin embargo, un camino sencillo, y es nece
sario distinguir varias etapas en este camino.

A. Inestabilidad politica, 1970-1976

Ninguno de los presidentes, civiles o militares, que asumieron € po-
der después del derrocamiento de Per6n en 1955, logré completar su pe-
riodo. Cuando Perdn fue reglecto en 1973, tras ocho afios de exilio, ya
la guerrilla de izquierda y los grupos paramilitares estaban en actividad.
A la muerte de Perdn, Isabel resulté incapaz de unir a dividido Partido
Jugticidista, de contener la violencia creciente o de controlar la infla
cion. Este periodo de inestabilidad politica se extendié hasta € golpe de
1976.

B. Dictadura militar, 1976-1983

La Junta Militar prohibi6 toda actividad politica. El nuevo régimen
reprimio la oposicion con una severidad no conocida en gobiernos mili-
tares anteriores, y combati6 la guerrilla empleando todo tipo de méo-
dos, incluyendo la tortura. La represion ilegal se extendio a buena parte
del arco opositor a gobierno, y las violaciones de los derechos humanos
pasaron a ser sistematicas y frecuentes, dejando € saldo de varios miles
de personas desaparecidas.

Buscando generar algin consenso politico que le permitiera superar €l
desgaste sufrido tras varios afios de gobierno militar, €l genera Galtieri
intentd recuperar las idas Malvinas, en poder de Gran Bretafia. Tras su
fracaso en esta guerra, los militares se vieron obligados a llamar a elec
ciones libres.

2 El concepto de democracias delegativas, desarrollado por O’ Donnell (1997) para
analizar la situacion actual en Argentina 'y en otros paises latinoamericanos, asf lo im-
plica
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C. Recuperacion de la democracia, 1983-1989

En diciembre de 1983, € retorno de los civiles a gobierno tuvo lugar
en un clima optimista de confianza acerca de las posibilidades ofrecidas
por € Estado de derecho. En este contexto, la redizacién de los juicios
a las juntas militares, asi como a los responsables de la guerra de las
Malvinas mostraron a Poder Judicia jugando un rol politico nuevo.

Lainflacion, cronica en € pais, controlada transitoriamente durante e
plan Austral, desembocd en una crisis hiperinflacionaria en 1989 y forzé
la terminacion anticipada del periodo presidencia de Alfonsin.

D. Consolidacion de la democracia, 1989 en adelante

Tras las elecciones, celebradas pese a la crisis hiperinflacionaria, las
instituciones democréticas se consolidaron con la llegada de un segundo
presidente civil a gobierno. El gobierno de Menem, que amnistio a los
militares, implementd una estrategia econémica que logré contener la
inflacion en 1993, restaurando €l valor del signo monetario. Esta nueva
estrategia, basada en la apertura internacional de la economia, la priva-
tizacion de las empresas publicas y la refinanciacion de la deuda exter-
na, permitio € crecimiento econémico.

Con acuerdo de los principales partidos politicos, en 1994 se empren-
di6 la reforma de la Congtitucion de 1853. El cambio de la regla que
prohibia la reeleccion presidencial, asi como los éxitos econdmicos, po-
sibilitaron un segundo periodo presidencial de Menem, 1995-1999. La
estabilidad politica implicada en los diez afios de gobierno del mismo
equipo contrasta agudamente con las bruscas oscilaciones de los afios
Setenta

2. Cambios en la estructura social
En 1970, y tras varias décadas de desarrollar una estrategia de indus
trializacion sustituyendo las importaciones, la estructura socia argentina

era una de las menos desiguales de América Latina. El crecimiento eco-
némico desde la posguerra —aunque de ritmo variable por periodos— y
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las migraciones urbanas acompafiaron la expansion de la clase media,
gue totalizaba para esa fecha € 44.9% de la poblacién.?

La participacion de los trabagjadores en € ingreso nacional se mantu-
vo en niveles significativos pese a la inestabilidad politica en los pri-
meros afos de la década de los setenta.* También era significativa la
incorporacion de las mujeres en la escena publicay en la economia. El
27% de las mujeres mayores de 14 afnos trabgjaban fuera de su hogar
(Wainerman, 1995). La desigualdad socia reinante en Argentina podia
caificarse de moderada, 1o mismo que en Uruguay, y contrastaba con
las mayores distancias sociales reinantes en paises como México, Brasil
y Venezuela (Treber, 1996).

La estrategia econdmica basada en la industrializacién orientada hacia
el mercado interno y en la expansion del gasto publico fue abandonada
por & gobierno militar a partir de 1976. La apertura de la economia qui-
t6 a la industria su liderazgo en € crecimiento econémico, sin asignar a
otro actor € papel de dinamizar & desarrollo econémico global. Al re
cuperarse la democracia, esta politica desindustrializadora habia produ-
cido la caida de los saarios redes, € desmeoramiento de las condicio-
nes de vida de la mayoria de la poblacion y una aguda contraccion
econdmica. Las dificultades en € financiamiento externo propias de la
década de los ochenta empeoraron la situacion.

La primera administracion democrética, concentrada en institucionali-
zar las reglas ddl juego politico, destind menos esfuerzos a area econd-
mica. Sus esfuerzos para limitar la recesién lograron aguna recupera
cion del salario red, pero e estancamiento econdmico continud hasta €
final de la década. La crisis hiperinflacionaria de 1989 agravé e pano-
rama, y la pobreza alcanzo niveles inéditos, superiores a 40% en €l gran
Buenos Aires y cifras aln més elevadas en zonas rurales (Minujin y
Kesder, 1995).

El segundo gobierno democrético dio prioridad a control de la infla
cion. A partir de 1991, con € plan de convertibilidad, logré detener la
erosion del signo monetario. La estrategia aplicada retomo la apertura
econdémica iniciada por los militares. Esta via, junto con la privatizacion

3 Ladescripcion de este apartado se apoya en Torrado (1992, 1995), Treber (1996)
y Altimir (1997).

4 En 1970, el sdario real industrial promedio doblaba al registrado en 1990 (Treber,
1996).
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de las empresas publicas, € refinanciamiento de la deuda externa 'y la
consolidacion del proceso de integracién econdémica regiona, permitid
el crecimiento econémico. Por primera vez en muchos afios, € producto
interno bruto experimentd una sostenida expansion.

Pronto resulto visible, sin embargo, que € nuevo modelo econémico
diferia esenciamente del registrado en los primeros afios de la década
de los setenta. La caida y la precarizacion del empleo, asi como la re
duccién del gasto publico social deterioraron la situacion de grandes
grupos poblacionales. El crecimiento econémico logrado en los afios no-
venta no logro recuperar los saarios. € sdario rea industria de 1995
representaba menos de la mitad del registrado en 1971.°

Los niveles de pobreza, s bien se recuperaron respecto a los registros
draméticos de la hiperinflacion, se estabilizaron en cifras desconocidas
para € pais. En € gran Buenos Aires, en octubre de 1998 una medicion
oficial indicaba que @ 32.4% de la poblacion se halaba ubicada por de-
bajo de la linea de pobreza. La proyeccion para todo € pais indicaba
que 13 millones de argentinos se encuentran hoy en esas condiciones®

En este contexto de progresivo empobrecimiento, e interés de las
mujeres en incorporarse a mercado de trabgjo se intensificd, por lo que
la participacion femenina en la economia continué expandiéndose. En
1991, e 35.5% de las mujeres mayores de 14 afios trabajaba fuera de su
hogar.

Ta como ocurrié en otros paises latinoamericanos, € resultado de los
gjustes estructurales realizados en la economia en la década de los no-
venta, fue la acentuacion de las desigualdades en la distribucién del in-
greso. Los niveles de desigualdad en los ingresos en Argentina en 1995
pasaron a ser superiores a los registrados cuarenta afios antes (Altimir,
1997).

Estos procesos econdmicos implicaron € predominio de la movilidad
social descendente, tanto en la clase obrera como en la clase media. En
ambos sectores se registré un marcado proceso de pauperizacion, sin pa
radelo en la historia argentina reciente. A fines de la década de los no-

5 Utilizando como base 1990, Treber (1996) informa un valor de 197.1 para 1971
y de 81.4 en 1995.

6 Resultados preliminares de un estudio basado en la Encuesta Permanente de Ho-
gares (INDEC), publicados por € diario Clarin, 13 de junio de 1999.

7 La desiguadad del ingreso, medida por € coeficiente de Gini, pasd de 0.40 en
1954 a 0.53 en 1995.
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venta, estas tendencias cristalizaban en una estructura socia profunda
mente segmentada, con signos agudos de inequidad socia. Este panora
ma desalentador no debe hacer perder de vista, sin embargo, que € au-
mento de la desigualdad entre las clases sociales ha estado acompafiado
por una reduccion de las distancias sociales entre los géneros.®

En resumen, puede decirse que en quince afios de democracia no se
logré contrarrestar las tendencias regresivas hacia una mayor desigual-
dad socia iniciadas durante los gobiernos militares. Por € contrario, és
tas se han profundizado pese a crecimiento econémico logrado en los
Ultimos afos.

3. Algunas consecuencias

Las tasas delictivas permiten observar la centralidad de estos proce
sos en la vida socia argentina durante este periodo (cuadro 2.1). La
inestabilidad ingtitucional de los afios setenta estuvo asociada a un ma-
yor uso de la violencia. Las cifras de homicidio —entre las cuales se
registran también los de raiz politica— acanzaron en ese momento ni-
veles altos, superiores a los promedios caracteristicos para Argentina. La
prosperidad relativa de esa etapa se refleja asmismo en las bgjas cifras
de delitos contra la propiedad.

Después de 1976, & gobierno militar gjercio intensamente la fuerza
represiva del Estado. La represion ilega cred un clima genera de inti-
midacién, propicio para disuadir alos potenciales delincuentes. La legis
lacion penal fue endurecida, aumentandose los castigos para diversos
delitos. En este ambiente de temor, también las victimas dudaban de
acercarse a una dependencia estatal a denunciar un delito. No es de ex-
trafiar, entonces, que las tasas delictivas de esta etapa sean las menores
de los ultimos veinticinco afios.

8 Estasingular configuracién de las desigualdades —ahondamiento de las distancias
entre clases y reduccién de la brecha entre géneros— aparece también en los estudios
empiricos sobre acceso a lajusticia (Bergoglio 1997, 1999).
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CUADRO 2.1. TASAS DELICTIVAS MEDIAS POR PERIODO
EN ARGENTINA, 1970-1996

Periodo Tasa Tasa Tasa de Tasa general
de hurtos* de robos* homicidios* de ddlitos*
1970-1975 364.18 182.49 10.83 1203.66
1976-1983 328.91 140.59 6.60 973.17
1984-1989 591.97 316.66 6.70 1583.35
1990-1996 526.04 347.10 8.15 1830.77
Tota 453.56 245.86 7.85 1422.93

* Tasas por 100 mil habitantes.
Fuente Direccion General de Reincidencia Criminal.

El retorno a la democracia supuso la pacificacion general dd pais, y
trgjo una nueva confianza en la capacidad de las ingtituciones del Estado
para mangjar los problemas relativos a orden socia dentro de los limi-
tes impuestos por laley. Lalegidaciéon pena fue moderada. En este am-
biente optimista, las tasas de homicidio continuaron siendo bajas. En
cambio, los delitos contra la propiedad experimentaron pronto una ten-
dencia creciente, fuertemente agudizada durante los episodios hiperinfla-
cionarios. En 1989, por gemplo, la tasa de hurtos llegb a 864 casos por
100 mil habitantes, doblando los valores registrados en 1973.°

Con la consolidacion de la democracia se logré también € control de
la inflacion. Sin embargo, € aumento del desempleo, la pobreza y las
desigualdades sociales generaron fuertes tensiones sociales que impul-
saron hacia arriba las tasas delictivas (Sanchez, 1999). En un clima de
inseguridad creciente, aumentaron los delitos contra la propiedad, en
especid los que implican uso de violencia. También se observaron nue-
vamente alzas en las tasas de homicidios, con frecuencia cometidos en
ocasion de robo. La tasa general de delitos Ilegb a doblar |a registrada
durante los gobiernos militares.

9 Debe observarse, sin embargo, que esta cifra puede variar significativamente se-
gun €l tipo de ofensa; suele ser muy baja con relacion a los homicidios y bastante mas
alta respecto a los delitos contra la propiedad.
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El crecimiento delictivo en esta etapa debe haber sido mayor de lo
gue las cifras consignadas en la tabla sugieren, en tanto la proporcion de
delitos no informados crecié con € desencanto con las ingdituciones de la
democracia: una encuesta oficial de victimizacion realizada en 1996 es
timaba en 70% la proporcion de delitos no informados.’® La baja €fi-
ciencia del sistema pena en la persecucion del delito (Cerro y Meloni,
1999) agravo la situacion, estimulando € descontento con la administra:
cion de judticia. Estas tendencias convirtieron a los problemas relativos
a la seguridad en un tema central dentro de la agenda politica.

Hemos visto como las cifras ddlictivas reflgjan los dos grandes proce:
sos de cambio registrados en € pais. la recuperacion de la democracia 'y
la creciente desiguadad socia. Es necesario repasar ahora las principa-
les transformaciones en € campo del sistema legal.

I11. LA PRODUCCION NORMATIVA

En Argentina, como en otros paises pertenecientes a la tradicién del
derecho civil continental, la ley escrita tiene una gran importancia. Por
este motivo comenzamos este repaso de los cambios en € escenario ju-
ridico revisando las caracteristicas de la produccion normativa durante
este periodo.

En e pais, las leyes son identificadas por su nimero. La numeracion
se inicia en 1862, cuando € Congreso Naciona se instala en Buenos
Aires, después de la reunificacion de esta provincia con € resto de la
confederacion. Las regulaciones emanadas de los gobiernos militares,
que técnicamente no congtituyen leyes sino decretos-ley, reciben tam-
bién nimeros correlativos de esa misma serie. Contamos entonces con
una buena medida de la intensidad de la actividad normativa

La produccidn legidativa durante € periodo ha sido realmente impor-
tante: 6,165 nuevas leyes en € orden naciona entre 1971 y 1998. Resu-
mir desde € punto de vista sustantivo los principales cambios que estas
normas han aportado excede los limites de este articulo. Como signo de
la profundidad de las transformaciones normativas debe recordarse que la
nacién reformd su Congtitucion en 1994, siguiendo un movimiento que

10 Direccidn Naciona de Politica Criminolégica, Hacia un plan nacional de politica
criminolégica 11, 1997, documento accesible en Internet.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8ZcbLZ

36 MARIA INES BERGOGLIO

abarco la reforma de la mayoria de las Congtituciones provinciales. En
1999 d Ejecutivo presentd al Congreso un proyecto de Codigo Civil,
gue reunifica la legidacién civil y comercial, para reemplazar al elabo-
rado por Vélez Sarsfield en 1869.

Es posible, sin embargo, analizar esta produccién normativa desde un
punto de vista cuantitativo. Los datos del cuadro 3.1 muestran la inten-
sificacion de la actividad reguladora del Estado en estos Ultimos afios:
una cuarta parte del total de leyes aprobadas en los 144 afios transcurri-
dos desde la sancién de la Constitucion ha sido aprobada desde 1970.

El promedio anua de leyes aprobadas resume bien esta tendencia
Llega a 184 entre 1860 y 1950, durante € periodo de 90 afios que abar-
ca la organizacion naciond, y durante € cua e pais disefio los elemen-
tos béasicos de su andamigie normativo, como e Caodigo Civil, Pend, o
las leyes educativas. La cifra trepa a 220 para € periodo 1971-1998. La
tendencia a una mayor produccion normativa se registra también en
otros paises (Gaanter, 1992), y ha sido destacada por Friedman como
un rasgo central de la cultura legal moderna.

El andlisis de la produccién normativa por periodos pone ala luz otro
rasgo diferente: en los periodos de inestabilidad ingtitucional, en los que
los presidentes se sucedian sin cumplimentar € término de su mandato,
la produccion normativa ha sido mucho més intensa, pues cada cambio
en € Ejecutivo implicaba la necesidad de nuevas regulaciones. En cam-
bio, una vez recuperada la democraciay retomado e mecanismo consti-
tuciona para la elaboracion de las leyes, € promedio anua de leyes
aprobadas se reduce, Ilegando a menos de la mitad del registrado duran-
te e quinquenio 1971-1976 (véase cuadro 3.1).

Como sefiala Lynch (1995), € reglamentarismo excesivo, la necesi -
dad de redactar normas que prevean todas las posibilidades y dejen poco
margen de interpretacion, supone en Ultima instancia una actitud de des
confianza hacia € papel que cumplen los jueces. Este comentario ayuda
también a entender € incremento de la produccion legidativa en los pe-
riodos de gobiernos militares.
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CUADRO 3.1. FRODUCCION NORMATIVA
POR PERIODOS EN ARGENTINA

Periodo 1971-1975 | 1976-1983 | 1984-1989* | 1989-1998 | 1971-1998
Total 2,338 1,787 623 1,417 6,165
de leyes
nacionales
Afios 5 8 6 9 28
Presidentes 5 4 1 1 11
Promedio 467.6 223.4 103.8 157 220.17
anua

* El recambio presidencial se produjo el 9 de julio de 1989.

En la provincia de Cérdoba, |a produccién normativa registra tenden-
cias similares (cuadro 3.2). Se sancionaron 3,530 nuevas leyes durante
el periodo 1971-1998; & 40% del tota aprobado en la vida institucional
de la provincia. También en € orden provincial, €l promedio anua de
leyes aprobadas durante e periodo 1971-1998 dobla a registrado a lo
largo de la historia de la provincia. Aunque con rasgos menos marcados
que en € nivel naciond, a escala provincia fue mayor la produccion
normativa durante los periodos de gobiernos de facto.

CUADRO 3.2. FRODUCCION NORMATIVA
POR PERIODOS EN CORDOBA

Periodo 1971-1975 1976-1983 1984-1998 1971-1998
Total de leyes 693 1,153 1,684 3,530
Afios 5 8 15 (6) 28
Presidentes 5 4 1 11
Promedio anual 138.6 144.1 112.3 126
de Cérdoba
Promedio anual 467.6 223.4 136 220.17
nacional

La intensificacion de la actividad normativa no se ha limitado a los
organos legidativos, sino que se ha extendido también a los organismos
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administrativos dependientes del Poder Ejecutivo. Un estudio redlizado
sobre las regulaciones dispuestas por dos agencias nacionales, la Direc-
cion General Impositivay € Banco Central de la Republica Argentina
desde su creacion en la década de los treinta hasta € presente, muestra
la aceleracion de la produccion normativa, que ha llegado en las Ultimas
décadas a picos de 1,600 resoluciones anuales (Lynch, 1995).

La tendencia a la regulacion excesiva caracteristica de los ultimos
afos se ha expresado no sélo en la cantidad de las leyes sino también en
su extension. La revista Anales de Legidaciéon Argentina, que recoge la
produccién normativa nacional, comenzo6 publicando un volumen anual
entre 1940 y 1945, dos hasta aproximadamente 1965 y cuatro desde en-
tonces.

Esta hiperproduccién de normas puede constituir una auténtica infla-
cion legidativa. La excesiva extension de las normas se vuelve un obs
taculo para su conocimiento y por ende para su cumplimiento.™* El cam-
bio continuo de las regulaciones no favorece e respeto a la ley. Por otra
parte, en Argentina, el valor socia de la adhesién alaley ha sido clasi-
camente bgo.

Nino (1992) ha descrito la profundidad de la brecha existente en Ar-
gentina entre las leyes y las précticas. El hecho de que entre 1930 y
1983 sblo un presidente constitucional haya podido terminar su periodo
es una prueba claramente visible de esa brecha. A ella Nino agrega
otras, como €l atisimo nivel de evasion de impuestos, o la fata de res
peto habitua a las normas de transito en las ciudades.

El apartamiento de la ley no es solamente una conducta de los ciuda
danos, sino también de los propios Organos estatales: sin duda, € terro-
rismo de Estado, € gercicio de la violencia desde € poder publico para
combatir a los adversarios politicos sin reconocer los limites impuestos
por las leyes, es un giemplo dramédtico. Pero la tendencia a no tomar en
cuenta las leyes como guia de la accion es un rasgo tan profundamente
enraizado en la culturalegal de los argentinos, que se la puede encontrar
también en los gobiernos democraticos. Aunque desde diciembre de
1983 esta funcionando normalmente el Congreso, € Ejecutivo comenzo

11 Esta situacion se encuentra actualmente en muchos paises. Vincenzo Ferrari
(2000) ha sostenido que el excesivo nimero de normas, en muchas sociedades contem-
poréneas, asi como la creciente complgjidad del sistema normativo no favorece la con-
formidad a laley.
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a enviar en término e proyecto de presupuesto recién en 1992, después
de derrotada la inflacion.

La tendencia del Ejecutivo de usurpar funciones legidativas a través
del abuso de los decretos de necesidad y urgencia es otro indicador claro
de este tipo de conductas. Mientras que a lo largo de la historia institu-
ciond del pais los presidentes democréticos firmaron solo 25 de estos
instrumentos normativos, durante los 10 afios del gobierno menemista se
produjeron méas de 420 decretos de este tipo. La extension de esta préac-
tica ha motivado disposiciones explicitas en orden a limitarla en € futu-
ro en la Congtitucion de 1994.

En términos generales, puede decirse que desde la transicion a la de-
mocracia, estas tendencias a la transgresion de normas juridicas, tanto
en los ciudadanos comunes como en los funcionarios publicos —de gran
importancia en la génesis de la corrupcion politica— se han moderado
algo, a menos en algunos terrenos como € pago de impuestos. Sin em-
bargo, su extension sigue siendo muy preocupante, y apunta la existen-
cia de serios problemas de integracion en la sociedad argentina (Moreno
Ocampo, 1993; Grondona, 1993; Isuani, 1996).

En resumen, puede decirse que durante este periodo se registra una
intensa produccion de normas en los diversos ordenes estatales. La es
casa duracién de las leyes, que son fécilmente reemplazadas, asi como
la complgjidad de la estructura normativa resultante no favorecen su
cumplimiento. Como la tendencia a apartarse de la legalidad, de fuerte
arraigo en la cultura juridica de los argentinos, estos rasgos se han desa
rrollado especialmente durante los periodos de inestabilidad institucio-
nal. Sin embargo, debe observarse que s bien la recuperacion de la de-
mocracia los ha debilitado, no han desaparecido en € presente.

¢Qué consecuencias pueden tener estas caracteristicas del sistema
normativo sobre la litigiosidad? En principio, cabe suponer que cuando
la produccion legidativa se intensifica, € ritmo de reemplazo de las nor-
mas se acelera, e sistema normativo se hace més complegjo, las decisio-
nes judiciales se hacen mas impredecibles y aumenta la probabilidad de
los conflictos entre los particulares. Desde esta perspectiva, cabria espe-
rar mayor litigiosidad en los periodos de mayor produccién normativa,
que, como e ha visto més arriba, coinciden con los de mayor inestabi-
lidad institucional.
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IV. LA PROFESION Y LA EDUCACION JURIDICAS

En Argentina, los estudios de derecho tienen una larga tradicion, en
tanto ya en 1791 se inicia en Cordoba su ensefianza universitaria, con la
creacion de la cétedra de Ingtituta en la Universidad de Cordoba. A fines
del siglo XIX este temprano desarrollo de los estudios juridicos ha esta-
do asociado a la extension de la profesion juridica en € pais.

Tradicionalmente, |os abogados emergian mayoritariamente de la cla-
se ata. Ya desde comienzos de siglo, sin embargo, la educacion cum-
plié un papel de canal de movilidad socia (Agulla, 1968), por lo que €
origen social de los abogados comenzé lentamente a diversificarse. La
presencia de la profesion lega en la elite politica del pais ha sido muy
significativa (De Imaz, 1964).

Desde 1970, la expansion de la matricula universitaria ha sido noto-
ria e nimero total de estudiantes universitarios se multiplico por cuatro
(cuadro 4.1). El interés por la carrera juridica no declind a pesar de la
apertura de nuevas opciones educativas. uno de cada siete universitarios
estudia estas disciplinas.

La expansion de la matricula universitaria fue muy superior a creci-
miento poblacional, por 1o que & nimero de estudiantes de derecho por
100 mil habitantes pasd de 124 en 1970, a 351 en 1996, una proporcion
realmente significativa en comparacién a otros paises de la region. Esta
masificacion de la educacion universitaria, no acompafiada de un parale-
lo aumento del presupuesto educativo, se tradujo en crecientes dificulte-
des en mantener la calidad de la ensefianza.

En Argentina, e gercicio de la profesion legal no exige examenes
especiales: € titulo universitario, asi como algunos tramites administra:
tivos, habilitan para gjercer como abogado. Puede suponerse por €lo
gue la masificacion de los estudios juridicos estuvo asociada a una de-
mocratizacion de la profesion, en tanto € origen socia de los abogados
es hoy mucho mas variado.

También es mas variada su composicion por géneros. la presencia de
las mujeres en las carreras de derecho se ha ido acentuando, y en 1996
era ya mayoritaria, con € 56% dd total de inscriptos.
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CUADRO 4.1. ESTUDIANTES DE DERECHO, UNIVERSIDADES
NACIONALES ARGENTINAS* 1970-1996

Total de alumnos Nuevos Egresados
1970 inscriptos 1970 1969
Derecho 29,045 8,273 1,329
y jurisprudencia
Total universidad 220,684 56,099 14,845
Derecho 13.16% 14.7% 8.9%
y jurisprudencia
Total universidad 100% 100% 100%
Total de alumnos Nuevos Egresados
1996 inscriptos 1996 1995
Derecho 117,348 34,053 7,972
y jurisprudencia
Tota universidad 812,308 228,139 35,546
Derecho 14.4% 14.9% 22.4%
y jurisprudencia
Totd universidad 100% 100% 100%

* Incluye s6lo universidades nacionales. Las universidades privadas eran escasas en
1970 y no se dispone de datos estadisticos sobre ellas. En 1997 habia un total de
131,152 estudiantes de derecho en el pais, de los cuales € 80% cursaba en las universi-
dades nacionales.

Fuente Sistema de Estadisticas Universitarias, Secretaria de Politicas Universitarias, Mi-
nisterio de Educacion, Buenos Aires.

Estos cambios en € origen socia de los abogados dan un nuevo sig-
nificado a su tradicional presencia en las dites politicas del pais, que
contindia vigente. En 1990, € Parlamento naciona contaba con 291 le-
gidadores, y entre ellos habia 125 juristas, por 1o que dos terceras partes
de los legidadores con formacion universitaria provenian de las faculta
des de derecho (Gastron, 1999).

Pese a la falta de datos comparativos, puede suponerse que los ingre
sos medios de los abogados han caido, y que las formas del gercicio
profesiona han permanecido bastante estables. Estudiando a los abogea-
dos de la provincia de Buenos Aires, Fucito (1997) encontrd que cuatro
quintas partes de ellos trabgjan como patrocinantes o apoderados con-
tenciosos; quienes realizan abogacia preventiva son menos del 20%.

Fucito pudo también mostrar que en esa provincia las empresas juri-
dicas tienen escasa presencia, en tanto que € 46% de los abogados tra
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baja solo. Entre los restantes miembros del colegio profesional, que lle-
van adelante alguna forma de asociacion, practicamente no se detectaron
estudios con més de cinco abogados.

Seguramente la situacién en la capital federal es digtinta, y ali, como
en otras grandes ciudades del mundo, estan apareciendo formas nuevas
de gercicio profesiona. No obstante, los datos de Fucito, que se refie-
ren a una de las provincias mas ricas y urbanizadas, permiten suponer
un bajo desarrollo de las empresas juridicas en € pais.

V. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Hablar de la evolucién de la administracion de justicia en un pais fe
deral no es tarea smple. Como en Estados Unidos, la justicia es dua en
Argentina. Incluye e sistema federa, establecido y mantenido por € go-
bierno nacional, y los tribunales de las provincias. Tanto en tamafio
como en competencia € sistema federal es més limitado que los provin-
cides. Una indicacion de la relativa importancia de ambos la da € he-
cho de que la nacion financia solo € 30% del gasto total en justicia,
guedando € resto a cargo de las provincias (Garavano, 1998).

Las cortes federales tienen jurisdiccion en los casos en que la nacidn
es parte, asi como en los que incluyen funcionarios extranjeros. Tam-
bién se hacen cargo de algunos temas especiaes, como tréafico de drogas
o fasficacién de moneda. Las administraciones de justicia provinciales
llevan & grueso de la litigacion ordinaria, la que interesa a los ciudada-
nos comunes. Esta distincién entre los dos niveles no debe hacer olvidar
que en la congtruccidn socid de la imagen del Poder Judicia, ambos se
entremezclan con frecuencia

Sabemos relativamente poco de la evolucion de la justicia federal.
Existen estudios sobre su situacion en los ultimos afios (Cavagna Marti-
nez et al., 1994) o estudios histéricos sobre aspectos puntuales (Kunz,
1989), pero falta un andlisis global de su evolucion. Ello no sorprende s
se toman en cuenta las serias limitaciones en la informacién estadistica
para la nacion en su conjunto: la Oficina de Estaditicas de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion fue creada apenas en 1991. La disponi-
bilidad de datos en & ambito provincia no es mgor, en tanto algunas
provincias no tienen aln hoy una oficina de este tipo. Por este motivo
concentraremos € andisis en una provincia, la de Cérdoba, para la cua
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este equipo de investigacion ha construido series estadisticas partiendo
de los informes anuales para € periodo 1970-1995. Se haran también
algunas referencias a ambito nacional.

Esta decision exige reflexionar acerca del grado en que los datos so-
bre esta provincia pueden ayudarnos a entender a la nacion en su con-
junto. Desde muchos puntos de vista, Cérdoba, ubicada en el centro
geografico del pais, puede considerarse también una sintesis de la na-
cién. Como d pais, esta dividida en dos zonas: la rica zona pampeana,
gue recibidé migraciones europeas, sede hoy de las mayores concentra
ciones urbanas, y la region noroeste, donde la carencia de oportunidades
econdmicas expulsa a los habitantes hacia la periferia de las grandes
ciudades.

A la hora de marcar sus diferencias, es necesario recordar que Cordo-
ba es también la sede de la primera universidad del pais, donde los es
tudios de derecho se iniciaron ya en la época colonid. Por éstay otras
razones, los niveles de educacién en la provincia son algo mas altos que
los promedios nacionales.

Estas diferencias son significativas en e funcionamiento de la admi-
nistracion de justicia. La disponibilidad de juristas formados ha facilita-
do la modernizacion del sistema judicia en la provincia. Asi, los juicios
penales tienen en esa jurisdiccion un tramite oral desde la década de los
afos veinte, mientras que la nacion adopt6 esa forma procesal después
dd retorno de la democracia.

Tales diferencias persisten aln hoy. Una investigacion eval uativa so-
bre la justicia en las provincias, auspiciada por entidades empresarias
(FORES, 1998) asigno recientemente a Cordoba € primer puesto en ca
lidad; su situacion era descrita como normal en un Estado democrético.
Otras nueve jurisdicciones —entre las que figuran las provincias mas
pobladas del pais— fueron clasificadas en esa misma categoria, aunque
con puntgjes inferiores. Reconociendo esta situacion, € Plan Naciona
de Reforma Judicia, desarrollado en las postrimerias de la administra
cién menemista,*? propone a esta jurisdiccion como & modelo a que de-
berian tender las demés. Esta posicion de la justicia cordobesa en €
contexto nacional incrementa € interés en su estudio.

A lo largo ddl periodo que consideramos, la administracion de justicia
experimentd transformaciones de variado orden, que abarcan tanto la or-

12 El plan puede ser consultado en http://sntsl.jus.gov.ar/minis/info/infoant.htm
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ganizacion judicia como su papel politico y sus esfuerzos de moderni-
zacion.

1. La organizacion judicial

En 1970, la organizacion judicia de la provincia incluia 185 magis
trados de todos los niveles. El grado de especializacidn de los jueces era
relativamente bajo. Se dividian en fueros: civil y comercial, penal y de
paz letrado. Este ultimo tramitaba causas civiles de baja significacion
econémica

El grado de centralizacion de los tribunales era alto; todas las instan-
cias de apelacion se encontraban ubicadas en la capital de la provincia,
lo que implicaba que un ciudadano que queria apelar tendria que reco-
rrer hasta 350 km para ello. También en la capital estaban ubicados los
juzgados especializados en lo labora. Aungque € nimero de ciudadanos
atendidos por un juez no resultaba bajo, con 8.8 magistrados por cada
100 mil habitantes® la concentracion geogréfica de los juzgados en las
principales ciudades era una auténtica barrera en @ acceso a la justicia
para una proporcién significativa de la poblacion. Para los residentes en
algunas ciudades pequefias la distancia a recorrer hasta encontrar un juz-
gado civil o pena podia superar los 150 km.

Veintiocho aflos més tarde, la expansion de la organizacion judicial
resulta llamativa. EI nimero de juzgados, tanto en primera como en se
gunda instancia, se ha duplicado. Las sedes judiciales se encuentran hoy
mejor distribuidas, y se puede iniciar una demanda o recurrir una deci-
si6n judicial sin necesidad de recorrer grandes distancias.

Esta expansion de la magistratura ha resultado muy superior a la re
querida por € crecimiento demogréfico, ya que entre 1971 y 1998 la
poblacién de la provincia crecio 40%. En consecuencia, € nimero de
jueces por cada 100 mil habitantes pasd a 14.23. Gran parte de esta ex-
pansién ha tenido lugar desde la recuperacion de la democracia, revelan-
do la preocupacién de los gobiernos civiles por cumplir la promesa
constituciond de afianzar la justicia

13 En tanto la dltima reforma procesal asigno a los fiscales tareas antes reservadas a
los jueces, es necesario considerar € nimero de ambos tipos de funcionarios para anali-
zar la expansion de la administracién de justicia. Por ese motivo, se han sumado jueces
y fiscales en las cifras de magistrados.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8ZcbLZ

ARGENTINA: EFECTOS DE LA INSTITUCIONALIZACION 45

La expansion y descentralizacion creciente del sistema judicia fueron
posibles también gracias a aumento del gasto publico en justicia; en
Cordoba paso a recibir arededor ddl 7% del presupuesto.

El interés de los gobiernos democraticos por ampliar € acceso de los
ciudadanos a la administracion de justicia se observo también en otras
&ress. Aungue en 1985 se aumento la tasa de justiciay se modernizé €
mecanismo de su recaudacion, se dispusieron nuevas exenciones impo-
sitivas para algunos tipos de procesos de interés de los ciudadanos co-
munes, y se ampliaron —levemente— 1os supuestos en que es posible
solicitar asesoramiento legal gratuito.

Por otra parte, en 1998 se puso en marcha una reforma del fuero pe-
nal, que profundiza e modelo acusatorio pleno, donde € juez asume el
papel de resguardar las garantias, quedando la investigacion y la instruc-
cion de la causa en manos del fiscal. Los nuevos roles en e proceso
exigieron la expansién de las fiscalias. Para hacer frente a estas nuevas
demandas, se quintuplicd & nimero de fiscales. Lo dicho anteriormente
en relacion con la expansion de la magistratura y las fiscalias se resu
me en los cuadros 5.1 y 5.2, presentados a continuacion.

CUADRO 5.1. CAMBIOS EN LA COMPOSICION
DE LA MAGISTRATURA, 1971-1998

1971 1998
N Tasa* N Tasa*
Nivel superior 6 0.28 10 0.34
Céamaras 87 4.14 171 5.83
Fiscalias 2a. instancia — — 25 0.85
Juzgados 1la. instancia 74 3.52 142 484
Fiscdlias 1a. instancia 18 0.85 70 2.38
Total 185 8.80 417 14.23

* Tasas por 100 mil habitantes.

14 Para contextualizar este dato, puede tenerse en cuenta que las provincias destina-
ron en 1995 entre el 3% y el 6% de sus recursos para financiar sus administraciones
dejusticia (Arjona, 1996). En los Ultimos afios también la nacién ha aumentado su gas
to en justicia. La participacion porcentual en el presupuesto paso de 0.70 en 1978 a 1.40
en 1993 (Péasara, 1995).
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CUADRO 5.2. CAMBIOS EN LA COMPOSICION
DE LA MAGISTRATURA, 1971-1998

NUmero de jueces 1971 1998

y fiscales N % N %
Nivel superior 6 3.2 10 2.4
Juzgado electoral — — 1 0.2
Fuero —_ —_ 7 17
contencioso-administrativo
Fuero civil y comercial 52 28.0 139 33.3
Fuero penal 76 41.1 197 47.2
Fuero laboral 20 10.8 53 12.7
Fuero de familia —- —- 10 2.4
Fuero de paz letrado 31 16.7 — —
Total por localidad 185 100.0 417 100.0

El aumento de tamafio del sistema legal ha estado asociado a una ma-
yor especializacion de funciones. El fuero de paz letrado, cuya compe-
tencia era similar a civil, aunque en cuestiones de menor cuantia, fue
suprimido en 1980, oportunidad en la que se crearon tribunales especia-
lizados en cuestiones comerciales dentro del fuero civil. En 1991 se cred
el fuero de familia, cuyas tareas se ven apoyadas por un cuerpo de ase
sores de familia, que desarrollan actividades de mediacién ingtituciona
lizada.

Lo contencioso-administrativo pasd también a ser materia de un fuero
especifico, mostrando la nueva importancia que e Estado democratico
otorga a la posibilidad de revision judicial de las decisiones de sus fun-
cionarios gecutivos.

También resulta [lamativa la nueva significacion del fuero penal, €
cual paso areunir e 47% del total de los magistrados judiciales a partir
de las reformas. Esta importancia no sorprende s se recuerda € creci-
miento de |las tasas ddlictivas registrado en este Ultimo periodo, y es un
indicador de la decision estatal de combatir —esta vez— ¢ delito den-
tro de los limites de la ley.

En resumen, puede sefialarse que durante este periodo se ha registra
do una significativa expansion de la administracion de justicia, asi como
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algunas mejoras en € acceso de los ciudadanos a la justicia. Cabria es
perar entonces gque la democratizacion tuviera un impacto positivo sobre
lalitigiosidad civil.

2. El impacto del contexto politico-ingtitucional

La importancia del contexto politico en que funcionan los tribunales
es muy grande. Durante € periodo que estudiamos, los cambios politi-
co-ingtitucionales han sido intensos, y sus efectos sobre la administra:
cion de judticia, claramente visibles.

La Constitucion asigna a los jueces € papel de controlar |a legalidad
de los actos de los otros érganos del Estado, con lo cua los sitia como
barrera frente a gercicio irrazonable del poder. No es sorprendente en-
tonces que los gobiernos de facto hayan intentando controlar o, a me-
nos, neutralizar el Poder Judicial.

Estos avances dd Ejecutivo sobre € Judicial han sido claramente vi-
sibles en los mecanismos de designacién de los magistrados. En la pro-
vincig, a igua que en la nacion hasta 1994, los jueces deben ser de-
signados por & Senado a propuesta del presidente, y son inamovibles
mientras dure su buena conducta. Esta garantia congtitucional no exis
tio durante e largo ciclo de aternancia entre gobiernos civiles y mili-
tares, y la judicatura sufrié la misma inestabilidad que el Estado en su
conjurto.

Cada vez que un gobierno de facto interrumpia e orden institucional,
no solo disolvia e Congreso, sSino que removia selectivamente algunos
jueces, designando otros en su lugar. La magnitud de estas intervencio-
nes se fue profundizando con € tiempo, a medida que se deterioraba
respeto a las ingtituciones. Ves Lozada (1991) ha documentado este pro-
ceso de dedegitimacion progresiva con respecto a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

En cada oportunidad que se llamaba a elecciones, € gobierno consti-
tucional emergente procuraba normalizar el Poder Judicial. Esto impli-
caba la renuncia o remocion de los magistrados designados durante €l
gobierno de facto previo, y la designacion de nuevos jueces siguiendo
los mecanismos constitucionalmente prescritos. La renovaciéon de los

15 La nueva Constitucion sancionada en esa fecha cred € Consgjo de la Magistratu-
ra, que interviene en la designacion de los jueces.
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elencos judiciales no resultaba tan intensa entre los funcionarios de me-
nor rango; no era infrecuente que un juez designado por los militares
fuera confirmado en su cargo por € Senado en € periodo siguiente. Era
marcada, en cambio, en los niveles superiores de la administracion de
judticia, cuyas funciones de control de lalegalidad son mas significativas.

La repeticion de este ciclo no solo afect6 la estabilidad y la inde-
pendencia del Poder Judicia. Generé también una situacion infrecuente
en las democracias estables. Ya sea desafiando a la Congtitucion o aca
tandola, cada nuevo equipo de gobierno, militar o civil, tuvo la posibili-
dad de designar personal judicia afin a su perspectiva politica, especial-
mente en los niveles superiores. A lo largo de los 50 afios del ciclo
civil-militar, esta expectativa se ingtituciondiz6 en € sistema politico,
por 1o que la consolidacion de la democracia planted agui nuevos reque-
rimientos (Smulovitz, 1995).

Colocados en la disyuntiva de trabgjar con un Poder Judicia en cuya
conformacién no habian intervenido suficientemente, los gobiernos de
esta etapa optaron por crear nuevas posiciones dentro del sistema, para
ubicar en ellas a magistrados afines. Esta estrategia resulta muy clara en
la decision del presidente Menem, quien, argumentando |a sobrecarga de
trabgjo, amplié & nimero de miembros de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion de cinco a nueve. La decision le permitio gozar de una
comoda mayoria que sisteméticamente no ha hecho lugar a los pedidos
de revision de sus decisiones mas controvertidas.

También es uno de los motivos que explica una expansion de la admi-
nistracion de justicia provincia mayor a lo requerido por € crecimiento
demogréfico y de la litigacion, especiamente en la segunda instancia.
Combinada con regimenes especiamente favorables de jubilacion para
los magistrados ya existentes, la creaciéon de nuevas camaras de apelacion
facilitd a los gobiernos de la segunda etapa democrética la ubicacién de
jueces favorables a sus puntos de vista en stios clave del sistema judi-
cia.

Estos comentarios son Utiles para mostrar que la voluntad de subordi-
nar la justicia a Ejecutivo, caracteristica de los gobiernos militares, no
desaparecié automaticamente con la recuperacion de la democracia.
Aungue moderada ya por la sujecién a las reglas constitucionales, ha
formado parte del escenario de los primeros gobiernos civiles, ilustrando
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claramente que la construccién de un genuino Estado de derecho es una
tarea de largo plazo.

La tradicional subordinacién a Ejecutivo le habia reservado un papel
opaco a Poder Judicid en e escenario politico argentino. Su fata de
legitimidad se agravaba tanto por su lentitud en la toma de decisiones,
como por las desigualdades sociades en € acceso a la justicia

Sin embargo, en Argenting, como sefidla Smulovitz (1995), la demo-
cracia llegd de la mano dd reclamo de justicia. Fue necesario que e lle-
garaal horror de las violaciones a los derechos humanos para que se des
cubriera la importancia de las reglas de derecho para poner limites a los
abusos del poder y asegurar que algunas aberraciones no volverian a re-
petirse. La democracia naciente construy6 su legitimidad sobre esta de-
manda de justicia.

Con latransicion ala democracia, € juicio alos comandantes en jefe
mostré la capacidad del Poder Judicid de satisfacer al menos en parte la
demanda social de justicia, transformando los datos de la historia en
pruebas y produciendo, gracias a la ldgica juridica, informacion legitima
sobre un pasado doloroso y escindido. El carécter publico de las audien-
cias aseguro cierta autonomia del poder politico y contribuy6 a construir
la imagen de que la justicia podia disciplinar a los poderosos e impo-
ner laley. A partir de este acontecimiento, € Poder Judicial quedo6 co-
locado en un lugar estratégico y altamente visible del sistema politico.*®

Otros hechos significativos en los que intervino € Poder Judicial —é
juicio a los comandantes de la guerra de Malvinas, alos militares que se
rebelaron y tomaron € aeroparque— mejoraron su imagen en e publico
y reforzaron este nuevo peso politico de la judicatura, que aparece tam-
bién en otras democracias recientes (Tate, 19974). La espectacularidad
inicial ayudd a poner de relieve la capacidad igualadora y disciplinadora
de los procedimientos judiciales, pero oculto la necesidad de reformas
estructurales, demorando € debate acerca de la eficiencia del sistema
legal.

Lainsercién de lajusticia en € centro de la temética de los derechos
humanos tuvo otro efecto significativo: determin6 que & Poder Judicial
empezara a ser visto con mas frecuencia como un mecanismo legitimo
para la resolucion de disputas. Una consecuencia de este entusiasmo ini-

16 El papel de la justicia en esta etapa ha recibido mucha atencion de los investiga-
dores sociaes. Véase una bibliografia detallada al respecto en Acufia et al. (1995).
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cia con la justicia fue una ampliacion de la definicion cultural de los
conflictos potencialmente resolubles en sede judicial. Asi se pudo ver €
sometimiento a la justicia de nuevos tipos de disputas: conflictos de ac-
tores corporativos, como litigios entre militares por irregularidades en
las compras de aviones, o entre sindicdistas por fondos de las obras so-
ciaes. Esta tendencia mostro € crecimiento de las expectativas sociales
de judticia, tipicas de una cultura lega moderna.

El juicio a las juntas militares, con sus espectaculares transmisiones
televisivas, inicio también una nueva relacién de la justicia con los me-
dios, cargada de ambiguedades. Si bien la prensa fue inicialmente Util a
los jueces para construir su espacio autonomo del poder politico, tam-
bién contribuy6 a desacralizar su autoridad, quitando € halo de misterio
gue muchas veces rodeaba sus decisiones y colocandolos en el escenario
publico, de un modo més expuesto a las criticas.

La nueva presencia de los temas judiciales en los medios contribuyd
también a estimular la judicializacién de los conflictos mencionada mas
arriba, en tanto sus posibilidades como recurso alternativo para la peti-
cion politica, como mecanismo para articular e ingtitucionalizar deman-
das, quedaron a la luz.

Por otra parte, e descubrimiento que los medios han hecho de la jus
ticia, potenciado por la convergencia de crimenes y melodramas propios
de lo judicial, ha contribuido a generar en la poblacion expectativas de
soluciones rgpidas a los conflictos, en plazos que no son los de la admi-
nistracion de justicia. Estas expectativas han adimentado el descontento
con lajusticia.

Durante la consolidacion de la democracia, € entusiasmo inicial con
la justicia, generado tras los juicios espectaculares a los militares, fue
desgastandose gradualmente. La reversién de las decisiones judiciaes
sobre los militares no fue gena a esta situacion. Poco después, la irreso-
lucion de casos conflictivos que involucraban denuncias de corrupcion
politica comenzd a estimular € descontento ciudadano. El escepticismo
en cuanto a pape politico de la administracion de justicia tendié a ge-
nerdizarse, junto con la percepcion de su fata de independencia del po-
der politico y su carécter sociamente discriminatorio.

A fines de 1992, una encuesta realizada en Buenos Aires por Graciela
Romer indicaba que solo & 5% de los entrevistados creia que la justicia
era independiente. En Cordoba, en 1994, ese porcentgje |legaba a 18%.
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Una investigacion mostraba que la desconfianza hacia los magistrados
por su inaccion en los casos de corrupcion deterioraba la imagen de la
justicia e incidia sobre la propensién a litigar de los ciudadanos comu-
nes (Bergoglio y Carballo, 1996).

La disconformidad con la justicia tenia también otras fuentes, vincu-
ladas no tanto con su funcidn de control del poder politico, sSino con su
tarea en e procesamiento de conflictos individuales. Su lentitud parecia
cada vez menos tolerable en una sociedad donde la informatizacién mo-
dificaba € valor socia dd tiempo,'” y donde € gasto publico en justicia
no es bgjo.®® La discusion sobre la eficiencia de la justicia dejo de ser
una cuestion reservada a académicos y entré en la agenda politica, ha-
ciendo evidente que los jueces no podian descansar solamente sobre su
prestigio tradicional y requerian apelar a una legitimacion de caracter
instrumental. Esta disconformidad ha sido e motor de los impulsos ha
cia la modernizacion, que revisamos en € parrafo siguiente.

Hemos repasado las variaciones del contexto politico que rodea a la
administracion de justicia introducidas por € proceso de democratiza:
cion. Para respetar € esquema de andlisis, seria necesario considerar €
impacto que han tenido sobre la judicatura las modificaciones en la es
tructura de desigualdades sociaes. Vae la pena preguntarse cOmo un
contexto de creciente pobreza afecta la conducta litigiosa de los ciuda-
danos. En tanto este proceso ha sido més gradual, y desprovisto de
acontecimientos dramaticos, se presta mas a un enfoque cuantitativo,

17 Un estudio hecho en lajusticia de la capital federal en 1995, abarcando solamente
los casos que llegan a sentencia, mostrd que un juicio comercial gecutivo, un procedi-
miento breve para € cobro de deudas documentadas, requeria 808 dias para su termina-
cién, duracion similar a la de los procesos civiles en familia. En el campo laboral, la
extension de los procesos superaba los tres afios. En el fuero penal econémico, donde se
tramitan la mayoria de |os casos de corrupcion econémica, € tiempo promedio requerido
para llegar a sentencia en primera instancia era mayor a cinco afios: 1,950 dias (Grego-
rio, 1995).

18 Segln cifras del Ministerio de Justicia, €l gasto publico consolidado en justicia
(incluyendo tanto los gastos efectuados por la nacién como los realizados por las provin-
cias) absorbid en 1991 0.65% del PIB. Esta proporcion se eevd ad 0.9% en e 2000.
Considerado en nimeros absolutos, €l gasto publico total en justicia en el 2000 es €
doble de los valores registrados en 1991. Artana, Cristini y Urbiztondo han mostrado
gue Argentina gasta €l doble por causa iniciada que Estados Unidos y casi d triple que
Espafia (1995). Otras comparaciones del gasto publico argentino en justicia con los efec-
tuados por otras naciones pueden verse en Guisarri (1998).
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por lo que sera abordado de modo pormenorizado durante € andlisis de
las tasas de litigacion.

En lo que se refiere a las relaciones entre los géneros, puede sefidar-
Se como rasgo significativo de este periodo € progresivo ingreso de las
mujeres a la magistratura. Siguiendo € ritmo de su creciente incorpora
cion a la vida econdmica, también las mujeres llegaron a las cortes. En
los dltimos afios del proceso militar, Margarita Arguas fue la primera
mujer en ocupar un sitial en la Corte Suprema de la Nacién; hoy ese
alto tribuna estd compuesto sdlo por hombres. En Cordoba, fue desig-
nada una juez por primera vez en e Superior Tribunal de la Provincia
en 1982. La presencia femenina no ha desaparecido en ese ato estrado
desde entonces. Actualmente son mujeres tres de los siete magistrados
que ali prestan funciones.

Ta como ha ocurrido en otros casos, la apertura de estas barreras de
género requirio esfuerzos especiales. Las mujeres designadas en esas a-
tas funciones poseian credenciales educativas sobresalientes, superiores
a las corrientes de sus colegas masculinos en idénticas funciones: en to-
dos los casos se trataba de catedréticas universitarias (Mackinson de So-
rokin, 1987; Boigeol, 1993).

3. Los esfuerzos de modernizacion

En la consolidacion democrética, € descontento con € funcionamien-
to de lajusticiay la preocupacién por su eficiencia impulsaron intentos
de renovar las estructuras judiciales, adecuando sus estilos de trabgjo a
los cambios tecnolégicos y avanzando en la racionalizacion de sus pro-
cedimientos. Como cabe esperar, €l conservadurismo tipico de la cultura
judicial I® asi como la estrechez cronica de los presupuestos, pusieron
limites a esos esfuerzos.

Se lograron, sin embargo, algunos avances. En la justicia nacional, la
introduccién de la oralidad en e proceso penal fue un hito significativo.
Seinicié lainformatizacion, aunque las nuevas tecnologias se adoptaron en
forma bastante asistemética, encontrandose considerables desniveles en €
acceso a esta tecnologia entre juzgados del mismo rango. Con la creacion
dd Consgo de la Magistratura, prevista por la Congtitucion de 1994, se

19 Mackinson (1987) ha realizado una descripcion en fuertes términos de ese conser-
vadurismo.
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logré una herramienta para mejorar la capacitacion técnica de los jueces
y reducir las posibilidades de subordinacion a poder politico implicitas
en los mecanismos de su designacion.

La introduccion de la mediacién como instancia previa obligatoria en
muchos tipos de juicios representd asimismo una innovacion destacada,
prevista para reducir la congestion de los tribunales y acortar la duracion
de los procesos.

En las judticias provinciaes € proceso tuvo ritmos dispares, y logré
mayores impulsos a partir de la congtitucion de la Junta Federal de Cor-
tes Supremas Provinciales, un organismo de coordinacién que permite
compartir experiencias y recursos técnicos. En Cérdoba estos esfuerzos
de modernizacion se canalizaron en varios sentidos. La incorporacion de
las herramientas informéticas fue lenta, mostrando cierta resistencia de la
gente de derecho a estas técnicas. La preocupacion por la calidad del
servicio de justicia se tradujo en esfuerzos por la capacitacion de los
jueces en actividad, visibles en la creacidn de la Escudla de la Magistra:
tura. Comenzaron a instrumentarse nuevos procedimientos para la selec-
cion dd persond administrativo, més abiertos y basados en la competen-
cia técnica. Se cred un Centro Piloto de Mediacion Judicial, avanzando
en la implementacion de mecanismos alternativos de resolucion de con-
flictos.

Entre las novedades de este periodo, merece citarse la cuestion del
juicio por jurados. Este mecanismo de terminacion de los procesos pe-
nales, previsto por la Congtitucion de 1853, no habia llegado a imple-
mentarse en la vida ingtitucional de la Republica. Pese a €lo, la norma
Se mantuvo en e texto congtitucional en sus sucesivas reformas, incluso
en la de 1994, en una muestra mas de la tolerancia de los argentinos a
la brecha entre las normas y las précticas. En un hecho que resume bien
las tendencias a la innovacion y a un mayor cumplimiento de la ley,
propias de esta fase del proceso de democratizacion, la justicia cordobe-
sa inicié en forma experimental la aplicacion de la institucion en 1998.

Las innovaciones hasta aqui citadas son suficientes para ilustrar la
voluntad de modernizar la justicia registrada en estos Ultimos afios, aun-
gue la cuestiéon de s se ha logrado efectivamente megjorar la eficiencia
esta todavia abierta. Sin embargo, la disconformidad de los ciudadanos
no ha cedido. Una encuesta Gallup de alcance nacional, organizada para
evaluar 10 afios de gobierno de Menem, indico la profundidad del des
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contento. La justicia recibio una calificacion de 3.6 puntos sobre una es
caade 1 a 10, donde € 10 equivae a excelente°

Entender més acabadamente las raices de esta disconformidad reque-
riria mayores conocimientos acerca de las bases de legitimacion de la
actividad judicid. Sin embargo, es posible avanzar agunas interpreta-
ciones. Con la transicion a la democracia, € rol politico de la justicia
adquirid mayor relevancia, y las expectativas de los ciudadanos acerca
de la contribucion de los magistrados a la solucion de los problemas del
pais se hicieron mayores. Sus éxitos a enfrentar la pesada herencia de
los gobiernos militares generan hoy demandas de un papel decidido en
la lucha contra la corrupcion politica y la inseguridad, aln no satisfe
chas.

V1. LA LITIGACION
1. Introduccion

Anaizamos aqui la evolucion de la litigacion civil desde 1970. El
presente andisis, circunscrito a la provincia de Cordoba, enfoca la aten-
cién especiamente en las modificaciones que pueden haberse producido
como consecuencia de la recuperacion de la democracia. Se toma tam-
bién en cuenta el papel del crecimiento econdmico y de los costos judi-
ciales, factores de decisiva influencia sobre €l volumen de la litigacion.?*

Se supuso iniciamente que la democratizacion contribuiria a aumen-
tar los niveles de litigiosidad a través de tres mecanismos. En primer
lugar, se previé que bajo € Estado de derecho, la disposicion de los ciu-
dadanos para convertir sus conflictos en juicios se incrementa, al igua
gue la confianza en los jueces y su independencia, seguin 1o sugerian ha-
Ilazgos empiricos previos (Bergoglio y Carballo, 1996). Por otra parte,
tal como se ha sefidado mas arriba, 1os cambios en la cultura legal apor-
tados por la democratizacién han ampliado las definiciones sociaes de

20 Resultados informados en el diario La Nacién, 4 de julio de 1999. En esa misma
oportunidad, la gestién global del gobierno en sus diversas &reas fue evaluada en prome-
dio con 6.6.

21 Este apartado y los siguientes resumen los datos de la investigacion La demanda
de decisiones judiciales en Cérdoba, subsidiada por € Consgjo de Investigaciones Cien-
tificas de Cérdoba (Conicaor).
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los conflictos potencialmente judiciables, 1o cua deberia aumentar €l
nimero y tipo de disputas que pueden ser llevadas a las cortes.

Asimismo, la expansion de la administracion de justicia efectuada por
los gobiernos democréticos ha megjorado e acceso geografico a la justi-
cia, lo que podria traducirse en un mayor uso de este servicio. Por todas
estas razones se supuso que, tras la demacratizacion, los niveles de liti-
giosidad serian més atos. Sin embargo, la evolucién de la tasa generd
entre 1970 y 1994 siguidé una tendencia declinante, indicando que la re-
lacion entre democratizacion y litigacion no se comportaba seguin 1o pre-
visto.

La interpretacion de este resultado no es inmediata. De un modo ge-
neral, puede suponerse que, tras la crisis que suponen los gobiernos au-
toritarios, € clima de integracion social obtenido gracias a la democrati-
Zacion reduce la frecuencia de las disputas. Este efecto resultaria mas
fuerte que la mayor predisposicién a procesar los conflictos interperso-
nales ante las facilidades ofrecidas por € Estado, por lo que las tasas
de litigacion bajan. Esta interpretacion, bastante global, es coherente
con una concepcion de la litigacion como instrumento de resolucion de
disputas.

Resulta claro, sin embargo, que avanzar en la comprension de estos
resultados requiere emplear una medida més refinada de los litigios que
permita dar cuenta de la variedad de relaciones sociales que se procesan
en los tribunales. Esta especificacion permitira diferenciar los efectos de
los factores incluidos en el modelo sobre los diversos tipos de casos, re
conociendo la complgjidad inherente a fendmeno de la litigacion. Para
ello, se andlizan los cambios en la composicion y los niveles de la liti-
gacion general, asi como las tendencias que registran las tasas particula-
res de litigacion, apuntando las influencias que las modelan.

Con € interés de estimar e impacto de los costos sobre la demanda
de decisiones judiciaes en un contexto de empobrecimiento generaliza
do y aumento de la desigualdad social, durante la investigacion se cons
truy6 una serie anualizada de costos judiciales privados para la provin-
cia de Cérdoba entre 1980 y 1995. Se intenta de este modo brindar una
descripcion més especifica del funcionamiento de las barreras econdmi-
cas en e acceso alajusticia. Finalmente, en € apartado X se retoma la
interpretacion de la relacion entre democratizacion y litigacion, aunque
de modo més matizado.
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2. Algunas precisiones conceptuales

No existe un acuerdo unénime para definir la litigacion. Friedman la
caracteriza asi:

Litigacion, en el lengugje ordinario, se refiere a las acciones controverti-
das en un tribunal. El significado central implica entonces tres elementos
distintos. primero, un reclamo, es decir, un intento activo de obtener un
fin valioso; segundo, una disputa o conflicto; en otras pal abras, resistencia
al reclamo; y tercero, €l uso de una institucion especifica, un tribunal,
para resolver e conflicto o disputa (1989, 18, cursivas originales).?

Esta definicion tiene un rasgo central: su énfasis en € carécter con-
tencioso de la disputa. Nacida dentro de una perspectiva tedrica cuyo
interés central es desarrollar una herramienta para medir €l nivel de con-
flictos existentes en la sociedad, se vincula a un enfoque del derecho
gue subraya su papel como herramienta de integracion socidl.

Quienes trabgjan en esta linea, como Toharia (1987, 1994), excluyen
los asuntos no contenciosos del andlisis. Se observa aqui que los tribu-
nales desempefian otras funciones ademas de la de resolucién de dispu-
tas, por lo que los casos en los que la intervencion judicia tiene un ca
récter simplemente administrativo —como la inscripcion en el Registro
Publico de Comercio o la certificacion de un cambio de nombre— no
son considerados como litigacion en sentido estricto.

Ta como Friedman sefiala, existen dos enfoques diferentes en la in-
vestigacion actual sobre la litigacion: uno tiene su foco en las disputas,
y €l otro en & papel de los tribunales. La primera de estas perspectivas,
en la que se generd la definicion anteriormente comentada, se interesa
especiamente en la génesis de conflictos en las relaciones socides y es
tudia la litigacion como una fase en @ ciclo de vida de las disputas. En
cambio, la perspectiva centrada en los tribunales se interesa primordial-
mente en éstos como ingtituciones, en su papel en la sociedad, y no se
preocupa por los conflictos que no caen bajo la orbita judicial. Aqui la

22 Eninglés en € original: “Litigation, in ordinary speech, refers to actions contes
ted in court. The core meaning thus implies three distinct elements: first, a claim, that is,
an active attempt to attain some valued end; second, a dispute or conflict; in other
words, resistance to the claim; and third, the use of a specific institution, the court, to
resolve the conflict or dispute”.
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dificultad central es la de definir qué se entiende por un tribunal civil,
una nocion indispensable para la investigacion comparativa (Clark,
1990).

Esta definicién no se puede deducir Unicamente de la funcion de
procesamiento de conflictos que cumplen, en la sociedad contemporéa
nea, las instituciones corrientemente designadas como tribunaes, ya que
cumplen muchas otras tareas —administrativas o politicas, por gem
plo— ademas de resolver controversias.

Por otra parte, en muchos paises existen foros para la resolucion de
disputas aparte del sistema formal, tales como instancias de arbitrge y
mediacién. Ademas, la extension de las reglas del debido proceso hacia
la esfera de accion de otras entidades gubernamentales y organizaciones
sociales ha significado gque aparezcan instituciones que mangan contro-
versias con un estilo muy similar a judicia, aunque fuera del radio de
accion de la administracion de justicia

Estas precisiones tienen consecuencias operacionales bastante concre
tas. En algunos paises, los tribunales para peguefias causas —como los
uffici de conciliazione italianos— no son incluidos en los andlisis sobre
litigacion. En otros casos, las controversias laborales son manejadas por
instituciones colocadas en € limite algo borroso que separa a la admi-
nistracion de justicia de otras agencias del Estado. Asi ocurria por gem-
plo —con claras motivaciones politicas— en la Espafia de Franco.

En esta investigacion se ha seguido € criterio de Clark (1990), consi-
derando como juzgados los designados de esta forma por la propia ad-
ministracion de justicia en los informes que proveyeron los datos de este
trabg 0.2 Esta definicion —que podria ser tachada de nominalista— tie-
ne algunas consecuencias poco justificables tedricamente: por gemplo,
los jueces de paz urbanos, letrados, existentes entre 1969 y 1980, caen
dentro del objeto de andlisis, mientras que los jueces de paz legos, que
actuaban en @ ambito rural, no son considerados.

Similares problemas se plantean con la nocion de juicio o caso. Tipi-
camente, un juicio implica la existencia de @ menos un demandante y
un demandado, y tiene un carécter adversarial. Sin embargo, € hecho de

23 Wollschlager (1998) sigue otro criterio, y elige un “método funciona” para las
comparaciones internacionales. Por esta via, incluye en su andlisis a los tribunales pro-
piamente dichos, asi como otras instituciones con funciones similares, tal como los co-
mités de mediacion de la China Popular.
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gue las partes figuren como adversarios en los registros publicos no ne-
cesariamente significa que exista un conflicto irresoluble: asi, muchos
juicios sucesorios, a igual que muchas solicitudes de divorcio por pre-
sentacién conjunta, surgen en situaciones donde e acuerdo entre las par-
tes es considerable, y se acude al juez para que éste oficialice decisiones
tomadas fuera de tribunales.

Por este motivo, Mclntosh (1990) prefiere definir a los casos no des
de su caréacter controversia —como hace por gemplo Toharia—, sino
como un asunto legal colocado en la esfera publica a través del proceso
formal gque conocemos como litigacién. Esta decision resulta més afin
con su concepcidn de la litigacién como un recurso que la gente usa
para mangjar las tensiones derivadas de circunstancias sociales cant
biantes.

En esta investigacion se ha trabgado con una nocion operaciona de
juicio, que los identifica con los asi designados en los informes prepara
dos por e Superior Tribunal de Jugticia. Con este criterio se abarcan ca
so0s de bajo contenido contencioso, como |0s sucesorios, 1os de adopcion
o la venia matrimonial, por gemplo. Quedan fuera, sin embargo, otras
intervenciones de los tribunales de marcado caracter administrativo, tal
como las inscripciones de comerciantes en e Registro Publico de Co-
mercio, registradas en las memorias judiciales, pero no etiquetadas como
“juicios iniciados’.

Esta definicion permite comparar los resultados agqui obtenidos, por
gemplo, con datos belgas, alemanes y holandeses, en tanto es compati-
ble con las usadas por Van Loon y Langerwerf (1990), Van Loon et al.
(1994) y Blankenburg (1994), aunque no con la empleada en € andlisis
de los datos esparioles realizado por Toharia.

La nocidn de litigacion civil es aqui utilizada en sentido amplio para
designar los asuntos de jurisdiccion voluntaria, aquellos en que los ciu-
dadanos pueden elegir s concurrirdn o no a la corte a demandar una de-
cision. Se han incluido, por lo tanto, los casos iniciados en los tribunales
civiles ordinarios, los laborales y los comerciaes, creados en 1980.
También se ha abarcado en € estudio las causas de la justicia de paz
letrada, existente hasta 1979.

Los tribunales de familia, creados en 1991 para atender las necesida-
des de la zona metropolitana, han sido también incluidos en esta fase de
la investigacion. Su creacion significo importantes modificaciones en el
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procedimiento empleado en los juicios, asi como cambios en la forma
de registro de los datos. Dada su jurisdiccién limitada a una circunscrip-
cion, su inclusion exigié un importante trabajo de redefinicion de las ca
tegorias empleadas a fin de mantener la comparabilidad de los datos
provenientes de diversas jurisdicciones y en los distintos puntos tempo-
raes en la serie.

Debe observarse que se han omitido los juzgados de menores, que son
competentes tanto en materias civiles como en asuntos penaes, pues re
sulta ali dificil separar los casos de jurisdiccién obligatoria y voluntaria.

El estudio, interesado en describir las demandas de decisiones judi-
ciaes por parte de los ciudadanos, se limita a analizar los juicios trami-
tados en primera instancia, ya que es ali donde la interaccion entre €
derecho y la sociedad puede observarse en forma més directa.

Trabgjar con tasas de litigacion exige definir la base en relacion con
la cual se computan esas tasas. S € interés del andlisis es establecer
gué proporcién de las disputas se convierten en litigios, € cdculo de las
tasas deberia hacerse con relacién a nimero de relaciones sociales que
desembocaron en conflicto. Si bien esto resulta factible en algunos tipos
de casos (las indemnizaciones vinculadas a accidentes de transito, por
giemplo) y se han hecho agunos progresos en ese sentido, plantea difi-
cultades muy serias en los andlisis agregados®* Resulta entonces habi-
tual emplear € tamafio de la poblacién como base para € céculo.

Para la construccion de las tasas de litigacion se emplearon estima:
ciones del volumen anual de poblacidn para la provincia de Cérdoba,
gue fueron amablemente calculadas por la doctora Dora Celton, del
Centro de Estudios Avanzados de la Universidad Naciona de Coérdoba.
Corresponde observar que se tomo en cuenta la poblacion total, y no €
grupo adulto en condiciones de litigar; aunque la proporcion de éste no
ha variado significativamente en € periodo analizado.

Se utilizaron como fuente los datos publicados en la Memoria que €
Superior Tribuna de la Provincia envia anualmente a los otros dos po-
deres Durante € periodo estudiado se han producido diversas modifi-
caciones en la clasificacion de los juicios empleada para € registro de

24 Cabe observar que Toharia (1987, 1994) enfrenta este problema desarrollando una
medida de la actividad juridica, calculada a partir del volumen de instrumentos notaria-
les registrados en un afio dado.

25 Las memorias informan las actividades de cada juez. El equipo de esta investiga-
cién construy6 a partir de esos datos las cifras totales para la provincia.
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los datos, por 1o que se enfrentaron serias dificultades en la compatibili-
zacion de los datos. Finalmente se decidi6 aprovechar a maximo lain-
formacion disponible, aceptando trabagjar con series de tasas particulares
de litigacion de digtinta extensién. Asi, @ andlisis de la tasa labora co-
mienza en 1970, mientras que la comercial y la de divorcio arrancan en
1980. En cambio, disponemos de tasas de juicios sucesorios, € ecutivos
y de apremios recién a partir de 1983.%

3. Volumen de los casos

La agregacion de los datos registrados en las memorias del Poder Ju-
dicia indica que en 1995 los tribunales de primera instancia recibieron
un total de 168,255 nuevas causas, es decir, un caso cada 17 habitantes.
Es preciso, sin embargo, contextualizar histéricamente este dato para
apreciarlo en su dimension. La serie de datos sobre € volumen de cau-
sas civiles iniciadas en la provincia entre 1968 y 1995 (cuadro 6.1)
muestra fluctuaciones variadas dentro de una clara tendencia declinante
a largo plazo, que se interrumpe en 1993. A partir de esta fecha, € vo-
lumen anua de casos asciende bruscamente, manteniéndose alto en ade-
lante. Aunque este estudio no ha podido incorporar |os datos correspon-
dientes a los afios posteriores debido a cambios en los procedimientos
de registro, las cifras disponibles sugieren algun estancamiento desde
entonces?’

Para describir adecuadamente la evolucién de la litigacion civil atra
vés del tiempo —lo mismo que para hacer una comparacion entre pai-
ses— es necesario considerar @ tamafio de la poblacion. Méas gente sig-
nifica también mas relaciones econdmicas y sociaes, de las que pueden
surgir mas disputas. A iguadad de factores, la demanda de decisiones
judiciales debe crecer cuando la poblacion se incrementa. Durante los 28
afos de la serie temporal analizada, la poblacién se ha incrementado
40%, mientras que & nimero absoluto de casos registrados en 1995 re-

26 Pese a estas limitaciones, la disponibilidad de datos existente en Cérdoba resulta
ventgjosa en € contexto argentino: baste recordar que en la provincia de Buenos Aires
el cambio de criterios en las memorias judiciales sdlo permite construir series de litiga
cién a partir de 1979 (Ves Lozada 1989, 1991). A nivel federal, se dispone de estadisti-
cas desde 1991.

27 De acuerdo a informe de la Fiscalia, en 1996 ingresaron en los juzgados civiles
y comerciales de primera instancia 130,453 causas; en 1995, y segin las memorias del
Poder Judicial, esa misma cifra fue de 143,995.
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sulta muy similar al de 1968. Es importante observar que el porcentaje
de poblacion mayor de 20 afios —en condiciones de litigar— no cambid
entre 1970 y 1990.

La revision de las tasas de litigacion (cuadro 6.1) muestra mas clara
mente la tendencia declinante registrada hasta 1993. La tasa de litigacion
era relativamente alta durante ese periodo de inestabilidad politica: desde
un pico de 9,000 casos anuales cada 100 mil habitantes hacia 1970, bajo
a 5,000 casos después de 1973, en el tercer gobierno de Peron.

Después de 1976, la linea registra una suave tendencia ascendente,
llegando casi a 6,000 casos anuales justo antes de la guerra de las Mal-
vinas. La solidaridad reforzada, tipica de los tiempos de guerra, inicia
una tendencia descendente, y se llega a un minimo anual de 3,200 casos
en los primeros afios del gobierno de Alfonsin. Esta cifra representa un
tercio de los niveles registrados, por ejemplo, en 1970.

Con la inflacion volviéndose progresivamente incontrolable, la tasa
de litigacion se recuperd un poco en la segunda mitad del periodo alfon-
sinista (1986-1989). Se observa un segundo minimo en la linea en 1990,
en el comienzo de la administracion Menem: afio en que se iniciaron
apenas 3,000 casos por cada 100 mil habitantes.

Desde 1993, la tendencia a largo plazo cambia, y la tasa se eleva
abruptamente, incrementandose 80% en dos afios. La ultima cifra infor-
mada, 5,800 nuevos casos, es similar a las registradas quince afios antes,
durante el régimen militar. Desde una perspectiva historica, sin embar-
go, el aumento de los litigios después de 1993 aparece moderado con
relacion a los niveles registrados veinticinco afios atras.

FIGURA 1. TASAS DE LITIGACION. CORDOBA
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CUADRO 6.1. TASA DE LITIGACION EN CORDOBA, 1968-1995

Afo Pablacién Total de juicios Tasa de litigacion
provincial civiles por 100 mil
habitantes
1968 2024920 161358 7969
1969 2049310 158269 7723
1970 2073990 186929 9013
1971 2098860 169263 8065
1972 2137300 161300 7547
1973 2175350 132379 6085
1974 2212980 112764 5096
1975 2250160 112742 5010
1976 2286850 116770 5106
1977 2323020 122520 5274
1978 2358660 139245 5904
1979 2393730 129256 5400
1980 2428210 132712 5465
1981 2462090 147951 6009
1982 2495340 127276 5101
1983 2527940 97566 3860
1984 2559880 81707 3192
1985 2591150 81134 3131
1986 2621740 97800 3730
1987 2651640 112196 4231
1988 2680830 99957 3729
1989 2709320 96187 3550
1990 2737100 83861 3064
1991 2764180 85440 3091
1992 2790540 87746 3144
1993 2816180 125349 4451
1994 2841130 162459 5718
1995 2865360 168255 5872

Cabe preguntarse si las tasas cordobesas pueden ser consideradas
como representativas de las argentinas. Como la provincia tiene niveles
de educacidn, urbanizacion y concentracion de abogados mas atos que
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los del pais, puede suponerse que las tasas nacionales seran probable-
mente més bajas que las provinciades. Desgraciadamente es dificil ex-
plorar la solidez de esta suposicion debido a la organizacion federal de
la administracion de justicia

El andlisis sociolégico comparado ha mostrado que la incidencia de
los juicios registra tantas variaciones en |os diversos paises que es impo-
sible establecer una cifra que pueda ser considerada ‘‘normal’” (Galanter,
1983; Woallschlager, 1990). Este tipo de comparaciones enfrenta ademas
otras dificultades, tales como € tipo de casos considerados ““civiles”’, e
incluso la definicion de lo que es un tribunal (Clark, 1990). Aun con
estas restricciones, la tasa cordobesa puede ser comparada con las regis
tradas en otros paises.

En Cordoba, en 1990, se iniciaron 3,064 casos civiles cada 100 mil
habitantes. En Alemania Occidental, en e mismo afio, la tasa de litiga-
cién (incluyendo casos civiles y laboraes) era de 3,600; en Holanda, de
1,550 (Blankenburg, 1994). Otros paises, como Japén, se ubican mas
abajo, con 940 casos en & mismo afio. Estas tasas parecen bajas compa-
radas con los valores norteamericanos, estimados por Wollschlager entre
6,000 y 7,000 casos anuaes por cada 100 mil habitantes (1994).

En sintesis, puede sefidarse que los niveles de litigiosidad civil que se
registran actuamente en Cérdoba son relativamente atos en términos in-
ternacionales, pues d Ultimo valor informado, 5,800 casos cada 100 mil
habitantes, es smilar a los norteamericanos. Estos valores, sin embargo,
se encuentran todavia bastante por debajo de los maximos histéricos, re-
gistrados en 1970.

4. Composicion de los casos

Es necesario observar s estas variaciones en € volumen globa de la
litigacion han estado acompafiadas de cambios en su composicién. De
bido alas limitaciones de |os datos, este andlisis puede abarcar solamen-
te e periodo 1983-1995.

Los datos resumidos en e cuadro 6.2 muestran que actuamente la
parte principal de la litigacion implica conflictos de clara naturaleza
econdémica. Los juicios gecutivos y los de apremios,?® dos categorias

28 La caracterizacion de las categorias de juicios presente en las memorias del Poder
Judicial, y adoptadas aqui para la presentacion de los datos puede verse en € Anexo.
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unificadas hoy en la legidacion, congtituyen la porcidén mayoritaria de la
tarea judicid: € 62% de las causas tiene este caracter. S 1os considera
mos conjuntamente con otros dos tipos de causas en las que también se
ventilan conflictos primordialmente econdmicos, como los desalojos y
los concursales, se observa que dos terceras partes de las causas trami-
tadas en primera instancia implican una intervencion judicial sobre rela-
ciones sociaes que se desenvuelven en € marco del mercado.

CUADRO 6.2. COMPOSICION DE LA CARGA DE CASOS, 1983-1995

Tipo de juicio 1983 1995
N % N %

Ejecutivos 19,868 20.36 45,403 26.98
Apremios 11,084 11.36 59,022 35.08
Juicios ordinarios 22,758 23.33 15,839 9.41
Desalojos 3,637 3.73 3,242 1.93
Casos de familia 2.370 2.43 4,448 2.64
Sucesorios 8,332 8.54 6,736 4.00
Amparos S. d. .00 443 .26
Otros de jurisdiccion 11,444 11.73 8,862 6.94
voluntaria

Concursales 3,225 3.31 2,881 171
Laborales 14,848 15.22 18,565 11.03
Total 97,566 100.00 168,255 100.00

Los juicios ordinarios son los procesos en los cuaes la intervencion
judicial solicitada puede dirigirse a una gran variedad de cuestiones.
Tienen plazos procesales amplios, que Se requieren porque es necesaria
una amplia valoracion de los argumentos y pruebas aportados por las
partes. Esta moddidad representa casi € 10% del total. Las intervencio-
nes de los magistrados en las relaciones personales, tipicas del dmbito
privado, como las sucesorias 0 las cuestiones de familia, absorben una
pequefia parte de la tarea de los jueces. e 6% de las causas pertenece a
esta categoria. En estos casos, € conflicto en las relaciones sociaes que
motivan la intervencion judicia queda subrayado por la menor impor-
tancia de las cuestiones economicas.
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Aunque la tutela de los derechos es una dimension presente en toda
la funcién jurisdiccional, hay algunas causas en las que este papel del
juez como protector de los derechos de una parte més débil frente a po-
sibles abusos adquiere mayor relevancia. Dentro de esta categoria sobre-
salen por su frecuencia las laboraes, que representan ahora algo més del
11%. Otro tipo de procesos donde se destaca ese papel del juez como
freno contra € abuso del poder son los recursos de amparo. Pese a que
la significacion estratégica de este remedio contra la violacion de las ga
rantias constitucionales no se deriva, sin duda, de su frecuencia, sino
maés bien de su ssimple existencia, vale la pena observar, sin embargo, su
escasa relevancia numérica: no llegan a 1%.

Sus caracteristicas contrastan con las presentes en los procesos de
mayor frecuencia, los apremios y gecutivos. Conjuntamente con los de-
saojos, estas causas siguen un procedimiento mas breve, con plazos
mas estrechos. En esta éreg, la intervencion judicia ocurre précticamen-
te a efecto de hacer cumplir la ley, ya que las prescripciones normativas
son muy detalladas. Cuando un actor presenta una demanda para que se
gecute un documento, esta de hecho solicitando que la fuerza coactiva
estatal le asista en € cobro de su deuda: € margen para la discusion de
los hechos o la interpretacion del derecho es escaso. El hecho de que
esta tarea absorba las dos terceras partes de la carga de casos de los tri-
bunales contribuye a acentuar los aspectos rutinarios del papel de los
jueces, una dimension frecuentemente olvidada por la literatura sobre €l
tema.

Repasemos ahora la tabla para observar los cambios en la estructura
de litigacion ocurridos desde la recuperacion de la democracia. Los da
tos muestran que la expansién de la litigacion general iniciada en 1993
se debe en gran parte a aumento de los juicios gecutivos y de apre
mios. Estos procesos rapidos para e cobro de deudas llegaban d inicio
de la serie (1983) a los 30 mil casos anudes y se triplicaron en 1995,
momento en e que se superaron las 100 mil causas. En consecuencia, su
peso en e conjunto de la tarea de los tribunales se ha vuelto mucho ma-
yor, pasando de representar un tercio de la carga de casos hasta € 62%
(cuadro 6.3). Estos cambios, perceptibles en realidad desde 1993, refle-
jan e impacto de las transformaciones econdmicas posteriores a plan de
convertibilidad. Muestran, asimismo, € interés que suscitan los procedi-
mientos breves, de resultados mas previsibles.
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CUADRO 6.3. COMPOSICION DE LA CARGA DE CASOS, 1983-1995
(valores absolutos)

Tipo de juicio 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

N N N N N N N
Ejecutivos 19868 | 12333 | 17517 | 26076 | 32951 | 24886 | 27215
Apremios 11084 6876 | 10705 ] 19548 | 23925 | 15098 | 16066

Juicios ordina | 22758 | 25430 | 17613 | 17102 | 16101 | 14560 | 14853
rios

Desalojos 3637 4210 3150 3167 2840 2619 2284
Casos de familia 2370 2520 2030 1772 3185 3859 4335
Sucesorios 8332 8847 7431 6662 6824 7818 7304
Amparos sd. s.d. s.d. s.d. 116 125 131
Otros de 11444 7126 7484 7918 8712 | 11255 8059
jurisdiccién

voluntuntaria

Concursales 3225 381 146 254 1452 1751 1515
Laborales 14848 | 13984 | 15058 | 15301 | 16090 | 17986 | 14425
Total de 97566 | 81707 | 81134 | 97800 112196 | 99957 | 96187

juicios civiles

Tipo de juicio 1990 1991 1992 1993 1994 1995
N N N N N N

Ejecutivos 20373 18829 17376 35444 40528 45403
Apremios 16006 13884 14418 25506 59514 59022
Juicios ordinarios 12798 12182 13045 17730 15371 15839
Desalojos 2358 2786 3031 3345 3360 3242
Casos de familia 2004 4823 4927 5162 5048 4448
Sucesorios 6487 6756 7641 8816 7958 6736
Amparos 195 113 103 108 109 443

Otros de jurisdic- 8462 4358 6509 7144 7478 8862
cion voluntaria

Concursales 1197 1238 1380 1977 2268 2881
Laborales 13981 17047 15770 16931 17661 18565
Total de 83861 85440 87746 | 125349 | 162459 | 168255

juicios civiles
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Vale la pena resdtar que esta creciente importancia de los procesos
por deudas dentro del conjunto de la litigacion civil se registra también
en otros paises. Asi, € estudio realizado por Santos et al. (1996) encon-
tré que en Portugal los procesos por deudas, que constituian € 39% de
las causas en 1942, se han expandido hasta representar el 62% de los
casos 50 afios més tarde.

Otros tipos de casos han mantenido una tendencia creciente mucho
mas suave, que acompafia € ritmo de la litigiosidad general. Los casos
de familia han pasado de ser 2,370 casos anuaes en 1983 hasta 4,448.
Las transformaciones de la legidacion de fondo implicadas en la legali-
zacion dd divorcio, la creacion de tribunales especiales y las reformas
procesales llevadas a cabo por los gobiernos democréticos permiten
comprender esta evolucion cuyo ritmo sigue a de la tasa general. En
consecuencia, € peso de este tipo de causas en la carga total de trabgjo
de los tribunales se ha mantenido estable.

El andlisis comparativo permite asmismo ver que los juicios labora
les, s bien han crecido en nimero, han registrado un incremento menor
que & del conjunto. Por lo tanto, su importancia dentro de la tarea glo-
bal de los jueces se ha restringido. Las restantes categorias de juicios
—ordinarios, sucesorios, desalojos— han reducido su nimero absoluto.
Esta tendencia decreciente implica que su importancia relativa dentro
del total de casos que se procesan en tribunales se ha reducido con rela
cion a 1983.

En resumen, puede decirse que desde la recuperacion de la democra
cia se han producido cambios cuditativos en la composicion de la liti-
gacion, la que ha transformado su estructura interna. Se ha acentuado
enormemente la importancia de los procedimientos sumarios para € co-
bro de deudas, como los juicios gecutivos y de apremios, cuyo creci-
miento por si solo acanza para explicar la inversion de la tendencia his
torica de la litigiosidad general desde 1993. Otras formas de litigacion
gue han crecido suavemente en e periodo, mostrando su afinidad con €
clima de libertad que supone la democracia, son las causas de familia,
los amparos y, en menor medida, las laborales.
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VII. TENDENCIAS EN LAS FORMAS PARTICULARES DE LITIGACION

1. Tendencias en la litigacion econdmica

Como se ha visto, los conflictos netamente econdémicos congtituyen €
grueso de la tarea de los jueces civiles de primera instancia. Ademas, su
importancia en € conjunto se ha acentuado recientemente, de tal modo
que puede decirse que gran parte de la expansion de la litigiosidad re-
gistrada desde 1993 se vincula con su crecimiento.

Considerada en proporcion al aumento de la poblacion durante el
mismo periodo, la expansion de los procedimientos sumarios para € co-
bro de deudas observable en estos Ultimos afios sigue siendo marcada.®
La tasa de juicios gecutivos registrada en 1995, 1,584 casos por cada
100 mil habitantes, es €l doble de la registrada en 1983: 786 casos. La
expansion de los juicios de apremio es alin mayor: la tasa se ha multi-
plicado cinco veces. S atendiendo a su reciente unificacion procesa se
los considera conjuntamente, se puede ver que en estos trece afios el uso
de este tipo de procesos se ha triplicado (cuadro 7.1).

CUADRO 7.1. LTIGACION DIRECTAMENTE ECONOMICA

Afio Juicios Juicios de Juicios Tasa general
€ ecutivos apremo concursales de litigacion
1983 785.94 438.46 127.57 3,860
1984 481.78 268.61 14.88 3,192
1985 676.03 413.14 5.63 3,131
1986 994.61 745.61 9.69 3,730
1987 1242.67 902.27 54.76 4,231
1988 928.29 563.18 65.32 3,729
1989 1004.49 592.99 55.92 3,550
1990 744.33 584.78 43.73 3,064
1991 681.18 502.28 44.79 3,091
1992 622.68 516.68 49.45 3,144
1993 1258.58 905.69 70.20 4,451
1994 1426.48 2094.73 79.83 5,718
1995 1584.55 2059.85 100.55 5,872

Tasas cada 100 mil habitantes.

29 Ladiscusion que sigue se fundamenta también en el cuadro 6.3.
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Tal como se aprecia en la siguiente grafica (figura 2), el grueso de
este aumento ocurrié a partir de 1993, momento en que la tasa dobla su
valor en un afio. En 1995, se registraron 3,643 nuevas causas de este
tipo por cada 100 mil habitantes.

FIGURA 2. JUICIOS EJECUTIVOS Y DE APREMIOS
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Este incremento de las tasas de juicios ejecutivos y apremios, que
hace un pico desde 1993, podria vincularse a los efectos de las transfor
maciones econdmicas que acompanaron el plan de convertibilidad. Otro
aspecto a considerar son las caracteristicas procesales de estas causas. El
incremento de sus tasas indica que la propension a recurrir a la justicia
es mayor en casos de resultado previsible y escasa duracion. Estos datos
sugieren que a los factores que explican la caida de la litigacion en otras
areas habria que agregar la excesiva duracion de los procesos y la im
previsibilidad de las decisiones judiciales.

Dentro de la litigacion de interés netamente econémico debemos in
cluir a los juicios concursales, para los que se dispone de informacion
desde la creacion de los tribunales especializados en 1980. Representan
una parte mucho menor de la tarea de los magistrados: solo el 1.7%. En
1995 se iniciaron un total de 2,881 quiebras.

Estos procesos, complejos y de larga duracion, registran amplia varia-
bilidad anual. Apenas creados los juzgados comerciales, en 1981, se re
gistro el niimero mas alto de casos, con 3,400 causas anuales. Estos va
lores se redujeron diez veces en los primeros afos de la democracia. En
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consecuencia, las tasas correspondientes a estas causas muestran niveles
mucho més bgjos, y fuertemente oscilantes. En 1984, por gemplo, la
tasa redujo su valor cas en € 90%, traduciendo € impacto del clima
optimista y confiado que acompafi6 a la recuperacién de la democracia
sobre las expectativas de negocios. Desde 1987 estos procesos empiezan
a ser més frecuentes, y se mantienen alrededor de unos 50 casos anuales
(por 100 mil habitantes), la mitad de los registrados inicialmente.

CUADRO 7.2. TASAS MEDIAS DE JUICIOS CIVILES
POR 100 MIL HABITANTES

Periodo Juicios Juicios de Juicios Tasa general
& ecutivos Apremios concursales de litigacion
1983 785.94 438.46 139.74 5108.66
1984-1989 887.98 580.97 34.35 3593.90
1990-1995 1052.96 1110.67 64.76 4223.40
Tota 956.28 814.48 67.59 4208.65

Ta como se observa en las tasas de juicios gecutivos y de apremios,
a partir de 1993 se produce un abrupto crecimiento de la tasa de quie-
bras, reflejando € impacto negativo del gjuste estructural en muchas
empresas. La serie termina con un valor bastante alto en 1995 (100 ca
s0s), aungue tal como ocurre con |as otras categorias, siempre por deba
jo de los niveles iniciales.

Puede verse entonces que € perfil de las tasas correspondientes a es
tos procesos de interés economico es muy similar a de la litigacion ge-
neral. El abrupto crecimiento de las tasas de los juicios gecutivos y
apremios subraya € cambio de la estructura de la litigacion que ha teni-
do lugar en e periodo estudiado. La inversion de la tendencia declinante
de la litigiosidad general, registrada en 1993, se vincula a la mayor im-
portancia de estos procesos breves para €l cobro de deudas documenta-
das, y muestra los efectos de la implementacion de una estrategia econo-
mica de corte liberal redizada por € gobierno menemista.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8ZcbLZ

ARGENTINA: EFECTOS DE LA INSTITUCIONALIZACION 71

2. La litigacion en € campo laboral

Para el analisis de la litigacion laboral se dispone de una serie consi-
derablemente larga: 1968-1995. Esta serie muestra importantes fluctua-
ciones anuales, dentro de una tendencia general creciente, que es contra-
ria a la evolucion de la litigiosidad general.

El grafico adjunto (figura 3) muestra el bajo nivel de litigacion labo-
ral existente en 1968: apenas 300 casos por cada 100 mil habitantes. La
propension a litigar de los trabajadores se expandié rapidamente hasta
1973, al compas de las crecientes movilizaciones sindicales. Su peso en
la tarea de los tribunales crecid continuamente, llegando a constituir el
9% del total de causas en 1976, estancandose luego durante la dictadura.

Con la progresiva liberalizacion del régimen militar se produce un
paulatino aumento de la litigiosidad laboral, que llega en 1987 a los 600
casos anuales. En el clima de mayor libertad creado por la democracia,
la proporcion de casos laborales crecié continuamente hasta 1991. A
partir de esta fecha, y mientras el desempleo empieza a expandirse,*® co-
mienza a observarse una reduccion de su importancia en la tarea tribu-
nalicia. Pese a este descenso, la marca correspondiente al Gltimo afio de
la serie, 1995, duplica los valores iniciales: 648 casos.

FIGURA 3. LITIGACION LABORAL
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30 En Cordoba, la tasa de desempleo registrada por la Encuesta Permanente de Ho-
gares pasé de 4.75% en 1991, a 15.55% en 1995.
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Las tasas medias de litigacion por periodo (cuadro 7.3) resumen cla-
ramente |la tendencia general ascendente de la litigiosidad laboral, desco-
nectandola de las fluctuaciones ciclicas caracteristicas de este fenébmeno.
El crecimiento continuo que ali se reflgja sugiere la importancia de la
gratuidad de las actuaciones®! sobre esta evolucién de la litigacion.

Es interesante observar que las dos tasas para las que se dispone de
series de largo plazo, evidencian perfiles diferentes. La tendencia decli-
nante de la litigacion general resulta muy clara s se adopta una perspec-
tiva historica; este fendbmeno no se opaca por su reciente recuperacion.
Asi, latasa promedio de litigacion general en d Ultimo periodo democrg
tico es de 4,223 casos anuaes por cada 100 mil habitantes, préacticamente
la mitad de la registrada durante los gobiernos militares de Ongania y
Lanusse (cuadro 7.4).

CUADRO 7.3. TASAS MEDIAS DE LITIGACION POR PERIODOS

Periodo Tasa de litigacion general | Tasa de juicios |aborales
1968-1972 8063.22 348.11
1973-1975 5397.13 396.42
1976-1983 5264.79 490.12
1984-1989 3593.90 586.86
1990-1995 4223.40 593.89

Totd 5197.49 497.69

Latasalabora sigue una tendencia inversa; sus valores recientes (593
casos, promedio para 1990-1995) llegan a doble de los inicides. Estas
observaciones sugieren que ambos fenémenos responden a factores dis
tintos y pone de relieve la importancia de los costos para moddar la li-
tigacion.

3. La litigacién en € campo de las relaciones personales

En este apartado consideramos procesos que tienen que ver con cues
tiones personales, como los sucesorios y los de familia. Ambas formas

31 En Argentina, las actuaciones ante el fuero labora se hallan completamente exen-
tas de contribuciones para los trabajadores.
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de litigacion se asemejan en tanto involucran relaciones afectivas, inti-
mas, también, en que los intereses econdmicos —aunque no dejan de
estar presentes— no suelen ser la motivacion dominante. En este senti-
do, aparecen como tipos de procesos diferenciados de los que venimos
revisando, en los que cabria esperar una evolucion singular (cuadros 7.4

y 7.5).

CUADRO 7.4. LITIGACION EN LAS RELACIONES PERSONALES

Afio Tasa de juicios Tasa de juicios Tasa de litigacion
sucesorios por de familia por por 100 mil
100 mil habitantes | 100 mil habitantes habitantes
1983 329.60 93.75 3860
1984 345.60 98.44 3192
1985 286.78 74.38 3131
1986 254.11 67.57 3730
1987 257.35 120.11 4231
1988 291.63 143.95 3729
1989 269.59 160.00 3550
1990 237.00 73.22 3064
1991 244.41 174.48 3091
1992 273.82 176.56 3144
1993 313.05 183.30 4451
1994 280.10 177.68 5718
1995 235.08 155.23 5872
CUADRO 7.5. TASAS MEDIAS DE LITIGACION
EN LAS RELACIONES PERSONALES
Periodo Tasa de juicios Tasa de juicios Tasa de litigacion
sucesorios por de familia por por 100 mil
100 mil habitantes | 100 mil habitantes habitantes
1983 329.60 93.75 5108.66
1984-1989 284.18 111.41 3593.90
1990-1995 263.91 156.74 4223.40
Total 278.32 121.70 4208.65
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A. Los juicios sucesorios

En tanto es la conducta que el derecho prevé tras un hecho tan uni-
versal como la muerte, podria suponerse en principio una frecuencia
muy alta para los juicios sucesorios?? De hecho, como algunos de estos
procedimientos son obligatorios solo cuando existen bienes de cierta en-
tidad para repartir, su uso se reduce a ciertas capas de la sociedad. En
1995 representaron el 4% del trabajo judicial en primera instancia.

FIGURA 4. JUICIOS SUCESORIOS Y DE FAMILIA
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Los datos (figura 4) muestran que desde la recuperacion de la demo-
cracia, los juicios sucesorios han disminuido, incluso en niimeros abso-
lutos. La tendencia descendente resulta mas clara si se toma en cuenta el
aumento de poblacion experimentado en el periodo. La tasa de suceso-
rios, que era de 329 casos por cada 100 mil habitantes en 1983, fue de-
clinando continuamente hasta 1990, fecha en que llegd a 237 casos
anuales. Esta reduccion del 40% resulta significativa para un proceso
que en la legislacion argentina es practicamente obligatorio en determi-
nadas circunstancias. Sin duda esta asociada al paulatino estrechamiento
de los grupos sociales con acceso a la propiedad, que son los usuarios de
estas causas.*

32 Los juicios sucesorios abarcan dos tipos de procesos: las declaratorias de herede
ros y los juicios testamentarios. Las memorias del Tribunal Superior informan conjunt-
mente sobre ambos, por lo que no es posible diferenciarlos en la discusion que sigue.

33 En el cuadro 6.3 se encuentra la evolucion en niimeros absolutos de estas causas.
La serie de tasas esta en el cuadro 7.4.
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A partir de 1991, con la recuperacion de la estabilidad monetaria, la
tasa se recupera un poco y hace un pico en 1993, sin llegar a los niveles
iniciadles. La tasa promedio para e segundo periodo democratico, 263
casos anuales, resulta bastante inferior a los valores registrados a co-
mienzos de la década de los ochenta.

Vale la pena marcar que en las entrevistas a abogados realizadas
como parte de lainvestigacion, se observo que los atos costos asociados
a estos procesos han reducido su frecuencia, y han estimulado los arre
glos informales entre las partes, por 1o que en muchismos casos la inter-
vencion judicial se limita a primer tipo, la declaratoria de herederos.

B. Los procesos de familia

Pese a la cercania entre ambas ramas del derecho, la litigacion en el
campo de las relaciones familiares responde a un perfil muy diferente.
En genera, la mayoria de las causas esta asociada a conflictos entre las
partes (divorcios, alimentos) o a hechos de una frecuencia relativamente
baja en las sociedades contemporaneas (adopcion, filiacion, tuteld). No
debe sorprender por ello que la frecuencia de estas causas sea menor a
la de los sucesorios. en 1995 se registraron 4,448 casos de familia, lo
gue representa € 2.64% de la tarea de los magistrados.

La evolucion registrada por este tipo de juicios ha sido asimismo muy
diferente: mientras que los sucesorios tienden a declinar, recuperandose
ago desde la estabilidad monetaria, |os casos de familia han experimen-
tado una tendencia creciente. En 1983 se registraban 93 casos de familia
anuales por cada 100 mil habitantes. Las modificaciones en la legida
cion de fondo, con la inclusion del divorcio vincular, incidieron en €
aumento de los juicios de familia registrados a partir de 1987.

A partir de dli se observan niveles atos, bastante por encima de los
iniciaes de la serie, con la sola excepcion de 1990, donde se encuentra
un valor muy bagjo: 73 casos por cada 100 mil habitantes. Este valor
pareciera efecto del subregistro provocado por la redistribucion de las
causas en e departamento Capital con motivo de la creacion del fuero
especidizado, mas que de un auténtico cambio en las pautas de litiga
cion. En los ultimos afios, la tasa media de casos de familia, 156 casos
anuales, es bastante superior a las registradas en los primeros afios de la
democracia.
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(Es correcto interpretar el crecimiento de la tasa de juicios de familia
como debido exclusivamente a la sancion de la ley de divorcio? Como
puede verse en el grafico adjunto, los divorcios son aproximadamente
dos terceras partes de las causas de familia y los responsables en gran
parte del movimiento de esta tasa. Tras la legalizacion del divorcio vin-
cular, en 1987, se produce un aumento significativo de la tasa de divor-
cios, que llega en 1989 —un afio muy dificil, con la crisis hiperinflacio-
naria— a 138 casos anuales; un nivel 50% superior al registrado a
comienzos de la década. Mas tarde, y ya obtenida la regularizacion de la
situacion de muchas parejas que esperaban la sancion de la ley, la tasa
volvi6 a descender.

Si se descuenta el dato anomalo de 1990, desde la creacidon de los
tribunales de familia la media se sitia en 110 casos anuales por 100 mil
habitantes, un valor 30% superior al registrado al comienzo de la serie.
Ademas, la expansion del divorcio trae el incremento de la conflictivi-
dad familiar en otras cuestiones relacionadas, como alimentos o visitas.
Esto bastaria para sostener que se ha producido un aumento genuino de
los casos de familia, con independencia de los cambios en el modo de re-
gistro de los datos.

FIGURA 5. CASOS DE FAMILIA
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Los casos de adopcion, para los que tenemos datos consistentes desde
1983, han registrado similar tendencia creciente. La organizacion del
fuero especializado provocd un claro aumento en la tasa de adopciones,
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gue se elevl desde una media de 8 casos por cada 100 mil habitantes
hasta colocarse en niveles cercanos a los 13 casos anuales. En cambio,
los casos de tutela presentan oscilaciones ciclicas y una tendencia gene-
ra ligeramente decreciente.

En resumen, puede sefialarse que tanto los divorcios como |os casos
de adopcion —temas para los cuales se dispone de series estadisticas
mas largas— muestran un incremento genuino de la litigacion en esta
area. Los cambios de la legidacion de fondo (divorcio) y las modifica
ciones de la organizacion judicia provocada por la aparicién de tribuna-
les especidizados en este tipo de materias han estimulado la litigiosidad
en esta area. Ademas, la mejora de la informacién disponible afiade re-
levancia a ese incremento, haciéndolo mas visible (cuadro 7.6).

CUADRO 7.6. TASAS MEDIAS DE LITIGACION.
JUICIOS DE FAMILIA

Periodo Tasa media | Tasa media | Tasa media | Tasa media Tasa de
divorcio tutela* adopcion* familia litigacion

general

1980-1983 79,4211 10,0082 10,6411 84,5834 5108,66
1984-1989 91,5253 11,8836 7,9978 111,4067 3593,90
1990-1995 102,5398 7,3978 11,8743 156,7445 4223,40
Total 92,6297 9,6690 9,9903 121,7025 4208,65

* Datos disponibles desde 1983 en adelante.
Tasas medias por cada 100 mil habitantes.

4. Otras formas de litigacion civil

En este apartado consideraremos la evolucion de dos procesos bastan-
te diferentes, que han experimentado, sin embargo, una evolucion simi-
lar: los ordinarios y los desalojos. Los juicios ordinarios constituyen la
forma més genera de proceso civil. En dlos laintervencion judicia que
se solicita puede referirse a una gran variedad de cuestiones; por gem-
plo, cuestiones de responsabilidad contractual o indemnizaciones por da-
fios pueden tramitarse por esta via. En este tipo de causas se requiere
muchas veces una amplia valoracion de los argumentos y pruebas apor -
tadas por las partes, por lo que los plazos procesales son amplios. En
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1995 se iniciaron 15,839 de estos procesos, 10 que representa casi un
10% del total de casos puestos a consideracion de |os jueces.

Esta categoria de procesos experimenta una tendencia declinante, vi-
sible incluso en nimeros absolutos. Esta caida del nimero absoluto de
los juicios ordinarios resulta mas significativa considerada con relacion
a aumento de poblacion. Por giemplo, la tasa de juicios ordinarios que
era de 900 casos cada 100 mil habitantes se redujo a la mitad, llegando
en 1991 alos 440 casos anuales. Tras la recuperacion de los niveles ge-
neraes de litigiosidad, la tasa de juicios ordinarios crece un poco, colo-
candose para 1995 ago por encima de los 500 casos anuales.

Los juicios de desal0jo tienen caracteristicas procesales muy diferen-
tes a las de los ordinarios. Como los gecutivos, siguen un procedimien-
to més breve, con plazos mas estrechos. En esta area, las prescripciones
normativas son muy detalladas y el margen dejado para la interpretacion
judicia resulta escaso. Pese a estas diferencias, su evolucion en los Ulti-
mos afios es similar.

CUADRO 7.7. TASAS MEDIAS DE JUICIOS
ORDINARIOS Y DESALOJOS

Periodo Juicios ordinarios Desalojos Tasa general
de litigacion
1983 900.26 143.87 5108.66
1984-1989 670.67 115.99 3593.90
1990-1995 516.52 107.62 4223.40
Total 617.18 114.27 4208.65

Tasas medias cada 100 mil habitantes.

Como los juicios ordinarios, los desalojos han decrecido en valores
absolutos. La revision de las tasas de litigacion muestra esta declina:
cién bajo la perspectiva del aumento de poblacion. La tasa, que acanzo
un maximo de 164 casos por cada 100 mil habitantes en 1984, siguio un
impulso declinante que la colocd en 1989 en la mitad de sus valores ini-
cides. Con la estabilidad econémica inicié un lento proceso de recupe-
racion. Su nivel actual, 113 casos anuales, ha quedado bastante por de-
bajo de los registrados hace unos afios.
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VIII. LA INFLUENCIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
SOBRE LA LITIGACION CIVIL

1. El impacto del crecimiento econémico
sobre la litigiosidad general

Hemos descrito la evolucion y la composicion de la litigacion. Ahora
iniciamos e andlisis de los factores que la modelan, comenzando por
uno de los estudiados con mayor frecuencia: € crecimiento econémico.

Los estudios longitudinales de carga de casos han mostrado que €
crecimiento econdmico no tiene un efecto uniforme sobre € uso de los
tribunales civiles. De hecho, tanto una economia en expansién como una
declinante pueden originar mayor nimero de juicios. Una economia que
crece implica incrementos en la produccién y € comercio, més relacio-
nes econdmicas y comerciales, y, como consecuencia, mas probabilida
des de disputas. Una economia recesiva también genera mas disputas,
como € cobro compulsivo de deudas, quiebras, etcétera

Los estudios histéricos han mostrado también que a medida que un
pais desarrolla su industria, aparecen distintas pautas de litigacién civil.
En agunas naciones, como Holanda y Dinamarca, la urbanizacion y la
industrializacion han aumentado continuamente e trabgo de los juzga-
dos civiles, y lalitigacion tiende a crecer junto con € producto naciona
bruto. En otros, como Suecia 0 Francia, € volumen anual de casos sigue
una direccion descendente cuando la poblacion y e producto naciona
bruto ascienden (Wollschl&ger, 1994).

Desde 1970, la economia ha experimentado un largo estancamiento
en Argentina. Midiendo e producto naciona bruto en moneda constan-
te, se encuentra que los valores correspondientes a 1990 registran apenas
el 6% de incremento respecto a los registrados 20 afios antes;** & creci-
miento demogréfico en € mismo periodo llega cas d 40%. La infla-

34 Los datos del producto bruto han sido tomados de Cuentas nacionales, oferta y
demanda global 1980-1995, Direccién Nacional de Cuentas Nacionales (1996) y Pro-
ducto bruto geografico. Un aporte a la determinacion de la base imponible de los im
puestos sustitutivos del impuesto sobre los ingresos brutos Ministerio del Interior
(1997). Ambas series estan calculadas en miles de pesos de 1986 e incorporan recientes
correcciones técnicas. Cuando se extiende € andlisis hacia la década de 1970, se ha uti-
lizado la serie elaborada por Treber (1996) La distribucion por tramos o niveles de in-
greso, quien emplea como unidades miles de pesos de 1995. La correlacion entre ambas
series es de 0.99, por lo que & empleo indistinto de ambas no afecta los resultados.
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cion, cronica en e pais, desemboco en dos crisis hiperinflacionarias en
1989 y 1991.

La dureza de la experiencia hiperinflacionaria fue seguida por profun-
das transformaciones econdmicas. La estabilidad monetaria asi obtenida
permitié retomar € camino del crecimiento, a través de una estrategia
economica de corte liberal. Esta expansion econdmica no ha logrado, sin
embargo, evitar el aumento del desempleo y de la desigualdad de ingre-
s0s, por lo que ha implicado también una agudizacion de la pobreza (Al -
timir, 1997; Treber, 1996; Minujin y Kesder, 1995).

Durante la fase anterior de esta investigacion se encontr6 que en Cor-
doba, la litigacion y € crecimiento econémico no siguen la misma di-
reccion. Como puede verse en € cuadro 8.1, € coeficiente de corrda
cion entre las dos variables entre 1968 y 1995 es negativo, indicando
gue alo largo de los 25 afos cubiertos por € andlisis, la prosperidad ha
desalentado la demanda de decisiones judiciales. Debe observarse, sin
embargo, que este coeficiente de correlacion resulta bastante menor que
el que se obtiene trabajando con una serie més breve y con un punto de
arranque en 1970 (Bergoglio, 1997), lo que sugiere que € impacto del
crecimiento econdmico sobre la litigacion podria estar modificandose en
los Ultimos tiempos, siguiendo los cambios del modelo econdmico desa
rrollado en € pais.

CUADRO 8.1. CORRELACIONES ENTRE EL PRODUCTO NACIONAL
BRUTO Y LA TASA GENERAL DE LITIGACION

Tasa PNB
de litigacion
r 1.000 -.803*
Tasa de litigacion .

por 1,000 habitantes P 016

1968-1975 N 8 8
r -.803* 1.000

PNB b 016 .

N 8 8
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Tasa PNB
de litigacion

1976-1983 Tasa de litigacion r 1.000 .265
por 1,000 habitantes p _ 526

N 8 8
PNB r .265 1.000

p .526 —

N 8 8
1984-1989 Tasa de litigacion r 1.000 .687
por 1,000 habitantes p _ 131

N 6 6
PNB r .687 1.000

p 131 —

N 6 6
1990-1995 | Tasa de litigacion r 1.000 .888*
por 1,000 habitantes b _ 044

N 6 5
PNB r .888* 1.000

p 044 —

N 5 5
1968-1995 | Tasa de litigacion r 1.000 -.385*
por 1,000 habitantes D _ 047

N 28 27
PNB r -.385* 1.000

p .047 —

N 27 27

* La correlacion es significante a nivel 0,05 (bilateral).

2. Crecimiento economico Yy litigacion: variaciones histéricas

Como explicamos mas arriba, las estrategias economicas desarrolla-
das en € pais durante este periodo han experimentado profundas trans
formaciones. Vale la pena observar como se vio afectada por dlo lare
lacion de la litigacién con e crecimiento econdmico. S se divide la
serie de tasas de litigacion en periodos, y se calcula separadamente €l
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coeficiente de correlacion entre litigacion y producto bruto para cada
una de esas etapas, se observa efectivamente que la relacion entre litiga
cion y crecimiento econdmico tiene distinto signo en cada uno de esos
periodos (cuadro 8.1).

El primer periodo, 1968-1975, abarca tanto gobiernos militares como
civiles. Sin embargo, la inestabilidad politica, asi como el uso de la
fuerza para dirimir conflictos politicos fueron constantes. Aungue € rol
del Estado en la economia fue bastante diverso, siguiendo las politicas
implementadas por |os gobiernos de turno, puede destacarse e papel re
distribuidor del gasto publico socia, asi como la mayor participacion de
los asalariados en € ingreso, especialmente en |os primeros afios de esta
fase (Torrado, 1992, 1995). Durante esta primera etapa, € producto bru-
to se expandid mientras las tasas de litigacion decrecian. En consecuen-
cia, crecimiento econdmico y litigacion resultan negativamente asocia-
dos, y su coeficiente de correlacion alcanza alta significacion estadistica
(R = -.803, significativo para p< ,016).

Los gobiernos militares abandonaron la estrategia de industrializacion
por sustitucién de importaciones e iniciaron la apertura de la economia
al mercado internacional. Dieron prioridad a la lucha contra la inflacion,
pero no lograron derrotarla. La primera administracién democrética con-
centré sus esfuerzos en la recuperacion de las instituciones, y no intro-
dujo cambios demasiado profundos en la politica econémica. Hacia €
fina de este periodo, la inflacidn estructural desemboco en una aguda
crisis hiperinflacionaria. Estas dos etapas, caracterizadas por e estanca
miento econdmico y la caida de los ingresos de los trabgadores, regis
tran también un impulso declinante en las tasas de litigacion. La rela
cién entre litigacion y crecimiento econémico cambia de direccién: su
coeficiente se vuelve positivo, aunque carente de significacion.

El segundo gobierno democrético emprendié transformaciones estruc-
turales en la economia, que lograron la estabilidad monetaria 'y posibi-
litaron retomar un camino de crecimiento. Este programa econémico,
asociado a la privatizacion de las empresas publicas, la flexibilizacion
laboral y lareduccion del gasto social, ha tenido un claro efecto concen-
trador sobre €l ingreso (Altimir, 1997; Beccaria, 1995). A partir de
1993, d crecimiento de las tasas de litigacion acompafia la expansion
del producto. La profundidad de los cambios resulta visible en la rela-
cion entre litigacion y crecimiento econdmico, que se vuelve directa y
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adquiere fuerte significacion estadistica (R = 0.888, significativo para
p< ,04).

FIGURA 6. LITIGACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

400
300
200
100 B Tasa de litigacion x 1000 h
PNB (Treber, 1996)
0

68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94

Estas modificaciones en la litigacion, en respuesta a cambios en los
modelos de crecimiento econdmico, son signos de la estrecha relacion
entre el sistema legal y la vida econdémica. La discusion sugiere también
que al analizar el impacto diferencial de la expansion del producto sobre
la litigacion en distintos paises, no podemos dejar de tomar en cuenta
sus consecuencias sobre la distribucion del ingreso, en tanto ésta puede
ser una de las claves para explicar la variedad de efectos del crecimiento
econdmico sobre la litigacion informados por la literatura en este campo.

3. El impacto del crecimiento econémico
sobre distintas formas de litigacion

Hemos visto que, en los ultimos afios, el crecimiento econémico ha
estimulado 1la litigiosidad. Hemos observado igualmente que, poco des-
pués de que comenzaran a implementarse reformas estructurales en la
economia, se registro un cambio cualitativo en la composicion de la li-
tigiosidad. Vale la pena analizar entonces la relacion entre las tasas de
litigacion particulares y el crecimiento econoémico.
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Debe recordarse que € andlisis de las formas particulares de litiga-
cion se funda, en su mayoria, en series que arrancan en 1983. La tasa
laboral, para la cua disponemos de datos desde 1968, y la de divorcio,
que arranca en 1980, son las Unicas excepciones. Por su parte, € andlisis
de la litigacion general se funda en una serie mas larga, que comienza
en 1968. Los datos del cuadro 8.3 muestran la fuerte asociacion de las
tasas de gecutivos y apremios (serie 1983-1995) con € crecimiento eco-
nomico. Estos procesos de interés directamente econdmico, orientados
a cobro judicia de deudas, han aumentado Ultimamente su importan
cia, llegando a constituir las dos terceras partes de la tarea de los ma
gistrados.

Podria llamar la atencion que € crecimiento econémico aumente la
frecuencia del cobro judicia de deudas. Parece necesario recordar las
peculiares caracteristicas que la expansion econdmica de los ultimos
anos ha tenido en Argentina. Con la estabilidad monetaria, se ha imple-
mentado una estrategia econdémica de corte liberal, basada en |a privati-
zacion de las empresas publicas y la flexibilizacion del mercado laboral.
Este edtilo de crecimiento, fuertemente concentrador, ha producido &
mismo tiempo una modernizacion de la estructura productiva y un dete-
rioro de los niveles de empleo. En este contexto resulta mas facil com-
prender como e crecimiento econdémico profundiza la necesidad ddl co-
bro judicial de deudas.

También la litigiosidad laboral (serie 1968-1995) aumenta cuando la
economia se expande. Esta tendencia resulta especialmente visible en €
ultimo ciclo de crecimiento del producto. Las reformas estructurales del
segundo gobierno democrético han permitido e crecimiento, pero no
han hecho participe de esos beneficios a conjunto de los asaariados.
Este impacto negativo sobre los sueldos ayuda a entender porqué la liti-
gacion labora aumenta con € producto bruto, como lo indica su coefi-
ciente de correlacion, que acanza significacion estadistica.

Dentro del conjunto de causas que covarian positivamente con € cre
cimiento econdmico resta incluir a las de divorcio (serie 1980-1995). La
afinidad de estos conflictos con los contextos de modernizacion se en-
cuentra probablemente en la raiz de esta conexion.
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CUADRO 8.3. TASAS PARTICULARES DE LITIGACION:
CORRELACIONES CON EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO

PNB PNB

Tasa juicios r .693** Tasa juicios r -.127

g ecutivos b 009 sucerorios b 680
N 13 N 13

Tasa juicios r .830** Tasa de r .501*

apremio P 000 divorcio P 48
N 13 N 16

Tasa juicios r .108 Tasa juicios r -.309

concursales P 702 tutela p 305
N 15 N 13

Tasa juicios r 461* Tasa juicios r .550

laborales P 016 adopcion P 052
N 27 N 13

* La correlacion es significante a nivel 0,05 (bilateral).
** | a correlacion es significativa a nivel 0,01 (bilateral).

Consideradas en su conjunto, las causas que aumentan con e produc-
to (gecutivos, apremios, laborales y divorcios) representaban en 1983 €
48% de la carga total de casos; en 1995 constituyen € 75% del total de
procesos tramitados en primera instancia. Este marcado impacto del cre
cimiento sobre algunos tipos de causas permite entender las transforma-
ciones en la composicion de la litigacion resefiadas més arriba.

En resumen, puede decirse que € impacto del crecimiento econémico
sobre la litigacion es intenso, y variable segiin e modelo econdémico, re-
gistrdndose cambios tanto en e volumen como en la composicion de la
litigacion.

IX. LA INFLUENCIA DE LOS COSTOS JUDICIALES PRIVADOS

Hemos visto que en € periodo andizado, € pais ha experimentado un
proceso de desigualdad social creciente. Esto hace necesario examinar
coémo han evolucionado las barreras econdmicas en el acceso a la justi-
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cia, en tanto se puede suponer que su efecto disuasor de la litigiosidad
puede haberse acentuado en estos Ultimos afios. Con ese objeto se exa
minard aqui la evolucion de los costos judiciales de los litigios y su re-
lacién con las tasas de litigacion.

La barrera econdmica es considerada la més importante de las que
obstaculizan un acceso igualitario a la justicia (Cappelletti y Garth,
1996). La importancia de esta barrera en Argentina queda evidenciada
en la significacion que alcanzan las diferencias de clase en este terreno
(Bergoglio, 1997).

Los andlistas econdmicos han mostrado que en Cordoba los costos ju-
diciaes de las partes resultan comparativamente més altos que en otras
regiones argentinas (Arjona et al., 1996; Tappata, 1996), por lo que este
efecto disuasor de los costos sobre la litigiosidad podria ser relativamen-
te facil de detectar. Ademas, este andlisis resulta también pertinente en
el contexto nacional, habida cuenta que la participacion de los trabajado-
res en e ingreso ha experimentado una fuerte caida durante € periodo
considerado (Beccaria, 1995; Treber, 1996), incrementando por |o tanto
el costo relativo de los litigios para la mayoria de los potenciaes liti-
gantes.

El andlisis se concentra en los costos privados de los litigios, es decir,
los que las partes enfrentan en ocasiéon de un proceso. No se abordan en
e estudio los que debe efectuar e Estado por esa causa. El interés es
describir la relacion entre tasas de litigacion y costos judiciales priva
dos, en genera y diferenciada, segiin € tipo de juicio.

1. La serie de costos judiciales

Los costos privados totales de un litigio son variados, y resultan difi-
ciles de estimar hasta que @ litigio ha concluido.® Para el presente pro-
yecto se tomaron en cuenta solo los gastos necesarios para iniciar un
juicio, pues se supone gque son los que mas influyen sobre la decision de
litigar, dada la vigencia en e pais de la regla inglesa segin la cua €
perdedor paga también las costas de su adversario.

35 Para una descripcion detallada de los componentes del costo privado de litigar en
Argentina puede verse, para € ambito nacional, Artana et al. (1995) y para las provin-
cias, Tappata (1996) y Arjona et al. (1996). El primero de estos informes contiene ade-
més una comparacion internacional de los costos de los litigios.
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Se construyd una serie anuaizada de costos judiciales privados para
la provincia de Coérdoba (cuadro 9.1). Tanto la disponibilidad de datos
como las dificultades de expresar 1os costos en vaores constantes en un
pais donde la inflacién ha sido crénica, obligaron a limitarse al periodo
1980-1995. Para tener una idea de las dificultades enfrentadas en esta
tarea vale la pena recordar que € pais cambi6 cuatro veces de signo mo-
netario durante € periodo abarcado por la serie.® La informacién nece-
saria para construir la serie fue obtenida de las leyes respectivas y de la
prensa especidizada, asi como de las entrevistas a abogados en gercicio.

CUADRO 9.1. CosTOS DE INICIACION DE UN JUiClO, 1980-1995

Afio Tasa Aportes Aportes al Total de Salario

dejusticia alacaja colegio _cc_;s@os_c,ie medio

iniciacion

1980 100.00 100.00 .00 200.00 136.20
1981 79.36 62.00 .00 141.35 127.10
1982 75.56 58.34 .00 133.90 110.10
1983 58.70 45.86 30.00 134.55 130.70
1984 121.46 41.33 50.00 212.80 157.10
1985 193.71 80.85 70.00 344.55 141.30
1986 193.44 149.57 70.00 413.01 131.70
1987 170.93 163.89 60.00 394.83 120.80
1988 141.94 150.49 50.00 342.44 122.50
1989 2805.29 24.48 50.00 2879.77 112.00
1990 165.63 58.90 100.00 324.54 100.00
1991 182.83 108.82 100.00 391.65 88.60
1992 170.61 131.55 115.38 417.54 84.10
1993 143.41 142.51 115.38 401.30 82.80
1994 151.94 181.29 115.38 448.62 83.40
1995 145.42 210.69 115.38 471.50 81.40

Datos expresados en valores constantes.
Afio base: costos judiciales = 1980.

Salario = 1990.

Datos sobre el salario obtenidos de Treber (1996).

36 Los detalles de construccién de la serie figuran en Bergoglio (1999b).
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En Cordoba, los gastos necesarios para iniciar un juicio incluyen la
tasa de justicia, asi como la contribucién obligatoria a Colegio de Abo-
gados y los gportes reglamentarios a la Cgja de Jubilaciones de los Aboga
dos. Estos valores son diferentes segiin €l tipo de juicio y € monto de
lo demandado. Para los fines de esta investigacion, se toméd como indi-
cador los costos minimos de iniciar una demanda civil por un monto de-
terminado, en primera instancia, a 1o. de julio de cada uno de los afios
incluidos en la serie.

Estos costos han experimentado una tendencia acista a lo largo del
periodo considerado. Mientras que en los Ultimos afios del gobierno mi-
litar los gastos de iniciar una demanda resultaban bajos, después de las
reformas de 1985, s bien se ampliaron las exenciones tributarias, tripli-
caron su valor.

En 1989, en plena crisis hiperinflacionaria, su valor fue 14 veces s
perior a inicial. Tal como ocurria en ese momento con otros bienes bé
sicos, @ servicio de justicia se habia vudto inalcanzable para muchas
franjas sociales.

Tras e reordenamiento introducido por la estabilidad monetaria, 10s
costos de iniciacion de un juicio quedaron ubicados en valores significa
tivos. Los gastos privados necesarios para iniciar un juicio son mas del
doble de los requeridos en 1980, y son varias veces € salario promedio
de un trabajador. Esta clara tendencia alcista podria haber tenido un
efecto disuasor de los niveles de litigiosidad.

2. Costos del litigio y salarios

Para comprender plenamente e significado de este aumento de los
costos del servicio de justicia, es necesario considerarlo en € contexto
de la evolucion experimentada en ese periodo por los ingresos de los
ciudadanos comunes. El cuadro 9.1 (supra) incluye una comparacion de
la evolucion del sdario real industrial promedio y los costos judiciales.®”

Los datos sobre salario ofrecen una perspectiva bastante critica sobre
la evolucion econdmica de estos Ultimos afios. En los primeros afios de la
década de los ochenta, cuando los costos del servicio de justicia perma-

37 Se ha utilizado la serie de datos sobre salario real industrial promedio deflactado
por los precios a consumidor, preparada por Salvador Treber (1996) a partir de datos de
la Subsecretaria de Seguridad Socia de la nacion. El afio base de esta serie es 1990.
Véase el cuadro 9.1.
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necian bajos, los ingresos de los trabagjadores eran relativamente altos.
Desde 1985, sin embargo, € saario ha experimentado un continuo im-
pulso descendente, morigerado pero no detenido con la estabilidad mo-
netaria.

Comparando ambas series se ve que en los Ultimos afios, mientras
que los ingresos de los trabajadores han perdido cas la mitad de su va
lor, los gastos necesarios para iniciar un juicio se han més que duplica
do. Esta evolucién divergente ha ampliado la brecha entre ambos, y su-
giere que la accesibilidad del servicio de justicia debe haberse reducido
significativamente durante el periodo abarcado por la investigacion. Para
aclarar las consecuencias de estas transformaciones serd necesario, sin
embargo, tomar en cuenta tanto sus efectos sobre la litigiosidad genera
como los que se registran sobre las formas particulares de litigacion.

3. Tasa de litigacion general y costos judiciales

Se ha documentado la tendencia general declinante de la litigacion
genera desde 1970, impulso que comienza a revertirse recién en 1993.
Por otra parte, se ha registrado € paulatino crecimiento de los costos
judiciales, asi como su abrupto pico durante 1989, en oportunidad de la
crisis hiperinflacionaria. Parece razonable vincular ambos fendmenos y
suponer —tal como postulamos inicialmente— que estos costos han
operado como disuasores de la demanda de decisiones judiciaes.

Aunque la suposicién resulta razonable, e andlisis de correlacion in-
dica que ambos fendmenos no varian conjuntamente. Podria sefidarse,
sin embargo, que esta fata de relacion se vincula con los efectos distor-
sionadores que la crisis hiperinflacionaria introduce en la medicion de
los costos. No obstante, s se excluyen los datos de 1989 del andlisis, la
correlacion entre las dos variables sigue careciendo de significacion.

Un examen atento muestra una segunda razén para descartar la cova
riacion entre litigiosidad y costos judiciales, que intuitivamente parece
sostenible y acorde a modelos que suponen un ato grado de racionali-
dad en los actores sociaes. La fuerte expansion de la litigiosidad desde
1993 —asociada d aumento de los procesos por deudas—, en un momen-
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to en que también los costos judiciaes crecieron, sefida claramente que
el ato costo tiene escasos efectos disuasores sobre algunos de los liti-
gantes potenciales considerados en su conjunto.

CUADRO 9.2. CORRELACION ENTRE LA TASA DE LITIGACION
Y LOS COSTOS JUDICIALES

Correlaciones Costos de iniciacion
Costos r 1.000
inicide?cién Sg- (Dilateral) —
N 16
Tasa de litigacion por 1,000 habitantes r -.185
Incluye el afio 1989 Sig. (bilateral) 494
N 16
Tasa de litigacion por 1,000 habitantes r -.143
1989 excluido Sig. (bilateral) 611
N 15

Estas observaciones contribuyen a poner de relieve € carécter com-
plego de la litigacion, fendmeno que resume un modo peculiar de inter-
vencion publica sobre una multiplicidad de relaciones sociaes diversas,
y destaca la variedad de papeles que la administracién de justicia de-
sempefia en la sociedad. Asmismo, nos obligan a andizar s € efecto
disuasor supuesto se registra en algunas de las tasas particulares de liti-
gacion elaboradas durante € proyecto.

4. Tasas de litigacion particulares y costos judiciales

Antes de andlizar € impacto de los costos judiciales sobre formas
particulares de litigacion conviene resumir los efectos que cabria esperar
en funcién de las caracterigticas de los procesos.

En primer lugar, no cabria esperar efectos significativos en aguellos
procesos eximidos del cobro de la tasa de justicia por la normativa vi-
gente, tales como los juicios laborales, los de adopcion, alimentos, tutela
y curatela. Aunque estas excepciones tributarias no se extienden a los
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aportes debidos a las instituciones corporativas, implican una reduccién
importante de los costos.

Tampoco cabe esperar que sean especiamente visibles los efectos de
los costos en aquellos procesos donde e beneficio de litigar sin gastos,
aun sin ser universal, se concede con relativa facilidad. En esta categoria
ubicariamos especiamente a los juicios de divorcio y otros de familia
no eximidos del tributo. Aqui € efecto desalentador del ato costo debe-
ria registrarse sobre una franja menor de usuarios del servicio de justi-
cia la clase media, que no acanza a reunir las condiciones para la exen-
cién tributaria ni tiene un ingreso que le permita desentenderse de las
consideraciones econémicas. En consecuencia, deberia ser mas dificil de
detectar.

Por otra parte, los procesos de divorcio no ofrecen tampoco buenas
condiciones para observar condiciones restrictivas de la litigiosidad, en
tanto las transformaciones de la legidacion de fondo y de la organiza
cion judicial han creado un contexto facilitador para la presentacion ju-
dicial de estos casos.

Podria estimarse que las restantes categorias de procesos incluidas
en este estudio ofrecen condiciones favorables para detectar los efectos
disuasorios de los atos costos de los litigios, s estos existen. Tales
efectos deberian ser més fuertes donde los actores son personas comu-
nes —como |os juicios sucesorios— que en agquellos procesos donde se
encuentra una proporcion sustancia de actores corporativos.

En e cuadro 9.3 se resumen las correlaciones que las tasas de litiga
cion particulares tienen con los costos de iniciacion judicia. En este
andlisis se excluye 1989, ya que la distorsion introducida en la estructu-
ra de costos por la hiperinflacion asi 1o aconsgja.

Puede verse dli que @ incremento de los costos judicides no afecta la
litigacion en los procesos eximidos dd pago de la tasa de judticia No hay
covariacion entre los costos judiciales y la tasa de litigiosidad laboral;
tampoco se registra en |las tasas de juicios de tutela o adopcion. Tampo-
co hay covariacion entre las tasas de divorcio y los costos judiciales.
Los cambios en la legidacion que posibilitaron € divorcio vincular, asi
como la organizacion de tribunales especializados en e tema, han ger-
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cido seguramente un efecto estimulante sobre la judicializacion de estas
situaciones;?® que supera los efectos restrictivos del alza de los costos.

La corrdlacion positiva entre la tasa de juicios de familiay los costos
judiciales puede resultar sorprendente. Aun s en esta &ea € beneficio
de litigar sin gastos se concede con relativa facilidad, llama la atencién
gue estos procesos aumenten conjuntamente con los costos. Probable-
mente se trata de un efecto espurio, debido a cambios en & procedi-
miento de registro de la informacion estadistica

Muchos tipos de causas —por gjemplo venia matrimonial, nulidades
de matrimonio, alimentos— que se venian tramitando en los juzgados
comunes, eran incluidas en la categoria otros juicios civiles. Con la
creacion del fuero de familia, se informa detalladamente sobre estos ca
S0S, que engrosan asi la categoria juicios de familia, justamente en un
periodo en que los costos judiciaes se incrementaron.

La segunda parte del cuadro 9.3 presenta los resultados del andisis de
correlacion para las tasas de litigacion en areas donde las exenciones
de la tasa de justicia son raras o inexistentes. Puede verse alli que existe
asociacion inversa entre costos judiciales y las tasas para juicios de de-
sal0jo, sucesorios y ordinarios, asi como para la categoria otros juicios
civiles.

Los datos indican que, en causas donde los actores son casi exclusi -
vamente personas comunes, como los sucesorios, los costos judiciales
altos gercen un efecto restrictivo sobre la iniciacién de los procesos.
Puede suponerse que esta Situacion afecta especidmente a familias de
clase media, con alguna propiedad inmueble, que han soportado una inm
portante caida de su nivel de ingresos en los Ultimos afios. El significado
de esta tendencia mereceria ser meditado, en tanto se trata de procesos
exigidos por la ley en un amplio rango de casos.

El efecto disuasorio de los costos sobre 10s juicios ordinarios, asi como
sobre la categoria relativamente indefinida otros juicios civiles es mar-
cado. En ambos casos se dcanza una significacion bilateral para p< 0.01.

38 No puede descartarse, por supuesto, que en e incremento de la tasa de divorcio
sean més decisivos otros factores exdgenos al sistema legal, tales como la anomia aso-
ciada a aumento del desempleo o las crisis hiperinflacionarias. Es notable, por gjemplo,
el incremento de los divorcios durante 1989, pese a la subida de los costos registrada ese
afio. Profundizar esta cuestion excede sin embargo €l marco de este proyecto.
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Estamos aqui en presencia de procesos variados, entre los que se desta-
can las indemnizaciones por dafio en caso de accidente, una categoria
de significativa frecuencia en otros paises. No es sorprendente que este
grupo de causas, entre cuyos actores se encuentra una buena proporcion
de personas corrientes, se vea afectado por los atos costos de inicia-
cion.3

Los datos del cuadro muestran también que los costos judiciales no
gjercen un efecto restrictivo sobre los procesos en que los litigantes son
frecuentemente actores corporativos, como |os juicios gecutivos y de
apremio. Estos procedimientos de rgpido tramite para €l cobro de deudas
estén correlacionados positivamente con los costos judiciaes.

Los actores de estos procesos son muchas veces corporativos 0 co-
merciantes individuales que se mueven con una légica empresarial. Para
ellos, los costos de iniciacion son un precio a pagar por la recuperacion
de un crédito. El tramite rapido y la predictibilidad de la decisién judi-
cid estimulan esta consideracion de los costos como una inversién ne-
cesaria para recobrar una suma mayor. Esto permite entender que €l aza
de los costos no gjerza restrictivos sobre la litigiosidad.

Ta reflexion seria suficiente para explicar la falta de correlacion en-
tre estas tasas de litigacion y los costos de iniciacion, como ocurre en €
caso de los juicios concursales. Sin embargo, en los procedimientos de
cobro de deudas nos encontramos con una asociacion positiva entre las
variables: cuando los costos judiciales suben, aumentan también las ta
sas de gecutivos y apremios. Esta relacion sugiere la influencia de va
riables econémicas de orden mas general sobre estos tipos de litigios.
En épocas de bonanza econdmica, cuando los costos —generaes, no
solo judicidles— resultan relativamente bajos, es también mas facil pa-
gar las deudas, y la necesidad de apelar a la justicia para su cobro se
reduce. Lo contrario ocurre en los ciclos de depresién econdmica.

39 Estos efectos negativos fueron especiamente sefialados durante entrevistas con
abogados.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8ZcbLZ

CUADRO 9.3. CORRELACIONES ENTRE LAS TASAS DE LITIGACION
Y LOS COSTOS DE INICIACION, 1980-1995

Costos Laborales Adopcion Tutela Divorcios Familia
Costos r 1.000 444 129 -.284 433 .636*
D — 097 688 371 .107 011
N 15 15 12 12 15 15
Tasa de juicios r 444 1.000 152 410 .530* .533*
laborales por D .097 — .638 .186 042 041
100 mil h. N 15 15 12 12 15 15
Tasa de juicios r 129 152 1.000 -.439 549 782+*
de adopcion D .688 .638 — .153 .065 .003
por 100 mil h. N 12 12 12 12 12 12
Tasa de juicios [ -.284 410 -.439 1.000 .150 -.165
de tutela por D 371 .186 153 — 642 .609
100 mil h. N 12 12 12 12 12 12
Tasa de r 433 .530* 549 .150 1.000 803+ *
divorcio por D 107 042 .065 642 — .000
100 mil h. N 15 15 12 12 15 15
Tasa juicios de r ,636* 533" 782+* -.165 .893** 1.000
familia por D 011 041 .003 .609 .000 —
100 mil h. N 15 15 12 12 15 15

* La correlacion es significante a nivel 0,05 (bilateral).
** | a correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Se ha excluido 1989 de |a serie.
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Costos Ejecutivos Apremios Desalojos | Concursales | Sucesorios | Ordinarios JOtros juicios

Costos de |__r 1.000 608* 630* - 584* -528 - 694* - 765** - 791**
iniciacion | p — 036 028 046 052 012 .004 002
N 15 12 12 12 14 12 12 12
Tasajuicios |__r 608* 1.000 805+ * -224 499 -333 -.283 -150
gecutivosx | o 036 — 000 484 098 290 373 642
100 mil h. [~y 12 12 12 12 12 12 12 12
Tasajuicios | r 630" 895+ * 1.000 -.160 457 -317 -.320 -157
apremox | p 028 000 — 619 135 236 311 626
100 mil h. [y 12 12 1 12 12 12 12 12

Tasajuicios | r -.584* _.204 -.160 1.000 -012 791%* 931%* 708**
desalojosx | p .046 484 619 — 969 .000 .000 .007
100 mil h. ™y 12 12 10 12 12 12 10 1
Tasajuicios |_r -528 499 457 -.012 1.000 -.005 -.005 464
concursales | p 052 098 135 969 — 988 988 128
x 100 mil h. |\ 14 12 12 12 14 12 12 12

Tasajuicios |_r -.694* -333 -371 791** 083 807** 807** T73**
sucesorios x| p 012 290 236 002 785 .001 .001 .003
100milh 12 12 12 12 12 12 12 12

Tasajuicios |_r -.765** -.283 320 931%* -.005 807** 1.000 810**
ordinarios x| p .004 373 311 .000 988 001 — 001
100milh 12 12 12 12 12 12 12 12
Tasaotros |_r - 791%* -.150 -.157 728** 464 T73* 810** 1.000
juiciospor | p .002 642 626 .007 128 003 .001 —
100 mil h. [y 12 12 12 12 12 12 12 12

* La correlacion es significante a nivel 0,05 (bilateral).
** | a correlacion es significativa a nivel 0,01 (bilatera).
Se ha excluido 1989 de la serie,
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5. Algunas consecuencias

Lo hasta agui planteado permite resumir el impacto de los costos ju-
diciales sobre la litigiosidad desde una perspectiva més general, toman-
do en cuenta la importancia que los distintos tipos de causas tienen en
latarea de los tribunales. En e cuadro 9.4 se han combinado estos datos
para @ Ultimo afio de que se dispone la informacion completa, 1995.

Puede verse dli que dos terceras partes de las causas que se procesan
en |los tribunales de primera instancia no resultan afectadas por los atos
costos judiciales. Se trata de procesos en 1os que predominan los actores
corporativos, para quienes disponer de 10s recursos necesarios para ini-
ciar un proceso no es un problema. Los procesos més frecuentes en este
grupo, los gecutivos y apremios, son causas de tramite rgpido y resulta-
do predecible, en los que los costos de iniciacién no funcionan como
obstaculos en la decision de litigar.

Un segundo grupo de causas —entre las que se destacan los casos
laborales y los de familia— reciben un tratamiento diferencial de la ad-
ministraciéon de justicia debido a la importancia de las cuestiones que
plantean. Se trata de causas en las que se relvindican derechos constitu-
cionamente garantidos, 0 que involucran relaciones personales. Gracias
alaexencién de latasa de justicia que la ley garantiza mediante € prin-
cipio de gratuidad en las actuaciones, 0 a la presencia del beneficio de
litigar sin gastos que reduce la exclusion por razones econdmicas, estos
procesos no resultan afectados en forma visible por los costos judiciales.
Las causas cuyo acceso a la justicia se garantiza por esta via representan
d 14% dd tota de la carga de casos.

Se observa asi € efecto positivo que las facilidades ofrecidas por €
Estado tienen sobre la litigiosidad en temas significativos para las perso-
nas comunes, tales como los conflictos laborales o familiares.
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CUADRO 9.4. IMPACTO DE LOS COSTOS JUDICIALES
SEGUN LOS TIPOS DE JUICIOS

Impacto de Tipo de juicios % de la carga total de casos, 1995
los costos
Positivo o neutro Ejecutivos 26.98
Apremios 35.08
Concursales 1.71
Tota 63.77
Neutro gracias a la Laborales 11.03
proteccion legal Casos de familia 2.64
Amparos .26
Total 13.93
Negativo J. ordinarios 9.41
Desalojos 1.93
Sucesorios 4.00
Otros jurisd. volunt. 6.94
Total 22.28
Total de casos 100.00 100.00

Queda, sin embargo, un grupo de causas en las que se puede afirmar
gue e alza de los costos judiciaes gerce un efecto redtrictivo: se trata
de los juicios ordinarios, los sucesorios, los desalojos, y una categoria
relativamente indefinida: otros juicios civiles, no abarcados en la clasifi-
cacion anterior. Estas causas, en las que cabe toda una variedad de situa-
ciones que lleva a los ciudadanos comunes a pedir la intervencion de los
jueces, representan actualmente una quinta parte de la carga total de ca
SOS que Se procesan en los tribunaes.

En 1983, en un momento en que los costos judiciaes resultaban ba-
jos, constituian € 47% del total de procesos iniciados en primera instan-
cia. El peso que edtos litigios tienen en la tarea de los tribunales no re
sulta suficiente como para compensar € crecimiento de |os procesos por
deudas. En consecuencia, no se observa impacto negativo de los costos
judiciaes sobre la tasa general de litigacion.
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No obstante, € significado de estos datos no debe ser minimizado, en
tanto nos indica que, pese a la proteccion legal existente en relacion con
algunos tipos de procesos, las barreras econdmicas frente a la justicia se
han ampliado en e periodo considerado. Resulta claramente visible asi
que las disposiciones tributarias disefiadas por la administracion demo-
crética no han sido suficientes para detener los efectos negetivos de la
creciente desigualdad en e acceso a la justicia

X. LOS EFECTOS DE LA DEMOCRATIZACION
SOBRE LA LITIGIOSIDAD

1. Introduccién

Se ha sefialado la importancia de los factores politicos que influyen
sobre e entorno de los tribunales (Mather, 1990). Entre estos factores,
la democratizacion es sin duda significativa, pero su impacto es dificil
de estimar en los paises politicamente estables. Debe observarse que la
mayoria de las investigaciones sobre este tema se han llevado a cabo en
las naciones desarrolladas, donde la estabilidad politica est4 asociada a
la disponibilidad de datos estadisticos sobre los tribunales. Los estudios
en los paises en desarrollo son menos frecuentes, porque es dificil en
estas naciones reunir la informacion necesaria.®©

La democratizacion podria ser un factor importante en la explicacion
de la litigacion, pues puede impactar tanto en la cultura legal como en
la disponibilidad de servicios judiciales. Los antecedentes sobre esta
cuestion son escasos. Se puede mencionar un estudio dirigido por Tate
(Tate y Haynie, 1993; Tate, 1997). Esta investigacion reviso las funcio-
nes de resolucion de conflictos, control socia y administrativas desem-
pefiadas por la Corte Suprema en Filipinas entre 1961 y 1987. Durante
los gobiernos autoritarios, la funcion de control social (através del ma
nejo de casos penales) se incrementaba; pero la de resolucion de con-
flictos en los casos civiles ordinarios no se modificaba. En tanto este
estudio se concentra en € nivel mas elevado del sistema judicial, hay

40 Una excepcion interesante es € estudio de David Clark, que compara las tenden-
cias de la litigacion civil en Europay en tres paises latinoamericanos entre 1945 y 1970
(1990).
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escasas sugerencias para un estudio como € nuestro, centrado en la pri-
mera instancia.

En la primera etapa del trabagjo se andizd la relacion entre democra
tizacion y litigacion. Se vio que bgjo e Estado de derecho, € nimero de
juicios iniciados cada afio ha tendido a declinar. Durante & gobierno mi-
litar de 1968-1972, la tasa media anual de litigacion era de 8,063 casos
por cada 100 mil habitantes; esta cifra cayo a 5,400 cuando Peron asu-
mio el gobierno tras las elecciones presidenciales de 1973.

La tasa media de litigacion permanecié en & mismo nivel en € pré-
ximo periodo militar, y volvio a bgar después de las elecciones de 1983
(cuadro 10.1). Su recuperacion durante la administracion Menem la co-
loco, sin embargo, por debajo de los niveles registrados en los periodos
autoritarios.

También se consider6 a gobierno democratico como una variable di-
cotémica, asignando e codigo 1 alos afios en que & gobierno habia sur-
gido de los comicios, y 0 a los afios en que los militares estaban en €
poder. Asi se calcul6 su correlacion con las tasas de litigacion. Este pro-
cedimiento resulta bastante tosco, en tanto supone un contraste dréstico
entre gobiernos civiles y militares. Debe observarse que por esta via no
es posible dar cuenta de la graduaidad del proceso de transicion a la
democracia apuntada en los apartados iniciales de este texto.

CUADRO 10.1. TASAS PROMEDIO DE LITIGACION
GENERAL POR PERIODO*

Periodo Media N Desv. tip.
1968-1972 8063.22 5 568.63
1973-1975 5397.13 3 597.59
1976-1983 5264.79 8 659.83
1984-1989 3593.90 6 405.11
1990-1995 4223.40 6 1326.28

Total 5197.49 28 1688.86

* Tasas medias cada 100 mil habitantes.
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Aun con estas limitaciones, vale la pena observar € resultado: el coe-
ficiente encontrado llega a -0.642, (significativo para p< .000 ), indican-
do claramente que la democratizacién tiene un efecto negativo sobre los
niveles de litigacion.

La complejidad de las relaciones entre las dos variables estudiadas
impide una lectura lineal de estos datos'y exige refinar el marco concep-
tual. Sin duda, la democratizacion, en tanto implica una transformacion
del escenario politico, de sus actores y de las reglas del juego del poder,
tiene una relacion multidimensiona con la litigacion. Anaizar sus posi-
bles efectos requiere tomar en cuenta que éstos pueden producirse en
distintos niveles de la pirdmide de la litigacion.

En efecto, las tasas de litigacion resumen la proporcion de casos co-
locados ante |os jueces, como resultado de un proceso de multiples fa
ses, tal como han sefialado Felstiner et al. (1980-81) a resefiar las eta
pas que atraviesa una disputa hasta su judicializacion. El impacto de la
democratizacion sobre la frecuencia de las disputas podria ser distinto a
que se registra sobre la predisposicion a judiciaizar los conflictos.

Estas reflexiones aumentan el interés de analizar los efectos de la de-
mocratizacion sobre distintas formas particulares de litigacion. Lamenta-
blemente, é modo de registro de los datos en las memorias del Poder
Judicial sblo permite construir dos series suficientemente largas para
este andlisis: la correspondiente a la tasa generd y lalaboral. Se dispone
de otras dos tasas cuyo punto de arranque es 1980 —la de divorcio y la
concursal—, que contienen agunas mediciones colocadas todavia en €
periodo militar. Tal como se ha visto a lo largo de este estudio, todas las
tasas particulares restantes se inician en 1983 y quedan por lo tanto ex-
cluidas.

En vista de estas limitaciones, asi como de la complgjidad de las re
laciones entre las dos variables estudiadas en un contexto fértil en cam-
bios, nos ocuparemos de especificar la variedad de efectos esperados,
seflalando igualmente hasta donde los datos disponibles apoyan esas su-
posiciones.

2. Efectos sobre las relaciones sociales

El proceso de democratizacion implica transformaciones profundas,
que no solo afectan a la estructura del poder, sSino que resultan signifi-
cativas para distintas &reas de la vida socia. Por otra parte, Stookey ha
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indicado que tanto desde las tradiciones tedricas del consenso como del

conflicto se acepta que en los tiempos de crisis tiende a aumentar € nu-

mero de las disputas y la frecuencia de la litigacion (1990). Desde €

punto de vista de la teoria del consenso, las tendencias de litigacion a
largo plazo pueden ser tomadas como indicadores de la integracion y ar-

monia sociaes. En tiempos de crisis todos los tipos de disputas se incre-

mentan, y 1o mismo ocurre con la litigacion.

Quienes trabagjan en un marco conflictivista acuerdan de modo gene-
ra con las relaciones asi postuladas entre crisis, disputas y litigacion.
Los tiempos de crisis son considerados como periodos de conflicto —de
clase, de grupos— agudizado, durante los cuales |as disputas entre miem-
bros de los sectores enfrentados tienden a aumentar, por gjemplo las que
ocurren entre un individuo y una organizacion, tales como los casos la-
borales o conflictos entre propietarios e inquilinos.

Por lo tanto, ambos enfoques tedricos predicen que los niveles gene
raes de litigacion aumentan durante los tiempos de crisis. Sin embargo,
el mecanismo que provoca e incremento es diferente en ambas pers
pectivas. Los tedricos del consenso predicen un aumento generd de las
disputas interpersonaes y, por lo tanto, de todos los tipos de casos, por 1o
gue se interesan especiamente por la tasa global de litigacion. Los con-
flictivistas postulan que aumentan en particular las tasas de ciertos tipos
de casos, en los que las partes resultan muy desiguales en su poder.

No es dificil de admitir que un periodo de gobierno autoritario, con
violencia politica, violaciones masivas de los derechos humanos, supre-
sion de los partidos politicos y de la actividad sindical, puede ser consi -
derado como un periodo de crisis. Consecuentemente, esta perspectiva
conduciria a esperar mayor frecuencia de disputas y, por lo tanto, mas
altas tasas de litigacion bajo un régimen militar.

Desde esta perspectiva tedrica, la correlacion negativa entre la tasa
general de litigacion y la democratizacion resulta comprensible. Estain-
terpretacion resulta clara s se observa, por gemplo, la caida de los ni-
veles absolutos de litigacion registrada en 1984, en medio del clima op-
timista que reinaba en e pais con la recuperacion de la democracia.

Egte efecto global se registra en una variedad de tipos de casos, como
los de divorcios y los laboraes, los gecutivos y de apremios. Los con-
cursales resultan especia mente notorios entre los que acanzan significa
cion estadistica. Como puede verse en e cuadro 9.2, la correlacion entre
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juicios concursales y democratizacion tiene un coeficiente de -,823 (sig-
nificativo para p< .000).

Las propuestas tedricas hasta ahora presentadas son coherentes con
una concepcion de la litigacion como instrumento de resolucion de con-
flictos. Una revision de la literatura sobre estas cuestiones ha permitido
encontrar también otras sugerencias. Asi, Grossman y Sarat (1975) con-
sideran a la litigacion no sdlo como un mecanismo de procesamiento de
disputas, sino también como una aternativa de participacion politica no
ortodoxa, por lo que cabria esperar que su uso se incremente cuando
otros canales de participacion no estan disponibles.

En € contexto de una democracia estable, analizando la evolucion de
las tasas de litigacion en un condado de Missouri entre 1820 y 1970,
Mclintosh (1990) ha logrado mostrar que las tasas de litigacion aumen-
tan cuando se reduce la participacién electoral, 0 que apoya su concep-
cion de la litigacion como forma especifica de movilizacion de intere
ses, de claras connotaciones paliticas.

Esta interpretacion llevaria asmismo a esperar niveles comparativa
mente més atos de litigacion en los periodos autoritarios, por razones
diferentes a las apuntadas por Stookey (1990). Permite asimismo prever
alguna variacion en las tasas de litigacion dentro de los periodos demo-
craticos, siguiendo é movimiento de los niveles de participacion en la
vida publica. S esta interpretacion es correcta, cabria esperar una reduc-
cién mayor de la litigiosidad en los primeros afios de la democracia,
época de multitudinarias movilizaciones politicas y alto grado de parti-
cipacion electordl.

La perspectiva de Sarat es congruente con la reduccion de la litiga
cion general que acompaiia la iniciacion de cada periodo presidencial.
Ofrece también un marco interesante para analizar la creciente judiciali-
zacién de conflictos politicos en un marco de desinterés progresivo por
la participacion electoral que se registra actualmente, y en particular, los
nuevos usos del recurso de amparo dentro de este contexto. Ta andlisis
requiere €l uso de enfoques cualitativos, mas apropiados para la natura
leza de los conflictos que se procesan por esta via.

3. Efectos sobre la predisposicion a litigar

Por otra parte, la democratizacion podria tener efectos significativos
no solo sobre la frecuencia de las disputas en las relaciones interperso-
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nales, sino también sobre la predisposicion a procesar esos conflictos en
las facilidades que € Estado ofrece para €llo.

En primer término, podria suponerse que la democracia afecta laima-
gen que los ciudadanos tienen de los tribunaes. La confianza en la in-
dependencia de los jueces, asi como € prestigio de los magistrados, dos
variables que pueden actuar sobre la propension a litigar (Bergoglio y
Carballo, 1996), resultan seguramente diferentes en los periodos demo-
craicos y autoritarios. Podria, por o tanto, postularse que bajo € Estado
de derecho la gente confia mas en los mecanismos de resolucién de dis
putas ofrecidos por € Estado y esta més dispuesta a procesar a través de
ellos sus conflictos.

En segundo lugar, se puede sostener que la cultura legal misma —é
conjunto de actitudes y creencias relacionadas con € sistema lega—
cambia en un pais donde, tras cincuenta afios de inestabilidad politica,
dos presidentes congtitucionales se suceden entre si.** Entre esos cam-
bios, Smulovitz ha apuntado que la definicién cultural de las disputas
potencialmente judiciables se ha ampliado, 1o que estimula la judiciali-
zacion de los conflictos (1995). S esto es correcto, la democratizacion
deberia aumentar la propension a litigar.

Un tercer mecanismo se vincula con los cambios en la administracion
de justicia realizados en los Ultimos afios. Bajo |os gobiernos democra
ticos, € sistema judicia ha cambiado, expandiendo e ndmero de juz
gados y descentralizandolos. Las administraciones democraticas han
creado juzgados en las ciudades pequefias, mejorando asi € acceso geo-
gréfico a la judticia. Otras modificaciones han incluido la creacién de
nuevos fueros especiaizados, asi como la expansion de la segunda ins
tancia, lo que ha mgiorado las posibilidades de revisién de las decisio-
nes judiciales. Estas transformaciones han redundado en una mayor ac
cesibilidad de los servicios judiciales, o que puede también facilitar la
judicializacion de las disputas.

Todas estas tendencias que incentivan la propension a litigar conduci-
rian a esperar tasas de litigacion més atas en los periodos democréticos.
Sabemos ya que la tasa genera de litigacidn no refleja estos efectos. Sin
embargo, éstos deberian ser visibles en algunos tipos de procesos, espe-
ciamente en aquellos con una proporcion significativa de actores indivi-
duales, primeros beneficiarios de las mejoras en € acceso a la justicia.

41 Para una descripcion detallada de estos cambios, véase Garcia Delgado (1994).
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Este marco conceptual ayuda a entender la relacion observada entre
la democratizacion y la litigacion laboral, cuyo perfil inverso a de la
litigacion genera ha sido presentado con anterioridad. No sorprende que
este tipo de procesos, cuyos actores son generalmente los trabajadores,
tienda a aumentar con la democracia. El coeficiente de correlacién entre
democratizacion y litigiosidad laboral acanza 0.520 (significativo para
p< .005). Esta relacion resulta especial mente interesante en tanto e ca
récter gratuito de estos procesos para los trabagjadores permite observar
los efectos de la democratizacion excluyendo € efecto restrictivo de los
costos judiciaes. Por otra parte, la longitud de la serie (28 afios de ex-
tension) le da mayor solidez.

Los procesos de familia son otro campo donde las mejoras en la ac-
cesibilidad de los servicios judiciaes tendrian que ser observables. La
tasa de divorcio —Unico proceso de este tipo para € que se dispone de
una serie que abarca un nimero suficiente de observaciones efectuadas
durante € proceso militar— registra una ligera tendencia creciente con
la democracia. No obstante tener |a direccion esperada, esta correlacion
no acanza significacion estadistica

Podemos preguntarnos s 1os efectos favorables de la democratizacion
sobre la accesibilidad de los servicios judiciales y, en consecuencia, so-
bre la predisposicion a convertir las propias disputas en litigios, se regis
tran también sobre otros tipos de causas. Lamentablemente, |a brevedad
de las restantes series de litigacion disponibles —que arrancan en 1983—
no permite responder esta pregunta.

Sin embargo, se puede suponer que los efectos estimulantes de la li-
tigiosidad revisados en este apartado no pueden estar presentes en mu-
chas areas, en tanto esta tendencia no alcanza a afectar la tasa global de
litigacion. Puede verse entonces que, a través de variados mecanismos,
la democratizacién promueve la judicializacién de las disputas especial-
mente en las éreas donde los actores son personas individuales. Esta ten-
dencia es clara en & campo de la litigacion labora, y se registra en for-
ma mas leve entre los juicios de divorcio. Siendo ambas categorias de
procesos una porcidn menor del total de los litigios,* los efectos estimu-
lantes de la litigacién no se trasladan a la tasa general.

42 Los juicios laborales y de divorcio representaban, reunidos, € 13% del total de
casos en 1995.
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4. Algunas conclusiones

El andlisis pormenorizado de las tasas de litigacion ha permitido ob-
servar los efectos duales de la democratizacion. En primer lugar, y ta
como se subraya desde distintas perspectivas tedricas, un régimen demo-
créatico mejora los niveles de integracion social, ofreciendo mayor varie-
dad de mecanismos institucionalizados para manejar los conflictos y ga
rantizando los derechos individuales. En consecuencia, bgjo € Estado de
derecho la frecuencia de las disputas interpersonales se reduce, con lo
gue lalitigiosidad general declina.

Al mismo tiempo, las ingtituciones democréticas ofrecen variadas a-
ternativas de participacion politica, reduciendo por dlo € interés en la
litigacion que congtituye —como han sefidlado Grossman y Sarat— una
forma no ortodoxa de participacion politica.

Por otra parte, las administraciones democraticas han mejorado la ac-
cesibilidad del servicio de justicia, especialmente en algunos terrenos
significativos para los ciudadanos corrientes. En consecuencia, se incen-
tiva la predisposicion a litigar en éreas como € derecho labora y € de
familia. Estos dos tipos de procesos constituyen una parte menor del tra:
bajo de los tribunales, orientado principalmente a tratamiento de casos
donde dominan los actores corporativos, en los que se gestiona e cobro
judicia de deudas. El incremento de los procesos en estos dos terrenos
no resulta suficiente para impactar sobre la tendencia declinante de la
litigacion general, potenciada también por la desigualdad socia cre
ciente.

XI. A MODO DE CIERRE

La ingtitucionalizacion democrética ha estado asociada a profundas
modificaciones en € derecho y en la cultura legal en Argentina durante
los Ultimos afios. La estabilidad politica se ha traducido también como
estabilidad en la produccion normativa, de positivos efectos en la cons
truccion del orden social y la seguridad juridica. La expansion del Poder
Judicid y la acentuacion de su papel politico han sido también caracte-
risticas de este periodo.

Si bien es indudable que la transicion a la democracia es un signo de
transformaciones en la cultura legal, al mismo tiempo, e funcionamien-
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to de las instituciones contribuye a impulsar esos cambios. En Argenti-
na, € juicio a las juntas militares, y e destacado paped jugado por los
jueces frente a las cuestiones de derechos humanos, han estimulado la
ampliacién de la definicion cultural de los conflictos potencialmente ju-
diciables. Smultaneamente, las expectativas de justicia, tipicas de una
cultura legal moderna, se han elevado.

Durante este periodo, € pais ha vivido también un largo ciclo de es
tancamiento econdmico, seguido de una aguda crisis hiperinflacionaria.
En los ultimos afios, las reformas estructurales en la economia han per-
mitido nuevamente el crecimiento econémico. Sin embargo, esta politica
de gustes de corte liberal ha impactado negativamente los niveles de
empleo y de sdarios, profundizado las tendencias a la concentracion de las
riquezas que se vienen registrando desde el proceso militar.

Estas condiciones de desigualdad creciente plantean un duro desafio a
la consolidacion de la democracia. Empobrecimiento y desempleo se
traducen también en alzas en las tasas de dditos, aumentando la carga
de trabgjo de una administracion de justicia que no ha logrado ain mo-
dernizarse suficientemente. La inseguridad frente a delito coloca a los
jueces frente a mayores demandas sociaes, y deteriora los altos niveles
de prestigio obtenidos en los afios iniciales de la transicion.

La insatisfaccién con la tarea de 10s jueces se agrava por su inaccién
frente a la corrupcion politica. La lentitud o € abandono de las causas
donde los imputados son actores politicos de relevancia, ampliamente
difundida por los medios de comunicacion masiva, pone de relieve que
la subordinacion de la magistratura a poder politico no ha desaparecido
con los gobiernos civiles.

El andlisis de las tasas de litigacion ha permitido ilustrar los maltiples
efectos de estos procesos de cambio. La pacificacion del pais lograda
por los gobiernos civiles, asi como la existencia de nuevas instancias de
participacion politica tendieron a reducir la tasa genera de litigacion,
mostrando la incidencia de la democratizacion sobre la conflictividad en
las relaciones sociaes. El clima de apertura beneficié la presentacion ju-
diciad de reclamos en agunos terrenos de interés de los ciudadanos co-
munes. La litigacion familiar, estimulada también por los cambios nor-
mativos y en la organizacion judicial, tendi6 a crecer. Lo propio ocurrié
con la litigacion laboral, amparada por previsiones legales que aseguran
la gratuidad de las actuaciones.
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Més adelante, las transformaciones economicas impulsaron los nive-
les de litigacion, asi como cambios cualitativos en su composicion. Los
procesos por deudas, muchas veces iniciados por litigantes organizacio-
nales, han crecido en importancia y tienden a absorber la mayor parte
del tiempo de trabagjo de los jueces. Al mismo tiempo, €l aza de los
costos judiciales y la caida de los salarios desalientan la presentacion de
reclamos en &reas donde no existen protecciones tributarias. Consecuen-
temente, las barreras econdmicas que deben enfrentar |os ciudadanos co-
munes para acceder a la justicia se amplian, en terrenos tales como los
juicios ordinarios 0 sucesorios. Estas barreras econdmicas son mal tole-
radas en una sociedad donde las expectativas de justicia se han elevado
desde la democratizacion.

La combinacién de mayor conciencia de las posibilidades que ofrece
el Poder Judicial en una administracion democrética, y de crecientes di-
ficultades econdmicas de la poblacién para acceder a ellos ha ahondado
su dedlegitimacion a los ojos de los ciudadanos. Resulta asi evidente que
consolidar la democracia no es sencillo en un contexto de desigualdad
socia creciente.

XI1. ANEXO
CARACTERIZACION DE LAS CATEGORIAS DE JUICIOS
EMPLEADAS EN EL REGISTRO DE DATOS

Juicios laborales. El proceso se inicia ante los jueces de conciliacion,
los cuaes no dictan sentencia y buscan e avenimiento de las partes. Se
continia sustanciando en forma ora ante las camaras laboraes, las cua
les si dictan sentencia. Quedan comprendidos dentro de estos juicios: los
conflictos juridicos derivados de relaciones o contratos de trabajo, accio-
nes emergentes de accidentes y enfermedades del trabajo, acciones por
e cobro de aportes y contribuciones a fondos sindicales, las multas ad-
ministrativas aplicadas por violacion de disposiciones legales laboraes
(en grado de apelacion) y en genera toda cuestion que se suscite con
motivo de disposiciones, reglamentos y convenciones del trabgo. En la
planilla de registro se han consignado solamente |os casos que han supe-
rado la instancia conciliatoria y se tramitan ante las camaras.

Juicios comerciales. Centralmente, estan comprendidos dentro de esta
categoria los procesos vinculados a la dindmica empresaria de las socie-
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dades comerciales. Los concursos preventivos y las quiebras, 0 més ge-
néricamente los procesos concursales, congtituyen € volumen més im+
portante de casos. En segundo lugar, se agregan 10s casos originados en
los procesos contenciosos entablados por terceros contra sociedades y
por éstas contra terceros. Por Ultimo, se encuentran aguellos casos rela-
cionados con la congtitucion de sociedades y todo |o referente a coope-
rativas.

La planilla de registro no ha incorporado la informacion relativa a
las inscripciones en € registro publico de comercio, una actividad que
realizan los jueces comerciales, de carécter mas administrativo que pro-
piamente jurisdiccional y en la que no hay habitualmente una contra
parte. Se ha intentado de este modo subrayar la dimension conflictiva
incorporada en e concepto de litigacion en € tratamiento de la informa-
cion disponible.

Juicios civiles ordinarios. Esta es la categoria més amplia de juicios
de contenido directamente patrimonial. Por estas vias se procesa € grue-
s0 de las disputas civiles y comerciales que afectan a las personas co-
munes. A titulo gemplificativo pueden mencionarse los accidentes de
transito, la responsabilidad contractual, problemas derivados de la pro-
piedad de inmuebles, entre muchos otros.

Se tramitan aguellas cuestiones para las cuaes es necesaria una am-
plia valoracion de los argumentos y pruebas aportadas por las partes. Se
persigue la declaracion de un derecho. Los plazos procesales son am-
plios.

No estdn comprendidos agquellos supuestos para los cuales la ley pre
vé procedimiento especial 0 nominado. En este sentido, ésta es una ca
tegoria residual.

Juicios gecutivos. A diferencia de los juicios ordinarios, en estos pro-
cesos lo que e intenta es la gecucion de un derecho que se encuentra
previamente documentado. Esta categoria abarca cuestiones centralmen-
te relacionadas con la circulacion del crédito.

Por esta via se tramita € cobro de todo titulo que traiga aparejada
gjecucion (articulo 517 del Cédigo Procesa Civil y Comercial de la
Provincia de Cérdoba). Entre ellos se encuentran los instrumentos publi-
cos, los instrumentos privados reconocidos, los créditos originados por
alquileres impagos, titulos de crédito (pagarés y cheques basicamente),
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créditos por expensas comunes 'y, por Ultimo, los créditos originados por
tributos y servicios publicos.

Juicios de apremio. En la provincia de Cordoba, con la entrada en
vigencia del nuevo Cédigo Procesal Civil y Comercia en 1995, se dero-
g0 este tipo de procedimiento. Abarcaba una serie de supuestos que en
la actualidad se tramitan por la via ddl juicio gecutivo: los créditos fis
cales, deudores de costas judicides y, por ultimo, los juicios contra con-
signatarios (fletes).

Juicios sucesorios. Dentro del juicio sucesorio pueden distinguirse
dos etapas. En primer lugar, la declaratoria de herederos, la cual con-
fiere la posesion de la herencia en favor de quienes no la hubieren ad-
quirido por e solo ministerio de la ley ala muerte del autor de la suce-
sion (articulo 654 del Codigo Procesal Civil y Comercia de la Provincia
de Cordoba). Luego se desarrolla d juicio sucesorio propiamente dicho,
e cud consiste en la determinacion del activo y pasivo del causante.
Posteriormente se procede a la liquidacion y reparto de los bienes. Esta
segunda etapa es netamente patrimonial.

Las memorias del Superior Tribuna informan conjuntamente sobre
ambas formas procesales.

Juicios de adopcion. Por esta via se tramitan en primer lugar las
guardas, requisito necesario para acceder a los distintos tipos de adop-
cion. En nuestro pais, la adopcién es exclusivamente judicial.

Juicios de tutela y curatela. Para los casos de menores 'y otros incapa-
ces de hecho o de derecho, la ley prevé la designacidn de tutores 'y cu-
radores — respectivamente—, los cuaes actlian como representantes le-
gaes. Estos procesos se constituyen en actos de jurisdiccion voluntaria

Juicio de desalojo. Procede contra € locatario o sublocatario de un
inmueble, siempre que no procediera su desocupacion por via de la ge-
cucion de sentencia de otro juicio (articulo 750 del Codigo Procesal Ci-
vil y Comercia de la Provincia de Cordoba).
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