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l6gicos. 1X. Anexo 2. Transformaciones de la sociedad francesa.
X. Anexo 3 Breve presentacion del sistema judicial francés. XI. Bi-
bliografia.

. INTRODUCCION

Los juristas se hallan en € centro de la produccion y la difusion de la
cultura juridica. Desde los afios setenta, € papel, la préctica, la posicion
socia y la influencia que los juristas han gercido en la sociedad ha
cambiado sensiblemente. El juez deshorda su papel de servidor de la
ley. La profesién de abogado se ve sacudida con la emergencia de una
abogacia de negocios. La propia justicia se halla en € corazon de estas
transformaciones. Para agunos magistrados, ‘‘deja de ser un actor secun-
dario del Estado para convertirse en un auténtico poder’ (Sadas, 1998).
A través de relaciones compleas, estos cambios se han vinculado con
transformaciones mas generales en e seno de la sociedad, y no sélo de
la sociedad francesa. Los cambios en la economia aparecen con la libe-
raizacion y la globalizacién de los intercambios; los cambios demogréa
ficos con la llegada a mercado de trabajo — principalmente juridico—
de las generaciones de posguerray con la transformacion de los mode-
los familiares; los cambios institucionales con la creacion de Europa, la
europeizacion, e incluso la internacionaizacion de la arena juridica

* Quisiera agradecer a Cécile Bargue tanto el trabajo documental realizado como
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La eleccion dd inicio de los afios setenta como punto de partida ini-
cia de este periodo se relaciona directamente con dichas transformacio-
nes. No existe una fecha precisa, Snho un conjunto de eventos y tenden-
cias que se entrelazan en un calendario escalonado, para configurar
finalmente un cambio de signo. El estallido de la primera gran crisis pe-
trolera en 1973 acaba con € periodo de prosperidad y desencadena la
crisis econdmica. Es también en esta época cuando surgen en € merca
do cudificado de trabgjo —y especiamente en la magistratura y la ba-
rra— las populosas generaciones de posguerra. Es también a partir de
1970 cuando aumenta € recurso a la justicia para obtener € divorcio,
consolidando una evolucién iniciada en 1964. En cuanto a las profesio-
nes juridicas, a finales de los sesenta se detecta la toma de conciencia
por parte de un pequefio nimero de abogados de que la diversificacion
de las especialidades juridicas en digtintas profesiones no les va a per-
mitir afrontar la competencia cuando la libre circulacién de abogados
gue preconiza la construccién europea se haga realidad. Preconizan en-
tonces un proceso de concentracion, y la reforma de las profesiones en
1971 congtituye una primer ensayo de todo dllo. El inicio de los setenta
es también el post sesenta y ocho, es decir, € movimiento de sindicali-
zacion de la magistratura iniciado en 1968 con la creacion de su sindi-
cato. Todos estos cambios, entrelazandose unos con otros, y aln con
otros mas, suponen un punto de inflexion en la evolucién de la cultura
juridica'y judicial.

La eleccion de abordar la evolucion de la cultura juridica desde € én-
gulo de los actores y, en concreto, de los magistrados y abogados, es
decir, desde su préactica, ha llevado de igua forma a considerar la evo-
lucién de la judticia a través de sus contenciosos. De este modo, la cul-
tura juridica se enfoca desde un angulo particular, esencialmente empi-
rico, que permite esclarecer las transformaciones acaecidas en € ambito
juridico desde los afios setenta. Este enfoque nos parece particularmente
oportuno, habida cuenta de los modos diversos de tratar la cuestion de
la cultura juridica, ya sea a través de las representaciones y de las acti-
tudes del publico y de los profesionales respecto de la ley (Friedman,
1985), ddl andlisis de los procesos civiles (Blankenburg, 1990) o del
andlisis de las ideologias (Cotterrell, 1997), entre muchos otros.

Abordaremos la evolucién de la cultura juridica en primer lugar a tra
vés del andlisis de la produccion de juristas en la universidad; a conti-
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nuacion plantearemos la cuestion de si e incremento de juristas supone
un aumento en e nimero de procesos civiles. Ello antes de plantear las
diversas facetas de la pendizaciéon. Finalmente, abordaremos de modo
més especifico la evolucion de las dos profesiones juridicas més “‘im+
portantes’: la magistratura y la abogacia.

1. CADA VEZ MAS JURISTAS

Los juristas se hallan en & centro de la difusion y la produccién nor-
mativas. Desde los afios sesenta, es decir, tras la llegada de las generar
ciones de posguerra a la universidad y, posteriormente, a mercado pro-
fesional, € nimero de juristas se incrementd notablemente. Asi, entre
1962 y 1973, e nimero de estudiantes de derecho se multiplicé por 2.5.
Posteriormente, este aumento se atenud ligeramente, y entre 1973 y
1993 e numero de estudiantes de derecho aumento 74%, s bien declind
el porcentgje de estudiantes de derecho en relacion con € total de estu-
diantes universitarios!

TABLA 1. EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTUDIANTES

DE DERECHO
Ao NUmero de % de estudiantes | % de mujeres % de mujeres
estudiantes de derecho/total Nuevos Nuevos
de derecho de estudiantes estudiantes estudiantes
de derecho
1962 45511 171 — —
1973 112,954 16.2 50.4 52.3
1978 131,460 15.6 53.2 51.9
1983 134,432 144 57.8 54.9
1988 142,504 13.7 57.9 55.4
1993 196,236 13.9 61.8 59.7
1997 186,870 12.9 — —
1998 180,490 12.8 64.6 57.3

Fuente Ministére de |’ Education Nationale, DPP.

1 Los grupos de disciplinas que acogen a mayor nimero de estudiantes son las
ciencias humanas y sociales (38,046 nuevos bachilleres en 1997-1998). Después vienen
el derecho y las ciencias paliticas (30,312), después las ciencias duras, las letras y las
lenguas (Nota de informacion 98.09, mayo). El derecho pierde terreno en términos re-
lativos en beneficio de otras subdisciplinas, como la de ‘“‘administracion econémica y
socia” .
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Este crecimiento se explica principalmente por e aumento del nime-
ro de bachilleres? conjugado con la relativa democratizacién del acceso
a la ensefianza superior. Bgjo € gobierno sociadista de Frangois Mitte-
rrand, quien se propuso conducir al 80% de cada generacion a nivel del
bachillerato superior, € nimero de bachilleres aumenté 70%, pasando
de 282 mil en 1987 a 492 mil en 1995 (Données socides, 1999). No
obstante, con € empeoramiento de la crisis econdmica, € acceso a la
universidad también se convirtié en un modo de gestionar € desempleo
entre los jovenes.

Todas las universidades —salvo raras excepciones— son organismos
publicos que, oficialmente, no efectlan seleccion alguna en e acceso.
Los cursos universitarios se organizan en tres ciclos. Si € acceso a pri-
mer ciclo esté condicionado por la obtencion de titulo de bachillerato y
el siguiente por la superacion de examenes, € acceso a tercer ciclo dis
ta de ser automético. La inscripcién a tercer ciclo requiere la presenta
cion de una solicitud de admision a DEA —Dipléme d’ études appro-
fondies—, 0 d DESS —Dipléme d' éudes supérieures spécialisées—. El
DEA, en principio, es un afio de introduccion ala tesis, aunque a menu-
do tiene una findidad smilar ala de DESS, de enfoque esenciamente
profesiona. Con € aumento de estudiantes, €l tercer ciclo es a menudo
un filtro muy selectivo.

El nimero de licenciados en derecho es considerablemente distinto a
de los inscritos en la universidad, debido a los atos niveles de fracaso
académico y, a menudo, de abandono durante e primer afio (46%). No
obstante, e nimero de licenciados en derecho se ha incrementado regu-
larmente durante € Ultimo cuarto del siglo XX. Y & descenso de efec-
tivos universitarios iniciado en 1996 es aln escasamente perceptible en
el nimero de licenciados de hoy.

El nimero de estudiantes licenciados anualmente se ha incrementado
més del doble en veinte afios, ya sea en € nivel de la licenciatura (Bac.
+ 3) 0 en @ de la maestria (Bac. + 4); muchos estudiantes terminan en
este nivel. Més de dos tercios de las maestrias otorgadas |o han sido en
derecho privado; tan solo € 11% en derecho publico (y € resto sin es
pecializacion). Pero, mas alla de la multiplicacién de titulos, es la propia
cultura juridica universitaria la que parece haber cambiado.

2 Los bachilleres son aquellos que tienen €l ‘baccalauréat’ (titulo pre-universitario).
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TABLA 2. NUMERO DE ESTUDIANTES LICENCIADOS
EN SEGUNDO Y TERCER CICLO

Segundo ciclo Tercer ciclo
Afio Licenciatura | Maestria DEA DESS Doctorado
3 afios 1 afio 1 afio 1 afio 3 afos
1977 8,101 6,983 1.890 900 409
1983 8,912 6,712 2,162 1,393 478
1988 9,528 8,622 2,359 2,330 956
1993 14,578 12,483 1,753 3,949 416
1997 17,262 15,582 4,454 4,472 588

Fuente Ministére de I’Education Nationale, DPP.

1. Instituciones universitarias orientadas principalmente
a las necesidades del mercado

El fendmeno més significativo es el éxito y la multiplicacién de filia
les profesionalizadas de la ensefianza superior. Bgjo la presion del mer-
cado, la universidad ha dgjado de ser € ambito exclusivo de produccién
y reproduccion de la ciencia juridica para convertirse también —proba-
blemente cada vez més— en un lugar de preparacion para € gercicio
profesiona; un lugar de formacion profesional donde profesores y pro-
fesionaes se relacionan. Y estos Ultimos intervienen activamente en la
formacion profesionalizada. El éxito de los DESS atestigua esta nueva
tendencia. Esta formacidn, a menudo muy selectiva, permite a los estu-
diantes tener un diploma conocido y reconocido en € medio profesiona
especifico, y gjustar asi su formacion a la evolucién de la demanda.® De
este modo, los estudiantes tienen, desde € fin de sus estudios, un ancla-
je profesional que a menudo es una verdadera llave de entrada a mundo
profesional. Algunos DESS son especia mente demandados y, en conse
cuencia, extremadamente selectivos?

Una evolucion similar puede observarse en otro ambito de actividad
de los profesores de derecho: la consultoria juridica. En funcién de su

3 Ello permite a las universidades recibir a su vez dinero de las empresas.

4 Por gemplo, en la Universidad de Paris |1, la mayor y més prestigiosa universidad
juridica de Francia, el DESS ‘' Derecho de negocios y fiscalidad”, o también el DESS
“Gestion de recursos humanos y relaciones laborales’, el DESS ‘“Derecho notarial” .
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discipling, los docentes pueden ser solicitados para dar su opinion acerca
de una cuestion de derecho y del estado de la doctrina al respecto. En
este sentido, las consultas en € ambito del derecho comercia tienen un
carécter mas practico: no solo consisten en revisar la doctrina acerca de
una cuestion determinada, sino también en andizar, en interaccion con
los demandantes, la aplicacion de la ley en distintos escenarios.

2. Modificacién del perfil sociolégico
de los estudiantes de derecho

El aumento del nimero de estudiantes va acompafiado de un cambio
en el perfil socioldgico, cuyo rasgo mas espectacular es la feminizacion.
Si bien se da en toda la universidad, algunas disciplinas estas mas femi-
nizadas que otras. El derecho forma parte de las disciplinas fuertemente
feminizadas en los dos primeros ciclos de ensefianza y, como ocurre con
otras, presenta una feminizacion mas débil en € ciclo de doctorado. En
1998 las mujeres representaban € 56% del total de estudiantes y € 61%
de los estudiantes de derecho (78% de los estudiantes de letras, 21% de
ciencia y técnicas de ingenieria). Aungque haya habido una cierta demo-
cratizacion de la ensefianza, |os estudiantes de derecho provienen princi-
palmente de medios sociales acomodados,> como ocurre en medicina

Estos estudiantes de derecho ocuparan posteriormente diferentes posi -
ciones en la sociedad. Algunos de €ellos van a integrarse en profesiones
juridicas tradicionales: abogacia, magistratura, profesorado, funcionarios
de laadministracion de justicia, etcétera. Por razén de su tamafio, la ma-
yoria de estas profesiones solo reclutan un pequefio nimero anua de
nuevos licenciados. SAlo la barra absorbe un nimero netamente mas im-
portante de jovenes juristas.

Una de las consecuencias de la produccion en masa de nuevos juris
tas es  aumento de la competencia para entrar en las profesiones juri-
dicas 0, en todo caso, en aquellas profesiones cuyo acceso se controla,
sea a través de una oposicion, sea mediante un numerus clausus. El ca
pital académico exigido es cada vez més relevante y diversificado. Los
candidatos que acceden a concurso de entrada en la Escuela Naciona
de la Magistratura poseen diplomas universitarios més elevados de los
gue se requieren y, de forma progresiva, una doble formacion que inclu-

5 Ministére de I’Education Nationale, nota de informacién 98-09.
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ye, por gemplo, un titulo de derecho y un titulo otorgado por un Insti-
tuto de Estudios Paliticos. De modo similar, e aumento de la competen-
cia académica, la complgjidad y la creciente tecnificacion de los proble-
mas planteados impulsan a los juristas que trabgjan en despachos de
abogados de negocios, 0 en los servicios juridicos de bancos o empre-
sas, a tener una doble formacién: un titulo de derecho y un titulo més
(banca, finanzas, comercio). La cultura inicial de los profesionaes de-
viene no ya exclusivamente juridica, sno mas diversificada, permitiendo
asl una estrategia de distincion.

TABLA 3. LAS PROFESIONES JURIDICAS TRADICIONALES

Profesiones 1973 1998
Profesores de derecho — 1,261
Maestros de conferencia — 1,644
Magistrados judiciales 4,538 6,457
Magistrados administrativos 858
Oficiales de lajusticia 4,028 7,810
(Greffiers)

Abogados 8,307 34,078
Notarios 6,338 7,624
Auxiliares de la justicia 2,544 3,241
(Huissiers)

Procuradores (Avoués) 245 390

Fuentes: Annuaire Satistique de la Justice, 1999.
Notas de informacion 99-25, Ministére de I’ Education Nationale, DPP.

Al lado de las profesiones juridicas tradicionales, nuevas posibilida-
des de trabgjo se han abierto a los estudiantes a lo largo de las Ultimas
décadas con la creciente juridizacion de las relaciones sociales: ser abo-
gado en una empresa, en una compafiia de seguros o en un banco. Ac
tualmente, las empresas precisan servicios juridicos importantes y efica
ces para poder desarrollarse. Una gran empresa de construccion y obras
publicas tenia 20 abogados en 1986; diez afios mas tarde tiene 120. Des
de entonces, el nimero de abogados se correlaciona con € volumen del
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negocio. En la misma empresa, en 1986 habia un abogado por cada mil
millones de francos de volumen de negocio. En 1996 habia ya dos.t

Es muy dificil calcular d nimero exacto de profesionales del derecho
en la sociedad francesa, fuera del &mbito de las profesiones juridicas tra:
dicionales. Un cierto nimero de juristas de formacion no gerce funcio-
nes propiamente juridicas. El derecho sigue ofreciendo una formacion
de tipo general susceptible de ser aplicada en profesiones muy distintas.
Asi, en la administracion es frecuente encontrar profesionales que redli-
zan una funcion mas administrativa que propiamente juridica. Esta difi-
cultad reflga de modo bastante significativo € hecho de que los juristas
ocupan alin una posicion incierta en la sociedad francesa. Aungue no
pueda ofrecerse una estimacion numérica —excepto por lo que a las
profesiones tradicionales respecta— es evidente que e nimero de juris
tas ha aumentado notablemente en la sociedad. Y mas juristas conducen,
|6gicamente, a una mayor juridizacion de las relaciones socidesy a au-
mento de la oferta de servicios juridicos. El nivel de litigiosidad y de
préctica del derecho no es independiente del nimero de préacticos dispo-
nibles, aunque la relacion entre ambos tampoco es fécil de establecer.

I11. EL RECURSO A LA JUSTICIA POR PARTE DE LOS CIUDADANOS

A mediados de los afios setenta, una encuesta realizada entre la po-
blacién francesa mostraba hasta qué punto la imagen de la justicia era
ante todo la imagen de la justicia penal en tanto que ingtitucion punitiva
(Baraquin, 1975), asi como reflgjaba la escasa integracion de la justicia
civil en la cultura de los ciudadanos: mejor evitar € recurrir a ella, en
razon de su coste, de su lentitud, de la estigmatizacion social asociada,
asi como de una notable ignorancia sobre la institucion. Entonces, sdlo
un francés de cada diez estimaba tener un buen conocimiento de la ins
titucion judicia y de su funcionamiento, y @ 13% un buen conocimien-
to de sus derechos individuales. El conocimiento sobre la justicia civil
probablemente haya mejorado debido a su mayor uso y ala megoria re
lativa del acceso a lajusticiay a derecho. Hoy en dia la imagen de la
justicia no es particularmente positiva. Més de dos tercios de los ciuda-
danos no confian en ella, més del 75% le reprocha mal funcionamiento,

6 Conferencia pronunciada en abril de 1996 en la Universidad de Paris Il, por €
director del departamento juridico de Bouygues.
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lentitud y costes elevados, més del 80% la juzga *‘envejecidd’ y ** some-
tida al poder politico’. Sus reivindicaciones se refieren principalmente
al acceso alajusticiay ala celeridad en € tratamiento de los asuntos.”
El funcionamiento de la justicia se juzga tanto més severamente cuanto
més se han utilizado sus servicios. Y, efectivamente, € nlimero de ciu-
dadanos que ha sido usuario de la justicia civil ha aumentado.

1. El aumento de los procesos civiles

El aumento del recurso alajusticia tiene lugar no solo en € nivel de
los asuntos juzgados ““en € fondo” sino también en € nivel de los pro-
visionales (‘référés’’), los que constituyen procedimientos especiales
gue permiten, en caso de urgencia, tomar medidas de conservacion (re-
paracion de un perjuicio, conservacion de una prueba, etcétera), en espe-
ra de la celebracion del juicio. A menudo, s las partes quedan satisfe-
chas con aguella decision, € proceso se detiene ali.

TABLA 4. AUMENTO DE ACTIVIDAD EN LAS JURISDICCIONES
CIVILES (ASUNTOS RESUELTOS)

1973 1978 1983 1988 1994 1998

Jurisdiccion

ordinaria
Corte de Casacion 6,518 8,777 13,648 19,255 18,456 20,463
Tribunales 54,704 75554 114,439 163,973 186,426 207,125
de apelacion
Tribunales de 181,913 247,353 349,652 460,022 601,991 631,728
gran instancia
Tribunales 219,984 264,842 384,338 480,624 499,237 453,060
de instancia

Jurisdicciones

especiales
Tribunales 170,077 209,861 264,051 190,275 297,746 236,094
de comercio
Tribunales 73,163 81,201 — 148,970 165,815 165,235
del trabgjo

Fuente Annuaire Satistique de la Justice.

7 Sondeo SOFRES 1997.
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El crecimiento del recurso ala justicia civil desde los afios setenta es
incontestable. Se han presentado numerosos informes subrayando € in-
cremento de asuntos y la carga de trabajo de los magistrados, estimando
que e funcionamiento de las jurisdicciones no podia seguir siendo €
mismo (Coulon, 1996).

Como es sabido, la poblacion francesa también ha crecido a lo largo
del periodo. Pero incluso relacionando €l nimero de asuntos, ingresados
o0 resudtos, con € incremento de la poblacion, puede apreciarse la im-
portancia del aumento relativo de los asuntos, como muestra la tabla si -
guiente.

TABLA 5. ASUNTOS CIVILES POR 100 MIL HABITANTES

Corte de Tribunales Tribunales de Tribunales

Casacion de apelacion gran instancia de instancia
Afio__JIngresos| Egresos |Ingresos| Egresos | Ingresos| Egresos | Ingresos| Egresos
1973 14 12 119 105 364 350 433 423
1978 21 16 172 142 509 465 508 497
1983 28 25 247 210 690 643 755 707
1988 31 29 275 283 807 815 | 1189 | 1074
1993 34 31 350 306 968 910 962 950
1997 34 34 359 340 1 1082 816 787 754

Fuente Annuaire Satistique de la Justice.

El nimero de asuntos por 100 mil habitantes llevados ante las juris
dicciones civiles ordinarias, desde los tribunales de primera instancia
hasta la Corte de Casacién, se ha triplicado entre 1973 y 1997 (con la
excepcion de los tribunales de instancia —aunque ello pueda explicarse
por la transferencia de algunas de sus competencias a tribunal de gran
ingtancia—). Los tribunales de apelacidn son los que han experimentado
el mayor aumento de actividad, lo que supone también un mayor retraso
en e tramite de los asuntos (16 meses en 1989, 17.4 meses en 1998).
No obstante, después de tres afios, € total de contenciosos civiles dismi-
nuye.

El nimero de magistrados ha aumentado, s bien no en la misma pro-
porcién en que lo han hecho los asuntos: 4,538 magistrados en 1973,
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6,327 en 1998, es decir, un aumento del 40%, lo cua puede explicar, a
menos en teoria, la prolongacién del tiempo medio de tramitacion de los
Casos.

¢Acaso los franceses, adoptando una actitud distinta en relacion a la
ley y alajusticia, se han vuelto mas litigantes?

El andlisis de los principales contenciosos permite apuntar una res
puesta matizada. Se recurre a la judticia civil cuando no existe otro re-
medio, como en caso de divorcio, por giemplo, o cuando se produce una
citacion por incumplimiento de la cldusula de un contrato.

2. La familia 'y @ contrato

El derecho de familia es  ambito contencioso que ha experimentado
el incremento méas fuerte de actividad, particularmente por lo que res
pecta a los asuntos de divorcio? y sus consecuencias. S € divorcio su-
ponia en 1973 & 36% de la actividad de las jurisdicciones; hoy represen-
ta e 60% de los asuntos tramitados en € tribunal de gran instancia® La
transformacién de los modelos familiares conlleva € aumento de la tasa
de divorcio y, en consecuencia, del recurso a los tribunaes, ya que dicho
proceso, incluso s existe mutuo consentimiento, debe estar necesaria-
mente validado por € juez (el proyecto de deguridizacion del divorcio
por mutuo consentimiento, propuesto por € actua ministro de justicia,
ha topado con € lobby de abogados, temeroso de perder un sector que
representa una fuente de ingresos importante para una parte significativa
de la abogacia).

No s6lo ha aumentado significativamente el nimero de divorcios,
sino que las disposiciones relativas a los hijos se recurren y modifican
cada vez més. modificacion del derecho de guarda, modificacion del im+
porte de las pensiones alimenticias (especia mente frecuentes en perio-
dos de crisis econémica y fuerte desempleo).

Este aumento de la divorciaidad se ha visto igualmente acompafiado
de una modificacion del papel ddl juez y de la judticia con la creacion de
jurisdicciones especializadas (camaras de familia, que tuvieron escasa

8 El nimero de divorcios habia empezado a aumentar en 1964; pero tras la Ley
de 1975, que instauré € divorcio por mutuo consentimiento, el nimero de divorcios ha
experimentado un crecimiento excepcional.

9 El tribuna de gran instancia se ocupa de la totalidad de los asuntos del derecho
de familia, es decir, de aquellos que antes se dirimian en € tribunal de instancia.
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vigencia de algunos afios) y, posteriormente, del juez de asuntos matri-
moniaes, después convertido en juez de asuntos familiares. Estos Ulti-
mos se han desprendido progresivamente del papel tradiciona del juez:
su formacion les ha permitido comprender mejor los procesos de divor-
Cio, y se esfuerzan en convencer alos conyuges para llegar a un acuerdo
en lugar de imponer una decision.

Otro &mbito importante dentro de los contenciosos civiles es € dere-
cho de los contratos. Mientras que e contencioso en derecho de familia
depende del tribunal de gran instancia, € contencioso referente a contra
tos se dirime principamente en € tribuna de instancia que, de agun
modo, se ha convertido en la jurisdiccion de los contratos; quiere decir
que, en muchos de los asuntos, las cuantias financieras son menores. 10
En la mayoria de las ocasiones (75% de los casos) los demandantes no
son particulares, sino entidades de crédito (por impago de aquileres, por
gemplo).

El tribunal de gran instancia también conoce de asuntos contenciosos
referidos a derecho de los contratos en los que las cuantias econdmicas
y financieras son, en ocasiones, considerables, |0 que se traduce en des
plazamientos importantes de la regulacion en beneficio del magistrado
judicial 1! La internaciondizacion de las economias y la juridizacion de
las relaciones econdmicas estimula € recurso a magistrado judicia por
parte de los operadores econdmicos. Asi, la ingtitucion judicia tiende a
convertirse “‘no sdlo en una de las arenas, sino también en uno de los
instrumentos privilegiados de las luchas que se desencadenan en e cam-
po de poder econdmico’ (Dezalay, 1995).

La crisis econdmica ha supuesto una multiplicacion de los asuntos:
exceso de endeudamiento, despidos econdmicos, contratos no gecuta
dos, declaraciones de suspensiones de pagos y quiebras de empresas.
Entre 1990 y 1996, las demandas relativas a la rescision del contrato de
trabgjo ante los tribunales del trabgjo (conseils de prud hommes, que son
jurisdicciones compuestas de jueces no profesionales) han aumentado

10 El tribuna de instancia se ocupa de los asuntos de cuantia inferior a los 50 mil
francos.

11 Laexpresion “magistrado judicial”, aungque pueda parecer redundante en algunos
sistemas juridicos, designa a juez que se halla incardinado en la estructura jurisdiccional
ordinaria del Estado, frente a aquellos otros profesionales que, asumiendo funciones
judiciales especializadas (por giemplo, en e &mbito del derecho mercantil), no se hallan
integrados en la carrera judicial [Nota del traductor].
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12%,; la demandas de declaracion de suspensiones de pagos, quiebras o
de liquidaciones judicides han aumentado 63% entre 1990 y 1996 (Lum-
broso y Timbard, 1999). Este tipo de contenciosos se dirimen ante juris
dicciones particulares, los tribunales de comercio, compuestos por jue-
ces no profesionaes. La fata de rigor de algunas de estas jurisdicciones
ha sido recientemente denunciada, y ha supuesto la introduccion de un
juez profesional en las deliberaciones, 1o cua contribuye, en definitiva,
al fortalecimiento del papel del magistrado judicial.

3. La insatisfacciéon de los ciudadanos
ante € funcionamiento del Estado

La explosion de la justicia administrativa, cuyos asuntos se han visto
multiplicados por seis desde € inicio de los aflos setenta, atestigua la
insatisfaccion de los ciudadanos ante el funcionamiento del Estado. A
pesar del aumento del 50% del nimero de magistrados, pasando de 0.8
magistrados administrativos en 1973 a 1.5 en 1998 (por 100 mil habi-
tantes), la duracion de los procesos ha aumentado notablemente, mos
trando asi la dificultad de estas jurisdicciones para responder a las de-
mandas de los justiciables. El retraso de la tramitacion de un asunto ante
el tribuna administrativo es de 2 afios, y de 9 meses en € tribunal de
gran instancia.

TABLA 6. ACTIVIDAD DE LAS JURISDICCIONES ADMINISTRATIVAS
(POR 100 MIL HABITANTES)

Consgjo de Estado Tribunales Tribunales
administrativos administrativos
de apdacion
Afio Ingresos Eagresos | Ingresos Egresos | Ingresos | Egresos
1973 8 8 — — 43 41
1978 9 8 — — 57 48
1983 16 13 — — 85 78
1988 16 13 — — 122 98
1993 19 18 13 12 164 164
1998 14 19 24 15 182 173

Fuente Annuaire Satistique de la Justice.
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4. El éxito variable de las alternativas a la justicia

Las dternativas a la justicia existen en e ambito econémico desde
hace mucho tiempo. Las empresas siempre han preferido los arreglos
discretos y rapidos a la publicidad y lentitud del recurso a la ingtitucion
judicia. El desarrollo del arbitrgje o de las transacciones privadas cons
tituye una respuesta a dichas necesidades (Dezalay y Garth, 1995). En
Francia existia otra alternativa desde 1978: la institucion del concilia-
dor. Su mision es la de facilitar, fuera de todo procedimiento judicial,
e arreglo amistoso de las diferencias relativas a derechos de libre dispo-
sicion por parte de los interesados?? El papel del conciliador es limita-
do: no puede decidir, sino que debe limitarse a intentar disminuir las
tensiones y la agresividad de |las partes encausadas. Se le atribuye un rol
més socia que juridico. Sin embargo, la posicion del conciliador, desde
Su misma creacion, no se ha visto exenta de dificultades. Se le ha con-
siderado un intruso, carente de legitimidad e invasor del territorio de
profesiones juridicas como la magistratura y la abogacia. La reaccién de
los conciliadores ha sido reclamar una mayor institucionalizacién de su
funcion, con la implantacion de una formacién en materia juridica. En
1999, el nimero de conciliadores fue incrementado con € fin de favore
cer la resolucion amistosa de los litigios menores.

Otras formas, mas modernas, de ‘‘evitar a juez civil” (Guinchard,
1998) han surgido recientemente, como la mediacion, pero con éxito de-
sigua segun los ambitos. La primera formalizacion de la mediacion en
derecho francés data de 1955, en € derecho labora. Se trata de facilitar
la resolucion de los conflictos laborales colectivos por medio de la ins
tauracion de un mediador. En 1973, la mediacion se desarrolla en mate-
ria administrativa con la creacién de un mediador de la republica, encar-
gado de dirimir las diferencias entre los ciudadanos y la administracion.

La historia de la mediacion en Francia experimenta una aceleracion
relativa a partir de los afios ochenta. El desarrollo de la mediacion en
Norteamérica, especiamente la mediacion pena en Estados Unidos y la
mediacion familiar en Quebec, suscita gran interés en los medios profe

12 No interviene, por tanto, en materia de derecho de las personas, derecho penal y
en los conflictos con la administraciéon. Cfr. e informe de A. Jobert y P. Rozenblatt,
Le réle des conciliateurs et ses relations avec la justice CREDOC, 1981.
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siondes e institucionales franceses implicados!® hasta el punto que las
experiencias americanas van a ser importadas y experimentadas.

Es en e ambito de la familia donde, desde hace diez afios, se han
hecho los esfuerzos més grandes de estructuracion de la mediacién. 4
Hemos asistido, paradelamente a la proliferacion de estructuras y espe-
ciamente de asociaciones de mediacidn, a inicio de un proceso de pro-
fesionalizacidn de los mediadores, a la publicacion de un cierto nimero
de obras, editadas a menudo por mediadores, y destinadas, en general, a
promover la mediacién. Y, sin embargo, después de un periodo de entu-
siasmo en € que se hablaba del ““irresistible ascenso’ de la mediacién
familiar, no puede obviarse que €l éxito de esta practica se ha visto li-
mitado hasta @ punto que hoy se plantea su *‘estancamiento inevitable’
(Cardia Voneche y Bastard, 1995). En generd, € lugar que la media-
cion ocupa en € discurso y en la literatura, cientifica o no, no se com-
padece con € lugar que efectivamente ocupa, en sentido cuantitativo, en
la resolucion de conflictos.1s

Sin embargo, la mediacion ha recibido consagracion oficial, ya que
ha sido introducida en e Cddigo de Procedimiento Penal en 1993 y en
el Codigo de Procedimiento Civil en 1995. Por otra parte, e ministro de
Justicia ha manifestado recientemente su preocupacion por favorecer los
modos aternativos de resolucion de litigios (Jean, 1999).

En materia mercantil, s bien todo esta listo para € desarrollo de la
mediacion (las listas de mediadores, las reglas de la mediacion) la prac
tica parece todavia poco desarrollada (Bessard, 1997).

Hasta la fecha, con excepcion del arbitrgie, la implantacion de solu-
ciones aternativas a laresolucion judicia de conflictos por las partes ha
sido limitada. En este sentido, se ha topado con resistencias profesiona-

13 Algunos autores han apuntado la hipétesis de que los paises del common law
eran més receptivos a las experiencias de mediacion que los paises de derecho civil. El
sistema del common law, en €l cual el derecho proviene, de una parte, del reconocimiento
dado por €l juez alos principios y usos existentes en e seno de la sociedad, seria asi
més favorable a los experimentos sociales. De manera inversa, |os sistemas de derecho
civil serian més rigidos (cfr., en particular, Faget, J., La médiation, de politique
pénale). Por supuesto, con excepciones, ilustradas por Japon.

14 Como muestra € coloquio organizado en diciembre de 1999 por distintas asocia-
ciones de mediadores, consagrado en € balance de 10 afios de mediacion.

15 Lazerges, C., Médiation pénale et politique criminelle, en Actes du colloque du
10 octobre 1996, publicadas por Christian-Nils Robert, con la colaboracion de Nathalie
Bornoz y Noélle Languin, Travaux du CETEL, nim. 49, septiembre de 1997.
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les e ingtitucionales, asi como con ciertas reticencias por parte de los
justiciables.

Con d fin de limitar la tendencia de los abogados a insigtir en la via
ddl proceso, en lugar de procurar un arreglo amistoso, una ley reciente
(1998) permite indemnizar, en concepto de asistencia jurisdicciona, a
abogado que logra una transaccion en un litigio civil, en lugar de llevar
el contencioso ante € tribunal. En este caso, € presidente del tribuna
homologa & acuerdo y pone fin @ contencioso.

En otros ambitos, las iniciativas proceden de las autoridades encar-
gadas de la justicia, deseosas de promover modos amistosos de resolu-
cion de los litigios que permitan aiviar la actividad de los tribunales.
En materia de exceso de endeudamiento, una ley de 1992 ha implantado
un mecanismo tendente a favorecer transacciones amistosas; en este sen-
tido, las jurisdicciones sblo debian intervenir como Ultimo recurso. Se
trata de comisiones organizadas en € ambito departamental y encarga
das de elaborar, con todas las partes encausadas, planes convencionaes
de reorganizacion del conjunto de la deuda. Ante d flujo de situaciones de
endeudamiento excesivo, cuya importancia fue significativamente subes:
timada durante la actividad legidativa, las comisiones se vieron desbor-
dadas y los justiciables se volcaron masivamente hacia € magistrado ju-
dicia,*® de ta modo que ha sido necesaria una nueva ley, en 1995, para
limitar las posibilidades de recurso a juez.

5. El acceso al derecho y a la justicia

Facilitar el acceso a derecho y a lajusticia es una preocupacion que
atraviesatodo el periodo. Los costes de lajusticia, la escasa informacion
de los ciudadanos en materia juridica, e temor a una institucion mal co-
nocida, en la que predomina la imagen penal, disuadio a los ciudadanos
durante mucho tiempo de recurrir ala justicia. “‘Més vale un md acuer-
do que un buen juicio”, dice un proverbio francés. Todavia hoy, segln
los sondeos, los franceses consideran de forma muy mayoritaria que es
mejor evitar todo contacto con la justicia. '’

16 Cifr. latesis de Sadaume de Oliveira Delphine, L’institution judiciaire, la profes
sion de magistrat et la loi Neiertz, sobre e exceso de endeudamiento.

17 Los sondeos fueron realizados en 1991 y 1997; un extracto aparecié en Le Monde,
1o. de febrero de 2000; articulos de Philippe Chriqui: Les justiciables sont les plus
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Si e acceso a la justicia fue objeto de atencion al principio (ley de
1972) 18 después, en generd, lo ha sido € acceso a derecho (ley de 1991).
La cuestién de los costes de acceso a la justicia ha sido recurrente en los
sondeos y en los discursos sobre la justicia. Y con mayor razén cuando,
después del largo periodo de continua prosperidad en la posguerra, la
primera crisis petrolera disminuy6 los recursos de una parte de la pobla
cion. Entre 1983 y 1997, no sblo no deg6é de aumentar e desempleo,
sino que la proporcion de salarios bajos paso del 11.4% a 15.1%, au-
mento que se relaciona en parte con € incremento del trabajo a tiempo
parcid. El resultado es € notable aumento del niUmero de justiciables
que se benefician de la asistencia jurisdicciond... En 1998, el nimero de
beneficiarios en materia civil y administrativa se multiplico por 1.8 en
relacion a 1985. Menos de un cuarto de los casos ingresados en € tribu-
nal de gran instancia lo fueron con ayuda jurisdiccional, pero si € 30%
de los divorcios (Millet, 1999). El coste de la asistencia jurisdiccional ha
sido asumido por € Estado. En 1991 representaba 367 millones de fran-
cos, en 1998 representaba 1,240 millones de francos, es decir, mas de
tres veces la cifra de 1991. La asistencia jurisdicciond se extendi6 a la
defensa penal en 1989.

En cuanto a acceso a derecho, que no habia sido incluido en la re
forma inicia de la asistencia judicia de 1972, depende, desde 1991, de
iniciativas locales, concretamente del presidente del tribuna y de sus
colegas locales (colegio profesional, colectividades locales) que tienen
la posibilidad de crear consgjos departamentales de asistencia juridica.

Al lado de estas iniciativas, ain poco numerosas, Se reconoce un lu-
gar importante a las municipalidades y a las asociaciones, a fin de favo-
recer € acceso a derecho de las poblaciones menos favorecidas. Ciertas
asociaciones no han esperado los subsidios del Estado para preocuparse
de lainformacion juridica de los ciudadanos, y tienen desde hace tiempo
asesorias juridicas gratuitas. Muchas de €ellas han adquirido un conoci-
miento extremadamente preciso en un determinado ambito juridico y ree

critiques a I’égard de I'ingtitution judiciaire, y Jérdbme Jaffré, La justice et la politique
sont accablées du méme opprobre

18 LaLey de 1972 permite a los justiciables de pocos recursos econdmicos acceder
alajusticiay a los servicios de un abogado. La asistencia judicial, financiada por &
Estado, se atribuye en funcion de los recursos. Los abogados perciben una indemnizacion
del Estado.
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lizan un trabajo de informacién notable.’® A su vez, los sindicatos han
desarrollado desde hace tiempo asesorias juridicas gratuitas, y 10 mismo
ocurre con algunas asociaciones de consumidores que también ofrecen
dichas asesorias con carécter gratuito. Y, finamente, también los cole-
gios profesionales han organizado consultas juridicas gratuitas en ayun-
tamientos o en palacios de justicia

A menudo, son los trabgjadores sociaes, interlocutores privilegiados
de los sectores de poblacién mas desprovistos ante € derecho y la justi-
cia, quienes informan a los ciudadanos acerca del derecho. S bien no
son juristas, contribuyen ampliamente a la difusion del derecho y a co-
nocimiento de los derechos por parte de los ciudadanos.

La multiplicacion de publicaciones de vulgarizacion del derecho, de
emisiones radiofonicas o de television destinadas a los consumidores, a
los propietarios, alos arrendatarios, a los padres divorciados, a las victi-
mas de accidentes de todo tipo no es sino € signo de un interés crecien-
te por & derecho y la implementacién de los derechos, s bien es dificil
evaluar € grado de impacto preciso. Es muy probable que esta difusion
del derecho, por méas sectorial que pueda resultar, no deje de tener tras
cendencia por 1o que a recurso a los tribunales respecta.

V. LAS DIVERSAS CARAS DE LA JUSTICIA PENAL

Mucho se ha hablado del “‘giro histérico” de la justicia que se eman-
cipa del poder politico (Salas, 1998). Asi, asistimos a una pendizacion
de la vida publica y, en menor medida, de la vida econébmica. Pero las
elites politicas 0 econémicas no son las Unicas en sufrir las iras de la
justicia. La represion de los crimenes y los delitos nunca habia sido tan
dura. Las sanciones se han endurecido (Burricand y Timbard, 1996). Las
prisiones se desbordan. Simultdneamente, la justicia ignora cada vez
mas las denuncias de los ciudadanos, e intenta responder de otro modo
ala multiplicacion de las infracciones.

Las cifras que provienen de la institucion judicial dan cuenta a la vez
de la actividad policia y de las respuestas dadas por la justicia, 1o cual

19 Por giemplo & GISTI (Grupo de Informacion sobre los Trabajadores |nmigrantes).
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difiere de la delincuencia vivida por los particulares. El cambio de la
ley, la politica de los poderes publicos y la evolucion general de los
comportamientos pueden entrafiar un aumento de las condenas, sin que
los hechos cometidos se hayan multiplicado en la misma proporcion.

Los estudios sobre justicia penal muestran que ésta da cada vez me-
nos salida a las denuncias de los ciudadanos, esenciamente porque la
policia tampoco las trata (Robert, 1999). La proporcion de procesos ver -
bales que llegan a ministerio fiscal (parquet) con autor desconocido ha
pasado de 42% en 1990 a 63.4% en 1998. De ta suerte que los asuntos
gue no son objeto de instruccion aumentan regularmente, y ello aun
cuando las victimas de la pequefia delincuencia no siempre presentan
denuncias, basicamente por razén de las pocas posibilidades que esas de-
nuncias tienen de prosperar (Crenner, 1999).

La evolucion del nimero de infracciones constatadas por la policia'y
transmitidas a la Fiscaia ofrece una imagen imperfecta de la redlidad de
la delincuencia. Aun cuando no todas las infracciones sean procesadas
por la ingtitucion judicia, a fata de elucidacion, e aumento de las ins
trucciones ha conducido progresivamente a un cierto bloqueo de la jus
ticia pena: prolongacion de los plazos del proceso, condenas aplicadas
afos después de lainfraccion. La justicia pena pierde buena parte de su
eficacia

Entre 1984 y 1996, € nimero de infracciones sancionadas por la jus
ticia pena ha disminuido. Sin embargo, esta disminucion lo es solo en
apariencia, ya que se debe esencidmente a la despenalizacion de agu-
nos contenciosos que ahora son resueltos en instancias administrativas
(por giemplo, los cheques sin provision de fondos que, desde 1991, son
gestionados por las autoridades bancarias). Abordamos aqui los proble-
mas de comparacion analizados por Blankenburg (1990). En un marco
legidativo constante, la evolucién de los crimenes y delitos sancionados
aumenta, en lugar de disminuir, entre 1984 y 1996 (Timbart, 1999).
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TABLA 7. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD
DE LAS JURISDICCIONES PENALES

Procesos verbales recibidos Condenas
por la Fiscalia

Ao NUmero Por 100 mil NUmero Por 100 mil

(en millares) habitantes habitantes
1987 5,353 9,627 586,719 1,055
1983 5,073 9,099 355,626* 637*
1993 5,395 9,382 553,289 962
1997 4,941 8431 537,353 916

:) | Efecto de la amnistia decidida con ocasién de la eleccion del presidente de la Repu-
ICa.
Fuente Ministére de la Justice, Les chiffres-clés de la justice.

S los robos y las receptaciones condtituyen la actividad principa de las
jurisdicciones, su participacion en la actividad genera tiende a dismi-
nuir: los crimenes sancionados han aumentado, en particular las viola-
ciones (26% del conjunto de los crimenes sancionados en 1984, 41% en
1993). Las condenas por violacién de quince afios 0 menos explican por
si mismas la progresién constatada. Esta progresiéon no solo reflga un
alza de este tipo de criminalidad, sino también, a menos en parte, una
modificacion del comportamiento de las victimas, que dudan menos en
el momento de presentar denuncia. En 1996, estas infracciones son 6 ve-
ces mas frecuentes que en 1984, y constituyen ahora mas de la mitad de
los crimenes.

TABLA 8. NATURALEZA Y EVOLUCION DE LAS INFRACCIONES
SANCIONADAS (EJEMPLOS)

Naturaleza de la infraccion Numero de infracciones
1984 1993 1996

Crimenes 2,729 3,247 3,383

Homicidio voluntario 640 615 612
Lesiones y violencia voluntaria 308 357 336
Violaciones 700 1,329 1,550
Dditos 532325 591,651 589.118

Robos, receptaciones 202,558 168,992 147,113
Circulacion via 85,877 132,979 131,087
Conduccion en estado de ebriedad 48,220 101,536 97,910
Trabajo clandestino 241 5,027 8,128
Estupefacientes 20,966 51,235 71,647

Fuente Ministére de la Justice, Casier judiciaire (Timbart, 1999).

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8ZcbLZ

EL ASCENSO DE LOS JURISTAS EN FRANCIA 379

Lajusticia penal se vincula cada vez mas con politicas publicas rela
tivas a un problema sensible en un momento dado, y que conducen a un
refuerzo de la represion en aguel dominio. Asi, la lucha contra € tréfico
de estupefacientes ha sido particularmente intensa. Entre 1984 y 1993
los asuntos de estupefacientes crecieron 144%. La lucha contra la inmi-
gracion ilega y € trabgjo clandestino han sido objeto de atencion parti-
cular por parte del poder politico.2° Las infracciones relativas d trabgo
clandestino son mucho mas frecuentes que antes, 1o cua no se corres
ponde tanto con un aumento de este tipo de trabajo como con la volun-
tad politica de inducir una regresion de estas situaciones a través de un
incremento del control y del refuerzo de la represion. Lo mismo ocurre
con la represion de la conduccion bajo estado de embriaguez, que se ha
vuelto particularmente severa, justificandose por € elevado nimero de
accidentes mortales de circulacion.

Para limitar € archivo de las causas y € sentimiento de impunidad
gue ello engendra, asi como para modernizar la pedagogia de la repre
sion y favorecer la proteccidn de las victimas, se han desarrollado alter-
nativas a proceso pena que permiten a la Fiscalia hallar una solucion
intermedia entre e procesamiento y e archivo definitivo. Asi, se haido
implantando progresivamente la mediacion-reparacion, la convocatoria
para una admonicion solemne sobre € respeto alaley, realizada por de-
legados del fiscal o por mediadores penaes. El nimero de procedimien-
tos alternativos a proceso ante los tribunales ha aumentado regularmen-
te: 8.8% entre 1995 y 1996; 12.4% entre 1996 y 1997, y 60% entre
1997 y 1998. En 1998 e 13.7% de los asuntos susceptibles de persecu-
cion fueron tramitados mediante un procedimiento alternativo.

Estas acciones han desembocado en la creacion de ‘“ Maisons de jus
tice et du droit”’, las primeras de las cuales surgieron a principios de los
anos noventa. Estas *‘casas” quieren ser un lugar de justicia de proxi-
midad, acogiendo acciones de acceso a derecho, de prevencion de la
delincuencia, de ayuda a las victimas y de resolucion alternativa de
corflictos. Aungque poco numerosas aln, esta prevista su implantacion
progresiva. En algunas jurisdicciones ya son muy utilizadas. Asi, en
Lyon, de cada tres procedimientos penales tratados por la Fiscalia, dos

20 Los poderes publicos quieren disuadir asi a los ciudadanos de pasarse a la extrema
derecha.
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dan lugar a un enjuiciamiento correccional, y otro a respuestas aternati-
vas (Dale, 1999).

Al lado de edta judticia ‘‘de masd’, hemos asistido, a lo largo del dl-
timo decenio, a la multiplicacion de lo que se ha dado en llamar “‘les
affaires’, es decir, los procesos penaes con implicacion de politicos, de
altos funcionarios o de figuras empresariales por causas de corrupcion o
de abandono de responsabilidades. Esta evolucion marca profundamente
la imagen de la justicia penal, méxime cuando estos escandalos tienen
amplio eco en la prensa. Se habla de un proceso de pendizacion de la
vida publica, de la vida administrativa, |éase de la Republica (Garapon
y Sdlas, 1996). Este complejo proceso ha sido analizado como resultado
de un doble movimiento exterior y, por supuesto, de la propia evolucion de
la magistratura (Bancaud y Robert, 1999).

En primer lugar, es e mal funcionamiento de la responsabilidad ad-
ministrativa'y politicalo que explica el fendmeno de la penalizacién. Lo
pena se convierte en un sustituto de regulaciones inefectivas. La insufi-
ciente exigencia de responsabilidades administrativas y politicas provoca
un desplazamiento de todas las demandas de busqueda sistemética de la
culpabilidad penal. Pero es también e debilitamiento de la legitimidad
de las dlites politicas y administrativas, por la propia erosion del Estado
providencia y de su implicacién en los escandaos, lo que agudiza la
curiosidad de los jueces y suscita una cierta indignacion entre la ciuda
dania

Son también ciertas categorias de victimas: victimas de la sangre con-
taminada, victimas del envenenamiento por amianto, victimas de las ma
reas negras (tras los naufragios de petroleros), las que se movilizan y
utilizan la via judicia para demandar justicia 'y reparacion.

Las demandas que se plantean d juez y ala judticia son multiformes,
la demanda a la justicia de ser un lugar de la memoria (proceso Papon),
de establecer la verdad histérica, de decidir sobre cuestiones de bioética,
y de evaluar las politicas de sdlud publica, o & contenido de un determi-
nado plan social. Se convoca a la justicia desde frentes cada vez més
diversificados y extendidos entre la sociedad.

Los magistrados deben enfrentarse a demandas compleas. Deben
gestionar a la vez contenciosos de masa, constituidos principa mente por
la delincuencia de los excluidos de la sociedad, en la lineatradiciona dela
accion represiva, y contenciosos més sofisticados, tales como la delin-
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cuencia politico-financiera, o la delincuencia de los casos de corrupcion,
gue constituyen casos extremadamente complejos que requieren compe-
tencias muy especificas en ambitos tradicionalmente poco familiares
para los magistrados. Un pequefio nimero de magistrados, jueces de
instruccion y fiscales, han adquirido estas competencias y se han con-
vertido en especidistas, tanto més temibles desde e momento en que
U accion se difunde a través de los medios de comunicacion. Pero es
también la propia evolucién de la magistratura lo que contribuye a ex-
plicar esta penalizacion.

V. MAGISTRADOS, JUECES Y FISCALES

Por medio de esta evolucion, la magistratura tiende a convertirse, se-
gun la opinion de agunos, en un ““actor politico auténomo”. S d con-
texto socio-politico puede explicar en parte esta evolucion, caracterizada
por la reduccion de la subordinacion a lo politico, tampoco puede com-
prenderse sin apreciar que la misma magistratura ha cambiado. Ya no
son aquellos jueces rojos ddl sindicato de la magistratura quienes, en los
afios setenta, llevaban a cabo operaciones simbdlicas tendentes a comba-
tir lajusticia de clase, sino jueces que se presentan ante todo como pro-
fesonales y que, a través de sus précticas, se esfuerzan en redefinir su
identidad socia y profesional (Roussel, 1998).

1. La profesionalizacion de la magistratura
y la tentacion corporatista

En una evolucién que va mas dlé de las décadas recientes, la magis
tratura no ha dejado de burocratizarse, aproximéndose a modelo de la
funcion publica, basicamente a traves del alineamiento de sus modalida
des de sdleccion con las de los grandes cuerpos del Estado. Para com-
prender la situacion francesa es preciso saber que las dites administrati-
vas y politicas, asi como una parte de las econdmicas, pertenecen a lo
gue se denomina grandes cuerpos del Estado surgidos de la Escuela Na
ciona de Administracion (ENA), creada en 1945. La ENA vy los grandes
cuerpos del Estado, entre los que se encuentra e Consgo de Estado,
siempre han constituido un modelo para la magistratura judicial, la que
no ha dejado de evaluar su posicion en relacion con elos. Asi, la Escue-
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la Naciona de la Magistratura (ENM) fue creada en 1958 sobre e mo-
delo de la ENA. Desde 1958, |os magistrados son seleccionados por con-
curso,2t y su formacion tiene lugar en € seno de esta escuela, sin poder
entonces de hecho participar en los concursos de la ENA. Hasta la fecha
ninguin estudiante que haya sido aceptado simultdneamente en la ENA y
en la ENM ha escogido esta Ultima. El prestigio de la magistratura ha
declinado lentamente, como lo atestigua la creciente relegacion de los
magistrados en € protocolo de las ceremonias oficiaes.

Actualmente, 4 de cada 5 magistrados han sido reclutados y formados
en e seno de la ENM,?2 donde reciben una formacion que dura 31 me-
ses, en € curso de los cuales dternan la formacion tedrica con la prac
tica. A esta formacion iniciad se le afiade una formacion continua a la
cual los magistrados pueden optar a lo largo de toda su carrera.

La formacion de los jovenes magistrados en € seno de una escuela,
donde son reunidos durante periodos bastante largos, no se produce sin
repercusiones en la concepcion de la profesién. Una de las consecuen-
cias de la creacion de la ENM ha sido la formacion de un “espiritu de
cuerpo” con solidaridades y valores compartidos. Las solidaridades en-
tre los magistrados de una misma promaocion se desarrollan en detrimen-
to de solidaridades verticales en funcion de la jerarquia Los magistra:
dos se identifican como miembros de una promocion determinada que,
en cierta manera, se convierte en un grupo de referencia; de manera que
los magistrados parecen tener menor necesidad de sus superiores para
guiar su conducta.

El nivel de selectividad del concurso de la magistratura es un indica
dor interesante de su capacidad de atraccion, de su prestigio. Si d ini-
cio de los afos setenta la seleccion es bastante fuerte, ésta decrece a
final de la década y la magistratura tiene importantes dificultades de re-
clutamiento alo largo de los ochenta. Sdlo en los noventa los candidatos
ala magistratura vuelven a ser numerosos y la selectividad del concurso

21 Después de 1908 se reclutaban tras pasar un examen profesional.

22 Existen varias posibilidades de acceso ala ENM. Un primer concurso esté abierto
a los candidatos en posesion de un titulo que avala un segundo ciclo de estudios supe-
riores, a condicion de que sean menores de 27 afios. Un segundo concurso, creado en
1972, esta abierto a los funcionarios y agentes del Estado y de las colectividades terri-
torides, justificando cuatro afios de servicio publico y una edad inferior a 40 afios.
Desde 1992, un tercer concurso esta abierto a los profesionales que han gercido durante
un minimo de ocho afios una actividad profesional o bien han sido elegidos en una
asamblea territorial.
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fuerte (un candidato de cada 17 pasa € concurso). ¢Es esto resultado de
una tasa de desempleo importante y/o de una atraccion renovada hacia
la magistratura?

La feminizacion de la magistratura constituye e rasgo més sefidado
en la evolucion del perfil sociolégico de la magistratura. En 1999, €
48.5% de los magistrados son mujeres (en 1982, las mujeres represen-
taban € 28.5% de la magistratura), y la feminizacion se acelera, ya que
en € concurso de ingreso las mujeres constituyen € 70% de los candi-
datos. Esta feminizacion significa ante todo € ascenso de las mujeres en
el mercado de trabgjo juridico, aunque también e poco atractivo que la
magistratura suscita entre los jovenes juristas masculinos, quienes pre-
fieren orientar sus ambiciones profesionales hacia otros ambitos (Boi-
geol, 1993). La feminizacion de la magistratura ha variado un poco €
modelo de la misma. El sexo masculino, a través de atributos como la
fuerza fisica o la potencia de la voz, ya no es un atributo constitutivo
del modelo de magistrado. Ahora esta profesion es mixta y ello puede
contribuir a modificar la representacion de la autoridad, una autoridad
més profesional (Boigeol, 1997).

Mas alla de la feminizacion, este modo de reclutamiento ha permitido
la democratizacion relativa del cuerpo judicia. La magistratura se reclu-
ta ahora entre las categorias medias de la jerarquia socia, s bien las
mujeres pertenecen a medios sociaes ligeramente mas acomodados que
los de los hombres (Bodiguel, 1991).

Este modo de seleccion y de formacion ha sido objeto de criticas di-
versas, que denuncian €l carécter excesivamente inexperto de los magis
trados y preconizan un sistema inspirado esencialmente en e modelo
anglosgon, en € cua los magistrados serian elegidos entre profesiona-
les confirmados y abogados en particular (Soulez-Lariviere, 1990). Estas
criticas se producian en mayor medida en tanto que a lo largo de los
ochenta la magistratura pasaba por dificultades de reclutamiento.

El ““espiritu de cuerpo” de los magistrados se ha traducido justamente
en desconfianza, es decir, una desconfianza en relacion con las integra:
ciones laterales. Junto a reclutamiento por concurso tras los estudios de
derecho y de formacion en la ENM, pueden ser magistrados personas
con experiencia profesional en otra profesion juridica en general. Este
modo de entrada ha sido adentado en los Ultimos afios, con la voluntad
de diversificar los origenes de la magistratura 'y de evitar € ‘“monolitis
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mo cultura”. Los magistrados salidos de la ENM nunca han visto con
buenos ojos estas integraciones. Opinan que estas nuevas incorporacio-
nes a cuerpo carecen de la cultura profesiona forjada en la escuela 'y
son sospechosas de haber entrado en la magistratura tras haber fracasado
en otros lugares (lo cua no siempre es falso). De la misma manera, los
escasos magistrados que abandonan provisionalmente la magistratura
para gjercer otras funciones no siempre son bien acogidos tras su retorno
(Boigeol, 1998).

En cuanto a su carrera se refiere, los magistrados han dgjado progre-
sivamente de ser tributarios del personal politico en sus ascensos, a me-
nos por lo que alos jueces respecta. Desde 1993, e Consgjo Superior de
la Magistratura? que decide acerca de la afectacion de los puestos, se
compone principalmente de magistrados elegidos entre sus pares. Y la
actua ministra de Justicia se ha comprometido a no realizar ninguna
propuesta para puestos del Ministerio Publico que antes no haya recibi-
do € visto favorable del Consgo Superior de la Magidtratura.

La creacién de organizaciones profesionales especificas es una mues
tra de la transformacion de la magistratura, la cua ha ido abandonando
el individualismo que la hacia particularmente sensible a las presiones
de la jerarquia. La primera organizacion de magistrados surge en 1946.
Pero es con e nacimiento del sindicato de la magistratura en 1968 que
ésta toma conciencia del interés de la accion politica colectiva. Al inicio
de su existencia € sindicato de la magistratura aborda temas fuertes que
quieren ir més alé de la smple defensa corporatista: 1a justiciay € di-
nero, la inmigracion. Introduce nuevas formas reivindicativas en la ma-
gistratura, hasta entonces poco inclinada a ‘‘hacer politica’”. El movi-
miento sindical hace mella: la organizacién més antigua, Situada en €
centro del tablero politico, también adopta la forma sindical en 1973. Y
con la llegada de la izquierda a poder en 1981, una tercera organiza
cién, situada politicamente ““a la derecha’, se constituye en e seno de
la magistratura.

23 Ademés del presidente de la Republica y del canciller [Garde des sceaux], €
Consgjo Superior de la Magistratura consta, desde la reforma de 1993, de 16 miembros:
12 magistrados elegidos por sus pares y 4 personalidades exteriores, quienes no pueden
pertenecer alainstitucion judicia. Anteriormente, los miembros Consegjo eran nombrados
por € presidente de la Republica.
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2. ¢La magistratura en e mercado privado
de servicios juridicos?

La pendizacion de la vida politica y de la vida econémica ha tenido
consecuencias imprevistas. Un cierto nimero de empresas y administra:
ciones se han visto fuertemente afectadas cuando sus dirigentes han sido
procesados por la justicia; € movimiento no habia sido anticipado ni por
los despachos de abogados ni por los departamentos juridicos internos.
Ciertas grandes empresas, directamente o0 a través de la intermediacion
de cazadores de cerebros, han “‘seducido’ a magistrados, jueces de ins
truccion o fiscales particularmente competentes con ofertas de salarios
elevadas, con € fin de obtener consgjos sobre la conducta a desplegar
en relacion a la justicia. Incluso han recurrido a dichos magistrados
despachos de abogados de negocios gque ya no frecuentaban los tribuna
les. Estos transfugas de la magistratura venden su savoir faire, su cono-
cimiento intimo de la institucién judicia y de sus funcionarios. No obs
tante, no todos los magistrados que son solicitados responden de modo
afirmativo a la llamada del sector privado, ya que € espiritu de servicio
publico y una cierta distancia en relacion con € dinero siguen siendo
componentes importantes del modelo profesional de la magistratura
(Boigeol, 1998).

3. El magistrado judicial:# ¢un nuevo actor
en e campo politico?

Incorporados a la magistratura para gjercer funciones de autoridad, a
menudo con un proyecto de promocion socia, los magistrados deben
gestionar contenciosos masivos, resolver divorcios en cadena, condenar
a delincuentes menores cada vez mas reincidentes. Se convierten en una
especie de funcionarios ordinarios, en ‘““‘obreros del enjuiciamiento”
(Bancaud, 1991), obedeciendo antes a una l6gica de evacuacion de casos
que a tratamiento de los mismos. Asi, existe una fuerte tentacion ya
sea de caer en un cierto desencanto, ya sea, en pro de un contexto favo-
rable, de esforzarse en producir una nueva definicion de su oficio. Me-
nos congtrefiidos por las sociabilidades burguesas que implicaban una

24 Magistrado “judicid” es e de la jurisdiccion ordinaria. Excluye los jueces de
comercio (que no son profesionales) y los jueces administrativos.
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cierta sumision a las autoridades del lugar, fueran judiciales o paliticas,
mas confiados en su competencia, ‘*han tomado € camino de la creencia
intransigente en los valores apegados a la justicia y manifiestan una agu-
da sensibilidad a las disfunciones simbdlicas de la justicia, a las contra:
dicciones entre la practica y la representacion oficia’” (Bancaud y Ro-
bert, 1999).

El advenimiento de un gobierno de izquierda en 1981, en cierta medi-
da, aceler6 @ cambio. Acrecentando la decepcidn de aguellos que espe-
raban cambios radicdes, la izquierda, de dgin modo, ‘‘facilité € pasge
de la contestacion de una politica a la contestacion de lo politico’ (Ban-
caud y Robert, 1999). El gobierno socialista de Frangois Mitterrand, con
la excepcion de algunas reformas de fuerte capital smbdlico, como la
abolicion de la pena de muerte y la supresion de la jurisdicciones de
excepcion (Tribunal de Seguridad del Estado y tribunales militares),
apenas respondié a las aspiraciones de los magistrados, privilegiando en
cambio la funcion pablica en € seno de la jerarquia de los cuerpos del
Estado. Finalmente, es posible que haya sido una ley de amnistia en fa
vor de los politicos, en 1990,% la que irritd profundamente a los jueces
y contribuy0 a radicalizar sus posiciones, sacudiendo la ética de las nue-
vas generaciones de magistrados preocupados por la igualdad ante la
ley. Los casos politico-financieros van a darles la ocasion de recordar su
presencia y su autoridad.

Pero no es sdlo en relacién con o politico que e papel del juez cam-
bia. Es también en la esfera econémica donde se ve abocado a intervenir
con mas frecuencia, y de forma distinta.

4. El magistrado judicial: ¢un nuevo actor
en & campo econdémico?

Como los abogados, los magistrados han mantenido durante mucho
tiempo una relacion de distancia, |éase de desconfianza, respecto del
ambito econdmico de la empresa, convencidos de su relativa incompe-
tencia en aguel dominio, y situandose preferentemente més en la perife
ria que en centro del mundo econdmico. Por causa de la internacionali-

25 Ley que amnistié todas las infracciones en relacion con la financiacion de las
campafias electorales de los partidos politicos, cometidas antes de 15 de junio de 1989.
Completa una primera ley de amnistia votada después de la reeleccion de Frangois Mit-
terrand a la Presidencia de la Republica en 1988.
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zacion de las economias y de la juridizacion de las relaciones economi-
cas, e magistrado judicia es solicitado con preferencia por |os operado-
res econémicos. La justicia tiende a convertirse en ‘‘no sélo una de las
arenas, sino también uno de los instrumentos privilegiados de las luchas
que se desarrollan en € campo de poder econdmico” (Dezalay, 1995).
Hace agunos afios escribiamos que la posicion del juez en este nuevo
sistema dependia de su capacidad de operar o que un presidente del
Tribuna de Casacion denominaba una ‘“ revolucion cultura”. En materia
econdmica e juez se encuentra en un territorio que no le es familiar,
donde se ve obligado a abandonar su prudenciay a ir mas alla de su
papel de guardian de la letray estabilidad de la ley:

En €l érea del derecho econémico, queda mas por hacer que lo que ya se
hizo. A menudo el derecho no existe, 0 es demasiado general o vigjo para
ser aplicable. Ademés, la comunidad empresarial necesita predictibilidad,
respuestas rapidas y flexibles a las cuestiones legales, y no respuestas
rigidas, constantemente demoradas, o dadas de forma incomprensible e
impredecible por imprecisiéon e indecisién. Fundamentalmente una nueva
concepcién del derecho esta en proceso de formacion: un derecho menos
ritualizado, menos general, menos abstracto, que tiene en cuenta la realidad
del mundo de los negocios (Bancaud-Boigeol, 1995).%

De forma paraddjica, los despachos juridicos desempefian un papel
importante en la redefinicion del rol del juez. En tanto que artesano de
lainternacionalizacion y de la codificacion juridica del mercado, tienden
aver d juez como arbitro entre las empresas y € Estado y entre las pro-
pias empresas (asistimos a una juridizacion del arbitrge), entre las auto-
ridades de la Comunidad Europea y las instituciones nacionales, asi
como entre e derecho nacional y € derecho comunitario que estos des
pachos han contribuido a crear (Dezalay, 1995).

26 ‘‘In the area of economic law, more remains to be done than has been done. Very
often the law does not exist, or it is too genera or too old to be applicable. Moreover,
the business community needs predictable, explicit, fast and flexible answers to lega
guestions, and not, answers that are rigid, constantly put off, or made incomprehensible
and unpredictable by imprecision and indecision. Fundamently a new conception of the
law, the way it is created and its authority, is in the making: a new less ritualized, less
general, less abstract law, that takes into account the reality of the business world’.
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5. La independencia de los magistrados.
¢hacia una separacion de jueces y fiscales?

Jueces y fiscales pertenecen a mismo cuerpo de magistrados, reciben
una formacion comin y pueden pasar ddl tribuna a la fiscalia sin pro-
blemas. Hasta la fecha, los fiscales estaban sometidos a la autoridad je-
rarquica y a ministro de Justicia. Los recientes proyectos de reforma
prevén acrecentar la independencia de los fiscales, cuya postulacion se
sujetara al parecer del Consgjo Superior de la Magistratura. Sin cortar
los lazos entre & ministro de Justicia y la Fiscalia, € proyecto quiere
limitar los poderes de aquél sobre los fiscales.

No obstante, en e mismo seno de la magistratura una minoria de jue-
cesy fiscales estiman que la evolucion de la préctica de la Fiscalia plan-
tea problemas en relacion con € dogma de la unidad (Dalle, 1999). La
posicion de los presidentes de los tribunales de apelacion, en la conferen-
cia de 1998, es una muestra de esta evolucion: se pronunciaron por una-
nimidad en favor de una separacion de los estatutos de jueces y fiscales.
Laevolucion de los jueces y los fiscales ha sido considerada de caracter
smétrico: “‘a medida que los fiscales salian de los palacios de judticia'y
se insertaban en la sociedad para llevar a cabo verdaderas politicas pu-
blicas, los jueces, por € contrario, entraban con una nueva preocupacion
por la imparcididad’ (Dalle, 1999). De modo creciente, los fiscales se
han visto conducidos a intervenir a nivel local. Con la descentralizacion
empezada en |os afios ochenta se acercaron a nuevos centros de poder
con € fin de implementar sobre @ terreno politicas publicas en materia
de lucha contra la inseguridad, por citar un gjemplo. Como refiere un
fiscal: ‘““Nos situamos cada vez mas sobre € terreno y extra muros para
garantizar una presencia judicial ali donde se toman las decisiones,
para responder a las demandas y a los legitimos interrogantes de nues
tros comparieros, para encontrar soluciones concretas a los problemas
planteados y, mas alla, para ganar de nuevo la confianza de los ciudada-
nos’ (Donzelot y Wyvekens, 1998). ¢Existe entonces una fractura cultu-
ra creciente entre los jueces y los fiscales que exija una diferenciacion
de su estatuto? Aunque hay controversia en €l seno mismo de la magis
tratura, se dibuja quiza, a la larga, @ principio de duaidad del cuerpo
judicial. ¢Se trata, tal como piensa un magistrado, del fin de la excep-
cién francesa (Dalle, 1999)?
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V1. LAS DIFICULTADES EN EL SURGIMIENTO
DE UNA ABOGACIA DE NEGOCIOS FRANCESA

La abogacia conoce en € curso de este periodo una transformacién
importante de su cultura profesional con e répido desarrollo de una abo-
gacia de negocios, consecuencia del crecimiento del derecho de empresa
y de la internacionalizacion de las relaciones econdmicas. La barra ha
pasado asi de un modelo dominante centrado en la primacia de la clien-
tela de los particulares, del derecho civil clésico, de la defensa pend y
del papel del defensor, a un modelo dominado por € derecho empresa
rial, las empresas como clientes, la consultoria mas que la defensa ante
las jurisdicciones y la concentracién de abogados en estructuras que se
convierten en verdaderas empresss.

La abogacia es la profesion juridica tradiciona que ha conocido la
tasa mas elevada de expansion en € curso de las tres Ultimas décadas,
pasando de 8,307 en 1973 a 34,097 en 1997, y absorbiendo un gran nu-
mero de jovenes diplomados en derecho (es verdad también que en €
curso de este periodo integré a los consgeros juridicos en 1991, es de-
cir, entre 5 mil y 6 mil personas). Hoy, los jovenes juristas son atraidos
por la abogacia de negocios y las elevadas remuneraciones que ofrece.

TABLA 9. BEVOLUCION DEL NUMERO DE ABOGADOS

Afio 1973 1978 1983 1988 1993* 1999
NUmero 8,307 13,959 15,757 17,683 25,890 33,545

* La integracion de los consgjeros juridicos en la barra se hizo en 1991.
Fuente Annuaire Satistique de la Justice. Las cifras de 1999 provienen de la Caisse
Nationale des Barreaux Francais.

Hasta los afios sesenta la abogacia era una profesion cuyo volumen
era relativamente estable, compuesta principamente por hombres méas
bien de edad. La situacion ha cambiado completamente. No solo se ha
rejuvenecido, sino que se ha feminizado. En 1983, & 33% de |os aboga-
dos eran mujeres y representaban el 24% de los menores de treinta afios
(Boigeol, 1988). En 1998 mas de la mitad de |os abogados tienen menos
de cuarenta afios; las mujeres representan e 45% de los abogados y €
65% de los menores de treinta afios. Pero la presencia de mujeres entre
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los abogados de mayor edad esta Igos de ser infima, 1o que se explica
por € hecho de que la abogacia esta abierta a las mujeres desde hace
cien afios (exactamente desde 1900).

La distribucion de los abogados sobre € territorio es muy desigual.
El nimero de abogados por 100 mil habitantes es de una media de 58
para Francia, pero de 612 en Paris, donde habia, en 1998, méas de 13 mil
abogados, y la mitad de abogados stagiaires, 1o que da cuenta de la ca
pacidad de atraccién de la abogacia parisina (Munoz Perez y Moreau,
1998). La concentracién de abogados en la capital se ha incrementado.
Los colegios de Paris y de Nanterre (barrio de negocios de Paris), con-
centran ellos solos a 41.7% de los abogados franceses (38.2% mas 3.5).
El segundo colegio de Francia es € de Lyon, con 1,360 abogados, es
decir, & 4% del conjunto de abogados franceses. Esta situacion de la
barra parisina es € reflgo del centralismo francés, que congtituye una
realidad inescapable a pesar de los procesos de descentraizacion; es en
Paris donde se concentran las sedes sociades de las grandes empresas,
las principales instituciones econémicas, la Bolsa, y muchos organismos
internacionales. Es pues en Paris donde se han instalado los despachos
de abogados més grandes, las grandes estructuras juridicas.

La evolucion de la abogacia esta estrechamente ligada a desarrollo
del mercado del derecho de los negocios, que comienza en los afios se
tenta. La internacionalizacion de las economias y la desregulacion favo-
recen la importancia de la formalizacién juridica de las relaciones, € re
curso generalizado a contrato, cuyas clausulas son objeto de intensas
negociaciones. Con la multiplicacion de las ofertas publicas de adquisi -
cion (OPAS) en los afios ochenta los empresarios descubren, o redescu-
bren, d interés de la utilizacion tactica del derecho para defenderse, pero
también para atacar a la competencia. La guerra econémica se traspone
a nivel del derecho, que exige juristas de un nuevo tipo y la emergencia
de una abogacia de negocios en Francia.

Hoy, la abogacia esta fuertemente diferenciada y jerarquizada en fun-
cion de los ambitos del derecho y las clientelas. En la cima los grandes
despachos especiaizados en € derecho de empresa (derecho fiscal, de-
recho comercial) integrados mayoritariamente por hombres con ingresos
elevados; en la base los jovenes, frecuentemente mujeres, gerciendo en
despachos individuales, a menudo de carécter generdista, pero con pro-
pension a gercer en e derecho de familia o € derecho pena, con una
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actividad principalmente judicial y con ingresos relativamente bajos (de
tal modo que algunos hablan incluso de la depauperaciéon de una frac-
cion de la barra). Entre ambos, una abogacia intermedia que se define
por clientelas mixtas, por practicas a la vez judicides y juridicas (Kar-
pik, 1999).

La conversion de la abogacia a derecho de empresa no ha sido fécil,
en la medida en que durante mucho tiempo todo lo que se referia a la
empresa 0 a comercio era considerado como un trabajo poco noble, y
no hay seguridad de que lo logre plenamente (Boigeol y Dezaay, 1997,
Karpik, 1999). De hecho, € surgimiento de una abogacia de negocios
francesa se ha topado con dos obstéculo mayores:

El primero proviene de resistencias internas relacionadas a la vez
con € apego d modelo artesanal de gercicio de la profesion de
abogado y a la divisién de la actividad juridica entre varias pro-
fesiones, 1o cua ha supuesto un retraso en la construccion de una
profesion fuerte, capaz de hacer frente a la competencia interna-
cional.

Lo segundo es consecuencia de 1o primero. La dificultad de los
profesionales nacionales para congtituir entidades fuertes capaces
de dominar el mercado de los servicios juridicos facilitara a la em+
presa francesa la implantacion de despachos extranjeros y de los
departamentos juridicos de las multinacionales de la auditoria

Un breve recordatorio de la pobre manera en que los abogados han
invertido en & ambito de los servicios juridicos a las empresas permite
comprender mejor la situacion francesa. Desde inicios de siglo, sblo una
pequefia fraccion de la abogacia se ha interesado en los problemas juri-
dicos de las grandes empresas. Otros grupos profesionales han respondi-
do entonces a esas necesidades: los notarios en particular, pero sobre
todo los agentes de negocios que van a convertirse en asesores juridicos;
van a desarrollarse y a ofrecer a las empresas un conjunto de servicios
en derecho fiscal, contable, civil, laboral, etcétera, es decir en contabili-
dad (Boigeol y Dezaay, 1997).

A mediados de los sesenta una pequefia fraccidn del colegio parisino
toma conciencia del peligro que representa la division de las profesiones
en Francia en relacion con la futura competencia de los abogados euro-
peos, y propone la creacion de una gran profesion inspirada en el mode-
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lo del lawyer americano, que vendria a agrupar a conjunto de las profe-
siones juridicas y que tendria e monopolio de la consultoria juridica. La
propuesta obtiene un éxito parcia: sdlo los agregados (que representan
alosjusticiables ante € tribunal de comercio) y los abogados de prime-
ra instancia se integrarén en € colegio. La mayor parte de los colegios
eran hostiles a proyecto y los consgjeros juridicos no eran muy partida-
rios, estimando, por otra parte, que las reglas deontolégicas del Colegio
—por gjemplo la prohibicion de ir a ver a cliente a su casa— eran in-
compatibles con una actividad de servicios a las empresas.

Al mismo tiempo que los abogados franceses comienzan a adentrarse
en e mercado de los servicios juridicos a las empresas alo largo de los
afos setenta, descubren también la competencia extranjera. Las law
firms y las multinacionales de la auditoria desembarcan en Francia, tra:
bajando no en & seno de la barra, que les estaba vetada, pero como con-
sultorias juridicas, y ocupando de forma progresiva un espacio cada vez
mas importante. El expansionismo de las firmas americanas y anglosgjo-
nas, y especialmente las ambiciones cobijadas por las multinacionales
de la auditoria y su tendencia a gigantismo van a cuestionar los mo-
nopalios nacionales edificados por generaciones de abogados (Dezaay,
1992).

La necesidad de reagrupar fuerzas dispersas aparece de nuevo como
urgente para los abogados franceses ante esta nueva y amenazadora
competencia. En los afios ochenta, la fraccion progresista del colegio se
moviliza de nuevo, y tras dos afios de conflictos y enfrentamientos viru-
lentos, de dianzas y contradlianzas, la nueva profesion de abogado que
agrupa abogados y consultorias juridicas se crea en 1991. Con la refor-
ma, los juristas de las filiales juridicas de las Big Five o de los despa
chos parisinos de las law firms anglosgonas 0 americanas son ahora
reconocidos como abogados de pleno derecho. Y su competencia gestio-
nada desde el mismo interior del colegio. Ademés, la reforma introduce
modos de organizacion que habian sido totalmente genos a los aboga
dos, como € trabgjo asdariado o € gercicio en sociedad comercia, a-
terando profundamente asi las préacticas de los abogados apegados al
modo liberal de gercicio.

Para constituir una abogacia de negocios francesa son necesarias tam-
bién estructuras capaces, por su talla, de competir con los despachos ex-
tranjeros. Desde la reforma e proceso de concentracion de los despa
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chos esta en curso, y d resultado ha sido mitigado. Aungue no se dispo-
ne de informaciones fiables sobre los grandes despachos de abogados de
negocios franceses,? parecen aln poco NUMerosos; més aln, ‘‘los despa-
chos franceses parecen abocados a una tendencia irremediable a la esci-
sion que no deja de privarles del beneficio del crecimiento, mientras que
los extranjeros se han implicado en grandes maniobras para controlar €l
mercado francés” (Karpik, 1999). Mientras que los juristas que trabgjan
en lasfilides juridicas de las Big Fivey en las filides parisinas de las
law firms anglosgjonas se han convertido en abogados de pleno derecho,
el porvenir de un abogado de negocios francés se vidumbra, cuando me-
nos, incierto.

La Situacion es tanto mas dificil cuanto, para la abogacia francesa, el
modo de organizacion, su modo de ‘‘gobierno’, parece ser cada vez més
puesto en tela de juicio en e seno mismo de la profesidn, e inadaptado
alos problemas y a los retos actuales (Karpik, 1999).

VII. CONCLUSION

Hemos abordado la cultura juridica francesa a través de sus actores.
Un enfoque, por supuesto, parcial, pero que nos parece una llave de en-
trada importante para comprender la evolucion de la cultura juridica
francesa.

La transformacién de la cultura juridica francesa se lee de entrada a
través de la multiplicacién del nimero de juristas operada desde € fina
de los afios sesenta. Este auge de los juristas ha sido acompariado de una
transformacion notable de la formacion dispensada en las universidades
—formacion que ya no es puramente académica, sino ante todo profe-
sional— y de una diversificacion de las posiciones que le eran ofrecidas.
Si las profesiones juridicas tradicionales, y particularmente la abogacia,
absorben cada afio un nimero significativo de juristas, son las empresas
u organismos como |os bancos o las compafiias de seguros los que cons
tituyen las nuevas salidas para los jévenes juristas.

La relacion entre el nimero de juristas y la importancia del recurso a
los tribunales es complgja; no obstante, debe admitirse que existe una

27 Aparte de la Radiographie des cabinets des affaires francais en France de Caura
Barsck en 1977, pero sin ser exhaustiva, ya que un cierto nimero de los despachos
declinaron contestar a la encuesta.
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ligazén entre ambas.28 El fuerte aumento de los contenciosos civiles que
se observa durante los Ultimos treinta afios esta ligado a la megjora del
acceso a la justicia con la instauracion de una asistencia judicial en
1992, pero también a factores externos, como las transformaciones de la
familiay, aun, € desarrollo de la sociedad de consumo, la crisis econé-
micay su cortejo de consecuencias sobre €l nivel de empleo, €l nivel de
ingresos y, por ende, la capacidad de los ciudadanos de respetar sus
compromisos contractuales. Pero la justicia estd, de igua modo, més
frecuentemente copada por los operadores econémicos que la utilizan,
de forma téctica, en e marco de las luchas que libran en € campo eco-
nomico.

Los cambios en la justicia penal son los més visibles, y los mas es
pectaculares en la medida en que son también los més mediatizados. La
penalizacion de la vida politica, la penaizacion de la vida administrativa
y lapendizacion de la *“*Republica’” congtituyen manifestaciones impor-
tantes del auge de la justicia en € Estado, de la congtitucion de lo que
ciertos magistrados han dado en llamar € “Tercer Poder”” (Salas, 1998).
Pero a lado de este nuevo papel, la justicia penal debe también hacer
frente a la delincuencia ordinaria y masiva, incluso cuando un ndmero
creciente de asuntos no son elucidados por la policia. Para mangar esta
situacion, y tratar de restaurar la paz socid, se han instaurado medidas
aternativas, se han creado maisons de justice, se han instituido politicas
publicas en relacion con problemas particularmente visibles y sensibles
para la sociedad: droga, alcoholismo a volante, etcétera

La explicacion de esta penalizacion debe buscarse, principalmente, en
el ma funcionamiento de los mecanismos administrativos de regulacion,
aunque la propia evolucién de la magistratura no es extrafia a proceso.
Asi, hemos mostrado cémo la burocratizacion y € desarrollo del corpo-
ratismo de la magistratura la habian, en un primer momento, conducido
a una situacion de inferioridad en relacion con la alta funcion publica,
pero también como eso mismo les ha permitido, en un contexto socio-
politico particular, un reposicionamiento.

La evolucion de la abogacia durante e mismo periodo esta marcada
por la dificultad de constituir una abogacia de negocios, inicia mente por
causa de su tardia llegada a mercado del derecho de los negocios, de la

28 Japdn es uno de los paises cuyo recurso a los tribunales era poco frecuente, y el
nimero de abogados poco €l evado.
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divison de las profesiones juridicas y, finamente, de la competencia
gue suponen las filiales parisinas de las law firmsy las secciones juridi-
cas de las multinacionales de la auditoria; su crecimiento y su ambicién
hacen dificil hoy € desarrollo de una barra de negocios francesa. Y la
estructura particular de su organizacion profesional no parece permitir
una reaccion répida, colectiva y eficaz ante la situacion. La abogacia
francesa se halla dividida y jerarquizada entre los abogados de negocios
y los de particulares, que aseguran lo esencia de la defensa ante los tri-
bunales, sean civiles o penades, gerciendo en pequefias estructuras.

La cultura juridica francesa evoluciona bgjo € efecto de las transfor-
maciones de la sociedad nacional, pero también por e hecho de la in-
fluencia impuesta o buscada de otros sistemas juridicos y més alé de
otras sociedades. Los asaltos de las law firms o de los departamentos
juridicos de las multinacionales de la consultoria para imponerse en €
mercado del derecho han resquebrgjado un poco € sistema francés. En
otros ambitos, han sido profesionales franceses los que han ido a buscar
a extranjero otros modos de gercicio, como la mediacion, para experi-
mentarlos en Francia?®

Pero, smultdneamente, con € desplazamiento de los centros de gra
vedad de |as culturas nacionales hacia Europa, € modelo francés de jus
ticia ha sido influido por € nuevo modelo que, construido en € plano
europeo —e internacional— se caracteriza por su mixtificacion desde €
punto de vista de las tradiciones juridicas. Asi, por gemplo, € proceso
pend, ampliamente inquisitorio en su fase de instruccion, podria orien-
tarse hacia un modelo mixto, tefiido de acusatorio desde la fase de ins
truccion (Guinchard, 1999).2° |o que no se produce sin suscitar las ten-
siones entre los profesionaes afectados.

29 Pueden citarse igualmente las alternativas a la prision, para las cuales los franceses
se han inspirado ampliamente en las experiencias americanas e inglesas (Vérin, 1994).

30 Las primeras tentativas surgieron en 1993 con una ley que ampliaba los derechos
de las personas sometidas a examen, y en consecuencia de los abogados. Los proyectos
en curso de discusion, dirigidos principalmente ainstaurar un juez de la detenciédn di stinto
al juez de instruccién, confirman esta orientacion (Guinchard, 1999). El proyecto fue
adoptado por la Camara de Diputados en febrero de 2000.
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VIIIl. ANEXO 1
ALGUNOS PUNTOS DE REFERENCIA CRONOLOGICOS

1958 V Republica. Amplia reforma de la justicia:

— Reforma del Consgjo Superior de la Magistratura.

— Creacion del CNEJ (Centro Naciona de Estudios Judiciales),
transformado en 1970 en ENM (Escuela Nacional de la Magis
tratura).

— Reforma de la organizacion judicial.

1965: Funcionarizacion de los oficiaes.

1968: Creacion del sindicato de la magistratura (politicamente alaiz-
quierda).

1971 Primera reforma de las profesiones; fracaso del proyecto de
gran profesion, pero:

— Fusion parcid: los abogados de primera instancia y 1os agregea-
dos ante los tribunales de comercio se convierten en abogados
de pleno derecho; estos Ultimos asumen desde este momento la
representacion de sus clientes ante los tribunales (y ya no ex-
clusvamente su defensa).

— Se protege € titulo de ‘“‘consultoria juridicd’.

1972 Reforma que instituye la asistencia judicia para € acceso a la
justicia civil. El beneficio de la asistencia judicial es sometido a ciertas
condiciones de recursos, fijados por la ley. Los abogados perciben una
indemnizacion a cargo del Estado.

1975: Reforma que establece €l divorcio por mutuo consentimiento.

1981: Francois Mitterrand, presidente de la Republica. Abolicion de
la pena de muerte. Creacion de la Asociacion Profesional de Magistra:
dos (politicamente conservadora).

1982 Supresiéon del Tribunal de Seguridad del Estado.

1982 La asistencia judicia se extiende a la defensa penal.

1985: Ley sobre la proteccion de las victimas (régimen simplificado
de indemnizacion).

1988: Ley de amnistia consecutiva a la reeleccion del presidente de la
Republica

1990: Ley de amnistia de los ddlitos de financiacion de los partidos
politicos y las campafias electoraes.
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1991: Lareforma de la asistencia juridica distingue:

— La asistencia jurisdiccional.
— La asistencia d acceso a derecho; la apertura a iniciativas lo-
caes.

Reforma de las profesiones juridicas: fusion abogados-consultores ju-
ridicos, introduccion del asalariado y de la sociedad comercia en €
gercicio de la profesion.

1993 Entrada en vigor del Mercado Unico Europeo. Libre estableci-
miento de los abogados europeos.

1998: Ley de acceso ad derecho y a la solucion amistosa de litigios.
Nueva reforma del Consgo Superior de la Magistratura, votada separa
damente por las dos asambleas (Camara de Diputados y Senado):

— Refuerza @ peso del CSM en la postulacion de magistrados, y
de fiscales en particular.

— Apertura de la composicién del CSM a representantes de la so-
ciedad civil. Los magistrados son ahora minoria (para evitar €
corporatismo).

Esta ley incluye una modificacion constituciona que debe ser aproba-
da por las dos asambleas reunidas en Congreso, € 24 de enero de 2000.

2000 (enero): informe del presidente de la Republica en la reunién
del Congreso con motivo de un cambio de posicion de la oposicion par-
lamentaria.

IX. ANEXO 2
TRANSFORMACIONES DE LA SOCIEDAD FRANCESA

1. Crecimiento de la poblacién en Francia

Afio Poblacion
(en miles)
1970 50,772
1980 53,880
1985 55,284
1990 56,735
1995 58,139
1999 60,400

Fuente INSEE. Données sociales, 1999.
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2. Evolucion de la contratacion segun € sexo
(tasas de actividad en porcentajes)

1970 1980 1990 1995 1998
Hombres 74.3 69.4 64.0 62.3 62.0
Mujeres 38.2 42.8 45.5 47.2 47.6
Total 55.6 55.6 54.4 54.5 54.5

Fuente INSEE. Données sociales, 1999.

3. Progresiéon del desempleo (porcentaje)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
Hombres 15 2.9 4.3 8.4 6.7 9.8 10.2
Mujeres 4.3 6.1 9.5 12.7 11.7 13.8 138
Total 2.5 4.1 6.4 10.2 8.9 11.6 118

Fuente INSEE. Données sociales, 1999.

4. Empobrecimiento de una parte de la poblacion: proporcion
de hogares de bajos ingresos (salarios) (%)

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997
9.2 10.2 11.2 115 11.0 12.2 14.0 132

Fuente INSEE. Données sociales, 1999.

5. La justicia en € presupuesto del Estado

Afio %

1965 0.65
1973 0.76
1981 1.05
1999 1.56

Fuente Millet (1999).
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6. Poblacion urbana/poblacién rural

Afio Poblacion Poblacion
urbana (%) rural (%)

1982 73 27

1990 74 26

Fuente Demographic Yearbooks UN (1997 y 1989).

X. ANEXO 3
BREVE PRESENTACION DEL SISTEMA JUDICIAL FRANCES

La organizacion de la justicia en Francia esta regida por € principio
de separacion de las jurisdicciones administrativas y las judiciales.

1. Jurisdicciones del orden judicial
A. Las jurisdicciones de primer grado
a. Jurisdicciones de derecho comin

Tribunales de gran instancia (181). Conocen, en materia civil, de to-
dos los litigios sobre cuantias superiores a 50 mil francos. Estas jurisdic-
ciones son las Unicas que enjuician asuntos relacionados con € estado
civil, la familiay los inmuebles. En materia penal, esta jurisdiccion —
denominada tribunal correcciona— juzga los delitos que la ley castiga
con una pena de prison maxima de diez afios y/o multa.

b. Jurisdicciones especializadas

Tribunales de instancia (473). Se trata de una jurisdiccién de juez
unico que conoce de los litigios menores, a menudo de sumas inferiores
a los 50 mil francos. Cuando se trata de asuntos pendes, toma e nom-
bre de tribunal de policia. Es competente en contravenciones, es decir,
en aquellas infracciones que se castigan con una pena maxima de 10 mil
francos de multa.

Tribunales de menores (139). Es la jurisdiccion encargada de juzgar
los delitos cometidos por los menores. Se compone del juez de menores,
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quien preside @ tribunal, y de dos asesores no profesionaes. Sus vistas
no son publicas.

Tribunales de comercio (191). Compuestos Unicamente por comer-
ciantes elegidos entre sus pares, son competentes para conocer de los
litigios entre comerciantes y/o relativos a los actos de comercio.

Tribunales del trabajo (271). Son jurisdicciones paritarias compuestas
por representantes de los empresarios y de los asdariados, elegidos res
pectivamente por sus pares. Su mision consiste en resolver los litigios
individuales derivados de un contrato de trabgjo. El proceso comprende
una fase de conciliacion obligatoria.

B. Jurisdicciones de segundo grado: 35 tribunales de apelacion

Compuestas Unicamente por magistrados profesionales, examinan to-
dos aguellos asuntos sobre los cuales los tribunales de primera instancia
tienen competencia. El tribuna de apelacion gerce su control de hecho
y de derecho sobre las resoluciones que se le someten. Puede, asi, rati-
ficar o anular la decision de los primeros jueces. En este Ultimo caso,
entra de nuevo en e fondo del asunto. Las decisiones de los tribunales
de apelacion, a su vez, son susceptibles de recurso de casacion.

C. Tribunales de jurado

Los tribunales de jurado juzgan delitos, es decir, todas aquellas in-
fracciones punibles con penas de privacion de libertad superior a diez
afos. Un tribunal de jurado estd compuesto por tres magistrados profe-
sionales y nueve jurados seleccionados por sorteo entre e censo electo-
ral de poblacién. La deliberacion sobre la culpabilidad del acusado y
sobre la pena a imponer se efectlia conjuntamente. Dado su carécter po-
pular, las decisiones del tribunal de jurado son soberanas. congtituyen
una primera y Unica instancia 'y sus sentencias solo son susceptibles de
recurso ante la Corte de Casacion. El principio de posibilidad de recurso
acaba de ser adoptado por la Camara de Diputados.

D. La Corte de Casacion

En principio, toda decision dada en ultima instancia por una jurisdic-
cion del orden judicia, represiva 0 no, es susceptible de ser recurrida
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ante la Corte de Casacion, la cua no procede a examinar de nuevo los
hechos, sino que se limita a control de la legalidad de la decision, veri-
ficando s las reglas de derecho han sido correctamente aplicadas.

La Fiscalia General de la Corte de Casacion desempefia un papel de-
Cisivo en la propuesta de nuevas soluciones jurisprudenciaes, en la uni-
formidad de la jurisprudencia de las distintas salas sobre una misma
cuestion juridica, o en la continuidad de la linea jurisprudencial del tri-
bunal.

2. Las jurisdicciones administrativas

Tribunales administrativos (33). Juzgan los contenciosos surgidos en-
tre los ciudadanos y la administracion.

Tribunales administrativos de apelacion (5).

Consgo de Estado. Jurisdiccion suprema del orden administrativo.
Resuelve principamente en segunda instancia asuntos enjuiciados por
los tribunaes administrativos y los tribunales administrativos de apela-
cion. Ademas, es consultado por e gobierno durante la elaboracion de
proyectos de ley, sometiéndole cuestiones acerca de las cuaes requiere
su opinién.

Tribunal de Conflictos. Jurisdiccion competente en caso de conflicto
de competencias entre las jurisdicciones administrativas y los tribunales
del orden judicial.
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