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|. INTRODUCCION

Generalmente se toma a 1958 como €l comienzo del Ultimo periodo de
la historia politica de Venezuela del siglo XX. El acontecimiento que
marca ese inicio es la salida del poder y del pais del genera Marcos
Pérez Jménez, un lider militar que se hizo eegir fraudulentamente en
1952 y tratd de legitimar su poder en un plebiscito en 1957. El gobierno
provisorio de 1958 organizd eecciones libres y democréticas en diciem-
bre de ese afio. En los cuarenta afios siguientes se desarroll6 un sistema
politico considerado como una democracia estable con los partidos poli-
ticos como actores centrales (Njam et al., 1975; Levine, 1978; Martz y
Myers (eds.), 1977; Karl, 1986; Rey, 1986, 149 y ss.). El sistema politi-
co ha mostrado signos de crisis y rgpida transformacion en la década de
1990 (Alvarez, 1996; Kornblith, 1998; Njaim, 1997; Rey, 1991). Més
adelante argumentaremos que se puede cerrar € periodo en 1999.

* Profesor del Ingtituto de Estudios de Administracion, Caracas, y Academic Direc-
tor, Stanford International Program for International Legal Studies, California. Agradez-
co aR. Maling, C. L. Roche, H. Njaim y Rafael Pérez Perdomo por la informacion y
orientacién en varios aspectos del trabgjo. El tratamiento cuantitativo de la legislacion
solo pudo ser realizado por la colaboracion de B. Pifia Montes. C. Alguidegui me ayudé
en la localizacion de informacion reciente no publicada. C. Malpica me ayudd en € tra-
tamientos de datos.
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Un documento que marca €l inicio del periodo es € pacto de gober-
nabilidad de 1958 (llamado Pacto de Punto Fijo). La expresion *‘demo-
cracia punto fijista’” pasd a significar en los Ultimos afios un gobierno de
las clpulas de los partidos con un papel minimo para la participacion
ciudadana. Generalmente se considera también gque en este periodo no se
logré implantar un Estado de derecho o un bienestar colectivo y durade-
ro para la mayoria de la poblacion. Estas limitaciones hicieron defectuo-
s0 e funcionamiento del Estado, restando legitimidad a la operacion del
sistema politico y generando la presente crisis. Este trabgjo se propone
andizar d funcionamiento del sistema juridico y plantear las relaciones
entre derecho y politica en € periodo mencionado.

No solo € sistema politico fue criticado sino que la Congtitucion mis
ma (aprobada en 1961) fue puesta en cuestion. El mal funcionamiento
de lajusticia fue considerado uno de los peores defectos del Estado. En
1999 la poblacion aprob6 masivamente en referéndum la convocatoria
de una Asamblea Congtituyente para cambiar € sistema politico y re
dactar un proyecto de Constitucion que fue aprobado en referéndum en
diciembre de 1999. No sabemos todavia € tipo de sistema politico que
resultara de estos cambios, pero la percepcion de cierre de un periodo
parece estar justificada.

El cuadro 1 ofrece una breve cronologia del periodo con algunos de
los cambios politicos y legidativos importantes. En esta introduccion
sefialaremos las principales etapas del periodo que nos proponemos
andizar.

CUADRO 1. CRONOLOGIA POLITICA 1958-1999

1958 23 enero: huida del general Pérez Jiménez. Constitucion de Junta de Go-
bierno.
Octubre: Pacto de Punto Fijo.
Diciembre: elecciones generales. Rémulo Betancourt (AD) es electo presi-
dente.

1959 Se constituye gobierno de codicion (AD, URD, COPEI).

1961 Entra en vigor la nueva Constitucion nacional.

1963 Diciembre: Rall Leoni (AD) es electo presidente.

1964 Se constituye gobierno de coalicion (AD, FND).

1968 Diciembre: Rafael Caldera (COPEI) es electo presidente.

1969 Se constituye gobierno con minoria en € Congreso.
Reforma de la Ley Organica del Poder Judicial y creacion del Consgjo de
la Judicatura.
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1971 Legadlizacion del Partido Comunistay MIR, cese de la actividad guerrillera
(“pacificacion”).

1973 Seinicia el incremento de los precios petroleros.
Diciembre: Carlos Andrés Pérez (AD) es €electo presidente.

1974 Seinicia nuevo gobierno con enorme recursos fiscales. Se anuncian gran-
des inversiones en empresas publicas (‘La Gran Venezueld').

1975 Nacionalizacion (estatizacion) del petréleo.

1978 Graves escandalos de corrupcion.
Diciembre: Luis Herrera Campins (COPEI) es electo presidente.

1979 Inicio de un nuevo gobierno. El presidente Herrera se refiere a la enorme
deuda externa en su discurso de inauguracion.
El Congreso declara la responsabilidad politica del presidente Pérez en €
caso Sierra Nevada. Se pasan actuaciones al fiscal que decide no acusar
pena mente.

1983 Febrero (“Viernes Negro”): se establece €l control de cambios y comienza
una serie de devaluaciones del bolivar.
Escandalos de corrupcion involucran a varios ministros.
Diciembre: Jaime Lusinchi (AD) es electo presidente.

1984 Seinicia nuevo gobierno con mayoria en el Congreso.

1988 Escasez de productos.
Frecuentes escandal os de corrupcion en afios anteriores y en éste.
Diciembre: Carlos Andrés Pérez (AD) es electo presidente. Camparfia con
acusaciones reciprocas de corrupcion de AD y COPEI.

1989 Febrero. Se inicia un nuevo gobierno con acuerdo con € FMI y cambios
radicales en la politica econdmica (“El Gran Virge”).
27 febrero: protestas populares y saqueos (** Caracazo”).
Diciembre: Ley de Descentralizacion del Poder Publico.

1992 Intentos de golpe de Estado en febrero y noviembre.

1993 El presidente Pérez es acusado de corrupcion y destituido por € Congreso.
Diciembre: Rafael Caldera (Convergencia) es electo presidente.

1994 Se forma gobierno minoritario y anuncia medidas populistas.

1996 El gobierno cambia a una politica econémica mas liberal (* Agenda Vene-
zueld"). Acuerdo con FMI.

1998 Diciembre: Hugo Chavez (MVR) es electo presidente.

1999 Se aprueba en referéndum convocar Asamblea Constituyente. Nueva elec-
cion para configurarla. Nueva Constitucion aprobada en referéndum en di-
ciembre.

La vida palitica venezolana en la etapa que estudiamos generamente
esta dividida en quinquenios, que corresponden a los periodos ddl presi -
dente de la Republica 'y € Congreso (generdmente llamados por esto
periodos constitucionales). Sin embargo, preferimos la periodizacion en
decenios, no solo por comodidad heuristica, sSino porque hay una cierta
unidad en los periodos que consideramos.
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1958-1968 puede considerarse una década de estabilizacion politica y
definicion de las reglas de juego. El Pacto de Punto Fijo fue firmado por
los principales partidos democréticos existentes en 1958 (Accién Demo-
crética, AD; Copel y Unidn Republicana Democratica, URD), con ex-
clusién del Partido Comunista, e cual, sin embargo, habia tenido un pa-
pel importante en el derrocamiento de la dictadura militar. La etapa
conocio primero varios intentos de golpe militar y luego rebeliones y
guerrillas auspiciadas por € Partido Comunista y otros grupos que se
autocalificaban de marxistas revolucionarios. Los gobiernos de la época
fueron coaliciones (AD-Copel en 1959-1964, AD-URD vy otros grupos
en e quingquenio siguiente) que lograron controlar los intentos subversi -
VoS y un innegable apoyo popular para €l sistema politico. La expansion
de la educacion, de los servicios de salud, la reforma agraria, la reforma
urbana y € fortalecimiento de los dos principaes partidos AD y Copei
con politicas clientelares fueron las caracteristicas del sistema.

La segunda década es la de 1970. La democracia partidista puede
considerarse consolidada. En diciembre de 1968 se digié por primera
vez en Venezuela d lider de la oposicion y en 1973 y 1983 se repitio €
cambio de partido en € gobierno sin que esto causara intranquilidad a-
gunaen € pais. El alzade los precios del petréleo en 1973 (el boom que
corresponde a la crisis petrolera de los paises consumidores) enriquecié
al Estado. Se nacionalizaron (0 més propiamente se estatizaron) varias
industrias importantes, entre ellas la petrolera; € Estado hizo enormes
inversiones en grandes complejos industriaes; se erigieron barreras a la
inversion extranjera 'y se protegio intensamente la industria naciona. El
Estado se convirtié en € estrecho regulador de la economia.

En la década de 1980 se percibieron las dificultades con € sistema
adoptado. En 1979 e nuevo gobierno puso de manifiesto la magnitud
del endeudamiento pablico. En 1982 se establecio € control de cambios
y comenzd un periodo de sucesivas devaluaciones de la moneda 'y ace-
leramiento de la inflacion. El crecimiento economico se hizo muy débil
cuando no fue negativo. La intervencion del Estado en la economia se
incrementa, pero no ya con un verdadero propdsito de desarrollo (obje-
tivo declarado hasta e momento), sino, como en los casos del control de
cambios y de precios, para evitar los efectos de una politica econémica
confusa que précticamente detuvo la inversion privada en € pais. Las
reciprocas acusaciones de corrupcion entre los politicos se hicieron cada
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vez mas graves y frecuentes, y € argumento de la corrupcion se usd
como & arma més poderosa contra los enemigos politicos. Los partidos
politicos se debilitaron hasta convertirse en federaciones de grupos en
permanente conflicto. El debilitamiento del sistema politico no se hizo
inmediatamente patente en el sentido que € sistema democrético parecid
mas consolidado: los candidatos a la presidencia de los dos partidos
principales sumaron cerca del 90% de los votos en las elecciones gene-
raes de 1983 y 1988, y en @ Congreso fueron claramente las dos fuer-
zas principales hasta 1998.

La dltima década es de clara descomposicion del sistema. En 1989 se
intenté un cambio radical en la politica econémica (el Gran Viraje) y
se firmd una carta de intencion con € Fondo Monetario Internacional
para liberalizar la economia'y e comercio. En febrero de 1989 Caracas
Vivio protestas violentas y sagueos que obligaron a llamar al ejército
para restablecer € orden (el Caracazo). Ningun grupo politico conocido
aparecié como organizador de los sucesos, 1o cua mostro la distancia
entre los partidos politicos y la poblacion. Ese mismo afio se llevé a
cabo un intento de hacer a sistema politico més cercano a los proble-
mas y necesidades locales y regionales, a separar estas elecciones de las
nacionales y organizarse las primeras elecciones directas para autorida-
des, dcades y gobernadores. En 1992 hubo dos intentos de golpe mili-
tar que fracasaron, pero que mostraron la falta de apoyo popular a sis
tema.

Los intentos de golpe fueron precedidos en 1991 por un manifiesto
publico llamado *‘Carta de los Notables””, que destacaba la corrupcion
del sistema politico y la inoperancia de los jueces, incluida la Corte Su-
prema de Justicia. El intento de golpe de febrero de 1992 fue un fracaso
militar, pero puso en evidencia la magnitud de la crisis politica. Uno de
sus efectos fue hacer més consultada la designacion de los magistrados
de la Corte Suprema que debian designarse ese afio, lo cua produjo una
Corte Suprema més independiente. En 1993 € presidente Pérez fue en-
juiciado ante la Corte Suprema y destituido por acusaciones de corrup-
cion. En diciembre de ese afio se €igio a Rafael Caldera, fundador de
Copel y expulsado de ese partido. Goberné apoyado por los antiguos
grupos de izquierda y con disidentes de Copei. En diciembre de 1998 se
eligi6 a teniente coronel Hugo Chavez, lider del primer intento de golpe
de Estado en 1992, con una plataforma de persecucion de los corruptos
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y reforma de la Congtitucion y del sistema politico (‘‘refundar la RepuU-
blica’”). Cabe anotar que los partidos que firmaron € Pacto de Punto
Fijo y que dominaron la politica venezolana hasta 1998 no tuvieron nin-
guna importancia en la eleccion presidencial de 1998 ni en las siguientes
consultas electorales.

Vigta la década retrospectivamente, es claro que hubo conciencia de
crisis y que los intentos de reforma se hicieron demasiado tarde y no
lograron los efectos esperados. Uno de los aspectos a destacar es la re
forma congtitucional misma. En 1989 se designd una comision bicame-
ral presidida por € entonces senador Caldera para estudiar una revision
de la Congtitucion de 1961. La comisién decidid proceder por la via de
la enmienda. En 1992, d hacerse patente la crisis, la comision que habia
trabgjado sin ninguna atencion del Congreso mismo ni del publico, pasa
a ocupar un lugar centra y se decide € procedimiento de reforma, un
cambio més profundo que requeria un referéndum aprobatorio. Pero
proceso encontrd serios obstéculos no sblo por la falta de acuerdo entre
los congresistas 0 en e pais, sino por € rol central que debia jugar €
Congreso. Como éste se veia como un mero instrumento de los partidos
tradicionaes, se cuestiond su papel y varios grupos llamaron a la convo-
catoria de una Asamblea Constituyente, siguiendo los g emplos de reno-
vacion del sistema politico en Colombia (1991) y Brasil (1988) (Combe-
llas, 1993). La Congtitucion de 1961 no preveiata via de reforma. Entre
las propuestas de Chévez como candidato presidencial estuvo la convo-
catoria de tal asambleay en 1999 la Corte Suprema consider6 constitu-
cional que e presidente convocara un referéndum para decidir s se
convocaba una Asamblea Constituyente con encargo de reformar la
Constitucion y refundar € sistema politico. En 1999 se realizo d referén-
dum, se digié la Asamblea y ésta produjo un proyecto de Constitucion
que fue aprobado en un nuevo referéndum en diciembre del mismo afio.

En resumen, e decenio de 1990 puede ser percibido como un tiempo
de crisis muy intensa que llevé a los acontecimientos descritos y a cam-
bios sustanciales en los actores politicos. El sistema politico democrati-
co que conocimos desde 1958 (la democracia puntofijista, en e argot
politico venezolano) claramente lleg6 a su fin. La manera como se dio
salida a la crisis puede ser considerada de consolidacion del sistema de-
mocrético e ingtitucional, pues todos los cambios ocurrieron por via
electora y los intentos de cambio violento fracasaron. Pero, por otra
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parte, es demasiado temprano para saber cuan democratico y cuan res-
petuoso del Estado de derecho sera el sistema politico renovado. La
Constitucion de 1999 y los cambios politicos parecen orientados a una
disminucién de la importancia de los partidos y a centrar el sistema en
la figura del presidente de la Republica. En ese sentido parece corres-
ponder mas a la tradicion latinoamericana de personalismo politico (So-
riano de Garcia Pelayo, 1996) o una democracia cesarista.

En términos politico-econdémicos, el hecho mas importante de la tota-
lidad del periodo es el peso del petréleo. Este genera una renta del Es-
tado que permitio su consolidacion desde la década de 1930. Para el co-
mienzo del periodo que analizamos, el ingreso per capita de Venezuela
era el doble que el del resto de los paises de América Latina. Mucho del
bienestar se debid a la distribucion de la renta petrolera (Baptista, 1989,
1999) y el Estado, o mas propiamente las redes clientelares que forma-
ron los partidos politicos, fueron los grandes instrumentos de distribu-
cion para todos los sectores de la sociedad. A partir de 1978 la situacion
cambi6 dramaticamente. El despilfarro de los enormes ingresos petrole-
ros de esa década, el endeudamiento posterior y el pésimo manejo de la
politica econdmica, hicieron que la inversion privada neta y los salarios
reales se vieran reducidos progresivamente. Los cuadros 2 y 3 muestran
graficamente la situacion de la economia.

Baptista (1989, 1999) sostiene que la crisis es de extrema gravedad,
pues implica que la economia venezolana ha perdido vitalidad, y que no
cabe esperar una recuperacion en el futuro inmediato.

CUADRO 2. SALARIOS REALES POR TRABAJADOR, 1950-1997
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Fuente Baptista (1999).
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CUADRO 3. TAMANO RELATIVO DE LA INVERSION PRIVADA
EN RELACION CON EL PNB, 1950-1999
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Fuente: Baptista (1999).

La profundidad de la crisis econdmica y politica tiende a hacer olvi-
dar que en los cuarenta afios finales del siglo el proceso de cambio fue
acelerado y que no todos los cambios pueden considerarse negativos. La
educacion se generalizo y el analfabetismo se redujo en la poblacion de
15 afios 0 mas: de mas de un tercio en el comienzo del periodo, a menos
del 10% en 1995. Las condiciones sanitarias mejoraron, haciendo pasar
la expectativa de vida al nacimiento de 64 a 73 afios. La cobertura de
los medios de comunicacion, especialmente la television y la radio, se
incrementd dramaticamente. El cuadro 4 contiene algunos indicadores
importantes para mostrar los cambios en el periodo.
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CUADRO 4. PRINCIPALES INDICADORES SOCIOECONOMICOS

1961 1971 1981 1990 1999
Poblacion (en miles) 7.869 11.094 15.515 19.602 23.707
Poblacién rural (%) 41 30.7 222 16 14
Expectativa de vida 63.8 66.1 68.8 71.8 73
a nacer
Poblacién analfabeta 36.7 235 — 10.0 8.9
15+ (%)
Televisores por 1,000 h. 37 82 113 159 165

Fuente United Nations. Satistical Yearbook. Unesco: Satistical Yearbook. Afios res
pectivos. La cifra de 1999 corresponde a la més cercana a ese afio que hemos encontrado.

En resumen, puede considerarse que € sistema politico venezolano
desde 1958 fue democrético, en € sentido que, de una manera general,
se respeto la libertad de expresion y de prensa, se redlizaron elecciones
y Se aceptaron los resultados. Quienes disintieron fueron admitidos como
oposicion, en un sistema claramente plural. Formamente € sistema ope-
raba como un Estado de derecho, pues los distintos poderes del Estado
respetaron los limites congtitucionales en sus relaciones reciprocas. En
la operacion del Estado los partidos politicos tuvieron un rol muy im
portante, més ala dd usua en las democracias modernas. No solo las
posiciones dentro del Estado fueron un enorme botin a ser distribuido,
sino que las redes clientelares que configuraron los partidos fueron los
instrumentos de distribucion de una enorme riqueza, en gran medida de-
rivada de la renta petrolera. Cada grupo socia obtuvo sus privilegios y
ventgjas. Para los empresarios, € Estado actué como ‘‘ Estado de fomen-
to” a proteger, financiar y facilitar la actividad econémica privada (Pé-
rez Perdomo, 1999). Para otros grupos actué como dispensador de car-
gos y posiciones en una burocracia que crecié enormemente. Para los
grupos menos favorecidos actu6 como un “Estado de beneficencia’,
distribuyendo gratuitamente servicios de todo tipo, incluyendo salud,
vivienda, educacion y entretenimiento. El sistema aparecia como legiti-
mo, pues la adscripcion a una red clientelar podia determinar ascensos
sociales bastante rapidos, naturalmente s la cabeza de la red era lo sufi-
cientemente poderosa para beneficiar a sus integrantes y s éstos, por
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educacion o iniciativa, podian aprovechar los privilegios que € sistema
ofrecia

La tesis central que sostendremos es que un Estado clientelar en €
grado que llegb a ser € venezolano' es incompatible con el comporta
miento conforme a normas que caracterizaria al Estado de derecho. Para
que e Estado clientelar funcione las reglas tienen que ser flexibilizadas
—hasta el grado de su desnaturalizacion—, cuando no smplemente ig-
noradas. Esto es necesario para que € sistema de favores y privilegios
pueda actuar sin mayores obstaculos.

Sabemos que las afirmaciones realizadas son polémicas y tienen que
ser matizadas. Hay quienes sostienen que & sistema ingtituciona vene-
zolano bgo la Constitucion de 1961 fue un Estado social de derecho
(Rule of Lawy Wdlfare Sate) (Brewer Carias, 1975; Combellas, 1979).
Esta cdlificacion se basa en € disefio constitucional de 1961, los dere
chos declarados y |0s organismos estatales encargados de velar o garan-
tizar € disfrute de los derechos. Pero més alla del andlisis juridico exis
tio la percepcion de que e régimen democréatico iniciado en 1958, con
libertad de prensa'y de manifestacion, con partidos politicos libremente
formados y con civiles en € poder, era un régimen de libertad o liberta-
des. Por giemplo, Carrera Damas (1980) sefida que Venezuela en d pe-
riodo 1958-1974 (que era € presente cuando este historiador escribia)
habia alcanzado la libertad y que lo que faltaba por alcanzar era e de-
sarrollo. En otras palabras, era un Estado democréatico de derecho, pero
plagado por la pobrezay lafata de servicios de una parte importante de
su poblacion. Esta vision fue muy comin durante € periodo: 1o que fal-
taba era desarrollo, progreso materia sostenible. Sostenemos que esta
vision no le dio importancia a la inseguridad juridica o a abuso de los
derechos de una parte importante de la poblacion, y que esto no sdlo
inhibio inversiones sino que deslegitimo e sistema hasta llevarlo a su
punto de quiebre.

En América Latina generalmente se asocia la ausencia del Estado de
derecho con una represion indiscriminada contra determinados grupos
politicos 0 sociales. En € caso del Estado venezolano, puede indicarse
gue la represion fue comparativamente moderada, aungue la afirmacion

1 El clientelismo es una caracteristica frecuente en los sistemas politicos. Nuestra
tesis implica que se convirtié en e rasgo mas importante del venezolano y que, como
sistema de legitimacidn, opaco cualquier otro tipo de legitimidad del poder politico.
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puede resultar también muy polémica. En los primeros diez afios del
periodo hubo considerable represion politica que se justificaba por la
rebelion, primero de militares de derecha, y luego de la guerrilla de iz-
quierda. No puede decirse que los derechos humanos fueron respetados
escrupulosamente en ese momento. La tortura y las gjecuciones extrgu-
diciaes fueron practicadas con impunidad, aunque no en gran escala
Las personas y grupos maltratados fueron relativamente delimitados.
Una vez pacificado € pais, la policia continud practicando detenciones
y aplicando tortura a personas de bagjos ingresos que percibia como sos
pechosas de haber cometido un delito (Torres, 1987). Las policias, in-
cluyendo la preventiva, lajudicia y la militar (Guardia Naciona), se ca
racterizaron no sdlo por los procedimientos violentos y abusos de los
derechos humanos, sino que con frecuencia cobraban — o cobran— pea-
je (pequefias extorsiones) y cometian otros delitos, todo con considera
ble impunidad (Navarro y Pérez Perdomo, 1991; Bricefio-Ledn y Pérez
Perdomo, 1999).2

El sistema palitico, la administracion publicay la justicia se caracte-
rizaron por funcionar con elevados niveles de corrupcion (Quintero,
1988; Pérez Perdomo, 1995a, 1995b; Njaim, 1995; Capriles, 1991). Las
policias son especialmente corruptas y la corrupcion puede actuar como
propiciatoria de los abusos violentos® o como moderadora de ella. En
algunos casos la violacion de los derechos humanos fue masiva como
parte de un sistema de explotacion de determinados grupos, como es €l
caso de los presos (Pérez Perdomo y Rosales, 1998). En general, €l con-
trol electoral del gercicio del poder puso limites a los peores abusos,
pero no podria afirmarse que € sistema ingtituciona haya servido de ga-
rantia de los derechos o la legaidad, o tuviera la voluntad y la capaci-
dad de corregir los abusos policiales y combatir la corrupcion.

2 En la mayoria de los sistemas politicos contemporéaneos la policia comete abusos
contra las personas mas vulnerables (pobres, inmigrantes, personas de origen africano o
indigenas). Lo caracteristico de Venezuela —y otros paises de América Latina— es que
estos grupos son mayoritarios. Lo que los grupos desfavorecidos esperaban, y general-
mente esperan, es beneficencia del Estado o proteccidn de redes clientelares. También
para € estrato de la poblacion en la distribucion de riqueza, las redes clientelares ®n
muy importantes para la obtencién de privilegios. Se trata més de una cultura de privi-
legios que de derechos.

3 Lareacion entre violencia policia y corrupcion fue presentada muy sugestiva
mente en €l film Disparen a matar (Carlos Azpurua), pero no conocemos andisis aca-
démicos de dla
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Son las ““imperfecciones” del sistema institucional venezolano o que
nos lleva a cuestionar que haya existido plenamente un Estado de dere
cho, aunque tuviéramos separacion de poderes, control de la congtitucio-
nalidad y legalidad de las leyes y actos administrativos, y garantias for-
males (amparo) para los derechos constitucionales. Quienes han mirado
més a la accion de los organismos y a la situacion real de las personas,
especia mente de las personas de menores ingresos, han mostrado que las
garantias formales no eran efectivas. No puede considerarse que hubo un
“Estado de derecho”’ cuando los abusos de poder fueron propiciados
como parte de una politica de Estado y los derechos de una parte impor-
tante de la poblacién no fueron garantizados (Hernandez, 1977; Pérez
Perdomo, 1995; Quintero, 1988). La impunidad por la violacion de los
derechos humanos fue la regla general (Falindez y Cornieles, 1994).

Tampoco puede hablarse de *‘Estado de bienestar’” cuando dicho Es
tado no proveyd bienestar ni existio tal cosa para la mayor parte de la
poblacion. Por ello consideramos que la cdificacion de ** Estado socia
de derecho’ estd mal aplicada a Venezuela durante € periodo que ana
lizamos. El Estado venezolano en dicho periodo tuvo en comdn con las
democracias europeas que intervenia en la economia muy activamente,
sustituyendo o regulando la iniciativa privada, pero no por elo puede
decirse que € derecho de propiedad y la libertad de contratos estuvieran
garantizados. Como veremos luego, la regulacion de aquileres, de pre
cios, de las relaciones laboraes, la reforma urbana, la proteccion de la
mayor parte de las actividades industriales, algjaron a Venezuela del
modelo de la economia del mercado tal vez en grado mucho mayor que
los paises europeos que servian de modelo.

Aparte de los problemas mencionados de cuanta democracia o liber-
tad hubo en la Venezuela del periodo bgo andlisis, y de cuanto Estado
de derecho o respeto a las reglas bésicas del derecho hubo, tenemos que
mencionar € problema central de la relacion entre democracia 'y Estado
de derecho. Ambas ideas tienen un origen historico diferente. En este trar
bgjo postulamos que en la sociedad moderna, democracia liberd —que
implica € respeto de los derechos de los ciudadanos y, en genera, habi-
tantes de un Estado— y Estado de derecho son complementarios. Esto
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no implica que ciertos aspectos basicos de la democracia no puedan
existir en paises donde no hay un Estado de derecho consolidado. Algu-
nos han llamado a este tipo de régimen politico illiberal democracy (Za
karia, 1997). El caso de Venezuela, asi como de otros paises en América
Latina, son gemplos de que la democracia puede existir sin un Estado
de derecho y sin relaciones econdmicas de mercado. El argumento cen-
tral de este trabgjo es que esa democracia no resultd estable en la expe-
riencia venezolana

En las paginas que siguen analizaremos con detenimiento la relacién
del derecho y las précticas sociaes, y las actitudes hacia € derecho que
estén implicitas en ella. Comenzaremos por una breve descripcién de los
cambios en e proceso legidativo y la legidacion y su significado poli-
tico-socia. En € apartado siguiente analizaremos los jueces y € funcio-
namiento de la justicia. En € Ultimo, los estudios juridicos y la profe
sion de abogado. En la conclusiéon discutiremos algunas caracteristicas
definitorias de la cultura juridica venezolana en € periodo que andiza
mos y la cuestion de la relacion entre Estado de derecho y democracia.

Il. LAS TRANSFORMACIONES DE LA LEGISLACION

A la caida del general Pérez Jiménez se congtituyeron sucesivas jun-
tas de gobierno y posteriormente se designé presidente provisiona a Ed-
gar Sanabria, un respetado profesor de derecho romano. Estos gobiernos
provisionales tuvieron como misiéon principal la organizacion de las
elecciones generales y tomaron relativamente pocas medidas legidati-
vas, a pesar que conforme a la teoria de los gobiernos de facto general-
mente admitida en la época, & gobierno asume la totalidad de los pode-
res del Estado. Entre las medidas de los gobiernos provisorios cabe
destacar la disolucion del Congreso Nacional, considerado espurio por
haber sido producto del fraude electora que llevé a Pérez Jiménez a la
presidencia en 1952. Iguamente se disolvid ala policia, conocida por €l
uso sistematico de la tortura. En € plano legidativo se aprob6 una nue-
va Ley de Universidades y se modificod la Ley del Impuesto sobre la
Renta para pechar més a las grandes empresas (para la época, funda-
mentalmente las multinacionales que explotaban € petréleo). El trabgo
legidativo que més nos interesa fue & adelantado por € régimen demo-
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cratico una vez constituido, y usaremos la division por materias, que es
tradiciona en e derecho.

1. La Constituciéon de 1961 y la estructura del Estado

El Congreso, elegido en diciembre de 1958, asumié como una de sus
tareas importantes la redaccién de una nueva Constitucion. Se realizd un
trabajo técnico importante y una labor continua de consulta entre los
principales grupos politicos que no trascendia publicamente. El producto
de ese trabajo de construccion de consenso politico y de elaboracion téc-
nico-juridica fue la Congtitucion naciona que, aprobada por e Congre
S0, entr6 en vigor € 23 de enero de 1961 (Oropeza, 1986).

Para entender la importancia de esta Constitucion es inevitable hacer
algunas referencias historicas. Venezuela es formalmente un pais federal
desde 1863, afio en € cua los federalistas (cuyos opositores eran los
conservadores) ganaron la guerra. En la préctica, en € siglo XIX Vene-
zuela era un pais disgregado, que dificilmente podia ser considerado un
Estado nacion, a pesar de todos los esfuerzos de organizarlo de esa ma
nera (Pérez Perdomo, 1990). En cambio, en la primera mitad del siglo
XX, € pais se construy6 como una nacién muy centralizada, aunque
—por razones histéricas— conservo la apariencia de federal. En 1958,
cuando se restablecio la democracia en Venezuela, e carécter centralista
se acentud porque los partidos politicos estaban organizados centralmen-
te, bgjo € férreo liderazgo de sus fundadores.

La Congtitucion de 1961 se caracteriz6 por un equilibrio de poderes,
con un cierto predominio del Congreso sobre e presidente de la Repu-
blica y una posicion relativamente modesta para € Poder Judicia. El
Congreso naciona elegia, sin intervencion del presidente, a los magis
trados de la Corte Suprema de Justicia, a fiscal genera (Ministerio PU-
blico) y a contralor general. El presidente no podia vetar la legidacion
sino que podia pedir d Congreso que la reconsiderara. El Congreso, por
mayoria calificada, podia detituir a los ministros. La autorizaciéon del
Senado se requeria para la designacion del procurador general, los em-
bajadores y los oficiales militares superiores. La Corte Suprema de Jus
ticia podia anular la legidacion por incongtitucionalidad y a los actos
adminigtrativos por violacion de la Congtitucion o de otras leyes Estu-
dios sobre la Congtitucion. Libro homenaje a Rafael Caldera, 1979).
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Tanto el presidente como e Congreso eran electos por periodos de
cinco afos, sin posibilidad de que € presidente pudiera disolver a Con-
greso ni € Congreso destituir a presidente por desacuerdo con su ges
tion. La reeleccion presidencia estaba prohibida por los dos periodos si-
guientes. El presidente sdlo podia ser juzgado si cometia un delito, y su
enjuiciamiento requeria la acusacion del fiscal general, aceptacion por
la Corte Suprema y aquiescencia del Congreso para € enjuiciamiento
en la Corte Suprema.

La democracia que se establecio fue claramente representativa, con
representacion proporcional. La tradicién hacia que € ciudadano votara
fundamentalmente por colores, cada partido identificado con un color.
Las listas de los partidos eran enteramente cerradas. Esto hizo que los
partidos tuvieran un papel absolutamente clave en e mango del Estado.
En consecuencia, € ciudadano votaba por un partido cada cinco afios y
alli concluia su participaciéon politica. Lo que podia esperar era que €
partido —o sus amigos dentro del partido— retribuyera su lealtad con
algun de tipo de ventgja o favor.

El Congreso fue € centro de debate entre los partidos politicos y el
espacio para su hegociacion. Las relaciones entre € presidentey € Con-
greso fueron arménicas mientras € presidente fue apoyado por un parti-
do o codicion mayoritaria. Cuando € presidente no contd con ese apo-
yo, las relaciones fueron més conflictivas. El punto més alto de esta
conflictividad fue la destitucién del presidente Carlos Andrés Pérez en
1993, quien perdio € apoyo de su propio partido y fue destituido y con-
denado como culpable de malversacion de fondos por la Corte Suprema.

La parte dogmética de la Congtitucion fue muy generosa declarando
derechos. Ademas de los tradicionaes derechos individuades y politicos, la
Congtitucion declar6 derechos sociales, como proteccion a la salud, edu-
cacion, trabgjo y seguridad social; y derechos econdmicos, que ademas
de los tradicionales incluy6 la promocion del desarrollo como obliga
cion del Estado, la dotacidn de tierras a campesinos y trabajadores rura
les y la defensa y conservacion de los recursos naturales. Todos estos
derechos significaban en la préctica que € Estado establecia programas
y que habia que buscar algin padrino (contacto o palanca) para obtener
el servicio o ventgja, pero méas como un don o regalo que podia esperar
de amigos o comparieros de partido que como un derecho ciudadano
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(Acedo, 1987; Capriles, 1996). No se establecio una cultura de dere
chos, sino de favores.

Derechos y favores podian entrar en colision, y frecuentemente lo ha-
cian. Por gemplo, la designacién como policia es un favor que alguien
hacia a designado. Por ser un favor, no tenia porqué entenderse que la
obligacion era prestar un servicio, Sino que podia gercer un poder. Nau-
ramente, ese poder podia llevarme a abusar de otro ciudadano, quien a
su vez no tenia otra defensa que buscar un amigo mas poderoso que pu-
diera protegerlo del abuso, e inclusive castigar a policia. El sistema ju-
dicia seguia la misma légica y por €llo no se podia esperar la protec-
cion red y desinteresada de los derechos. En ese contexto, la Congtitucion
y e sistema lega mismo tenian una importancia limitada.

Sin embargo, no puede decirse que € sistema legal fuera puramente
declaratorio o formal. Las leyes tenian un sentido general de orientacion
para las relaciones entre ciudadanos y de éstos con e Estado. Una fun-
cion similar de orientacion general desempefiaban los contratos. Por eso
se contrataba y se ponia atencion a lo que se establecia en los contratos.
Si, como veremos luego, & nimero de abogados crecié sustancialmente
en la época, es porque éstos eran consultados, preparaban contratos, trar
mitaban reclamaciones y otras tareas usuales de los abogados, pero €
recurso a los tribunales no se consideraba apropiado.

La Constitucion, en particular, tuvo un papel muy importante en la
definicion de los roles politicos. Los conflictos entre los érganos del
Estado usualmente se convertian en conflictos de competencia Si no
podian ser resueltos por la negociacion politica, se empez6 a usar mas a
la Corte Suprema de Justicia. La parte organica de la Constituciéon y la
Corte misma tuvieron una importancia politica innegable.

En la década de 1980, cuando se desacredita @ sistema, hay presiones
para € cambio y la propia dite se embarca en una politica de reforma
del Estado. Entre los aspectos centrales de la reforma politica que se lo-
gra a find de esa década y comienzos de la década de 1990 estuvieron
la descentralizacion, la eleccidn directa de gobernadores y alcaldes, y
cambio electoral que permitié parciamente la eleccion uninominal y la
ingtitucionalizacion del referéndum consultivo. Todos estos cambios de-
bilitaron e contestado poder de los partidos y permitieron los cambios
radicales de find de la década de 1990.
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En efecto, la Congtitucion de 1961 preveia la enmienda y la reforma
como formas de cambio. En ambos procesos € Congreso tenia un papel
central. La Corte Suprema de Justicia decidié que, conforme a la Ley
del Sufragio, se podia convocar a un referéndum consultivo para deter-
minar s e pueblo deseaba la convocatoria de una asamblea constituyen-
te. Esta decision permitié que el cambio radica se hiciera dentro de un
cuadro que técnicamente no implico golpe de Estado y que, a menos en
sus trazos gruesos, respetd € orden instituciona.

2. El proceso legidativo

La Congtitucion establecid que la iniciativa legidativa estaba en ma-
nos del propio Congreso (sus comisiones o tres congresistas por 1o me-
nos) y del Ejecutivo (los ministros). La Corte Suprema de Justicia tenia
iniciativa para materias que conciernen a la organizacion y procedimien-
to judiciales. Existia también la iniciativa popular: veinte mil o méas
electores podian presentar proyectos legidativos (Constitucion de 1961,
articulo 165). Esta ultima posibilidad se usd escasamente, cuando se
quiso destacar € respaldo popular a una reforma legal. Para el procedi-
miento legidativo se distinguieron dos situaciones. Para casos normales,
el proyecto tenia dos discusiones en cada camara, y S habia acuerdo, se
pasaba a Ejecutivo para su promulgacion y publicacion. La Congtitu-
cién previd los mecanismos para resolver los posibles desacuerdos entre
las camaras. Cada camara disponia de comisiones permanentes donde
estaban representadas las distintas fuerzas politicas y se preparaban las
decisiones.

Como es usual en los distintos sistemas constitucionales, e Congreso
tenia otras funciones ademés de las legidativas: era un locus de debate
politico y un centro de control del Poder Ejecutivo (Instituto de Estudios
Politicos, 1971). Muy pronto se criticé a Congreso por no cumplir con
su cometido legidativo. Se lo percibié como un sitio para las discusio-
nes retoricas, pero donde los diputados y senadores no trabagjaban en la
tarea legidativa, que se juzgd la principa. Se critico particularmente la de-
ficiencia ddl trabgjo técnico del Congreso, pues las comisiones fueron
llenadas por las clientelas politicas de cada partido, y no con personas
dispuestas a trabgjar con seriedad y eficiencia en las tareas legidativas.
No importa ahora cuanta verdad existe en esa vision del Congreso. Lo
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importante es destacar que fue lo suficientemente significativa para que
los lideres del Congreso se preocuparan y propusieran reformas a pro-
ceso legidativo y e Congreso mismo. Esto dio lugar a dos reformas inm+
portantes.

La primeray mas importante reforma, desde el punto de vista consti-
tucional, fue la creacion de la Comision Legidativa. Esta reforma se
hizo en una de las pocas enmiendas que sufrio la Congtitucion.* La en-
mienda 2 (1983) modificd e procedimiento legidativo a abrir una nue-
va via para la discusién de un proyecto de ley: la discusién en la Comi-
sion Legidativa. Una vez aprobada en esa instancia se pasaba a una sola
discusién en e Congreso, en sesion conjunta de ambas camaras. Se con-
sderé que este procedimiento era el més apropiado para la discusion de
largos textos legidativos, como los codigos. En la practica, la Comision
Legidativa solo sirvio para la discusion y aprobacion de la reforma del
Caodigo de Procedimiento Civil (1987) y del Codigo Orgéanico Procesa
Penal (1998), y paso por largos periodos de inactividad.

La segunda reforma fue de tipo organizativo, pero se reflgg6 més en
el trabgjo del Congreso. No vamos a entrar aqui en los detalles de la
regulacion (Gabaldon y Oberto, 1985; Oberto, 1995), que puso incenti-
vos importantes a los diputados y senadores para asistir a las sesiones de
las cAmaras y € trabgo en las comisiones. Cabe destacar que en € cua
dro de estas reformas organizativas se cred primero una Oficina de Ase
soria Juridica y, mucho més recientemente, una oficina semejante de
asesoria econémica. Para la seleccidn de los asesores juridicos se convo-
cO a un concurso publico y se ofrecieron salarios sustancialmente supe-
riores a los de la burocracia publica. En los circulos especiaizados se
sefiala que esto generd un incremento en la calidad juridica de las leyes
producidas, pero no tuvo mayor impacto en la imagen del Congreso en
el pablico generd. La asesoria econdmica es més reciente (1998) y no
se ha evaluado su influencia en el proceso legidativo.

4 Laenmienda 1 (1973) excluye a quienes han sido condenados a pena de prision
0 presidio superior a tres afios por delitos cometidos en € desempefio de funciones pu-
blicas. La enmienda 2 (1983) es més extensa y, entre otras materias, establecio el proce-
dimiento legidativo via Comision Legidativa.
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Uno de los aspectos que generamente no se consideran es € impor-
tante papel que en la legidacion tuvo € Poder Ejecutivo. La mayor par-
te de los proyectos de leyes eran presentados por los ministros, lo cua
revela un trabgjo preparatorio anterior a inicio del proceso legidativo
formal. El Ejecutivo también estaba a cargo de publicar y “‘gjecutar’ la
ley, entendiéndose por lo dltimo realizar los cambios organizativos y to-
mar las acciones necesarias para que la ley se cumplay sus objetivos se
logren. Unavision més ampliay realista del proceso legidativo incluiria
la preparacion de la legidacion y la gecucion y evaluacion (Njaim y
Pérez Perdomo, 1995). El Poder Ejecutivo tenia también la posibilidad
de legidar por delegacion del Congreso (Constitucion de 1961, articulo
190, 8) en situaciones de emergencia econdmica o financiera, y en rela-
cion con esas areas. Esta delegacion tenia estrictos limites temporales.
En general, los presidentes obtuvieron tales autorizaciones por una vez
cada uno e hicieron modificaciones importantes a la legidacion via de-
cretos-leyes (o legislacion delegada).

El Ejecutivo usd también la suspension de la llamada garantia econé-
mica (Congtitucion de 1961, articulo 96) como una manera de tener las
manos libres en la regulacion de la economia, pero uso tal facultad con
considerable moderacién (Planchart et al., 1985; Njaim, 1995). Esta ga-
rantia fue restituida en 1991 por e cambio de politica econdmica inicia-
do en 1989. Los gobiernos fueron relativamente moderados en € uso de
sus facultades discrecionaes, pero € defecto principal era el desconoci-
miento del sentido de las garantias constituciondes 'y del carécter excep-
cional que debia tener su suspension.

El balance genera de la actividad legidativa de los cuarenta afios de
legidacion democrédtica es una tarea complgja, y en este trabgjo andiza
remos s6lo algunas de sus &reas. Aqui pueden adelantarse algunas obser -
vaciones generales en términos de volumen de legidacion. El cuadro 5
muestra € nimero de leyes aprobadas o modificadas por quingquenios.
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CUADRO 5. LEYES APROBADAS O MODIFICADAS POR QUINQUENIOS

Quinquenio Leyes Decretos-leyes
1959-1963 96 8
1964-1968 135 0
1969-1973 134 0
1974-1978 140 35
1979-1983 162 0
1984-1988 180 33
1989-1993 93 15%
1994-1998 216 15

1999** 1 54

* En el Ultimo afio de este periodo €l presidente Carlos Andrés Pérez fue destituido por
el Congreso. Los decretos-leyes fueron dictados por el presidente provisiona R. J. Ve
lazquez.

** En 1999 el presidente Chéavez Ilamo a referéndum y se aprob6 la convocatoria de la
Asamblea Naciona Constituyente, cuya obra no aparece en este cuadro. Laley alacua
se hace referencia es la delegacion legidativa.

Fuente Servicio Auténomo de Informacién Legislativa, cuantificacion de Berta Pifia
Montes.

El total es de 1,317 actos legidativos, de los cuaes 1,157 fueron le-
yes dictadas por € Congreso y 160 decretos leyes dictados por € Poder
Ejecutivo por delegacion legidativa. Si tomamos la cantidad total de le-
yes (incluyendo decretos-leyes) vigentes en diciembre de 1999, que es de
344 (276 leyes y 68 decretos-leyes), puede inferirse que buena parte dela
legidacion se rehizo con frecuencia. Esto confirma e hecho de que solo
e 19% de la legidacion vigente a 31 de diciembre de 1999 fue elabo-
rada o modificada en afos anteriores a 1958 y que € 44% aparezca
como aprobada (o0 modificada) en la década de 1990 (indice de Legida-
cion Vigente del SAIL, computo nuestro). La materia en la cua puede
haber delegacion legidativa (o decretos-leyes) es la econdmico-financie-
ray es éstala mas sujeta a variacion. No puede decirse que € Congreso
y € Ejecutivo hayan abandonado la legislacion y que no se hiciera nada
para actualizarla y para que respondiera a determinadas necesidades so-
cides. Esta afirmacién no prejuzga sobre la calidad de la legidacion,
que puede haber leido tales necesidades a través de los lentes de deter-

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8ZcbLZ

VENEZUELA: DERECHO EN UNA DEMOCRACIA RENQUEANTE 659

minados grupos sociales o intereses econdmicos y politicos. Por esto, en
las paginas gque siguen, analizaremos algunas areas de la legidacion para
aproximarnos a su cualidad o intereses que encontraron representacion
en esos cambios.

3. De los ddlitos y las penas

Laley pena mas importante del pais es el Cadigo Penal. El primero
gue tuvo vigencia fue e de 1873, que seguia de cerca e modelo espa-
fiol. La reforma de 1897 lo cambié para seguir € itaiano de 1889 (Ji-
ménez de Asla, 1950, |, 954) y, a pesar de varias reformas posteriores,
se mantiene fiel @ modelo. La uUltima reforma importante fue de 1926 y
en 1964 tuvo una reforma menor, para castigar més severamente los de-
litos derivados de las rebeliones de ese momento. El Codigo Pena ha
tenido una enorme estabilidad en € periodo que anaizamos, pero esto
no implica que la legidacion pena no haya tenido modificaciones im+
portantes, solo que ha sido por via de leyes especiales. Entre éstas cabe
destacar la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropi-
cas (generalmente conocida como ley anti-drogas) (1993, que reforma la
de 1984) y la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Piblico (1982). La Ley
Pend del Ambiente (1992) revela iguamente la tendencia a la pendiza-
cién de conductas, aunque su impacto socia ha sido mucho menor.

El primer tema que debe ser analizado es € significado de la estabi-
lidad del Cédigo Pena en @ periodo que analizamos. Como hien sabe
mos, € Codigo Penda es un catdogo de conductas que se definen cui-
dadosamente y a las cuales les atribuye penas estableciendo e limite
minimo y & maximo. Uno de los principios basicos para la interpreta-
cion legidativa es que los articulos tienen que ser situados dentro del
contexto general del codigo, y para esto la divisiéon del codigo en libros
y capitulos es muy importante. EI Cédigo Pena distingue los delitos
contra las personas, contra la propiedad, contra las buenas costumbres y
el buen orden de las familias, contra la conservacién de los intereses pu-
blicos y privados, contra la cosa publica 'y contra el orden publico. Lo
gue nos interesa destacar es que € delito de violacion y otros delitos
sexuaes no aparecen en los delitos contra las personas o contra la liber-
tad sexual, sino contra las buenas costumbres y € buen orden de las fa
milias. Aungue las victimas de estos delitos pueden ser personas de
cualquier sexo, lo que parece estar tras e texto es que las victimas ca
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racteristicas son las mujeres y que éstas mas que Como personas cuentan
como miembros de una familia en la perspectiva del cédigo.

En € contenido del cddigo puede apreciarse iguamente la concep-
cién de la mujer como persona que cuenta por su relacion con la familia
o & hombre. Por geemplo, € articulo 428 del Codigo Pena reducia sus
tancialmente la pena a los maridos, padres o abuelos que mataran o hi-
rieran ala mujer sorprendida en acto carna y a su complice. S6lo hasta
el 5 de marzo de 1980 la Corte Suprema de Justicia (Sda Plena) declard
incongtitucional tal regla, por ser contraria a la igualdad entre hombres
y mujeres. El honor, tal como se lo entendia en € siglo pasado, estaba
por encima del derecho a la vida. Otro gemplo es € articulo 424, que
considera atenuante €l homicidio o lesiones perpetrados con ocasién de
un duelo, salvo que € duelo haya sido deded (lo cua lo haria un agra
vante). Cuando e homicidio o las lesiones hayan sido provocados por
ofensas d honor la pena queda igualmente reducida. La lectura del Co-
digo Penal nos transporta a siglo XIX o comienzos del XX.

La sociedad venezolana del periodo que analizamos dgj6 completa
mente atrés esas vigias concepciones de la mujer y € honor que aparecen
en € Codigo Pend. Las mujeres tuvieron creciente acceso a la educacion
universitaria y a las mas importantes posiciones sociaes y paliticas has
ta e punto que, como veremos luego, entre l0s jueces mismos hay mas
mujeres que hombres. Que no se haya planteado la reforma del Codigo
Penal |o que revela es un obvio descuido de los responsables de la poli-
tica legidativa en reflgjar en las leyes e cambio socia, o eventualmente,
orientarlo, en un area tan importante como la regulacion penal.

Es importante observar que mientras e Codigo Penal acogia los prin-
cipios liberdes, existian leyes de tendencia completamente distinta. La
mejor conocida fue la Ley de Vagos y Maeantes que permitia dictar
““medidas de seguridad’ por via administrativa (Hernandez, 1977). Estas
medidas eran verdaderas penas de prision o de trabajos forzados que po-
dian extenderse hasta por cinco afios. Aun cuando esta ley era claramen-
te contraria a los principios congtitucionales, los jueces se abstenian de
declarar con lugar los recursos de habeas corpus cuando éstos eran ger-
cidos (Mendoza, 1995) y la Corte Suprema de Justicia sdlo declaré la
inconstitucionalidad de la Ley hasta é 14 de octubre de 1987 (Corte Su-
prema de Justicia, Sala Plend). Los cddigos de policia, que son leyes de
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los estados, generalmente confieren competencia a las autoridades de
policia a decretar penas de arresto hasta por ocho dias.

Puede observarse que en € area pend, los legidadores pusieron una
indudable atencién a la materia de drogas y de corrupcion. En 1984 se
promulgo la Ley sobre Uso Indebido de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas y laimportancia de la materia llevo a constituir, en lamis
ma ley, la Comision Antidrogas. La ley resultd polémicay su aplicacion
suscito dificultades précticas considerables, 1o cua llevé a su reforma en
1993 (Borrego y Rosales, 1992). La Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Publico se promulgé en 1982, como consecuencia de los grandes escan-
dalos de corrupcion que sacudieron a pais desde 1978. Ambas leyes se
caracterizan por su carécter represivo y por haber establecido jurisdic-
ciones y procedimientos especiales.

La lectura de la ley antidrogas de 1984 permite apreciar que € con-
sumo no es tratado como delito y que los consumidores estan sujetos a
medidas de seguridad o tratamiento. En cambio se pena con severidad a
los dedicados a la produccion, comercio y distribucion. En la préctica,
tanto por ausencia de centros de tratamiento e infraestructura para hacer
efectivas las medidas de seguridad como por otros motivos procesales,
los consumidores fueron tratados como delincuentes y sometidos a pri-
sion. A la vez, laley ordena la detencion preventiva, sin posibilidad de
medida de excarcelacion provisional, de los enjuiciados por delitos re-
lacionados con drogas. La ley establecio igualmente la consulta obliga:
toria de las sentencias con jueces superiores y la revision por la Corte
Suprema s € fiscd lo solicitaba, con lo cua se garantizo juicios exten-
didos en € tiempo. Borrego y Rosales (1992, 44) anadlizaron los casos
ingresados a los tribunales penaes de Caracas entre 1984 y 1988, y en-
contraron que € 72% eran ingresos por consumo y el 19% por tenencia.
La tenencia usuamente implicaba cantidades bajas, dificilmente distin-
guible de dosis personales. La reforma de 1994 corrigio los peores abu-
sos de esta ley.

La Ley de Savaguarda del Patrimonio Publico se caracterizé igual-
mente por su represividad. Definid de manera extensa varios delitos tra:
dicionaes de manera que, en los términos de la legidacion, seria practi-
camente imposible gercer una funcién publica sin incurrir en delito. Por
gemplo, € funcionario que llame por € teléfono de su oficina para pre-
guntar por la salud de su hijo cometeria peculado de uso. En el caso de
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serle imputado e enriquecimiento sin causa, la carga de la prueba se in-
vierte, de tal manera que la posesion de bienes que no aparezcan en la
declaracion que debe hacerse a comienzo dd gercicio del cargo, tendria
que ser justificada. La libertad provisoria también fue excluida para los
enjuiciados por delitos de savaguarda. Estas medidas extraordinaria-
mente represivas fueron balanceadas con una prescripcidn bastante bre-
ve (cinco afos) para todos los ddlitos, a diferencia de la legidacion pe-
nal ordinaria, que establece lapsos en funcion de la gravedad del delito.

El proceso pena fue otra &rea descuidada de la legidacion pena cas
hasta € final del periodo. La legisacion vigente hasta 1998 fue e Codi-
go de Enjuiciamiento Criminal de 1926. Este codigo, como otros simila-
res de América Latina, puede considerarse como “‘retrasado’ en relacion
con los europeos. América Latina codifico € vigjo proceso espariol del
periodo colonia y no llevé a cabo las reformas modernizantes redlizadas
en la legidacion europea del siglo XI1X, muy influidas por € proceso
inglés y las ideas liberdes de la Revolucion francesa. El proceso pend
latinoamericano siguid asi siendo escrito, con una larga fase de investi-
gacion secreta, inclusive para € enjuiciado, y con la investigacion con-
ducida por jueces que luego decidian € caso. El proceso podia ser de-
morado por la posibilidad de apelaciones en cada etapa. La regla genera
era la detencion del indiciado por la duracién del proceso. La razon por
la cua se mantuvo un sistema tan arcaico y contrario a los derechos hu-
manos y a los principios reconocidos en la Constitucion y en los trata-
dos internacionales, fue la desconfianza respecto a los grupos sociaes
considerados peligrosos. Ofrecer todas las garantias del debido proceso
se percibia como un riesgo ante la posibilidad de transgresion de una
parte importante de la poblacion. Por ello parecia més conveniente otor-
garle poderes discrecionaes a la policia 'y a los jueces, pero controlar
cualquier desviacion de éstos via la apelacion (Duce y Pérez Perdomo,
2000). En Venezuela, la decision de reformar € proceso se produjo por
las criticas en todos los sectores y la presiéon internacional, pero la coa-
licion entre reformistas que desean un mayor respeto a los derechos hu-
manos y quienes desean un sistema mas eficiente que provea un rapido
castigo a los delincuentes, es probablemente inestable.

La atencion a determinados aspectos del ambito penal, debido en par-
te ala presion de los Estados Unidos (sobre todo en materia de drogas),
de los organismos internacionales (en materia de proceso penal) y al cla
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mor general de castigo a los corruptos, revela € carécter meramente re-
activo de los responsables de la legidacion en esta materia. Entre estos
responsables incluimos no sdlo a las dites politicas que controlaban €
Congreso y € Ejecutivo, sino a los mismos académicos del ambito pe-
nal, demasiado entretenidos en los aspectos formalistas para pensar de
una manera general e significado politico y socid de la legidacion.

4. Reformas civiles e inciviles

El @mbito civil sufre de indefinicion, pues con frecuencia se lo ddli-
mita por lo opuesto, que puede ser lo religioso, 1o militar, lo politico o
lo mercantil segln los casos. En este punto nos referiremos solo a dos
gemplos tomados de la definicién més estricta del derecho civil: la fa
miliay la propiedad, ambos regulados en e Caédigo Civil.

El primer Codigo Civil venezolano es de 1862, pero se toma € de
1873 como la base del actual. Hubo reformas puntuales posteriores,
como la introduccién del divorcio en 1904. En 1942 se opt6 consciente-
mente por mantener la viga regulacién de 1873, basada en € Cddigo
Civil italiano de 1865, a pesar de la modernizacion que se habia hecho
en Europa y en otros paises de América Latina en los afos finaes del
siglo XIX y comienzos del XX. Solo se modernizo € libro correspon-
diente a obligaciones, siguiendo € proyecto de unificacion franco-italia-
no de 1927 que no habia sido acogido en los paises de origen.

En la década de 1970 era obvio que la parte relativa a la familiay d
divorcio no correspondia a las costumbres y aspiraciones de un nimero
cada vez mayor de venezolanos y, especialmente, de venezolanas. Una
decena de proyectos fueron presentados a Congreso, pero murieron por
el desacuerdo entre los interesados o por la inercia del Congreso. En
1979, mujeres de distintos sectores politicos se propusieron una revision
del codigo. Siguieron una estrategia muy inteligente de movilizacion po-
pular y de cabildeo politico, venciendo la resistencia de la Iglesia cat6-
licay de varios otros sectores conservadores, incluyendo las dudas del
presidente de la Republica. En 1982 e Congreso aprobo la reforma par-
cia del Cadigo Civil que reconocio igualdad a la mujer dentro de la fa
milia, igualdad de los hijos naturales y legitimos, y liberdizé € divor-
cio. Una caracteristica de esta reforma es que se traté de un proyecto de
iniciativa popular y que hubo una intensa discusion publica del mismo.
El nuevo codigo terminé la primacia del marido o padre en la adminis
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tracion de bienes y en la educacion de los hijos y establecié la patria
potestad compartida entre e padre y la madre. Para los casos de diferen-
cia entre conyuges se previé € recurso a juez de familia. Varios juristas
hicieron reparos técnicos porque destruia la arquitectura logica del Co-
digo Civil. La Iglesia catdlica protesté la liberalizacion del divorcio.
Otros lo percibieron como una intervencion inaceptable del Estado en
los asuntos internos de la familia 'y un incentivo para € litigio (Prince
de Kew, 1990). En la préctica no ha habido ninguna explosion de liti-
gios, y s aguna tendencia es perceptible es un mayor uso de los tribu-
nales por los padres que desean conservar la guarda de los hijos en casos
de divorcio (para la reforma en genera y su impacto, Reyna de Roche,
1991; San Juan, 1991; Roche y San Juan, 1993). Los estudios posterio-
res mostraron que la nueva regulacion no incrementd € litigio ni la con-
flictividad dentro de las familias.

Consideremos ahora la propiedad inmobiliaria. Entre 1958 y 1999
Venezuela pasd del 50 a 86% de poblacion urbana. Aungue la pobla
cién del pais pasd de 7 a 23 millones, la poblacion rural apenas aumento
de 3.5 a 4.8 millones. ¢Cudles fueron los cambios en la legidacion que
acompariaron este inmenso cambio socia?

En & comienzo del periodo se le dio mucha importancia a la Ley de
Reforma Agraria (1960), que antecedié brevemente a la Constitucion.
La idea central de la reforma fue expropiar los latifundios de baga pro-
ductividad y dotar de tierras y créditos a campesinos depauperados. Por
razones diversas, la politica no tuvo los resultados esperados de hacer
atractiva la permanencia en las zonas rurales ni aumentar la produccion
agricola (Torreaba, 1983; Suarez et al., 1983). El gran cambio se pro-
dujo en las ciudades y especidmente en Caracas y otros ges urbanos
como Maracaibo, Puerto La Cruz-Barcelona, Barquisimeto, Valencia 'y
San Cristébdl.

Es importante sefidar que la industria de la construccién fue una ac-
tividad econémica muy importante en la década de 1950 (Machado de
Acedo, 1981) y continué siéndolo hasta la de 1980. La legislacion prin-
cipa gque acompaio € cambio urbano fue la Ley de Regulacion de Al-
quileres (1960), reformada en 1986, y la Ley de Propiedad Horizontal,
promulgada como decreto-ley en septiembre de 1958 y reformada en
1983. Hubo naturalmente otra legidlacién, como la que regul6 la banca
hipotecaria 'y € financiamiento y la distribucion de vivienda socia, pa-
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trocinada por e Estado. Lo més notable fue, sin embargo, e surgimien-
to de un sector informal: viviendas de auto-construccion, edificadas ge-
neralmente sobre terrenos genos 0 municipales, que no atienden alare
gulacion urbanistica municipal.

Para ofrecer una sintesis muy apretada de un vasto campo, con abun-
dante bibliografia socia y juridica, puede afirmarse que la regulacion
de alquileres destruy6 el mercado de viviendas en alquiler. Dejaron de
congtruirse viviendas para adquilar, 1o cua fue especialmente frecuente
en la década de 1950. Quien disponia de una vivienda alquilada podia
permanecer en ella de una manera précticamente indefinida, pagando al-
quileres crecientemente insignificantes. El efecto fue el desarrollo de un
mercado ilega y restringido, de transferencia de viviendas aquiladas
con un costo inicial que no beneficiaba a propietario. El Estado cred
una oficina de regulacion de aquileres y hubo una cierta litigiosidad en
la materia. Los propietarios que deseaban recuperar su vivienda tuvie-
ron gue involucrarse en juicios interminables o pagarle a los inquilinos
para que las devolvieran. En lineas generaes, la regulacion fue mas
bien funciona para un pequefio mercado ilega y restringido de vivien-
das de aquiler.

La alternativa para obtener una vivienda fue la adquisicion de una
Hasta mediados de la década de 1970, esto fue una posibilidad accesible
a un sector relativamente numeroso, dado |os intereses relativamente ba-
jos del financiamiento y los salarios redes crecientes. Buena parte de la
construccién en las ciudades principales se ha realizado en condominios,
sin mayores dificultades legales o culturales. Esa posibilidad se ha veni-
do restringiendo hasta estar solo d acance de los mas privilegiados.

El sector oficial 0 no comercial fue relativamente restringido y la ad-
judicacion de una vivienda del Ingtituto Nacional de la Vivienda (antes
Banco Obrero), fue siempre parte del clientelismo politico. Solo perso-
nas de determinado nivel de ingreso (ciertamente no los mas pobres) y
con conexiones (0 palancas) politicas podian obtener tal privilegio (San-
chez, 1974).

El arreglo tenia @ defecto de excluir un sector importante y creciente
de la poblacion, que debi6 obtener la vivienda en e sector informal, o
barrios. Lo caracteristico de la vivienda en los barrios es la construccion
sin estudios de suelo ni ninguno de los permisos municipales, genera-
mente en terrenos invadidos. El gobierno toleraba selectivamente esas
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invasiones. En realidad se trataba de invasiones organizadas por activis
tas politicos del propio partido de gobierno o de un partido con una bue-
na representacion local y nacional. La invasion se organizaba con con-
siderable cuidado, en espacios donde no era probable una reaccion del
gobierno ni del propietario privado. Una vez que € barrio estaba esta-
blecido, las viviendas construidas y un numeroso grupo de personas dis
puestas a resistir cualquier intento de evacuacion, € barrio se conside-
raba permanente.

Las politicas oficiales variaron en € tiempo. Hasta la década de 1980
algunos organismos oficiales frecuentemente distribuian gratuitamente
materiales de construccion para que los habitantes de viviendas preca
rias (ranchos) pudieran mejorarlas y hacerlas mas sdlidas. Se otorgaban
progresivamente |os servicios y se construian escuelas y dispensarios en
zonas adyacentes. Se habl6 asi de consolidacion de barrios. Lo notable
de esta politica fue su éxito politico. La invasion y los servicios poste-
riores eran otros tantos motivos para aceitar |las redes clientelares de los
principales partidos. De hecho, la politica se inicié con € apoyo expli-
cito y dinero de los Estados Unidos para contrarrestar la enorme in-
fluencia comunista en los barrios de Caracas a comienzo del periodo
(Ray, 1969). Los barrios pasaron asi a distribuirse entre los partidos de-
mocréticos, aunque podian variar la lealtad de un partido a otro, segiin
la calidad del trabgjo clientelar de los activistas locales.

Todo este cambio se hizo sin cambiar |as reglas tradicionales de pro-
piedad del Cddigo Civil, més apropiadas para una sociedad rural o de
ciudades de muy bajo crecimiento. Estas reglas son enteramente favo-
rables a los propietarios del suelo, pero ineficaces por las dificultades
procesales y politicas que se presentan cuando hay invasiones masivas
(Pérez Perdomo y Nikken, 1978). Las reglas urbanisticas fueron compe-
tencia de la autoridad municipa y éstas no preveian patrones diferentes
de urbanismo segulin sectores sociales. Algunos juristas reclamaban una
ley de urbanismo (Brewer, 1983), pero, de hecho, ésta no se produjo
hasta 1987.

Desde € punto de vista juridico los barrios ofrecen una situacion pe-
culiar. Por no gjustarse a los planes de urbanismo, las viviendas podrian
ser destruidas por orden del ingeniero municipal, o los constructores en
suelo geno tendrian que evacuarlo y llevar € terreno a su estado origi-
nal s e propietario tuviera éxito en una reclamacion judicial. La edifi-
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cacion en suelo gieno no puede ser registrada sin permiso del propietario
del suelo, conforme a una decision de la Corte Suprema de Justicia, y €
alquiler de una vivienda considerada ‘‘rancho’” esta prohibida por la Ley
de Alquileres. Estas viviendas son verdaderas rel extra commercium.
Sin embargo, sus propietarios hacian inversiones importantes (conside-
rando especiamente su nivel de ingreso) y mostraban una considerable
seguridad en su tenencia (Karst et al., 1973). Eran las redes informales
las que proveian seguridad a las transacciones (Camacho y Tarhan,
1991) y € gobierno municipal habia inventado un sistema iguamente
extralegal para la regulacion de conflictos (Pérez Perdomo y Nikken,
1978). Los habitantes de los barrios lograron crear un sistema paraelo e
informal que resolvia los problemas principales de ausencia del derecho
formal, aunque esto no resolvia otros problemas como la mayor propen-
sion a derrumbes e incendios debido a la topografia de los barrios y d
carécter laberintico de su construccién (Pérez Perdomo y Bolivar, 1998).

Desde d inicio de la década de 1990, mucho del esfuerzo por fomen-
tar @ clientelismo a través de los barrios parecié decaer. 1989 fue un
verdadero cambio de politica. Las autoridades decidieron detener subsi-
dios generadizados y actuar con més apego a las reglas de un Estado
liberal. Los costos de transporte y aimentos se dispararon, afectando
especiamente a la poblacién de los barrios. Las bandas locales de delin-
cuentes dgjaron de respetar muchas de las reglas tradicionales y las re-
laciones se hicieron muy violentas. Dada |a topografia y la tradicion, la
policia no intervenia en los barrios o, cuando lo hacia, era en expedicio-
nes cortas de gran violencia o abusando de la gente de los barrios, a
quienes consideraban desprotegidos. Los delitos violentos tuvieron un
ascenso vertiginoso, agravado por una crisis hospitalaria que frecuente-
mente paraliz6 los hospitales publicos o los hacia funcionar con un mi-
nimo de insumos (Pérez Perdomo et al., 1997).

En resumen, Venezuela vivié un acelerado proceso de urbanizacion
sin cambiar reglas anticuadas y mucho del proceso de urbanizacion se
hizo en € silencio de laley o en su violacion. El resultado no fue cier-
tamente civilizado y mucho del planteamiento de los Ultimos afios es la
regularizacion, que implica tanto la incorporacion de los barrios a teji-
do urbano y a una regulacion urbanigtica, asi como la dotacion de titulos
legitimos sobre la propiedad en estas &reas (Fundacion de la Vivienda
Popular, 1991).
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5. El proceso civil

En contraste con la reforma del Codigo Civil (1982), conviene refe-
rirse a la reforma del Codigo de Procedimiento Civil, promulgada en
enero de 1986 y que entrd en vigencia en marzo de 1987. Hasta 1987
rigio € codigo de 1916, generamente considerado como de una buena
calidad técnica, pero inapropiado para una sociedad considerablemente
més complegjay con un mayor nimero de procesos como era la sociedad
venezolana medio siglo después. Nuestra tarea no es analizar |os aspec
tos técnicos de la reforma, sino € proceso legidativo mismo.

Fuenmayor (1997), uno de los proyectistas, hizo un recuento de los
hitos del proceso. En 1969 se design6 la Comisién de Reforma del Co-
digo de Procedimiento Civil, formada por un nimero de abogados y jue-
ces que, con € tiempo, se redujo a cuatro personas. En 1975 la Comi-
sion entregd e proyecto a presidente de la Republica, quien lo remitid
al Congreso, donde no se le dio curso. Engavetamiento es e nombre
usado en Venezuela para esta inaccion. Diez afios después e presidente
de la Comisién Legidativa decidio resucitar € proyecto. Se llamé a los
proyectistas, se discutié con ellos en e seno de dicha comisién y en
unos cuantos meses se aprobo e proyecto haciéndole modificaciones,
algunas de las cuales resultaron desdichadas en opinion del proyectista
gue hace € recuento.

Lo caracteristico del proceso legidativo en este caso fue la fdta de
estudios y consultas en la preparacion del proyecto legidativo. Diez
afos después de la reforma un profesor del &rea todavia se queja de esas
faltas y presenta un estudio que muestra el considerable rechazo que
tuvo la reforma entre los abogados (Molina, 1996). Otro de los proyec
tistas (Rengel Romberg, 1996) se queja de que jueces y abogados no
entendieron bien algunos aspectos importantes del nuevo codigo (como
la distincion entre la falta de jurisdiccion y de competencia, que tiene
consecuencias radicamente distintas) y que la misma Corte Suprema de
Justicia interpretd agunas reglas de una manera tal que desnaturaizo la
reforma.

Lo caracterigtico en este caso de legidacion es € carécter cerrado del
proceso legidativo. No hay un diagnostico de qué se quiso corregir con
lareformay cudes eran las alternativas que tenian los proyectistas. Por
otra parte, es bastante claro que antes de 1985, no sélo hubo pocas opor-
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tunidades para que € publico estuviera realmente informado del prop6-
sito y contenido de la reforma, sino que no habia motivos para tomar en
serio la posihilidad de reforma ni incentivos para opinar o participar en €
proceso legidativo. Cuando € proyecto es asumido por la Comision Le-
gidativa se procede con gran prisa. Si se toma € periodo de 16 afios
que transcurre entre la designacion de una comision de reforma y la
aprobacion de la ley, se podria pensar en un tiempo més que suficiente
para una reforma muy estudiada y consultada. Si se aprecian los largos
periodos de hibernacién dd proyecto y la prisa final en aprobarlo, se
puede entender la resistencia de todos los afectados y e caracter muy
poco democrético o participativo del proceso legidativo.

El tipo de proceso legidativo cerrado, con muchos elementos de im-
provisacion, como el descrito para € Codigo de Procedimiento Civil,
fue mucho mas frecuente que € mas publico y consultado del Cédigo
Civil. Dada esta situacion es natural que € proceso legidativo haya sido
percibido por muchos venezolanos —incluyendo a los académicos del
derecho— como proceso azariento de imposicion politica, y que la si-
tuacion no generara identificacion con las leyes ni con los procesos po-
liticos que las producian.

[1l1. JUECES Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA

En la historia de Venezuela del siglo XX los jueces han tenido un
papel menor. Con un sistema politico claramente persondista (o dictato-
rial) hasta 1935, no podia pensarse que los tribunales tuvieran mucha
independencia del poder politico. Formalmente la designacién de los
jueces y la administracion del presupuesto judicial dependian del Poder
Ejecutivo o de una colaboracion de éste con € Congreso. En la préctica
habia también muy poca independencia y sblo la estabilidad politica en-
tre 1915y 1945 vy la respetabilidad persona de algunos jueces pusieron
limites a la injerencia de los poderes politicos en las decisiones judicia-
les. Varios estudios muestran que tal dependencia continud o se incre
mento en el periodo 1958-1998 (Quintero, 1988; Pérez Perdomo, 1995),
pero los mecanismos de dependencia variaron considerablemente en €
tiempo.

El tema de la dependencia-responsabilidad de los jueces no es € Uni-
co y tal vez tampoco e més importante en la relacion entre sistema ju-
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dicia y sociedad. Conviene que analicemos @ funcionamiento mismo
del sistemay las funciones que cumple. Comenzaremos por estos aspec-
tos y luego los de politicas que hemos eshozado. Como colofén, exami-
naremos las ideas centrales de la reforma judicia que se hainiciado en
los Ultimos afios del periodo analizado.

1. Estructura y funcionamiento del sistema

Conforme a la Constitucion de 1961, e Poder Judicia estaba integra:
do por la Corte Suprema de Justicia 'y los demés tribunales del pais. Sin
embargo, € Ministerio Publico, presidido por € fiscal genera de la Re
publica, y @ Ministerio de Justicia tenian también importantes funciones
en relacion con e funcionamiento de la justicia. EI Ministerio Publico,
un 6rgano independiente de los otros Grganos del Estado, tenia funcio-
nes tanto de prosecutor como de ombudsman. Del Ministerio de Justi-
cia, parte del Poder Ejecutivo, dependia la policia judicia, las prisiones
y otras unidades a cargo de la gjecucion de las penas. Nuestro centro de
atencion en este trabgjo son los jueces y tribunales.

La Corte Suprema de Justicia mantuvo su estructura basica durante
todo € periodo. La Constitucién de 1961 no regul6 € nimero de magis
trados ni la organizacion interna de la Corte, 1o cua se hizo en la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia. Durante todo € periodo la
Corte conté con 15 magistrados organizados en salas La reunién de to-
dos los magistrados congtituia la Sala Plena, que tenia las funciones
constitucionales mas importantes. Para los asuntos més usuaes los ma
gistrados se distribuian en tres salas: Politico-Administrativa, Casacion
Civil y Casacion Pena. Cada Sala disponia de un nimero de magistra:
dos suplentes. En los primeros afios del periodo que analizamos la es
tructura de la Corte contd solo con € persona bésico, pero € creciente
nimero de asuntos llevo a la contratacion de un personal de apoyo inm+
portante. Asi se contrataron abogados para apoyar en la elaboracion de
decisiones, se cred un Tribunal de Sustanciacién que mangja todos los
pasos previos a la decision en la Sala Politico-Administrativa y una sala
auxiliar para asuntos fiscales. Todo esto implico € aumento sustancia
del persona de la Corte en & periodo. Hacia € fina de éste, la Corte
contaba con cerca de doscientos abogados trabajando tiempo completo
en distintas capacidades jurisdiccionales.
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El sstema judicia venezolano tiene, pues, una cabeza grande, que
crecio durante € periodo. Veamos qué ha ocurrido con € cuerpo. El
cuadro 6 muestra los cambios en € nuimero de tribunales, clasificados
por jerarquia. Hemos escogido los afios de censo nacional, o € mas cer-
cano posible para e cua se disponga de datos.

CUADRO 6. NUMERO DE TRIBUNALES, 1962-1997

1962 1971 1981 1990 1997
Superiores 41 55 96 148 181
la instancia 143a 200b 289c 326 368
Municipio (d) 173 169 200 208 219
Parroquia (d) 359 359 356 354 343
Total 716 783 941 1,036 1,111
Por 100 mil h. 9,5 7,30 6,48 5,23 4,88

Fuentes: Cifras de tribunaes. para 1962, Memoria y Cuenta del Ministro de Justicia, p.
163. Para 1971, 1981, 1990 y 1997, Anuario Estadistico OCEI, afios respectivos. Cifras
de poblacion: OCEI.

Notas: a) Incluye 32 tribunales de instruccion, b) Incluye 53 tribunales de instruccion,
c) Incluye 77 tribunales de instruccion. d) Como consecuencia de una reorganizacion de
la division politica del Estado en los afios anteriores, desde 1996 los anteriormente lla-
mados tribunaes de distrito (en todo €l pais) o de departamento (en el Distrito Federal),
pasaron a llamarse tribunales de municipio. Los anteriormente Ilamados tribunales de
municipio (en todo el pais) o parroquia (en € Distrito Federal), pasaron a llamarse tri-
bunales de parroquia.

Conforme a la Memoria y cuenta del ministro de Justicia 1962 (p.
159), la dictadura de Pérez Jménez elimind 224 tribunaes. En 1958 ha-
bia 543 tribunales, de los cuales 256 eran tribunales de municipio (hoy
parroquia), 163 de distrito (hoy municipio), 88 de primera instanciay 36
superiores. Un nimero de tribunales eran colegiados, por 1o cua habia
591 jueces, de los cuaes sdlo 211 eran abogados (graduados en dere
cho). Esto hacia 8.44 jueces por 100 mil habitantes. El proposito del go-
bierno democratico fue aumentar el nimero de tribunales y poner abo-
gados a la cabeza de ellos. También se redujo & nimero de tribunaes
colegiados. Para 1962 e numero de tribunales habia aumentado sustan-
ciadmente. Se puede percibir que los mayores aumentos se produjeron en
e nivel de los tribunales de municipio. El cuadro muestra un crecimien-
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to posterior moderado del nimero absoluto de tribunales que implica
una disminucién a la mitad cuando la cifra se hace relativa a la pobla-
cion dd pais. El crecimiento se concentrd en los tribunaes superiores y
de primera ingtancia, que conocen de los asuntos mas importantes. En
cambio, los tribunales de municipio y parrogquia permanecieron estables
en numeros absolutos. Estos tribunales tienen una distribucion territorial
muy extensa en todo € territorio y conocen los casos de montos més
bajos, mientras que los tribunales de primera instancia y superiores se
concentran en las capitales de los estados y, sobre todo, en Caracas.
Examinaremos € significado de tal concentracion cuando analicemos la
eficienciay e acceso a lajusticia

El nimero de tribunales es un buen indicador del total de jueces.
Conforme a la ley cada tribuna tiene un juez. Pero la Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo y e Tribuna Superior de Salvaguarda
son colegiados, con tres jueces cada uno. Cincuenta jueces eran itineran-
tes entre 1990 y 1999 y su misién era descongestionar 1os tribunales pe-
nales de primera instancia o superiores. Por esto € nimero de jueces es
igual a de tribunales aumentado en 54 para calcular la cifra de jueces.
Esto lleva a 5 € nimero aproximado de jueces por 100 mil habitantes
en 1998. En consecuencia, a pesar de un aumento inicial en € periodo
—(ue se produjo sobre todo en los niveles bajos de la judicatura— d
nimero de jueces disminuy6 sustanciamente en cifras relativas en los
40 afios de democracia.

Ademas de juez, cada tribunal tiene un secretario, un aguacil y un
nimero indeterminado de personal auxiliar para las labores de oficina
El persona auxiliar puede variar mucho de un tribuna a otro. En agu-
nos tribunales con muy baja ocupacién, ese personal puede no existir,
mientras que en los que mangan un volumen importante de asuntos
puede acanzar una veintena de personas. A finales del periodo & nime-
ro total de empleados que dependian del Consgo de la Judicatura (lo
cual excluia la Corte Suprema) era de 12 mil. Lamentablemente no he
mos podido obtener informacion sobre € total de empleados de tribu-
nales a comienzo del periodo ni mucho menos construir una serie his
torica

Puede, pues, concluirse que mientras la cabeza y los miembros supe-
riores del sistema crecieron, € resto del cuerpo se redujo.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8ZcbLZ

VENEZUELA: DERECHO EN UNA DEMOCRACIA RENQUEANTE 673

Otro aspecto muy importante es la transformacion de las materias de
gue conocen los tribunales. Para este andlisis hemos elaborado e cuadro
7, que hemos referido solo a la superior y de primerainstancia. La refe-
rencia a las materias que conocen los tribunales de municipio se hara
con posterioridad.

CUADRO 7. CAMBIO EN LA DISTRIBUCION POR MATERIA
EN TRIBUNALES SUPERIORES Y DE PRIMERA INSTANCIA

Materia 1962 1998
Superiores solo penal 8 91
Primera instancia sdlo pena 67 175
Superiores en |o pena y otras materias 20 5
Primera instancia penal y otras materias 2 6
Superiores en s6lo otras materias 13 85
Primera instancia sdlo otras materias 74 187

Fuentes: Para 1962, Memoria y Cuenta del Ministro de Justicia 1962, p. 161. Para 1998,
Memoria y Cuenta del Consgjo de la Judicatura 1998, p. 107.

Nota: Los tribunales especializados en materia de salvaguarda y de penal bancario estan
incluidos como penales.

Puede apreciarse que ha habido una especiaizacion de los tribunaes,
particularmente en materia penal, y un incremento muy sustancial del
numero de tribunales que conocen solo de la materia penal. La mitad de
los tribunales superiores estan especializados en materia penal. Solo
pocos tribunales conocen de la materia pena junto con otras. Debemos
recordar que los 50 jueces itinerantes solo conocen de la materia penal.
Los tribunales que conocen de otras materias son menos especializados.
Td vez la Unica otra materia con una relativa especializacion es trabajo,
gue tiene 7 tribunaes superiores y 25 de primera instancia que solo co-
nocen de esa materia. En otras palabras, durante e periodo que analiza
mos la parte pena se especializ6 considerablemente y adquirid un peso
muy importante en e sistema.

Paralelo a sistema descrito existe una justicia militar, regulada en €
Cdbdigo de Jugticia Militar. Este sistema paralelo es més pequefio y ha
sido poco estudiado. Tuvo una importancia considerable en la primera
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parte del periodo bajo andisis, cuando procesd a sublevados militares y
guerrilleros, y de nuevo en 1992-1993 con ocasion a los intentos de gol-
pe de Estado de 1992. Lamentablemente carecemos de cifras® y no co-
nocemos investigacion alguna a la cual podamos referirnos.

En resumen, el aparato judicial venezolano es pequefio y se redujo en
el periodo que estudiamos, y por otra parte ha estado crecientemente
ocupado por asuntos penaes. Pero ¢qué relacion tiene de lo que conocen
los tribunales con la vida social y econdmica del pais? Hemos escogido
dos aspectos de la justicia: l1a pena y la mas relacionada con negocios.

2. Crimen y castigo

Concentremos en primer lugar nuestro andisis en la actividad poli-
cial. Las estaditicas no siempre reportaron esta actividad de la misma
manera, por lo cua hemos escogido € afio mas temprano (1983) y €
mas reciente (1997) para los cuales los datos son homogéneos. El cua
dro 8 ofrece tales datos.

CUADRO 8. ACTIVIDAD POLICIAL Y JUDICIAL (1983 Y 1997)

1983 1997
NUmero de casos 143.324 236.742
conocidos por la policia (874) (999)
NUmero de casos 81.798 105.933
concluidos policialmente
NUmero de detenciones 70.798 119.799
realizadas (432) (506)
NUmero de investigaciones 18.716 48.432
cerradas judicialmente

Fuente Para 1997: Anuario Estadistico de la OCEI 1997 (1998). Las cifras entre parén-
tesis son las relativas a 100 mil habitantes.

La categoria ** casos conocidos’ comprende a los delitos que son de-
nunciados ante la policia 0 que ésta descubre por su propia actividad
investigadora. Debe notarse que no es un indicador de delincuencia,

5 Es interesante observar que en la seccion de justicia del Anuario Estadistico de
Venezuela no se publican datos sobre los tribunales militares.
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sno de propension de denuncia o actividad investigativa para casos
como los de droga, en los cuaes frecuentemente la policia no acta por
denuncia.® N6tese que el nimero de casos conocidos aumentd significa
tivamente también en términos relativos. *‘Casos concluidos’ son ague
llos para los cuales la policia cree haber identificado a culpable. Es
naturalmente una cifra menor y nétese que decrece en € periodo, pues
pasa del 57% al 45% de los casos conocidos. La policia detenia a un
nimero de personas que en los Ultimos afios tendio a sobrepasar a nu-
mero de casos concluidos y que aumentd en nimeros relativos a 100
mil habitantes. Que haya més detenidos que casos concluidos puede ex-
plicarse, porque podia haber més de un detenido por caso o porque a-
gunas detenciones no proveyeron resultados y la policia liber6 d sospe
choso antes de informar a tribunal.

La Constitucion de 1961 autorizaba la detencidn policia hasta por 72
horas, lapso maximo que podia estar detenida una persona sin que se le
dictara auto de detencion. Las policias con facultades instructoras (que
fueron en € periodo la Policia Técnica Judicia y las Fuerzas Armadas
de Cooperacion o Guardia Naciona) y los jueces de primera instancia
en lo pena podian abrir y cerrar averiguaciones. El dato que nos intere-
saesd de “investigaciones cerradas’ judicialmente. Este dato implica
gue € juez a cargo de la instruccion del caso consideraba que no se
habia cometido un delito o, cuando habiéndose cometido, ya estaba
prescrito, o cuando € sospechoso de cometerlo habia muerto. Lo que €
cuadro muestra es el nimero considerablemente elevado, que crece pro-
porcionalmente en e periodo, de investigaciones cerradas, en relacion
con € ndimero de casos que la policia dice haber resuelto.

Las cifras no revelan la vivencia de la actividad ddlictiva y policial.
En la década de 1980 se incrementd la percepcion de inseguridad, debi-
do sobre todo al incremento de los delitos contra la propiedad (Navarro
y Pérez Perdomo, 1991). La politica oficial fue cambiar la politica de
restriccion en la posesion de armas y autorizar a los comerciantes y a
los “‘buenos padres de familia’ € porte de un arma persona. Por sus
traccion, robo u otros medios, las armas terminaron en manos de los de-
lincuentes, lo cual produjo un incremento sustancia de la delincuencia
violenta letal que se percibe en € aumento del nimero de homicidios

6 Para una cuantificacion de la ddlincuencia violenta en Venezuela, véase Pérez
Perdomo et al. (1997).
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desde 1989, que afligio especialmente a la region capital (Caracas y sus
zonas circunvecinas) (Pérez Perdomo et al., 1997). El cuadro 9 muestra
la cifra de homicidios como indicadora de la situacion. En la region ca

pital la situacion fue mucho peor: en 1994 lleg6 a los 58 homicidios por
100 mil habitantes, pero descendié luego a 38 en 1997, probablemente
debido a la creacion de policias municipales que adoptaron un modelo
mas comunitario y civilizado de ejercer la funcion policial (Marquez y
Castillo, 2000).

CUADRO 9. HOMICIDIOS POR 100 MIL HABITANTES, 1980-1997

25

20

Nuamero de delitos por cada 100 mil habitantes

1980
1981

1982

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

1991

Fuente: Anuario Estadistico de Venezuela OCEI, afios respectivos.

Como respuesta a la percepcion de aumento de la actividad delictiva
se increment6 el nimero de policias y se los instruy6 en politicas llama
das de “mano dura”. El resultado en la practica fue una policia mucho
mas abusiva, que no solo practicaba detenciones masivas basadas en el
aspecto de las personas ““‘para averiguar”’, sino que sistematicamente
maltrataba a los sospechosos. Fue también una policia que comenzo a
cometer delitos por su cuenta hasta el punto que en un estudio de ce
mienzos de la década de 1990 (Navarro y Pérez Perdomo, 1991), las
personas temian que los asaltantes pudieran ser policias (o los policias
asaltantes). En un estudio posterior de victimizacion en el area de Cara
cas (Bricefio-Ledn et al., 1997), 13% sefialaba que funcionarios policia-
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les les habian cobrado peaje (pequefias extorsiones para permitir que
una persona siga su camino) ese afio y que e cobro de pege era més
frecuentemente realizado por policias que por (otros) delincuentes (6%).

No es pues sorprendente que los distintos reportes de abuso de dere
chos humanos comenzaron a incluir un capitulo critico sobre Venezuela
y que a final del periodo se haya reducido sustanciamente € poder de
la policia en € nuevo Cédigo Organico Procesal Penal (1998).” Este co-
digo solo permite la detencion in fraganti o la detencion previo auto de
detencién y pone a la policia bajo supervision del Ministerio Publico.

¢Qué ocurria cuando los delitos pasaban a conocimiento del sistema
judicia? Como €l proceso era escrito, €l juez recibia las actas levantadas
por la policiay decidia s cerraba € caso o dictaba un auto de detencion
0 de sometimiento a juicio (estos Ultimos para delitos menos graves). Si
el proceso continuaba, se abria un periodo para interrogar a indiciado y
para que € fisca hiciera cargos y uno posterior para que € reo formu-
lara su defensa. Luego seguia un periodo de pruebas, y a fina habia la
oportunidad para que los abogados presentaran informes y € juez deci-
diera. El proceso ofrecia oportunidades para que las decisiones de pro-
cedimiento fueran apeladas y pasaran a conocimiento de un juez supe-
rior, quien lo devolvia luego al juez de la causa. También podia ocurrir
gue por vicio de procedimiento € proceso se repusiera a una etapa an-
terior. También habia oportunidades para que e proceso se pardizara
Como resultado, |os procesos tendian a ser muy lentos, salvo que uno de
los abogados (generalmente e defensor) insistiera persistentemente para
gue € caso fuera resuelto. Esto generalmente ocurria con personas que
podian pagar bien a un abogado. Para las personas de bajos ingresos, los
procesos tendian a marchar muy lentamente, conforme a una rutina ne-
gligente (Van Groningen, 1980).

El Consgio de la Judicatura no llegd a disefiar instrumentos técnicos
para controlar el cumplimiento de los lapsos procesales, a pesar de estar
obligado a €llo, pues era un elemento de evaluacion de los jueces segun
la Ley de Carrera Judicia. De hecho, nunca investigo la duracion de los
procesos. En la préctica los juicios se movian irregularmente, con una
tendencia a la lentitud. Un estudio mostré la duracion mayor a cuatro
anos para una muestra de juicios de homicidio hacia 1980 en la jurisdic-

7 El nuevo Cddigo Organico Procesal Penal fue promulgado € 23 de enero de
1998, pero entrd en vigencia plena € 1o. de julio de 1999.
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cion de Caracas (Van Groningen, 1980). Varios entrevistados sefidaron
gue los juicios se hicieron alin més lentos a final del periodo.

El cuadro 10 muestra las dos maneras principales como podia iniciar-
se un proceso cuando habia un indiciado (auto de detencién o auto de
sometimiento a juicio) y las distintas maneras de concluirlo. Los afios
escogidos fueron 1997, € Ultimo respecto a cua se han publicado esta-
disticas, y 1983, € més temprano para € cual tenemos estadisticas equi-
vaentes. En ambos afios estaba vigente e anterior Codigo de Enjuicia
miento Crimina (de 1926).

CUADRO 10. JUICIOS PENALES INICIADOS Y CONCLUIDOS
EN PRIMERA INSTANCIA, 1983 Yy 1997

1983 1997
Autos de detencion 11,408 20,343
Autos de sometimiento a juicio 2,395 8,665
Autos de sobreseimiento 3,010 4,573
Sentencias de sobreseimiento 2,295 1,200
Sentencias absolutorias 1,212 2,002
Sentencias condenatorias 6,500 11,000

Fuente Anuario Estadistico de Venezuela, OCEI, afios respectivos.

Debe advertirse que los autos de detencion y de sometimiento a juicio
no pueden sumarse para conocer € numero total de casos iniciados,
pues los jueces podian cambiar un auto de detencion por uno de some-
timiento a juicio, o viceversa, segln las circunstancias, y por esto la
suma seria mucho mayor que € de juicios iniciados.

Notese que hay varias formas como puede terminar un juicio penal.
La sentencia es la forma que podriamos llamar ““normal’”’ de conclu-
sion. La sentencia puede ser condenatoria 0 de absolucion. Puede haber
iguamente sentencias de sobreseimiento, que se pronuncian cuando €l
juez percibe que no habia materia sobre la cua decidir, bien porque no
hubo delito o porque éste prescribio en € curso del proceso. El juez
puede sobreseer @ caso antes de la sentencia (autos de sobreseimiento)
s percibe que ta es la Situacion antes de la sentencia.
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Si vemos todas las maneras de concluir los casos penales, podemos
apreciar que en 1983 aproximadamente la mitad de las decisiones que
terminaban un proceso eran condenatorias, mientras que la proporcién
crecio d 59% en 1997. Pero la cifra més relevante es tal vez que sdlo €
9.2% de los detenidos por la policia fueron realmente condenados. El
nimero elevado de sobreseimientos (44% del total de decisiones que po-
nian fin @ proceso en 1997) indica que muchos casos no debian nunca
haber sido iniciados o, mas frecuentemente, que e proceso se prolonga-
ba tanto que perdia sentido continuarlo, pues el procesado ya habia
cumplido la condena antes de ser condenado.

La poblacién penitenciaria es otro indicador de la marcha de la justi-
cia venezolana. En e periodo que anaizamos esa poblacion aumento
hasta 1991, afio en & cua llegd a 31,100 reclusos (156 por 100 mil ha-
bitantes). Las politicas seguidas tanto por e Poder Judicial como por €
Ministerio de Justicia, llevaron a bagjar la poblacion hasta 25,575 reclu-
sos en 1997 (111 por 100 mil habitantes). El cuadro 11 muestra la po-
blacion penitenciaria para |os afios escogidos.

CUADRO 11. POBLACION RECLUSA, 1962-1997

1962 1977 1987 1997
Poblacién reclusa 8,217 15,357 28,972 25,575
NUmero de reclusos por 102 118 160 111
100 mil habitantes
% de condenados/ 32 39 33 31
reclusos

Fuentes: Para 1962: Memoria y Cuenta del Ministro de Justicia, 1963. Para los demés
afos: Anuario Estadistico de Venezuela, OCEI, afios respectivos.

En términos generales, no puede afirmarse que la democracia venezo-
lana haya sido especialmente represiva en € sentido de mantener en las
prisiones a un nimero elevado de ciudadanos. Nuestro nimero es com-
parable ad de Espafia 0 Costa Rica, paises con cifras sustancialmente in-
feriores de criminalidad (Pérez Perdomo y Rosales, 1999). La caracteris
tica venezolana es que la cifra de detenidos en espera de sentencia era
muy elevada. Puede, pues, afirmarse que € sistema judicia no era espe-
cialmente represivo, pero que existia una represion policia no controla-
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da adecuadamente por € sistema judicia y que € proceso pend no po-
dia distinguir en un tiempo razonable entre la persona culpable y quien
no lo era. De hecho, cerca de la mitad de las personas procesadas judi-
ciamente eran liberadas por no haber méritos para continuar € proceso.
S a esto agregamos que la mayoria aplastante de los presos son perso-
nas de bajos ingresos y de enormes dificultades culturales y econdmicas
para defenderse, e resultado era una maguinaria kafkiana que castigaba
sin distinguir entre culpables o inocentes pero que tendia a escoger den-
tro de la misma clase socia a quienes castigaba (Van Groningen, 1980;
Pérez Perdomo (coord.), 1987). No es pues sorprendente que se haya
percibido a sistema judiciad como un sistema de opresion de clase.

El nuevo Cadigo Orgénico del Proceso Penal (1998) representa un
cambio muy radical en materia de procedimiento pena. Acoge € mode-
lo acusatorio, da un papel muy importante a Ministerio Publico, permite
y regula @ plea bargaining, disminuye drasticamente € poder de la po-
liciay limita severamente la prision preventiva. Este codigo entr6 en vi-
gencia plena en 1o. de julio de 1999, d fina del periodo que andiza
mos. Es demasiado pronto para analizar su impacto, pero un primer
vistazo muestra un impacto sustancia en la poblacion carcelaria ésta se
ha reducido a la mitad (13,352 reclusos a 16 de diciembre de 1999, in-
formacion del Ministerio del Interior y Justicia basado en reporte diario
de poblacién penal) después de 6 meses de vigencia del codigo. La pro-
porcion de condenados sobre reclusos subid a 53%. Aun cuando los
problemas de aplicacion préctica parecen ser enormes, la impresion de
algunos actores involucrados es que ha acelerado enormemente e proce
S0 (entrevistas informales en Caracas en diciembre de 1999).

Los jefes policiales y determinados sectores de la opinidn mostraron
un gran temor a que & nuevo proceso pena causara un incremento sus
tancial de la delincuencia, y en especia de la delincuencia violenta, ya
muy dta en € pais, y especiadmente en Caracas, lo cual era previsible
(Pérez Perdomo, 1998; Duce y Pérez Perdomo, 1999). Sobre esta mate-
ria no ha sido posible localizar estadisticas, 1o cual reflgja € poco inte-
rés de los organismos del sector justicia en mantener informacién con-
fiable que permita realizar una discusion raciona y fundamentada en
datos mas ala de anécdotas.
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3. Litigios y actividad judicial

Sobre las materias distintas a lo penal, los datos estadisticos son atun
menos detallados. Para ofrecer una imagen del cambio en el nimero de
asuntos hemos preparado el cuadro 12 con la categoria “‘asuntos ingre-
sados” en las principales materias legales. Segiin informacion del Con-
sejo de la Judicatura, esta categoria refleja el de demandas presentadas
en dichos tribunales, pero no hemos podido verificar esa informacion
por otros medios, y hay ciertas razones para dudar. A falta de mejores
datos puede ser tomado como un indicador de la actividad judicial, aun-
que no necesariamente implica demandas.

CUADRO 12. NUMERO DE ““ASUNTOS INGRESADOS”
EN MATERIAS NO PENALES EN TRIBUNALES
DE PRIMERA INSTANCIA, 1985-1997
140

120

80 ///

—=o Personas
/ —e Menores
=& Bienes

—& Mercantil
60 —a Trabajo

40}
S

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Fuente: Anuario Estadistico de Venezuela, OCEI, afios respectivos.

Las cifras son absolutas. Puede apreciarse que la materia de “‘perso-
nas” ha tenido un crecimiento importante, con un pico en 1991. Los ca-
sos de “‘personas’’, o mas propiamente de derecho civil de personas, se
refieren fundamentalmente a divorcios y rectificaciones de actas del es-
tado civil. En su mayoria no se trata de litigios propiamente, sino de un
juicio aparente que encubre un acuerdo previo entre las partes. El recur-
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so al tribunal es e prescrito por la legidacion. En la préctica podria ser
calificada de actividad cuasi notarial. Respecto a divorcios tenemos una
estadistica separada. 1993 aparece con 16,979, y 1995 con 14,282. Como
el mayor peso de casos es € de divorcios en |os tribunales de personas,
es dudoso que “‘asuntos ingresados’’ represente a casos manejados por
tribunal.

La categoria “*menores’” cubre dos tipos de tribunales, los correccio-
nales, que tienen cierta similitud con los penaes, y los civiles, sobre
todo € tema de guarda y aimentos. Lamentablemente las estadisticas
disponibles no distinguen entre estas dos categorias de casos.

En la perspectiva de estudio de la relacion litigio-sociedad 1os casos
més importantes son los de derecho mercantil y de bienes. Estos son
los més directamente relacionados con la actividad econémica. Recurrir
a sistema judicial no es obligatorio, como en los casos de personas. Si
miramos a esa actividad encontramos un incremento sustancia de ella,
debido a aumento de la poblacion y € crecimiento econémico. Un indi-
cador apropiado tanto del incremento de los negocios como de la legali-
zacion de la sociedad misma es € incremento del nimero de documen-
tos que tienen que ser registrados o0 notariados y que, en consecuencia,
requieren la intervencion de al menos un abogado en su redaccién o au-
torizacion. El cuadro 13 muestra € nimero de documentos para afios

escogidos.

CUADRO 13. DOCUMENTOS REGISTRADOS Y NOTARIADOS
(ANOS ESCOGIDOS)

1971 1981 1991
En registros subalternos 96,093 408,933 1,272,529
En registros mercantiles 23,062 119,360 368,978
En notarias 226,690 1,044,065 3,183,924
Total 345,845 1,572,358 4,825,431
Documentos por 100 mil h. 3,118 10,134 24,161

Fuente Pérez Perdomo (1996, 135).

Lo notable es que, pese d nimero de documentos autorizados por
abogados, 1o que implica una legalizacion de la sociedad, e nimero de
casos que conocen los tribunales se ha mantenido estable en nimeros
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absolutos. Si relativizaramos la cifra a 100 mil habitantes, la situacion
seria de un claro descenso. La visita a los tribunales muestra que los
casos son fundamentalmente de cobro de deudas y, en su enorme mayo-
ria, se trata de bancos y otros ingtitutos de crédito que tratan de hacer
efectivas deudas sobre las cuaes tienen garantias suficientes. Los deu-
dores son generalmente personas naturales o0 pequefias empresas. Los
conflictos entre empresas medianas o grandes no son generamente lle-
vados a los tribunales. Para una investigacion anterior (Pérez Perdomo,
1996) tratamos de buscar en los tribunales conflictos entre empresas y
no encontramos, por lo cua debimos visitar a abogados de empresay pe-
dirles que nos contaran casos que opusieran a dos 0 Mas empresas.

El aumento de asuntos laborales no se debe necesariamente a un in-
cremento de la conflictividad laboral en Venezuela sino a dos factores
concomitantes. El inmediato fue la promulgacién de la Ley Orgéanica del
Trabgjo en diciembre de 1990, que elimind las comisiones tripartitas y
pasd su competencia a los tribunales de trabgjo. Las comisiones triparti-
tas venian resolviendo los casos de despido. La legidacion venezolana
hasta junio de 1997 establecia pago doble de prestaciones en caso de
despido injustificado. Las prestaciones se calculaban en funcion del Ulti-
mo salario. Esto significaba una diferencia muy importante entre € des
pido justificado y d injustificado y era, en consecuencia, un incentivo
para litigar sobre este aspecto. La reforma de junio de 1997 permiti6 €
pago anud de las prestaciones, con lo cua disminuy6 una parte impor-
tante de los incentivos para € litigio. Estos cambios legidativos expli-
can d incremento de 1991 y la disminucion de 1997.

Para conocer cud es la relacion de una empresa con los tribunales,
hemos estudiado a PDVSA (Petrdleos de Venezuda S. A.), la mayor
empresa venezolana. En diciembre de 1998 PDVSA tenia 675 casos en
los cuales era demandada. El 75% de esos casos eran laboralesy e 12%
fiscales. Por su parte PDVSA era demandante en 38 casos, generamente
por incumplimiento de contrato o quiebra del contratista (Pérez Perdo-
mo, 2000).

Un tipo de casos importantes para el andlisis es e de asuntos relacio-
nados con € transito. El cuadro 14 muestra € nimero de asuntos ingre-
sados en materia de transito en relacién con e nimero de accidentes, €
nimero de accidentes con victimas mortales y € tamafio del parque au-
tomotor.
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CUADRO 14. TRANSITO Y ASUNTOS INGRESADOS
RELACIONADOS CON EL TRANSITO, 1992-1996

1992 1993 1994 1995 1996

Tamario del parque 2.002.297 | 2.039.373 | 2.056.595 | 2.052.798 | 2.069.532
automotor

Accidentes de 82.170 84.257 84.088 77.538 78.411
transito terrestre

Accidentes de transito 2.215 2.372 2.920 2.087 2.439
terreste con victimas

mortales

Asuntos ingresados en 2.048 2.048 2433 2.874 1.654

tribunales de transito

Fuente Anuario Estadistico de Venezuela, OCEI, afios respectivos.

Cabe observar que en Venezuela muchos accidentes de transito no
son registrados, pues la policia de transito frecuentemente demora en
llegar al sitio del accidente. S @ accidente es menor, las partes general-
mente negocian y cada una —o € seguro de cada una— paga los dafios
sufridos. De todas maneras es notorio que € nimero de asuntos ingresa
dos a los tribunales de transito es sdlo entre & 2% y 4% de los acciden-
tes. Es probable que € nimero de juicios iniciados sea alin menor, pues
ya hemos visto que *‘asuntos ingresados™™ no se corresponden con jui-
cios iniciados.

En resumen, pocas personas se animan a litigar en Venezuela, savo
en los casos laborales donde € trabagjador despedido no tiene nada que
perder y mucho que ganar en un litigio, y en los casos, como € divor-
cio, donde € litigio es mas bien una forma que debe ser adoptada para
obtener un resultado que se desea. Esta conclusion no es sorprendente
para los venezolanos, que consideran que e sistema judicial funciona
muy mal y desconfian de jueces y tribunales. Veamos por qué.

4. Dependencia y corrupcion

Las Congtituciones de 1936 y 1953 previeron que los magistrados
(para la época llamados vocales) de la entonces [lamada Corte Federa y
de Casacion fueran electos por € Congreso por € periodo congtituciona
(5 afos). La Ley Organica del Poder Judicia de 1956 repitio la regla
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tradicional de la designacion de los jueces por cinco afios y establecio
gue eran designados por la Corte Federal y de Casacion (después llama-
da Corte Suprema de Justicia) de ternas propuesta por € Ministro de
Justicia.

La Congtitucién de 1961 fue un intento de modificar la situacion. Se
establecié que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia fueran
designados por nueve afios, un periodo claramente mayor de los cinco
del periodo congtitucional. También se permitié la reeleccidn, prohibida
para € presidente. Los magistrados eran designados por € Congreso y
la Corte se renovaba por tercios cada tres afios. La Congtitucion estable-
cié que “‘la ley proveera lo conducente al establecimiento de la carrera
judicid (y lo conducente) para asegurar la idoneidad, estabilidad e inde-
pendencia de los jueces” (articulo 207). Establecié iguamente que se
crearia el Consgo de la Judicatura *‘para asegurar la independencia, efi-
cacia, disciplinay decoro de los tribunales y garantizar a los jueces los
beneficios de la carrera judicia’ (articulo 217).

A pesar de lo establecido en la Constitucion, e Congreso (o los par-
tidos que lo integraban) no mostraron ninguna prisa en garantizar por
ley la carrerajudicia ni en lacreacion del Consgjo de la Judicaturay se
continud aplicando la Ley Orgénica del Poder Judicia de 1956. EI mo-
tivo del cambio fue la llegada a la Presidencia de la Republica de R.
Caldera, lider del principa partido de oposicion para € momento. La
prensa publicd en 1969 que € ministro de Justicia tenia la lista de los
jueces de Accion Democrética a ser degtituidos y reemplazados por per-
sonas de Copel. Como Accion Democrética se mantuvo como € princi-
pal partido en e Congreso, se coaligd con otros partidos para modificar
la Ley Orgénica dd Poder Judicia y crear e Consgo de la Judicatura
(1969). El Consgo se integré con nueve magistrados. cinco designados
por la Sala Politico-Adminigtrativa de la Corte Suprema de Justicia (con-
trolada por € Accion Democrética), dos por € Congreso y dos por €
Ejecutivo. El presidente gercio todos |os recursos para detener tal refor-
ma, incluyendo € de inconstituciondidad. La Corte Suprema de Justi-
Cia, en una votacion 8-7 (que correspondia a la posicion de los partidos
gue habian propuesto los magistrados) rechazd e argumento.

Brito Gonzalez (1978) documentd, con declaraciones publicas de los
distintos involucrados, la conciencia de éstos de estar luchando por €
control politico del Poder Judicia. Para contrarrestar esta imagen se de-
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signé como primer presidente a Rafael Pizani, un jurista independiente
y muy reconocido. Al poco tiempo éste renuncié publicamente por con-

siderar que los partidos se estaban repartiendo los cargos judicialesy los
estaban usando para legitimar tal reparto. Pizani hizo expresa esta moti-

vacion tanto en su carta de renuncia como en muchas declaraciones pos

teriores. Otros autores, miembros ellos mismos de la clpula judicial

(Rodriguez Corro, 1984; Calcaio de Temeltas, 1982), presentan al Con-

sgjo de la Judicatura como € gran logro de la democracia venezolana en
garantizar la independencia de los jueces. Las acusaciones reciprocas y
escandal osas entre los propios magistrados del Consglo de la Judicatura
de falsear los concursos para los cargos o del uso del Consgjo para
clientelismo politico desminti6 a sus apologistas y o hizo asociar en la
opinion publica con las peores caracteristicas del sistema politico vene-

zolano (Pérez Perdomo, 1996b). Esto llevd a su desaparicion en la Cons

titucion de 1999.

Un andlisis de la legidacion venezolana en materia judicia muestra
un esfuerzo legidativo de crear la carrera judicia y crear los incentivos
y sanciones para € buen funcionamiento de la justicia. La Ley de Carre-
ra Judicia (1980) es probablemente e texto mas representativo de ese
esfuerzo formal. Esta Ley reguld los concursos de ingreso, los criterios
de evaluacion y de sancion de los jueces. No es éste € lugar para evar
luar la ideologia tras ta legidacion® sino de observar que fue letra muer-
ta en materia de seleccion de los jueces y de control de conductas des
viadas por dos motivos fundamentales: su aplicacion estuvo a cargo del
Consgo de la Judicatura —organismo penetrado por € clientelismo po-
litico— y e sistema absolutamente arcaico de gestion que imposibilita-
ba que pudieran realmente aplicarse |os criterios previstos en la Ley. Por
gemplo, e cumplimiento de los lapsos procesales es considerado en la
ley un elemento importante para la evaluacion del trabajo de los jueces,
pero e Consgjo —ni ninglin otro organismo— nunca tuvo informacion
sobre la duracion de los juicios y @ cumplimiento de los lapsos. Sin em-
bargo, conviene destacar que la proteccion a la carrera judicia funciond
en relacion con la permanencia de los jueces en sus cargos. El procedi-

8 Un andlisis superficial mostraria la esquizofrenia de los politicos venezolanos que,
por una parte, aprobaban reglas legislativas que se proponian excluir a clientelismo en
las designaciones judiciales y la evaluacion de los jueces, y por la otra, lo gercian des
caradamente. Esta esquizofrenia aparente —perceptible en muchos otros casos— puede
ser interpretada como un mecanismo ideolégico de ocultacion de las précticas reales.
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miento de sancion, especiamente de destitucion, se hizo complegjo y, en
la préctica, relativamente pocos jueces fueron degtituidos. Como vere
mos luego, la proteccion legal fue especiamente efectiva cuando los
jueces tenian protectores en e Consgjo de la Judicatura o en €l sistema
politico.

Una critica muy frecuente a Poder Judicial era la corrupcion de jue-
ces y funcionarios judiciales. Esta Ultima era del género que Reissman
Ilama sobornos de transaccion. Cuaquier tramite judicia tenia un costo
gue € interesado en mover € aparato judicia tenia que pagar. Dicho
costo estaba regulado formamente como arancel judicial, pero e siste-
ma se prestaba para muchos abusos y para € cobro de sobre-tasa (San-
tana Mujica, 1971; Rossdll, s. f.; Quintero, 1988) que € judticiable tenia
gue pagar. La corrupcion cubria todo e campo de la justiciay no solo
los tribunaes. Por gemplo, para que un detenido compareciera ante €
tribuna y su juicio no se paralizara, € preso tenia que pagar € cupo en
el autobls. Cualquier servicio en prisién tenia que ser pagado a los
guardias 0 a otros presos (Pérez Perdomo y Rosales, 1999). La corrup-
cién de los jueces mismos era todavia de mucho mayor gravedad. Los
pagos a los jueces eran de una magnitud considerable, que variaba segiin
el tipo de caso y de cliente. La percepcion era que la justicia podia com-
prarse y que muchos jueces no tenian ningun interés en cambiar € sis
tema, pues elos eran los mayores beneficiarios.

Una forma de corrupcion muy conociday comentada era la existencia
de tribus. Una tribu era una red informal a cuya cabeza podia estar un
abogado-politico 0 un juez 0 magistrado. EI nombre derivé de la mas
importante red en buena parte del periodo, la Tribu de David. Esta tribu
estuvo muy vinculada a partido Accion Democrética y algunos de sus
miembros llegaron a ser magistrados de la Corte Supremay del Consgo
de la Judicatura. Otras tribus no tenian ese nombre: € llamado Clan
Borsalino, de una importancia menor, era de Copei. Sobre tribus y otras
formas de corrupcion en e Poder Judicia hubo numerosos reportajes y
escandalos de prensa® e incluso la publicacion de libros llenos de infor-

9 Varios escandalos de corrupcion judicial: en el caso de los petroespias —o em-
pleados de la empresa petrolera estatal que habian transmitido informacion para su pro-
vecho persona (y perjuicio de la empresa)— una juez libré autos de excarcelacion antes
de abrir € tribuna. Una avioneta esperaba a |los procesados para sacarlos del pais. La
prensa divulgé informacion sobre cuanto habian pagado los petroespias al Clan Borsali-
no y cuanto habia recibido la juez. En el caso de laLluvia milagrosa, una juez penal
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macion —generdmente chismosa— sobre hechos vergonzosos (Rangel,
1985; Ojeda, 1995). Todos estos escandalos parecian no hacer mella en
e sstema (Quintero, 1988; Pérez Perdomo, 1995).

El Consgo de la Judicatura era e organismo encargado de sancionar
alos jueces. Como estaba profundamente penetrado por las redes clien-
telares, no gercié apropiadamente su funcion. En los primeros afios de
existencia sanciond a muy pocos jueces. entre 1971 y 1982 destituyo6 a
14, lo cud revearia, segiin Calcafio de Temeltas (1982, 181), que ‘‘con-
trariamente a la opinion desfavorable generalizada acerca del servicio de
administracion de justicia en Venezuela, nuestra judicatura presenta un
cuadro genera revelador de un ato indice de probidad y eficiencia’.
Calcafio de Temeltas fue miembro del Consglo y posteriormente magis
trada en la Corte Suprema de Justicia. En otros momentos, € Consgo
tuvo una actividad sancionadora mayor, como lo fue en 1983-1985 o en
afnos més recientes. En su Memoria y cuenta de 1998 (p. 36), € Consgo
de la Judicatura destaca € incremento de su actividad disciplinaria: en
ese afno 47 jueces fueron destituidos y otros tantos suspendidos (vs. 15 y
17 d afio anterior). Se ha destacado (Rangel, 1985, 23) que s6lo se san-
cionaba a los jueces que no tenian una palanca en € Consgo de la Ju
dicatura (no eran miembros de una red), lo cua varios jueces me han
confirmado en entrevista.

Por supuesto, la corrupcién no era una caracteristica exclusiva del Po-
der Judicia. El sistema politico econémico entero operaba con dinero de
corrupcion: habia quienes recibian préstamos blandos, licencias de im-
portacion, regulaciones favorables de precios, y éstos pagaban financian-
do la actividad politicay € bienestar persona de politicos y funciona-
rios (Capriles, 1991, 1996; Pérez Perdomo, 1991, 1996¢). La gravedad
de la corrupcion del Poder Judicia estaba en que era la organizacion del
Estado encargada de castigar la corrupcion. Como vimos, la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Publico (1983) establecio penas severas 'y
establecid igualmente e Tribuna Superior de Salvaguarda, un tribunal
colegiado especia que conoceria en segunda instancia de los delitos de

investigada por extorsion botd por la ventana de su apartamento una gran cantidad de
billetes de banco cuando la policia alan6 su casa. En su defensa se aleg6é enfermedad
mental. En otro caso, un juez fue destituido por asignar automaviles recuperados por la
policia pero no reclamados (porque no se notificaba a los propietarios) a sus parientes y
amigos. En su defensa alegd que era una practica coman.
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corrupcion. En los casos de ministros y otros funcionarios de muy dto
rango conocia en primera instancia. La designacion de estos jueces co-
rrespondié a la Corte Suprema de Justicia. En la practica, fueron siem-
pre designados un juez de Copei, otro de Accion Democréticay uno in-
dependiente. Los conflictos a interior del tribuna fueron tan intensos
que en varias ocasiones € tribunal se paraizo por la fuerza de dichos
conflictos.

El hecho es que la penetracién del cuerpo de jueces por redes clien-
telares o politico-clientelares y la venalidad de un nimero importante de
jueces, impidieron que la judicatura fuera una instancia confiable donde
pudieran ser castigados los ddlitos de los poderosos, incluyendo la co-
rrupcion. Por otra parte, la deficiencia e inaccesibilidad de los tribunales
impidieron iguamente que pudieran ser una instancia valida para garan-
tizar el respeto de los derechos humanos. Veamos de inmediato este otro
aspecto del funcionamiento del sistema judicial.

5. Acceso

Un sistema judicial corrompido, desorganizado y lento como € des
crito implica una seria barrera de acceso a la justicia. Esta barrera es
mucho més dta para aquellas personas que no tienen los medios econo-
micos y € capital socia para moverse dentro de la pesada maquinaria
de la administracion de justicia. Por € contrario, quien tiene esos me-
dios y la disposicién de usarlos para obtener una decision puede usar
instrumental mente esas ventgjas.

El andlisis de los problemas de acceso puede hacerse en dos perspec
tivas. La primera considera la oferta del sistema judicia, la segunda
considera a usuario y alos mecanismos que tiene para operar dentro del
sistema. Proponemos € andlisis en ese orden.

Los tribunales que conocen los asuntos de menor cuantia, los de pa-
rroquia, serian los mas frecuentados por las personas de bajos ingresos,
pues sus transacciones tienen montos generalmente bgjos. Sin embargo
€s notorio que estos tribunales no estén ocupados fundamental mente por
estos asuntos. El cuadro 15 muestra las materias que conocen los tribu-
nales de parroquia para dos afios escogidos.
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CUADRO 15. ASUNTOS INGRESADOS EN LOS TRIBUNALES
DE PARROQUIA, 1987 Y 1997

1987 1997

(%) (%)
Juicios civiles y mercantiles 7.4 13.1
Juicios penales 11.9 13.2
Comisiones civiles y mercantiles 12.2 5.2
Comisiones penales 4.5 1.8
Asuntos no contenciosos 29.8 66.6
Actuaciones notariales 34.2 —
Totales 100.0 100.0

(N=165,015) (N=182,237)

Fuente Anuario Estadistico de Venezuela, OCEI, afios respectivos.

Puede apreciarse que € mayor volumen de asuntos es de naturaleza
cuas notarial (especialmente celebracion de matrimonios), aunque la ac-
tividad propiamente notariad desaparecié en 1997. En un volumen im+
portante, los tribunales de parroquia actlan como auxiliares de otros tri-
bunales (‘comisiones” en € lenguaje judicial del cuadro), aunque tal
actividad ha bajado en los Ultimos afios. Los juicios penales son instruc-
ciones en casos de delitos en zonas rurales o ciudades muy peguerias,
donde no hay un juez de primera instancia 0 una delegacion de policia
judicial. En ese sentido, los jueces de municipios son auxiliares de los
jueces penales de primera instancia, porque preparan €l caso para las
primeras decisiones. Estaria también en su competencia € conocimiento
de las faltas previstas en € Cdédigo Pena. Sin embargo, hemos podido
comprobar, en varios tribunales de parrogquia, que esos asuntos No son
Ilevados a conocimiento de los jueces de parroquia, Sino que son direc
tamente resueltos por prefectos, jefes civiles o funcionarios municipales.

Los asuntos que serian propiamente juicios son solo los civiles y mer-
cantiles. El niUmero de estos asuntos ha aumentado sustancialmente en
cifras absolutas, pero es todavia muy bajo en relacion con la totalidad de
asuntos. Recuérdese ademas que € cuadro presenta cifras absolutas, no
indicadores por 100 mil habitantes. En los tribunales que visitamos esos
juicios no son iniciados por las personas de bajos ingresos sino que son
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cobros de deuda iniciados generamente por comerciantes que han ven-
dido un bien mueble que la persona no ha pagado. En otras palabras, las
personas de bajos ingresos no van a los tribunales a menos que estén
obligados a ir porque son demandados.

¢Por qué no lo hacen? Los tribunales de parroquia estan a cargo de
un juez, que es graduado en derecho. El procedimiento es bastante for-
mal y las partes necesariamente tienen que estar representadas por abo-
gados. La representacion por abogados es una barrera econémica muy
importante, especiamente cuando € monto a reclamar no es muy eleva-
do. También es una barrera cultural importante: las personas de bajos
ingresos generalmente no estan familiarizadas con las reglas del derecho
ni con €l lengugje juridico. Para reclamar algo ante los tribunales tienen
gue desprenderse de €l en cierta forma, entregando la gestion del recla-
mo a su abogado, y sabiendo que no va a entender |o que ocurra en €
tribunal. No es pues sorprendente que tiendan a no usar los tribunaes.

El remedio tradicional del Estado para responder a este problema de
dificultad de acceso fue contratando abogados a tiempo completo y
ofreciendo sus servicios juridicos gratuitamente a las personas de bajos
ingresos. Esta politica general se expresa en programas distintos de ser-
vicios juridicos por &reas de derecho: defensores publicos de presos,
procuradores de menores, procuradores de |os trabajadores, procuradores
agrarios, abogados de oficinas de asesoria juridica. Una evaluacion rea
lizada a comienzos de la década de 1980 (Pérez Perdomo, 1987) mos
tr6 que estos abogados no sentian ninguna identificacion con sus
“clientes’, que éstos tenian un costo importante en tiempo y en digni-
dad persona s trataban de lograr su atencion, y que los servicios eran
de muy baja calidad. En la préctica, solo en € area labora encontramos
gue habia efectivamente reclamos, y esto porque los sindicatos asumian
mucho de la labor de asesoria 'y porque, por la naturaleza de los recla
mos, se realizaban pactos de cuota litis, que estan prohibidos por e Co-
digo de Etica y declarados nulos por el Codigo Civil. Los procuradores
de trabgjadores no eran usados sSino por muy pocos trabgjadores y gene-
ramente con resultados muy desfavorables para €los.

Las personas de bajos ingresos no solo no usaban voluntariamente €
sistema judicia sino que estaban muy desprotegidos cuando eran lleva
dos ante &, como en los casos penales 0 en las situaciones de demar+
dados por cobros de deuda. Para los conflictos que involucraban perso-
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nas de su mismo nivel, como problemas vecinales, o relacionados con
propiedad o contratos en los barrios, 0 en zonas rurales, existian distin-
tos mecanismos de mediacion, que funcionaban relativamente bien, a
pesar de su carécter extra legem. En 1993, la Asociacion Civil Primero
Justicia (una ONG) prepar6 un proyecto de Ley de Justicia de Paz, pro-
puesto luego por un grupo de parlamentarios y aprobado por € Congre
s0. Como ocurre frecuentemente, el proyecto no fue discutido publica
mente ni consultado, sino que la discusién se produjo después de la
aprobacién de la ley. Esta ley ignora por completo los mecanismos de
mediacidn existentes y establece otro: 10s jueces de paz. Estos son elec-
tos por la poblacion municipal, no necesitan ser graduados en derecho y
su mision no es resolver conforme a derecho. Funcionan d fina de la
tarde y temprano en la noche. EI comienzo de su funcionamiento se degjo
a cada municipio y hay varios municipios en los cuales los jueces de
paz estén trabajando. Existen trabajos en curso que evallan la experien
cia, pero todavia no estdn concluidos o sus trabajos no han sido divul-
gados.

Lainstauracion de lajusticia de paz puede considerarse un paso en la
direccion de la reforma judicial, tema que pasamos a considerar.

6. Reforma judicial

Las qugas contra € mal funcionamiento de lajusticia'y sobre abusos
de la intervencion de la politica de partidos en la designacién de jueces
y magistrados comenzaron desde |os primeros afios de la democracia ve-
nezolana (Lepervanche, 1964). Sin embargo, es sblo mucho més tarde
gue € funcionamiento de la administracion de justicia se convierte en
un foco de atencion tanto empresarial como politico. Naim (1989) y Pi-
flango (1987) notan que & funcionamiento de las empresas en Venezue-
la encuentra serias dificultades por la inexistencia de un sistema judicia
digno de ese nombre. Rangel (1985), Ojeda (1995) y una multitud de
otros trabajos periodisticos destacan la corrupcién del sistemay su pene-
tracion por redes politicas orientadas crematisticamente. Un hito de la
centralidad politica de la reforma fue la llamada Carta de los Notables
de 1991, mencionada a comienzo de este trabgjo. Esta carta describe la
profunda corrupcién del sistema politico, observa que € sistema judicia
por su propia corrupcion esta incapacitado de tomar acciones correcti-
vas, y llama a la renuncia de los magistrados de la Corte Suprema de
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Justiciay del Consgjo de la Judicatura. Como consecuencia de todas es
tas criticas y acontecimientos, € gobierno de Venezuela solicita un cré
dito al Banco Mundia y se inician distintos trabajos de reforma.

Cabe advertir que reforma judicial tiene una pluralidad de significa:
dos tanto para la poblacién general como para los jueces mismos en Ve
nezuela. Uno muy frecuente es la depuracion del cuerpo de jueces. Para
algunas personas éste parece ser € significado clave: s se cambian las
personas y se designan jueces honestos y trabajadores todos los proble-
mas se resuelven por afiadidura. Otras personas parecen poner atencion
a las normas juridicas procesales. Por gemplo, la Ley de Justicia de Paz
y €l Codigo Organico Procesal Penal fueron presentados como pasos
muy importantes de la reforma. Por Ultimo, en los ambientes més espe-
cidlizados, se identifica la reforma con aspectos estructurales micro y
macro del sistema. Es probable que cada uno de estos aspectos sea parte
del proceso de la reformay que éste no sea un todo coherente. Analice
mos estas partes.

El Consgo de la Judicatura era @ organismo a cargo de la evalua
cion, promocion y disciplina de los jueces. Su sistema de evaluacion era
muy imperfecto (Pérez Perdomo, 1995). Como & mismo estaba penetra:
do por redes clientdlares, los procesos disciplinarios que seguia eran per-
cibidos como dirigidos selectivamente contra quienes no tenian € apoyo
de esas redes dentro del Consgo. En varios proyectos de reforma de la
Constitucion en la década de 1990 se propuso la creacion de una ata
comisién de justicia (0 cuerpo equivaente) que tendria a su cargo tdl
depuracion, aparte de orientar y coordinar las politicas en €l ambito de
la justicia. Td disposicién encontr6 mucha resistencia porque, por una
parte, destruia la carrera judicia y, por la otra, ponia a su cabeza un
organismo congtituido por los mismos representantes del poder politico
tradicional.

En 1999, uno de los primeros actos de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente fue el Decreto de Reorganizacion del Poder Judicial (18 de
agosto de 1999). Este Decreto suspendio la estabilidad de los jueces y
ordend la suspension y destitucion inmediata de jueces y funcionarios
judiciales en determinados casos. Encargd la gecucion del Decreto a la
Comisién de Emergencia Judicial. La existencia de esta comision fue
muy importante para darle dientes a trabgjo del inspector Generd de
Tribunales, una posicion revalorizada en las reformas legales generadas
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por & proceso de reforma judicial, encabezada por un funcionario desig-
nado por la Corte Suprema de Justicia. El trabgjo del inspector de Tri-
bunades y la Comisién de Emergencia Judicid revelé la magnitud de la
descomposicion y tomo6 medidas correctivas importantes: 28 jueces fue-
ron destituidos por signos externos de riqueza muy superiores a lo que
permite € ingreso de un juez (enriquecimiento ilicito); un juez fue des
tituido por tener en su contra auto de detencion por e delito de concu-
sion; un centenar de jueces fue suspendido por acumular 7 o més denun-
cias en su contra; 67 por presentar denuncias muy graves. Ademés se
destituy6 a 30 personas por nepotismo (por ser familiares directos de
jueces en € mismo tribuna) y 23 jueces fueron destituidos por tener un
rendimiento inferior a una tercera parte de la media ponderada nacional
(Quinto Dia, 17-24 de diciembre de 1999, 33-35). En total, mas del 15%
de los jueces fue objeto de medidas disciplinarias graves en los tres me-
ses finales de 1999.

La idea centra de la parte de organizacion de los tribunales es con-
vertir los tribunales unipersonales, que son pequefias unidades de ges
tion, en unidades de gestion mas grandes que permitan a los jueces
concentrarse en sus funciones jurisdiccionales y les presten un apoyo
administrativo mas eficiente. Esto parece haber adelantado mucho mas
lentamente. Graves conflictos entre los magistrados del Consgo de la
Judicatura y las severas limitaciones del personal de dicho consgo y de
las personas contratadas para colaborar en la reforma, llevaron a una
glecucion muy lenta de las distintas partes del proyecto. Conforme al In-
forme de gestion del Proyecto al 25-05-99 (Consgjo de la Judicatura-
Proyecto de Infraestructura de Apoyo a Poder Judicia), mucho del tiem-
po de la década se ha empleado en estudios y la *‘implementacion del
modelo de organizacion y € sistema integral de gestion, decision y do-
cumentacion” (o lo que esto signifique), y solo se inicié en marzo de
1999 en tribunales pilotos de Anzodategui y Lara.

La elaboracion de leyes como la Ley de Justicia de Paz y € Caodigo
Orgéanico del Proceso Pend, o mismo que la reforma del Ministerio PU-
blico, de la Corte Suprema de Justicia 'y del Consgjo de la Judicatura
(eliminado luego en virtud de la nueva Congtitucion) ha sido la parte de
la reforma judicia méas sencilla de redlizar, pero no conocemos todavia
los resultados. Una de las caracteristicas de la reforma judicia venezo-
lana es que los estudios de diagnostico que se prepararon —en [0s casos
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en que se hayan preparado— permanecieron confidenciales. De esta ma-
nera resultara dificil evaluar @ efecto de las reformas.

1V. ESTUDIOS JURIDICOS Y TRANSFORMACIONES
DE LAS PROFESIONES JURIDICAS

Estudiantes y profesores universitarios fueron muy importantes en la
resistencia a la dictadura. En 1952 la Universidad Central de Venezuela
fue cerrada como consecuencia de protestas estudiantiles. El rector y
otros prominentes universitarios debieron irse a exilio. Como conse
cuencia se hizo una reforma que suprimié la tradicional gratuidad de la
enseflanza y su autonomia. En 1957 nuevas protestas contra la dictadura
Ilevaron al cierre de las universidades. En los acontecimientos inmedia-
tamente posteriores a la caida de la dictadura, los estudiantes fueron la
parte de la poblacién mas movilizada para evitar los intentos de restau-
racion militar que caracterizaron a ese primer momento. Por ello, las
universidades concentraron gran atencion politica en 1958.

No es pues sorprendente que la Ley de Universidades de 1952 fuera
modificada por decreto-ley del gobierno de facto en 1958 y que se adop-
taran reglas y politicas que se consideraban avanzadas. El sentido gene-
ra de la nueva regulacion fue la democratizacion: e acceso a las uni-
versidades se facilitdo y se hizo gratuito, las autoridades universitarias
fueron electas por los profesores y una proporcion de estudiantes. Cada
facultad elegia también su decano y, en la préctica, la universidad se
convirtié en una federacion de facultades con determinados programas y
servicios comunes. Esto implicd un ato grado de corporativismo: las
profesiones controlaron las facultades cuyos curriculos y programas ten-
dieron alafosilizacion. En 1958 también se disefio una politica de hacer
institutos de investigacion y esperar de los profesores que hicieran in-
vestigacion. Estas politicas no eran muy coherentes, en el sentido que
la enorme presion estudiantil que podia esperarse no era compatible
con la conversion de la universidad en un gran centro de investigacion.
En esta parte de nuestro trabgjo veremos los resultados de estas politicas
en la practica. También analizaremos la transformacion de las profesio-
nes juridicas, especialmente de la ocupacion de abogado.
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1. Numero de estudiantes y calidad de la ensefianza

En e siglo XIX Venezuela contaba con dos universidades con escue-
las de derecho: la Universidad Centra de Venezuela (Caracas) y la Uni-
versidad de los Andes (Mérida). En la primera mitad del siglo XX se
consolidod la Universidad ddl Zulia (Maracaibo). En la década de 1950
se crearon dos universidades privadas, la Universidad Catdlica Andrés
Bello y la Universidad Santa Maria (ambas en Caracas) y en 1958 la
Universidad de Carabobo, publica. Todas con escuelas de derecho. Por
la mayor parte del periodo que analizamos solo existieron esas sais es
cuelas de derecho, pues fue politica oficial no autorizar la creaciéon de
otras, aunque se crearon muchas otras universidades publicas y privadas.
Sdlo en la década de 1990 e Consglo Nacional de Universidades auto-
rizo otras escuelas de derecho, todas formando parte de universidades
privadas.

En 1957 d pais contaba con 1,500 estudiantes de derecho. Las politi-
cas de puertas abiertas de la universidad llevaron a rapido incremento
del nimero en los afios subsiguientes hasta que éste se estabilizo entre
los 6 mil y 7 mil en la década de 1960. En |la década siguiente se acele-
ré de nuevo € ingreso y en 1980 e nimero acanzo 15,000 (Pérez Per-
domo, 1981, 182). Las estadisticas se hacen escasas en |os afios poste-
riores, de manera que sdlo hemos podido hacer un estimado de 40,000
para 1997, a partir de datos parciaes de la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU).10

Las escuelas de derecho de las universidades publicas fueron las pri-
meras en crecer. A mediados de la década de 1970, las universidades
limitaron e acceso a varias carreras, entre las cuaes se encontraba de-
recho, y se establecié un sistema de seleccidn para las universidades pu-
blicas mangado por e Consgo Naciona de Universidades. Los estu-
diantes podian escoger entre tres opciones de carrera o de universidad,
y, de acuerdo con € resultado de pruebas de seleccion, eran admitidos
en una. El sistema no funciond bien para las escuelas de derecho de las

10 Lacifra ofrecida por la OPSU es de 25,052 estudiantes de derecho en 1997 (de
los cuales 15,388 son mujeres). Esa cifra no incluye a la Universidad Santa Maria, que
no envia datos a la OPSU (entrevista con N. Paredes, Departamento de Estadistica de la
OPSU). Esa universidad tiene una escuela de derecho sustancialmente mas numerosa
gue € resto de las universidades. Hemos estimado en 15,000 el nimero de estudiantes
de derecho en la Universidad Santa Maria.
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universidades publicas. Los estudiantes mejor preparados y con capaci-
dad de pago empezaron a preferir la Universidad Catdlica, con pruebas
de sdeccion que administraba ella misma. Un volumen creciente empezd
airse a la Universidad Santa Maria, que siguié una politica de puertas
abiertas. En 1987 la Universidad Central de Venezuela decidio instituir
su propio sistema de seleccion y admisién, parcid mente independiente
del sstema naciona de seleccion, con resultados considerados satisfacto-
rios (Torres Arends, 1997, 12). Las otras universidades publicas siguie-
ron rgpidamente & gemplo de la Universidad Centra y € crecimiento de
las escuelas de derecho se detuvo, mientras que la de la Universidad
Santa Maria se hizo enorme. En la década de 1990 e Consgjo Naciona
de Universidades autorizo la creacion de escuelas de derecho en varias
universidades privadas con una dispersion geogréfica en todo e pais.
Todo esto se ha hecho con considerable desorden. Muchas de estas uni-
versidades —incluyendo la Universidad Santa Maria— no estan repor-
tando a la OPSU (la dependencia técnica de Consgjo Nacional de Uni-
versidades) y esto hace que carezcamos de cifras confiables sobre el
nimero de estudiantes de derecho.

Las escuelas de derecho en la actuaidad tienen prestigio muy desi-
gua. La Escuela de Derecho de la Universidad Catélica Andrés Bello
con sede en Caracas (existen otras escuelas de derecho de esta universi -
dad con sede en San Cristéba y Ciudad Bolivar) y la Escuela de Dere
cho de la Universidad Central tienen un prestigio consolidado. La Uni-
versdad del Zulia (Maracaibo) y la Universidad de los Andes (Mérida)
tienen también un buen prestigio. Otras escuelas tienen méas bien un
prestigio negativo. No existe ningin sistema formal de cdlificacion de
las distintas escuelas de derecho, por lo cual la vaoracion es muy in-
formal.

Los curriculos de derecho pueden variar de una escuela a otra. Existe
un listado bésico de materias que ha sido aprobado por € Consgo Na
cional de Universidades, que incluye sobre todo materias referidas a un
codigo o ley importante (derecho congtitucional, civil, penal, mercantil,
procesal civil, procesal penal, del trabgjo). Otras materias como derecho
romano, sociologiay filosofia del derecho se consideran importantes. En
algunos curriculos se incluye préctica, légica juridica, ética profesional,
historia del derecho o las ingtituciones, derecho comparado, segun las uni-
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versidades. Algunas escuelas cuentan con una clinica juridica que gene-
ramente da créditos de practica juridica. En genera los curriculos tien-
den a ser rigidos y los estudiantes tienen muy poco chance para tomar
materias electivas.

Cada materia tiene un ““programa’ que es usuamente un listado de
topicos y un manual. El manuad es la version escrita de la explicacion
gue € profesor hacer de los principios, conceptos y reglas de la materia.
Frecuentemente su origen esta en las notas de un profesor. No se espera
de los dumnos que aprendan a construir y resolver problemas, buscar y
analizar informacion, negociar, argumentar o desarrollar alguna otra ha:
bilidad sino més bien a desarrollar hébitos de inferencia deductiva a
partir de principios (Torres Arends, 1997). No es sorprendente que la
metodologia haya sido muy criticada, sin que esto implique que haya
habido un esfuerzo sistemético de cambiarla. Esta inercia se debe en
gran medida a que los profesores son en su aplastante mayoria aboga
dos o jueces que dedican pocas horas de la semana a la actividad uni-
versitaria

Cornieles y otros (1997) hicieron un andlisis de los contenidos ense-
fiados a partir de programas y manuales. Su interés fue determinar s e
enfoque moderno, adoptado por la Convencién de los Derechos del
Nifio, suscrita por Venezuela en 1990, y elaborada luego en una extensa
Ley sobre los Derechos del Nifio y del Adolescente (1998), habia sido
incorporado a asignaturas tales como derecho civil, laboral, penal. El
andlisis presenta e desolador panorama de una ensefianza desactudizada
y arcaica, aun en las escuelas de derecho que gozan de un prestigio po-
sitivo.

Las enormes deficiencias de la educacion juridica han generado la ne-
cesidad de cursos de posgrado. Estos cursos tienden a ser concebidos
como especializaciones, es decir como informacién més detalada y re-
ciente en un determinado campo del derecho y sdlo excepcionamente
como preparacion para una actividad. No es sorprendente que los gra
duados en derecho perciban que sus probabilidades de empleo mejorarén
s obtienen un master en una buena universidad norteamericana (Pérez
Perdomo, 2000).
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2. Profesores, investigacion y publicaciones

La tradicion en Venezuela, como en otros paises de América Lating,
es que la ocupacion de profesor de derecho no sea sino un apéndice de
otra actividad profesional. Como hemos sefialado, algunos abogados y
jueces tienden a ofrecer varias horas de clase como profesores. La de-
signacion como profesor universitario tendia a afladir prestigio a una
préctica profesional, por lo cua la posicién de profesor por horas era (y
tal vez es) buscada aun cuando la remuneracion sea bagja.

Algunos de los profesionales del derecho duplicados en académicos,
0 aspirantes a lograr una posicién académica, publicaban trabagjos en re-
vistas juridicas o en forma de libro. No es sorprendente que muchas de
estas publicaciones tengan una relacion muy estrecha con la préctica.
Por ggemplo, puede tratarse de problemas teodricos generados por la apli-
cacion préctica de determinadas reglas. O pueden ser ayudas parala me-
jor comprension de determinados textos legales, o criticas a determina-
das interpretaciones que los tribunales u otros autores estén haciendo de
textos legales. En agunos casos la investigacion que reflgjan estos an&
lisis es sorprendentemente sofisticada: las notas a pie de pégina hacen
referencia a una voluminosa bibliografia en varios idiomas!t pero la
tendencia general era mas bien a una investigacion pobre, sin demasia
das referencias a la bibliografia en idiomas digtintos a espafiol y muy
volcada a problemas de la préctica del derecho.

La investigacion juridica o ciencia del derecho que hemos descrito
puede ser caracterizada como una actividad realizada por honoratiores,
por personas cuya gratificacion es e honor que se deriva de estar entre
las personas que publican libros o articulos juridicos. La expresion ins
titucionalizada de este modelo de actividad es la Academia de Ciencias
Politicas y Sociaes, creada en 1924. E| nombre puede parecer hoy poco
relacionado con € derecho, pero en la época y hasta la década de 1950,
la escuela de derecho se llam6 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
En la préctica, la Academia ha estado siempre integrada por abogados y
los socidlogos, antropdlogos, gedgrafos y politélogos todavia no han he-

11 La tradicion desde € siglo XIX era citar libros en francés o en itdiano. En €
siglo XX, con la introduccién de la llamada jurisprudencia de conceptos, varios autores
(especialmente L. Loreto y J. Melich) comenzaron a citar en aeman. Autores mas re-
cientes estan prestando més atencion a la bibliografia en inglés. Por supuesto, € gruen
de la bibliografia ha sido siempre en espafiol.
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cho su entrada en ella. Los académicos se reclutan a si mismos y no
tienen otra obligacion que la de asitir a reuniones periédicas. Se les
paga una pequeiia cantidad por su asistencia a las reuniones. La Acade-
mia todavia tiene importancia: publica un boletin semestral con trabajos
de los académicos, libros que éstos producen y dan opiniones sobre re-
formas legidativas, pero es claro que su mision principal es distinguir u
honrar a los escogidos.

Lo caracterigtico del periodo que analizamos fue € temprano esfuerzo
en profesionalizar la investigacion juridica y la tarea de profesor. Yaen
la década de 1950, todavia en € gobierno de Pérez Jiménez, € decano
Muci Abraham establecié la Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Central de Venezuela, cuyo primer nimero pag6 con dinero
de su bolsillo (entrevista con Muci Abraham). La Universidad envio va
rios becarios a profundizar sus estudios juridicos en Europa y los con-
traté como profesores a tiempo completo a su regreso. En 1958 se esta
blecieron los cuatro ingtitutos de investigacion con los que la Facultad
ha contado desde entonces; Derecho Publico, Derecho Privado, Estudios
Politicos y Ciencias Penales y Criminologicas. La limitacion del estado
de la investigacion para la época es patente en la contratacion de acadé-
micos extranjeros para dirigir los tres primeros ingtitutos. A comienzos
de la década de 1960 A. R. Brewer-Carias, estudiante de derecho en la
época, fue contratado como auxiliar de investigacion en € Ingtituto de
Derecho Publico. El Ingtituto era un salén con una mesa'y dos profeso-
res. Brewer, como auxiliar, no tenia ninguna tarea especifica, por lo cua
comenzo atrabgar por su cuenta (entrevista con A. R. Brewer). Los da-
tos de Roche (IVIC, 1965) muestran que para 1963 en € éarea de las
ciencias juridicas y politicas habia seis ingtitutos en € pais con un tota
de 10 investigadores. Claramente ésta es una época en la cua todavia la
carrera de investigador en derecho era una aspiracion.

La Ley de Universidades de 1958 establecié los consgos de desarrollo
cientifico y humanigtico en cada universdad como instrumentos para apo-
yar lainvestigacion cientifica. Estos consegjos desarrollaron un programa
de becas para formar profesores e investigadores y sendos programas de
subvenciones a la investigacion y a los vigjes para presentar trabajos en
reuniones cientificas. Lo caracteristico de la primera época es que los
profesores de derecho usaron muy poco los recursos para financiar pro-
yectos de investigacion o0 asistir a reuniones. Desde su creacion hasta
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1982 e Consgjo de Desarrollo tuvo 98 becarios en e area de derecho y
ciencias politicas. 57 de ellos tuvieron una carrera docente y 40 tuvieron
también una carrera como investigadores. De los 29 becarios anteriores
a 1963 solo 8 (una cuarta parte) fueron luego investigadores, mientras
gue de los 69 posteriores a 1963, 32 (46%) tuvieron carrera como inves
tigadores. Esto revela que los ex-becarios, que formalmente estaban
obligados a trabgjar para la universidad por € doble del tiempo de dura
cién de la beca, en un primer momento no veian en la investigacion una
forma aceptable de trabajo. Debe sefidarse que para la época las univer-
sidades ofrecian a quienes se comprometian a dedicacion exclusiva sala
rios megjores que la funcion judicia o la burocracia estatal.

Para enero de 1984 habia 60 personas que ocupaban formamente car-
gos de investigador en la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad Centra de Venezuela. Habia también institutos de investi-
gacion en derecho y un nimero de investigadores en las otras tres uni-
versidades nacionales y un pequefio centro de investigacion juridica en
la Universidad Catdlica Andrés Bello, que basicamente hacia investiga
ciones por contrato y gque no contaba con un cuerpo de investigadores.
El estudio que realizamos de la Universidad Central de Venezuela (Pé-
rez Perdomo, 1985) mostré que solo un pequefio grupo de los investigar
dores habia internalizado e ethos de la investigacion. El cuadro 16 trata
de mostrar tal situacién cuantificando los datos tomados de los curricu-
los de los investigadores:

CUADRO 16. ACTIVIDAD DE LOS INVESTIGADORES
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA

Investigadores seglin| Articulos | Afios de Horasde | Afiosde |[Predominio
productividad por afio | estudio en | docencia | retardo en [compilacion
el exterior | pregrado | la carrera
3 més productivos 3.54 3.66 3.0 0 0
7 siguientes 0.75 214 4.0 8 0
10 menos 0.12 1.2 55 13 50%
productivos

Fuente Archivo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Cen-
tral de Venezuela; Pérez Perdomo (1985).

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8ZcbLZ

702 ROGELIO PEREZ PERDOMO

El cuadro muestra que a comienzos de la década de 1980 habia dos
grupos bien diferenciados. los diez investigadores més productivos ha
bian realizado estudios de posgrado por més tiempo en € exterior, tenian
una actividad docente limitada en €l pregrado y tendian a no retardarse o
no retardarse demasiado en su carrera.’? Estas personas claramente se
dedicaban a la investigacion y evitaban los trabajos de mera compila-
cion, alos cuales los ingtitutos les daban importancia en e periodo. Las
caracteristicas de las personas que realmente internalizaron € ethos de
lainvestigacién se ven mucho maés acentuadas en |os tres investigadores
més productivos. Los diez investigadores menos productivos escasamen-
te podian llamarse investigadores, pues no publicaban los resultados de
su trabgjo y tampoco seguian con regularidad la carrera. Debe indicarse
gue esto no es necesariamente una division entre personas de mucha y
poca actividad. En @ cuadro no aparece que la produccion de materiales
didécticos se da cas igua en ambos grupos y es claro que quienes no
internalizaron su rol de investigadores aceptaron mas facilmente, o pre
firieron, las actividades de compilacion. El porcentgje que se sefida in-
dica que durante la mitad de su carrera se dedicaron predominantemente
a tareas de compilacion.

Durante el periodo en e cud los ingtitutos fueron e ge de la inves
tigacion universitaria, una de las caracteristicas fue € surgimiento de la
investigacion socia o interdisciplinaria en @ derecho (Pérez Perdomo,
1984). El enfoque social del derecho se conocia en Venezuela desde fi-
nal del siglo pasado, sobre todo por la difusion del pensamiento de
Spencer, Tarde, Durkheim, entre otros. La cétedra de sociologia existio
desde comienzos del siglo XX en las facultades de derecho (o *‘ciencias
politicas’, como se la denominaba en la época) de Caracas y Mé&rida
Autores como José Gil Fortoul, Laureano Vallenilla Lanz (Plaza de Pa
lacios, 1985; 1996), Julio César Salas (Strozzi, 1986) pensaron y escri-

12 Los profesores e investigadores tienen una carrera, que en Venezuela se denomina
escalafon. Para ingresar se presenta un concurso de oposicion, competitivo y abierto a
publico. Quien lo aprueba ingresa como instructor por un periodo de dos afios. Los pa-
S0s siguientes —profesor asistente, agregado, asociado y titular— tienen un requisito de
tiempo y un trabajo de ascenso, que puede ser un articulo o libro académico. Para llegar
al nivel de profesor asociado se requiere € titulo de doctor, y para € de titular e trabajo
de ascenso tiene caracteristicas especiales (en breve, debe ser un libro importante). En
resumen, para llegar a titular se requiere haber producido un minimo de 15 afios y de 4
trabajos de investigacion.
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bieron sobre € derecho y estén entre los introductores del pensamiento
sociolégico en Venezuela

Hacia la mitad del siglo, autores en € area del derecho del trabgjo
(Cdldera, 1939) y de familia y menores (Abouhamad, 1977) reacciona-
ron contra e predominio del formalismo y reclamaron una interprete-
cion del derecho que tomara en consideracion elementos sociales. Sin
embargo, es en los ingtitutos de la Universidad Central de Venezuela
donde agunos investigadores comenzaron a aplicar sistematicamente las
ciencias sociales contemporaneas a derecho. EI movimiento fue muy
alentado por la proximidad, las relaciones cordiales y los proyectos co-
munes de los investigadores de los distintos institutos. El Instituto de Es
tudios Politicos y € Ingtituto de Ciencias Pendles y Criminoldgicas (que
tiene una seccion de criminologia que sisteméticamente ha empleado
no abogados) fueron los catalizadores para € surgimiento, en la década
de los setenta, de trabajos que pueden considerarse claramente en latra
dicion de derecho y sociedad, con aplicacion de metodologias y concep-
tos de las ciencias sociales modernas (Pérez Perdomo, 1984). En la se-
gunda parte de la década de 1970 e doctorado en derecho, que se hizo
conjunto con e de ciencias politicas, fue un centro importante de pro-
duccion de trabgjos y tesis doctorales con esta orientacion. En otras uni-
versidades, y especidmente en € Ingtituto de Criminologia de la Univer-
sidad del Zulia (Maracaibo) y en la Universidad de los Andes (Mérida),
s ha hecho también investigacion interdisciplinaria muy significativa a
partir de la década de 1970.

Los afios mas recientes han conocido desarrollos muy interesantes
gue no han sido todavia estudiados. Los ingtitutos universitarios de in-
vestigacion han visto reducida su planta de investigadores seguramente
porque la carrera de investigador se ha hecho mucho menos atractiva
por los bajos saarios universitarios y porque la investigacion perdid im
portancia dentro de las universidades. Para contrarrestar esta situacion se
ingtituyeron algunos programas. El més conocido de éstos fue la crea
cion en 1990 del Programa de Promocion de Investigadores (PP1). El
gobierno establecio un fondo, vinculado al Consgjo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas, que financia un programa que ofrece bonos por
productividad a los investigadores formalmente adscritos a un instituto o
centro de investigacion. El propdsito del programa fue la supervivencia
de lainvestigacion en un momento en que los salarios universitarios de-
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crecieron alarmantemente en términos reales, pues las universidades no
podian aumentar los sueldos a pesar de la inflacion. Es interesante notar
gue e nimero de personas de ciencias juridicas que pudo incorporarse
al programa fue muy pequefio, claramente superado por las personas de
ciencias politicas y otras ciencias sociales. Observemos que por tradi-
cion las ciencias juridicas y politicas aparecen juntas en la misma facul-
tad universitarial® y que, en resumen, aun cuando en Venezuda existe
una investigacion universitaria en las ciencias sociales, en las ciencias
juridicas la investigacion universitaria parece debilitada. La explicacion
de ese debilitamiento no puede buscarse solo en la situacion de las uni-
versidades y la economia del pais, sino probablemente en las dternativas
de mercado laboral que tienen los graduados en derecho y los invediga
dores juridicos mismos, y, seguramente, a agotamiento del paradigma
formalista de investigacion juridica.

¢Donde se hace investigacion juridica en la Venezuela de hoy? ¢Qué
tipo de investigacion se hace? Ciertamente los ingtitutos universitarios
han decaido y ha disminuido € nimero de los investigadores activos en
esos indtitutos, pero un nimero de investigadores universitarios se man-
tiene activo. Debe sefidarse que las facultades de derecho (o ciencias
juridicas y politicas) siguen publicando revistas de una manera regular y
se siguen publicando libros académicos sobre derecho tanto en editoria-
les universitarias como no universitarias, especializadas (Editoria Juri-
dica Venezolana, como ejemplo), o no especializadas (Monte Avila, Va
dell Hermanos). El andlisis de quiénes son los autores de estos libros y
articulos nos revelara quiénes hacen legal scholarship, y € andlisis de
su produccion mostraria los paradigmas dominantes en la investigacion
juridica. Tales andlisis no se han hecho sistematicamente, pero puede
adelantarse una clasificacion tentativa

Un primer grupo de autores de libros y articulos son juristas que
giercen como abogados o jueces y que frecuentemente son también pro-
fesores universitarios. Este grupo esté en la tradicion de la produccion
académica de derecho que existe desde comienzos de siglo. En lineas
generales, esta produccién esta dirigida a ayudar a lector en la interpre-
tacion de textos legales 0 a la discusion de conceptos juridicos impor-
tantes. Aungque generamente no hace referencia a casos ni problemas

13 La fuente de informacién es personal. El autor fue miembro de la Comision de
Ciencias Sociales de ese programa.
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sociades, pues es una investigacion sobre las reglas de derecho que, como
maximo, hace referencia a reglas fijadas por la jurisprudencia, € refe
rente a problemas précticos viene dado por la ocupacién del autor. El
tipo de investigacion enormemente conceptual y erudita, que puede con-
Siderarse 1o mas elevado de esta tendencia a mitad de siglo, parece ha
ber desaparecido.

El segundo grupo es mucho mas variopinto. Por una parte se mantie-
ne la produccion de los ingtitutos de investigacion universitarios, inclu-
yendo un creciente interés por € derecho de ingtitutos e investigadores
de ciencias sociales y politicas. La Universidad Central de Venezuelay
la Universidad del Zulia son las mas prolificas. Por otra parte hay una
produccion generada por centros de investigacion que contratan proyec
tos con determinadas ingtituciones. Estos centros de investigacion pue-
den tener un referente universitario o académico. EI mejor conocido de
elos es @ Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad Catdli-
ca Andrés Bello (Caracas), que ha mantenido una produccion de ese
tipo desde la década de 1970, incrementada sustancialmente en la déca
da de 1990.

Otro centro relativamente importante es e |[ESA (Caracas), que es un
centro de docencia e investigacion en gerencia y politicas publicas, que
se ha interesado en e funcionamiento del sistema juridico desde co-
mienzos de la década de 1990. Parte de la produccién de estos centros
se publica en revistas y libros, pero parte se queda en informes que tie-
nen una circulacion restringida

También debe contarse en este grupo a organizaciones dedicadas a la
consultoria o propiciar determinadas politicas, como Primero Justicia,
muy activo en los problemas relacionados con justicia de paz y reforma
judicial. Otros grupos son muchos méas especializados. Por gemplo,
PROVEA es un programa en derechos humanos que publica un informe
anua en esta materia. La produccién de estos centros y grupos es muy
variada y desigual. No toda puede considerarse investigacion académica
y, de hecho, la intencion es més laintervencidn en e debate publico que
la més desinteresada que puede apreciarse en las revistas de los paises
del primer mundo. Con frecuencia esta produccion hace referencia a
problemas sociales y datos estadisticos 0 casos. Es por esto més cercana
al tipo de investigacion socia del derecho.
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3. Las transformaciones de la profesion de abogado

En Venezuela, desde mediados de la década de 1950, los graduados
en derecho reciben € nombre de abogados y estan autorizados a g ercer
la profesién cumpliendo determinados requisitos burocréticos. Ningun
examen adiciona o periodo de préctica es necesario.

Lo primero que llama la atencion cuando analizamos € periodo es €
crecimiento muy rgpido del nimero de abogados, como puede apreciar-
se en € cuadro 17.

CUADRO 17. NUMERO DE ABOGADOS EN VENEZUELA

Afio NUmero N por 100 mil h.
1961 4,256 57
1971 8,102 76
1981 16,045 111
1990 31,350 159
2000 70,000 290

Fuente Pérez Perdomo (1981; 1996). Para 2000, estimacion a partir de cifras de Inprea-
bogado.*

Los afios escogidos son los de censo nacional. Puede apreciarse que
en nimeros absolutos la cifra se duplica cada decenio, excepto para la
década de 1990, en la cua € crecimiento fue alln mayor. Para comien-
Zos del periodo los abogados estaban concentrados en Caracas y las ciu-
dades més importantes. Para € fina no tenemos cifras, pero es visible
una dispersion geografica mayor: incluso en ciudades peguefias son visi -
bles los avisos de abogados.

En 1958 la manera usua de gercer la profesion era el estudio indivi-
dua o la pequefia sociedad de gastos. Solo las empresas més importan-
tes tenian un abogado contratado a tiempo completo y solo excepcional-
mente méas de uno. En 1980, un estudio cuidadoso mostré que existian

* |npreabogado es un seguro obligatorio en el cua todos los abogados deben inscri-
birse. Para el 15 de junio de 2000 habia 81 mil abogados inscritos. Sin embargo, cabe
notar que esa cifra no elimina los abogados que han muerto o se han retirado de la vida
activa. En los Ultimos afios las inscripciones se han acelerado muy considerablemente:
4,192 en 1998, 3,783 en 1999, y 3,142 en los primeros cinco meses de 2000.
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unas diez firmas de abogados que tenian entre 10 y 20 abogados que ya
estaban organizadas como empresas de servicios juridicos (Pérez Perdo-
mo, 1981). Para 1999 la publicacion Latin Lawyer (1999) incluye 13 ve-
nezolanas entre e centenar de firmas latinoamericanas recomendadas
con mas de 20 abogados. La mayor de estas firmas tiene 76 y otras 4
superan los 40. Los departamentos juridicos de las empresas han crecido
mucho mas. PDV SA, |la empresa estatal de petrdleo y la mayor empresa
industrial venezolana, cuenta con 143 abogados a tiempo completo tra
bajando como tales.14 Las empresas predominantemente financieras ha-
cen un uso mas extenso de los abogados. Los grupos bancarios mayores
exceden los 200 abogados. Sin embargo, por una parte, € mayor em-
pleador de abogados sigue siendo € Estado vy, por la otra, los pequefios
estudios con unos cuantos abogados que tienen una sociedad de gastos
sigue siendo una forma de gercicio profesional muy frecuente.

Para comienzo del periodo la profesién de abogado era considerable-
mente indiferenciada. Un abogado podia ser simultanea o sucesivamente
abogado en gercicio, profesor, juez, funcionario estatal. Este rasgo co-
menzd a cambiar muy rdpidamente a una mayor diferenciacion o espe-
cificacion de funciones. Los jueces tendieron a permanecer en la carrera,
lo mismo que los funcionarios publicos. La ocupacion de abogado tam-
bién se convirtié en una carrera'y ya no es usua que quienes sigan la
profesion de abogado salgan temporal y frecuentemente de ella para
gercer otras funciones. Sdlo la funcion de profesor no llegé a consoli-
darse y, con frecuencia, los profesores de derecho realizan otra funcion
de la cua derivan la parte més importante de su ingreso.

Para el fina del periodo la profesién esta muy estratificada. En la es
tratificacion cuenta mucho € origen socia de la persona, la universidad
en la cua se redizan los estudios y los estudios de posgrado. El origen
social tiene mucho que ver con la importancia de las redes sociaes en
Venezuela. Las personas de origen sociad modesto tienden a pertenecer
aredes en las cuales los integrantes tienen posiciones sociaes e ingresos
igualmente modestos. Su préctica profesional estar4 vinculada a estos
grupos. Los estudiantes que van a las universidades de mayor prestigio
tienen iguamente més chance de obtener mejores empleos y los estu-

14 Lacifra excluye a los abogados que se les paga un retainer fee pero que trabajan
en sus propias oficinas y los graduados en derecho que tienen tareas distintas a las juri-
dicas en PDVSA.
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dios de posgrado pueden ayudar mucho para una mejor colocacion. Para
las posiciones mas atas, como seguir una carrera en una firma de abo-
gados de negocios o llegar a las megores posiciones en la consultoria
juridica de una empresa importante, los estudios de posgrado en una
buena universidad norteamericanay € manejo del inglés son credencia-
les muy importantes cuando no indispensables.

Los partidos politicos fueron en su momento una importante escalera
para e ascenso socia y profesiona de los abogados que no tenian otras
redes de apoyo. La pertenencia activa a un partido facilitaba € ingreso
alaburocracia estatal y ésta, a su vez, la adquisicion de conocimientos,
los contactos profesionales y eventualmente la oportunidad de estudiar
en e extranjero. En otros casos € conocimiento no resultaba tan necesa:
rioy e cultivo de las relaciones dentro de una red politica podia signifi-
car ascensos muy rapidos, a veces més aléa de la capacidad y conoci-
miento del profesional. Podia significar también enriquecimiento rapido,
pues € trabajo en las redes paliticas le permitia obtener decisiones muy
favorables para si mismo o para sus clientes.'® Es esta Ultima forma de
obtener decisiones y de enriquecerse lo que se ha llamado corrupcion.

La lucha contra la corrupcion tiene varios e ementos éticos y sociales.
Uno de dlos tiene que ver con € juego entre estos distintos estratos pro-
fesionales. Los abogados de negocios tienden a provenir de grupos so-
ciales altos 0 medio altos y haber hecho estudios de derecho en buenas
universidades y, eventualmente, hasta haber hecho estudios de posgrado
en e exterior. Por lo contrario, muchos de los jueces y decisores publi-
cos tenian una procedencia socia modesta 0 muy modesta, habian hecho
peores estudios universitarios y tenian menos conocimientos juridicos.
La lucha por lalimpieza de la judicatura 'y de las funciones publicas tie-
ne un elemento de reaccion contra e poder que habian logrado estos
parvenus. Por supuesto, esto no descarta la indignacion moral muy sin-
cera contra jueces y funcionarios descaradamente corruptos, algunos de
los cuales no venian de las capas bajas de la sociedad o la profesion.

15 El lengugje politico venezolano no inventé una designacion para este tipo de en-
riquecimiento rapido ilegal o en los limites de la legalidad, pero en Espafia es conocido
como pel otazo.
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V. CULTURA JURIDICA, ESTADO DE DERECHO Y DEMOCRACIA

Este trabajo ha descrito € funcionamiento del sistema juridico en Ve
nezuela en € periodo 1958-1999. En lineas generales la apariencia fue
la de un Estado de derecho que falaba en proteger los derechos de la
mayoria de la poblacion e inclusive en garantizar la seguridad juridica
de la gente de negocios. Estas falas no eran accidentales. Hemos mos
trado que los abusos de los funcionarios y la corrupcion estaban relacio-
nados con & funcionamiento del sistema politico. El Estado fue un sis
tema de reparto de favores y la legitimacion predominante fue clientelar.
Cuando, por digtintos motivos, € sistema econdmico fallé en proveer
los medios para continuar satisfaciendo ala mayoria de la poblacién con
ese arreglo distributivo, los abusos del sistema se hicieron evidentes e
insoportables. La corrupcion aparecié como una manchay €l sistema ge-
neral entré en crisis. Las reformas intentadas en la década de 1990 no
pudieron salvarlo.

En esta parte conclusiva nos corresponde discutir algunos de los con-
ceptos bésicos que subyacen en este trabgjo y replantearlos en funcidn
de los acontecimientos recientes y del futuro inmediato que podemos es
perar para la ahora Republica Bolivariana de Venezuela

Los dos conceptos basicos que hemos usado son los de democracia 'y
Estado de derecho. Hemos distinguido entre ellos, siguiendo una teori-
zacion tradiciona. Democracia, en la acepcidn que hemos usado, se re
fiere a gobierno por mayoria, que se expresa regularmente en eleccio-
nes. Hemos sostenido que el sistema politico venezolano durante el
periodo fue democratico y en esto seguimos € consenso de los cientifi-
cos socides que estudiaron e sistema. Pero es cierto también que por
buena parte ddl periodo la tendencia fue concentrar las decisiones en las
cUpulas partidistas nacionales, limitando la participacion generd y la lo-
ca (Rey, 1989, 249 y ss)). En la década de 1990 estas criticas fueron
superadas, pues € Estado se descentralizo y € sistema politico se hizo
mas abierto. También se observé que la democracia fue puramente poli-
ticay no social, pues la pobreza y la desigua distribucion del ingreso
nunca se superaron. En la década de 1990 estos rasgos mas bien se
acentuaron. Democracia es un concepto complejo y nosotros optamos
por € concepto politico.
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El concepto de Estado de derecho se refiere a funcionamiento del
poder publico limitado por reglas y por los derechos fundamentales de
los ciudadanos® Como observamos en la introduccion, Venezuela tuvo
la apariencia de un Estado de derecho y, en cierta medida, los gobernan-
tes tuvieron un poder limitado por la presencia de otros grupos politi-
cos en los distintos 6rganos del Estado o con capacidad de moviliza:
cion en la sociedad. Un rasgo importante del sistema politico fue la
“conciliacion de €lites’, pues € gobierno no sdlo debia consultar sus
decisiones més importantes con la oposicién, sino también con las orga-
nizaciones de los empresarios, de los trabgjadores, € ato mando militar
y la jerarquia catdlica. En cambio, € Estado no pudo nunca garantizar
los derechos ciudadanos por la corrupcion y deficiencia de su sistema de
justicia

Naturalmente, tanto los conceptos de democracia 'y Estado de derecho
han generado enteras bibliotecas de discusion y las definiciones que
avanzamos son meramente instrumentales. No desconocemos tampoco
que en la teorizacion contemporanea ambos conceptos estén muy rela
cionados y se estima que una democracia estable es aquella que tiene las
caracteristicas del Estado de derecho: respeto de las reglas congtitucio-
nales, de las minorias y de los derechos de los individuos (Dahl, 1989,
Held, 1987; Weingast, 1997; Ely, 1980). Nuestro trabajo no se opone a
esa teorizacion, por € contrario, argumentamos que las caracteristicas
del Estado de derecho no se redlizaron en la préctica, y que esto —uni-
do a circunstancias econdmicas que no interesa analizar aqui—*7 hicie-
ron inestable la totalidad del sistema

16 Una introduccion histérica breve a la idea de Estado de derecho en Garcia Pelayo
(1986). Para una polémica reciente sobre el concepto de Estado de derecho: Fernandez
(1997) y Pisarello (1998). Un andlisis desde una perspectiva completamente diferente
Carothers (1998).

17 Los andlisis de la relacién entre democracia 'y régimen econémico en Venezuela
han variado mucho. En la literatura temprana del periodo la insistencia es que la demo-
cracia politica no podia consolidarse sin una democracia social, es decir, desapari cion de
la pobreza y distribucion mas equitativa de la riqueza. La obra mayor en esta direccién
es lade Silva Michelena (1970) que ve la democracia en crisis porque solo el socialismo
podiarealizar tal conjuncion, pero las relaciones de dependencia impedian que Venezue-
la pudiera encaminarse a socialismo. La tesis predominante hoy entre los economistas
académicos atribuye e estancamiento de la economia venezolana a la falta de una eco-
nomia de mercado y una integracién mas intensa a sistema capitalista.
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En € trabg o apenas hemos hecho mencion expresa de la cultura juri-
dica. Este es un concepto referido a las actitudes y opiniones de las per-
sonas en relacion con € sistema juridico (Friedman, 1975; 1997). En
esta conclusion nos referiremos brevemente a la cultura juridica del pe-
riodo, limitandonos a lo que Friedman llama la cultura juridica externa,
es decir, de la poblacion en general.

La cultura juridica puede expresarse directamente en opiniones
(aprehendidas, por giemplo, en estudios de opinion), en mensajes popu-
lares, como los divulgados por los medios de comunicacion, y en con-
ductas como las del cumplimiento de la ley o de recurrir a los tribuna-
les. Este trabgjo ha mostrado agunas conductas que han caracterizado €
funcionamiento del ordenamiento juridico, tales como € uso creciente
de los abogados para asesoria en los negocios y redaccion de documen-
tos, y la evitacion de los tribunales como foros para resolver conflictos.
En otro trabgjo hemos mostrado que quienes hacen un uso instrumental
del sistema judicia —es decir, usan sus debilidades para obtener venta
jas en relaciones de negocios— reciben una condena ética (Pérez Perdo-
mo, 1996, 144 y ss.) y que esa condena se extiende a quien recurre alos
tribunales, a menos que sea un litigante funcional —es decir, que lo
hace como parte del giro de su negocio, como los bancos— 0 expresivo.
En este Ultimo caso se va a tribunal, con las imperfecciones que tenga,
para dgar en claro una posicion publica con relacion a un conflicto que
interesa a la colectividad.

En Venezuela no se ha recogido de manera sistemética la opinion de
los ciudadanos sobre sus leyes, legisadores y jueces. Conocemos que la
imagen normativa de los jueces como protectores de la legalidad y los
derechos de los ciudadanos no tiene relacion con la imagen popular,
muy divulgada en la literatura periodistica, de una judicatura corrupta y
penetrada por redes clientelares (Pérez Perdomo, 1996¢). El hecho que
la Corte Supremay e Consgjo de la Judicatura no se ocuparan en reco-
ger la opinion sobre la accion de la justicia —o que no la publicara en
caso que la recogiera— indica ya mucho sobre la cultura juridica predo-
minante, 0 a menos sobre la actitud imperial de los 6rganos judiciales.
Su relacion con los ciudadanos era de un poder que no se sentia obliga
do atomar en consideracion la opinién de la ciudadania ni a mejorar sus
servicios. Los pocos estudios de opinidn existentes muestran una des
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confianza creciente frente al sistema judicid y los jueces durante € pe-
riodo que analizamos.8

La insatisfaccion de los venezolanos con la actuacion del Poder Judi-
cid y sus implicaciones politicas puede mostrarse en algunos documen-
tos importantes reveladores de la crisis politica. Un gemplo es la Carta
de los Notables (1991), un manifiesto publico firmado por intelectuales
y personas de reconocimiento publico encabezadas por € escritor Arturo
Udlar Pietri. La carta destacaba la corrupcion extendida dentro del siste-
ma politico y € fracaso en cagtigarla. Llamaba a la renuncia de los ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia quienes, hacia mediados de
1991, habian exonerado a varias personas acusadas de corrupcion usan-
do argumentos puramente formalistas. La descarada intervencion de las
cUpulas de los partidos en la seleccion de los magistrados hacia que és
tos no pudieran ser vistos como imparciales ni independientes.

El intento de golpe de febrero de 1992 y la inestabilidad politica re-
sultante por la falta de apoyo de la poblacion al gobierno constituido,
generd que —por primera vez— € Congreso hiciera una amplia con-
sulta antes de renovar parcidmente a los magistrados de la Corte cuyos
lapsos habian vencido. Esta renovacion, unida a la enorme impopulari-
dad del presidente y a debilitamiento de su apoyo, permitié que en
1993 la Corte juzgara a presidente Carlos Andrés Pérez y lo encontrara
culpable de malversar fondos.® En 1999 la Corte fue llamada a decidir

18 En 1977, un estudio de opinién mostré que e 47% de la poblacion pensaba que
los tribunales de justicia no protegerian sus derechos si se peleara con alguien poderoso.
En 1984 esa proporcion habia subido a 75% (Pérez Perdomo, 1985b, 72). En un estudio
reciente (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD —, 1998), € Po-
der Judicia es lainstitucién que aparece en e Ultimo lugar en la confianza de la pobla
cién. Solo e 0.8% de la poblacion sefiald que confiaba en é. El 95% respondié que el
sistema judicial favorece més a los ricos. El 60% sefialé que la corrupcion es e princi pal
problema para mejorar la justicia en Venezuela

19 El presidente Pérez ordend el cambio de 250 millones de bolivares (aproximada-
mente 17 millones de ddlares) a tasa de cambio preferencial un dia antes de eliminar la
tasa preferencial de cambio. La investigacion mostré que habia usado una importante
cantidad de ddlares en enviar policias venezolanos a Nicaragua para proteger a la recién
electa presidenta Chamorro. El fiscal general lo acusd por peculado y malversacion. La
Corte acogi6 en una larga decision dividida la calificacion de malversacion. Con poste-
rioridad, € Tribuna Superior de Salvaguarda abrié otro procedimiento por enriqueci-
miento ilicito, porque la notoria amante del presidente Pérez llevaba en Nueva York un
estilo de vida muy superior a permitido por sus medios (y los del presidente). Este se-
gundo juicio se intenté mucho més tarde y se paralizd por distintos motivos procesales
(entre ellos la eleccion del presidente Pérez como senador en 1998). Lo que revela este
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s € recién electo presidente Chavez podia convocar a una asamblea
congtituyente, via que la Constitucién de 1961 no habia previsto para su
reforma. En una serie de resoluciones la Corte decidio favorablemente a
la convocatoria de la asamblea y luego obligd a Chavez a cambiar los
términos de su llamado original. Cuando la Asamblea Nacional Consti-
tuyente declar6 en reorganizacion a Poder Judicial e 18 de agosto de
1999 y designdé una Comision de Emergencia Judicial de 9 miembros
para intervenirlo (uno de los miembros debia ser un magistrado de la
Corte Suprema, designado por ésta), la Corte decidié € 23 del mismo
mes que tal comision no excedia los poderes de la Asamblea Congtitu-
yente y que colaboraria con dicha comisién. La presidenta de la Corte
fue puesta en minoriay decidi6 renunciar sefidlando que la Corte ‘“ habia
cometido suicidio para no ser asesinada’. Posteriormente la Corte deci-
di6 que d carécter de la Asamblea Congtituyente hacia que sus actos no
pudieran ser revisados por inconstitucionales.

En resumen, la Corte regulé € cambio politico y permitié una transi -
cién politica pacifica, tal vez interpretando flexiblemente los términos
de la Constitucién de 1961 y evitando entrar en conflicto con la Asam-
blea Nacional Congtituyente. El cambio ha sido iguamente democrético,
pues en 1999 la poblacion se expresod tres veces en elecciones naciona
les: en referéndum para decidir s se convocaba a una asamblea consti-
tuyente, en elecciones para elegirla y en referéndum para aprobar la
Constitucion.

La Constitucion agprobada en diciembre de 1999 elimina a Consgo de
la Judicatura, que, como hemos visto, fue e centro del clientelismo poli-
tico para € dstema judicid. La nueva Congtitucion da a la Corte —que
pasa a llamarse Tribuna Supremo— los poderes de administracion del
sistema judicia y evaluacion y sancion de los jueces que antes tenia €
Consgo de la Judicatura. El Tribunal Supremo tiene una nueva estructu-
ra en buena medida preparada por estudios que la Corte habia realizado

caso es que la acusacion mas grave nunca fue decidida y la condena se produce por un
acto que podria considerarse politicamente desacertado, pero que tal vez no ha debido
dar motivo a un proceso judicial. Mas que los hechos mismos, |o que parece haber con-
denado a presidente Pérez fueron su enorme impopularidad y la percepcion de que €
sistema necesitaba ser relegitimado. En la teoria corriente sobre la corrupcion (Klitgaard,
1984), bastante difundida en Venezuela en la época, se sefida que € castigo de un pez
gordo es muy importante para que la poblacion crea que la lucha contra la corrupcion
va en serio.
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0 comisionado en los afios inmediatamente anteriores. Entre estos cam-
bios esta la creacidon de una Sala Congtituciona, que tiene atribuciones
similares a los tribunales congtitucionales de otros paises, con poderes
muy considerables para controlar la constitucionalidad de las acciones
del Congreso y del presidente. La Congtitucion prevé un sistema relati-
vamente complejo de seleccion de magistrados que debe ser regulada
por la Asamblea Naciona (que sustituy6 a Congreso). En diciembre de
1999 la Asamblea Constituyente designé los magistrados provisiond-
mente y selecciond a juristas prestigiosos y considerablemente indepen-
dientes. Como ya hemos sefidado, todo esto ocurre en € contexto de
una reforma judicia que est4 avanzando y una transformacion politica
cuyos resultados no estén nada claros.

¢Podria decirse que los cambios permiten prever la consolidacion de
una democracia més moderna, mas participativa, y més respetuosa de las
reglas fundamentales del Estado de derecho? Por supuesto, es demasia-
do pronto para saberlo. La Constitucién también acrece los poderes del
presidente, disminuye los del Congreso, y permite a los militares una
mayor participacion politica. Los partidos politicos précticamente han
desaparecido y por € momento lo que tenemos es un lider que se precia
de comunicarse directamente con € pueblo. Quienes expresan desacuer-
do no son reprimidos, pero son descalificados como solidarios de los co-
rruptos, cuando no simplemente como corruptos. El sistema politico que
parece emerger no se anuncia como una democracia liberal y no sabe-
mos cuan independientes del poder politico resultardn € Tribunal Supre-
mo y las cabezas del poder moral (contralor generd, fiscal genera y de-
fensor del pueblo) que gozan de entera autonomia del poder politico
conforme al texto congtitucional. Las ciencias sociales, como € buho de
Minerva en palabras de Hegel, sdlo emprenden vuelo a atardecer.
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