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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

I. REFORMA DE 1993

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de 1917, contenia, en su articulo 20, inicamente los dere-
chos (garantias) del acusado. El texto introductorio de este
articulo decia literalmente: “En todo juicio del orden crimi-
nal tendra el acusado las siguientes garantias:...”. El texto
fue modificado en 1993, para decir: “En todo proceso del
orden penal, tendrd el inculpado las siguientes garan-
tias:..”. En esta nueva expresion se introdujeron los térmi-
nos ‘proceso’, ‘orden penal’ e ‘inculpado’, usados por los
procesalistas y que desfasan el lenguaje empleado por el
Constituyente.

La Constitucién no postulaba, en forma expresa, dere-
chos de las victimas. Esta situacién de desamparo preva-
lecié hasta 1993. Ese afo, mediante una trascendente adi-
cién (promulgada el 2 de septiembre, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre y en vigor
a partir del dia siguiente al de su publicacién), la Constitu-
cién reconocidé algunos de los multiples derechos que de-
ben tener las victimas y ofendidos por el delito. La adicion
aparece en un parrafo completamente nuevo, al final del
articulo 20, que senala: “En todo proceso penal, la victima
o el ofendido por algun delito, tendra derecho a recibir
asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparaciéon del
dano cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Pu-
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NUESTROS DERECHOS

blico, a que se le preste atencién médica de urgencia cuan-
do la requiera y, los demas que sefialen las leyes”.

Concretamente, las garantias reconocidas a las victi-
mas, incorporadas a la Constitucién son:

1) La asesoria juridica.

2) La reparacion del dano.

3) La coadyuvancia con el Ministerio Publico.

4) La atencion médica de urgencia cuando la requiera, y
5) Las demas que senalen las leyes.

Esta importante reforma constitucional de 1993 signi-
fico, en su momento, el adelanto mas trascendente en el
esfuerzo por lograr el reconocimiento de los derechos de
las personas afectadas por el delito. Las Comisiones Uni-
das de Gobernacién y de Puntos Constitucionales de Jus-
ticia anotaron que con la reforma se pretende que la victi-
ma u ofendido, en la medida de lo posible, sean restituidos
en el ejercicio de sus derechos violados por el delito. “En
ese tenor, la iniciativa eleva a nivel de garantia constitucio-
nal la proteccion de los derechos de la victima u ofendido,
como expresion genuina de solidaridad que la sociedad le
debe al inocente que ha sufrido un dafno ilegal”. Se desta-
cé, también, que la reforma da mayor presencia a la victi-
ma del delito en el procedimiento penal, ya que antes tenia
“un papel secundario como mero reclamante de una in-
demnizacion”.

La reforma representd, sin lugar a dudas, un paso firme
en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Mé-
xico en el &mbito internacional.

Por otra parte, lainclusién de, al menos, algunos de los
derechos de las victimas u ofendidos por el delito, en la
Constitucion federal, constituia el fundamento para regular
tal reconocimiento en todas las entidades federativas. A
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DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y DE LOS OFENDIDOS

partir de este momento era, ya, un deber constitucional
para las legislaturas locales la promulgacién de leyes pro-
teccionistas de las victimas u ofendidos. Ademas, la propia
Constitucién otorgaba, de manera expresa, en la parte final
del nuevo parrafo, el rango de garantias de las victimas u
ofendidos “las demads que senalen las leyes” de las diver-
sas legislaturas ordinarias. Esto ultimo quiere decir que los
derechos consagrados en la ley suprema no integraban un
listado limitativo, por el contrario, podia ser ampliado en
las leyes secundarias.

La reforma, a pesar de su importancia, era, solamente,
un primer peldano en el reconocimiento constitucional de
los derechos de las victimas del delito. No se trataba de una
regulacion completa respecto de la proteccién que mere-
cen tales personas.

Una critica de técnica legislativa, que se ha formulado
contra esta reforma constitucional, apunta que los dere-
chos (garantias) de las victimas u ofendidos quedaron dentro
del mismo articulo que recoge las garantias de los inculpa-
dos, sin ninguna separacion formal entre unas y otras.

Il. ANTECEDENTE DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DEL ANO 2000

En 1993 se elabord un proyecto para la modificacién
del articulo 20 constitucional, proyecto que estuvo a car-
go del grupo de trabajo de la Comisién Redactora de Re-
formas Penales, designhado por la Subsecretaria de Gober-
nacion encargada del area. El documento relativo a las
victimas del delito, correspondié a Maria de la Luz Lima
Malvido, quien, después de conjuntar opiniones de espe-
cialistas y tomando como punto de partida la Declaracién
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NUESTROS DERECHOS

sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delito y Abuso de Poder, formulé el Antepro-
yecto, mismo que, por contener un catadlogo mas amplio
de los derechos de la victima, debié ser béasico para la
formulacion del apartado “B” del articulo 20 constitucional,
razén por la que se transcribe a continuacion:

La victima del delito tendra los siguientes derechos:

I. A la informacién, desde el inicio del procedimiento
penal, de todas sus prerrogativas y la trascendencia de
cada una de las actuaciones.

Il. Al conocimiento de todos los datos que requiera para
participar en el desarrollo del procedimiento y a contar con
copias certificadas de las actuaciones siempre que lo soli-
cite.

[ll. Alnombramiento de defensor victimal, desde el inicio
de la averiguacién previa, el cual podra orientarla, asistirla y,
en su caso, representarla en los actos del procedimiento,
y demas necesidades inmediatas que surjan.

IV. A no ser obligada a declarar, si considera que los
elementos de prueba que presenta, son suficientes para
probar los elementos del delito y la probable responsabili-
dad del agresor.

V. A no ser presionada o intimidada para obligarla a ser
explotada.

VI. A recibir atencién de urgencia, material, médica, psi-
colbgica y social necesaria. Asi como contar con la infor-
macién sobre la disponibilidad de estos servicios.

VII. A recibir tratamiento pos-traumatico gratuito para la
recuperacion de su salud fisica y mental.

VIII. Al anonimato sobre su victimizacién en los medios
de comunicacién, para proteger su intimidad.

IX. A la seguridad, por lo que la autoridad investigadora y
jurisdiccional estan obligadas a ordenar las medidas necesa-
rias para la proteccion de la victima, sus familiares, depen-
dientes y testigos de cargo; de su domicilio y posesiones
cuando se pongan en peligro por el probable responsable o
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sus complices mediante actos de intimidacién o represa-
lias.

X. A la acreditacion durante el procedimiento, a través
del Ministerio Publico, de las pruebas que tiendan a demos-
trar los dafos patrimoniales, morales y dafnos y perjuicios
causados por la comision del delito.

Xl. A la renuncia del careo con el probable responsable,
optandose en ese caso por realizarse con su defensor, o
por el careo supletorio.

XIl. A tener seguridad en el pago de la reparacioén, para
lo cual el juez penal, en el auto de formal prision o de
sujecién a proceso, cualquiera que sea la pena aplicable al
delito, ordenara el embargo precautorio de bienes del in-
culpado o del obligado al pago de la reparaciéon del dano;
en caso de insolvencia, a contar con la caucién que el juez
fijara suficiente para garantizar su reparacion.

XIIl. A recibir resolucion del juez, relativa a la reparacion
del dafo, en toda sentencia penal.

XIV. A la notificacién personal, o a su defensor victimal,
de toda sentencia penal.

XV. A contar, cuando proceda, con mecanismos oficio-
sos para la resolucién de las controversias, incluidas las
practicas de justicia consuetudinarias o autdctonas, a fin
de facilitar la conciliacién y reparacién del dano, bajo su-
pervisidon de las comisiones de Derechos Humanos. Para
el cumplimiento de los derechos que anteceden, se crea-
ran los fondos de auxilio a las victimas, los cuales se apli-
caran de conformidad con la ley respectiva.

[ll. REFORMA AL ARTICULO 21

Otra reforma constitucional, que tiene vinculacién con
los derechos de las victimas, es la incluida el 31 de diciem-
bre de 1994 al articulo 21 constitucional. Se anexa a dicho
articulo un nuevo parrafo, el cuarto, para consagrar el de-
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recho (de la victima y del ofendido por el delito) de impug-
nar por via jurisdiccional, en los términos que establezca
la ley, las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal. En esta forma
concluyd el debatido monopolio sobre el no ejercicio de
la accién penal, ejercido, sin ningln control externo, por
el Ministerio Publico.

IV. REFORMA DE 2000

Por Decreto de 23 de agosto de 2000, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de septiembre del
mismo ano, se reformod, nuevamente, el articulo 20 cons-
titucional. Ahora el parrafo introductorio prescribe: “En
todo proceso del orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias”. La nueva re-
daccion enuncia la tematica de este articulo. Ya no sélo
se da cabida a las garantias del inculpado, sino, ademas, se
regulan las garantias que la Constitucién de la Republica
reconoce a las victimas u ofendidos por el delito. Asi, los
textos de este articulo, referentes a las garantias del incul-
pado, fueron integrados en un apartado “A”; y el texto del
ultimo péarrafo, relativo a la victima, fue derogado y en su
lugar se abrié un apartado “B”, que, ahora si consagra, con
mayor amplitud (que la reforma de 1993), los derechos de
las victimas u ofendidos por el delito.

La Exposicion de Motivos de la Iniciativa de la Camara
de Diputados puntualiza:

Lareforma de septiembre de 1993...queddé incompleta, por
el olvido y el desinterés hacia la atencién a las victimas del
delito. Por tanto, se hace necesaria la actualizacién de este
articulo, para establecer dos apartados, uno que siga es-
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pecificando las garantias del inculpado y otro donde se
especifiquen claramente las garantias que tiene la victima.

El Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Justicia indica que los de-
rechos de las victimas o de los ofendidos “deben ser ga-
rantizados de manera puntual y suficiente al grado que
sean considerados de la misma importancia que los dere-
chos gque se otorgan al inculpado”. Tal es el fundamento
de la division del articulo 20 en los apartados A y B.

Textualmente la reforma prescribe:

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado,
la victima, o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

lalll..

IV. Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del
juez, con quien deponga en su contra, salvo lo dispuesto
en la fraccion V del apartado B de este articulo.

VaX..

B. De la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los dere-
chos que en su favor establece la Constitucion y, cuando
lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal.

Il. Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le reci-
ban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la averiguacién previacomo en el proceso,
y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es nece-
sario el desahogo de la diligencia, deberd fundar y motivar
su negativa.

lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica
y psicologica de urgencia.

IV. Que se le repare el dano. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio PlUblico estara obligado a solicitar
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la reparacion del dafo y el juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una senten-
cia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sen-
tencias en materia de reparacion del dano.

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de
edad, no estaradn obligados a carearse con el inculpado
cuando se trate de los delitos de violaciéon o secuestro. En
estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las condi-
ciones que establezca la ley; y

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevealaley
para su seguridad y auxilio.

El Decreto entré en vigor el 21 de marzo del afno 2001.
El articulo segundo transitorio del mismo Decreto estable-
ce que “las disposiciones legales vigentes continuaran
aplicandose en lo que no se opongan al presente Decreto,
en tanto se expiden las normas reglamentarias correspon-
dientes”.

La reforma constitucional tuvo como finalidad atender
la notoria desigualdad de derechos otorgados al inculpado
y ala victima. Al inculpado se le cubren todos los ambitos,
en tanto que a la victima se le habia dejado en el lado
obscuro, afrontando sola todos sus problemas.
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