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« estaban excomulgados por tres afios los que
« habian muerto algun enemigo en cualquiera
« especie deguerra(1).»; Excelente recompensa
decretada 4 los héroes defensores de la patria,
en lugar de los triunfos con que la pagana
Roma los condecoraba! Esta llegé 4 ser la
seniora del universo porque coronaba & sus
mas valientes guerreros; perg el imperio, des-
pues de haber abrazado élifristianismo, fué
inmediatamente presa de los bérbaros , porque
sus subditos ganaban defendiéndole una hu-
millante excomunion, y dedicindose 4 una vida
ociosa creyeron conseguir el camino del cielo,
y se vieron efectivamente en el de 1a opulencia
vy las riquezas.

CAPITULO XIIL

!
DE LA JUSTICIA Y DE LA POLICIA.

§. crvirr. Despues de Ia religion, uno de los
principales deberes de la nacion consiste en la
justicia. Debe procurar cuidadosamente que
reine en el estado y tomar medidas justas para
que se administre 4 todos del modo mas se-
guro, mas pronto y menos oneroso; cuya obli-

(1) Derecke de la guerra y de la paz, lib. o, cap. 24 al
fin, Cita d Basil. ad Ampliloch. X, 13, Zonar. in Niceph.
Phoc. 1. 1L
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gacion procede del fin y del pacto mismo de
la sociedad civil. Ya hemos visto (§. xv); que los
hombres no han contraido las obligaciones de
la sociedad , ni han consentido en despojarse
en favor suyo de una parte de su libertad na-
tural , sino con.el designio de gozar tranquila-
mente de lo que les pertenece, y obtener justi-
cia con seguridadgSe faltaria 4 si misma la na-
cion, y enganari ' los particulares, si no se
dedicase seriamente # hacer que reinase una
exacta-justicia, cuya vigilancia exige su felici-
dad, sureposo y prosperidad. Cuandolos cinda-
danos no éstan seguros de lograr justicia pronta
v facilmente en todas sus diferencias, nacen
inmediatamente en el estado, la confusion, el
desérden y el desaliento ; se extinguen las vir-
tudes civiles, y se debilita 1a sociedad.

§. cuix. La justicia reina por dos medios,
por bucnas leyes y por la atencion de los su-
periores en hacerlas observar. Ya hemos ma-
nifestado, tratando de la Constitucion de los
estados (cap. 3), que la nacion debe establecer
leves justas v sabias, y hemos indicado tam-
bien las razones para no poder tratar ahora
de los pormenores de estas leyes. No hay duda
que bastarian las naturales para la sociedad, st
los hombres fueran siempre justos, equitativos
é ilystrados; pero la ignorancia, las ilusiones
del amor propio, y las pasiones hacen que sean

muchas veces impotentes; por cuya razon ve-
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mos que todos los pueblos civilizados han co-
nocido la necesidad de formar leyes positivas.
Para que conozcan todos claramente su de-
recho sin engafiarse, se necesitan reglas gene-
rales y formales : es preciso tambien algunas
veces apartarse de la equidad natural para pre-
caver el abuso y el fraude, y acomodarse a las
circunstancias : y puesto que el sentimiento
del deber es tan impotente en el corazon del
hombre, es indispensable que una sancion pe-
nal dé 4 las leyes toda su eficacia. Asl se trans-
forma en ley civil la ley natural (1). Seria peli-
groso someter los intereses de los ciudadanes al
mero arbitrio de los que administran la justicia:
el legislador debe ayudar al entendimiento de
los jueces, dominar sus preocupaciones ¢, incli-
naciones, y sujetar su voluntad conreglassencil-
las, fijas y clertas que son tambien leyes civiles..

§. crx. Son indtiles las mejores leyes, sl no
se observan, y por lo mismo debe la mnacion
cuidar de mantenerlas y de que se respeten
y ejecuten con exactitud. Nunca seran en este
punto demasiado justas, extensas, ni eficaces
las medidas que tome, porque de ellas de-
pende en gran parte su felicidad, su gloria
y su Teposo.

§. cuxt. Ya hemos observado (§. x11), que

(1) V. una disertacion sobre esla maleria en el Lossir
philosophique , pag. 71y sigwientes.
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el soberano ¢ gefe que representa & una na-
_cion estd revestido de su autoridad y encar-
gado tambien de sus deberes, y por consi-
guiente una de sus principales funciones y mas
dlgna de su autoridad debe ser el cuidar de que
reine la justicia. Fl emperador Justiniano em-
pieza de este modo su libro de Jas instituciones:
Imperatoriam majestatem non solum armis deco-
ratam , sed etiam legibus oportet esse armatam ,
ut utrumgque tempus, et bellorum et pacis, recté
possit gubernari, El grado de poder que la na-
cion confiere al gefe del estado serd tambien
la regla de sus deberes y de sus funciones en
la administracion de la justicia. Asi como Ia
nacion puede reservarse el poder legislativo,
6 depositarle en un cuerpo escogido, tambien
puede establecer, si lo juzga a propdsito, un
tribunal supremo independiente del monarca
para juzgar todas las contestaciones; pero
el gefe del estado debe tener mnaturalmente
una parte considerable en la legislacion, y aun
puede ser el dnico depositario de ella, en cuvo
caso & él le toca establecer leves sabias y equi-
tativas. En cualquier caso debe protegerlas,
velar sobre los que ejercen la autoridad, y
contener 4 todos en su deber.

§- cixm. El poder ejecutivo pertenece na-
turalmente al soberano, 6 gefe de la sociedad,
v se supone que le ejerce en toda su exten-
sion, cuando no le restringen las leyes fun-

-
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damentales. Por consiguiente , luego que estan
establecidas las leyes, al principe le toca ha-
cerlas ejecutar. Mantenerlas en su vigor, apl-
carlas en todos los casos que se presenten, €s
lo que se llama hacer justicia , cuyo deber per-
tenece al soberano, gue es naturalmente el juez
de su pueblo. En algunos estados pequenos
han ejercido estas funciones los mismaos so-
beranos ; pero este uso s poco conveniente, y
aun imposible en un reino dilatado. '

§. czxm. El medio mejor y mas seguro de
distribuir la justicia, es establecer jueces ilus-
trados é Integros, para que Conozcan en todas
las diferencias que se susciten entre los ciuda-
danos. Es imposible que el principe se encargue
por si mismo de este trabajo penoso, porque le
faltaria el tlempo necesario para enterarse a
fondo de todas las causas, y aun los conoci-
mientos indispensables para juzgarlas. No pu-
diendo desempenar personalmente el sqberano
todas las funciones del gobierno, debe con-
servar con justo discernimiento las que pueda
desempenar, y sean mas importantes, y confiar
las demas & empleados y magistrados que las
ejerzan bajo su autoridad: No hay ningun in-
conveniente en que se someta el juicio de un
proceso & un tribunal de hombres sibios, in-
tegros ¢ ilustrados : al contrario, esto es lo
mejor que puede hacer el principe, pues nom-
brando jueces adornados de las cualidades

17.
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convenientes 4 los ministros de la justicia, ctime
ple en este punto con todo lo que debe a su
pueblo, y no le queda otra cosa que hacer
que celar su conducta para que no se relaje.

§- cixtv. Es necesario el establecimiento
de los tribunales de Justicia, particularmente
para las causas del fisco, esto es, para todas
las cuestiones que pueden suscitarse entre los
sibditos y los que ejercen los derechos ttiles
del principe. Seria Impropio y poco conve-
niente que fuese el monarca juez en su causa
propia, porque no podria evitar las ilusiones
del interes y del amor propio; y aun cuando
pudiese, no debe exponer su gloria 4 los jui-
cios siniestros de la multitud. Estas Importantes
razones deben impedirle tambien conferir ¢l
juicio de las causas que le interesan 4 los mi-~
nistros y consejeros adictos particularmente 4
s persona. En todos los estados bien arre-
glados, y en los paises que son un verdadero
estado y no patrimonio de un déspota, juzgan
los tribunales ordinarios los procesos del prin-
cipe con tanta libertad como los de los parti-
culares. ‘

§. crxv. El fin de los jueces es terminar con
justicia las diferenciag que se suscitan entre
los -ciudadanos. Por consiguiente, si se inse
truyen las causas ante un juez de primera
instancia, que examina los pormenores y veri-
fiea las pruebas, es muy conveniente, para
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fnayor seguridad , que la parte condenada por
estc primer Juez pueda apelar 4 un tribunal
superior, que examine la sentencia y la re-
forme, si estd mal fundada. Pero es preciso
que este tribunal supremo tenga antoridad de
sentenciar definitivamente Yy sin apelacion
porque de otra suerte todo lo actuado seria
inttil y no podria terminarse la disputa.
La practica de recurrir al mismo monarca,
exponiendo sus quejas al pie del trono, des-
pues de haber juzgado la causa sin apelacion,
parece que esta expuesta & grandes inconve-
nientes, porque es mas facil sorprender al prin-
cipe con razones especiosas, que & un cuerpo
de magistrados versados en el derecho; yla ex-
periencia manifiesta lo que pueden en una corte
el favor y la intriga. Si las leyes del estado
autorizan esta practica, el monarca debe siem-
pre recelar que el tnico objeto de las quejas
sea entretener y dilatar una condena justa. Un
soberano integro y sabio no las admitird sin
grandes precauciones, y si anula la sentencia,
no debhe juzgar por i mismo la causa, sino
someterla al conocimiento de otro tribunal,
como se practica en Francia. Las dilaciones
cuinosas de este modo de enjuiciar, nos obli-
gan & asegurar (ue €s mas unl y conveniente
para la nacion establecer un tribunal supremo,
cuyas sentencias definitivas no pueda invalidar
el principe mismo. Para seguridad de Ja jus-
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ticia basta que el soberang vigile la conducta
de los jueces Y magistrados, como debe vigi-
lar la de todos los empleados del estado, y
que tenga el poder de examinar Y castigar §
los que prevariquen. ‘

§- exxvi. Lugo que se ha establecido este
tribunal supremo » el soberano no puede refor-
mar sus sentencias, y en general estd absoluta-
mente obligado 4 guardar y mantener las for-
mas de la justicia. Querer violarlas seria caer
en el dominio arbitrario, al cual no se puede
jamas presumir que haya querido someterse
ninguna nacion. Cuando las formas son vi-
ciosas, al legislador pertenece reformarlas; y
esta operacion hecha ¢ conseguida segun las
leyes fundamentales, serd uno de los bene-
ficios mas saludables que puede hacer 4 su
pueblo el soberano. Libertar 4 los ciudadanos
del peligro de arrumarse para defender sus
derechos, reprimir y ahogar el monstruo de
la trampa legal, es una accion mas gloriosa
para el hombre sdbio, que todas Fas hazanas
de los conquistadores.

§- cxvir. La justicia se administra en nom-
bre del soberano, que se refiere al juicio de
los tribunales, Yy tiene con razon por derecho
v justicia lo que han sentenciado. Ep este ramo
del gobierno le toca, por consiguiente, man-
tener la autoridad de los jueces , y hacer que
€ ¢jecuten sus sentencias, sin lo cual serjan
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vanas é ilusorias, y no se administraria justicia
a los ciudadianos.

§. crxvrrr. Hay otra especie de justicia que
se llama atributiva 6 distributiva, que consiste
generalmente en tratar d cada uno segun sus
méritos, cuya virtud debe arreglar en el es-
tado la distribucion de los empleos publicos,
de los honores y de las recompensas. La na-
cion debe primeramente, por su propio mte-
res, alentar 4 los buenos ciudadanos , excitar
4 todos 4 la virtud con honores y recompensas
y no confiar los empleos, sino & sujetos ca-
paces de desempenarlos bien ; y debe tambien
4 los particulares la justa atencion de recom-
pensar |y honrar al mérito, Aungue sea ar-
bitro el soberano de distribuir las gracias y
los empleos & quien le agrade, y aunque nin-
guno tenga un derecho perfecto & lns cargos
¢ dignidades, sin embargo, un hombre que
per -u aplicacion extraordinaria se halla en
estado de servir con utilidud 4 su patria, o
el -jue ka hecno un servicio senalado al es-
tac., estos ciudadanos pueden quejarse con
just.ea, si el principe los olvida por adelantar
4 otros gue son inttiles y no tienen mérito
alguno. Esta es una ingratitnd vituperable y
muy propia para extinguir la emulacion. Pocas
faitas hav que con el tiempo sean tan perni-
ciosas al estado, porque producen un desaliento
general, y los negocios dirigidos por manos
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inhdbiles no pueden dejar de tener mal éxito.
Un estado poderoso se sostiene durante algun
tiempo por su propio peso; pero cae al fin en
la decadencia, y quizé esta es una de las prin-
cipales causas de las revoluciones que se ad-
vierten en los grandes imperios. El soberano
cuida de escoger los que emplea mientras se
considera obligado 4 velar en su conservacion
Y 4 sostenerse; pero luego que se cree elevado-
d un punio de grandeza y de autoridad que
nada le deja que temer, se entrega 4 su ca-
pricho y el favor distribuye todos los empleos.
§- crxtx. El castigo de los culpables corres-
ponde ordinariamente 4 la justicia distributiva,
de la cual es en efecto una rama, mientras
exija el buen érden que se ponga & los mal-
hechores la pena que han merecido ; pero st se
le guiere establecer con evidencia sobre sus
verdaderos fundamentos, es preciso retroceder
4 su origen. El derecho de castigar, que en el
estado de naturaleza pertenece 4 cada parti-
cular, estd fundado en el derecho de seguridad,
porque todos los hombres le tienen para pre-
caver las injurias, y proveer 4 su seguridad
con la fuerza contra aquellos que los ofendan
injustamente, Para este efecto pueden imponer
un castigo al que los injuria, ya para impedirle
dafiarlos en lo sucesivo, ya para corregirle, ¢
para contener con su ejemplo 4 los que in-
tenten imitarle. Ahora bien, como los hombres
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cuando se unen en sociedad la transmiten
desde entonces el cargo de proveer 4 la segu-
ridad de sus miembros, todos se despojan en
favor suyo del derecho de castigar; y por con-
siguiente, 4 ella pertenece el de vengar las
injurias particulares, protegiendo 4 los ciuda-
danos (1). Y comarella es una persona moral
a quien puede tambien hacerse injuria, tiene
derecho de mantener su seguridad , castigando
4 los que la ofenden, es decir, que tiene de-
recho de castigar los delitos publicos, y de
aqui nace el derecho de espada que pertenece
4 una nacion 6 & su gefe. Cuando le usa contra
otra nacion (2), hace la guerra; y cuando le
emplea en castigar un particular, ejerce la

(1) El derecho de casligar, esloes, de corregir al que dafia,
haciéndole sufyir algun castigo, ne perlenece jamas 4 ningum
particular con respecto  un igual suyo, porgue la naturaleza
no se le concede smo 4 los padres sobre sus hijos, y la socie~
dad por consentimienlo sele da al soberano sobre los subditos,
cumo al padre comun de todos. En el estado de maruraleza el
hombre con respecto  su igual, no tiene sino el derecho de
hacerse 4 si mismo justicia y dar segiridades para lo venidero;
pero en el estado social estd bajo la proteccion del soberano,
sn cuyas manos ha deposilado este derecho. D.

(2) El derecho de la guerra no es' oira cosa que el derecho
de hacerse administrar jusiicia por la fuerza, cuando no se
puede conseguir de otro modo ; de exigir con las armas en la
mano la regaracion ¢ satisfaccion del agravio 6 injuria reci-
hida, y la gavaniia segwa para que no suceda otra vez.
Solo nn superior, como un padre de familia, ¢ un magistrado
puede casligar 6 ocowregir 4 alguno & pesar suyo. Fease la
nota precedente. T).
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justicia vindicativa. En esta parte del gobierno
hay que considerar dos cosas; las leyes y su
EJECUCIOH.

§. cLxx. Seria muy peligroso abandonar en-
teramente el castigo de los culpables al arbi-
trio de los que tienen la autoridad,'porque
podrian intervenir las pasiones en una cosa
que solo deben arreglar Ia justicia y la sabi-
duria, La pena sehalada anticipadamente 4
una mala accion contiene 4 los malvados con
mas eficacia que un temor vago sobre €] cunal
puede alucinarlos su imaginacion. F inalmente,
los pueblos, conmovidos ordinariamente %
vista de un desdichado, se convencen mejor
de la justicia de su suplicio, cuando es la
misma ley la que le ordena. Por consiguiente,
todos los estados civilizados deben tener leyes
criminales, y al legislador, cualquiera que sea,
le toca establecerlas con justicia y sabiduria.
Pero su teoria general (1) no pertenece 4 este

(1) Unpa teoria general de las leyes criminales no hubiera
sido mas agena del derecho de genles, que el duelo sobre e]
cual se ha exiendido el autor con preferencia, ¥ no se sahe
con exactitud cual ha sido suteoria en esta materia » pues se
la ha reservado para si mismo. Lo cierto es » Yue estamos
todavia muy distantes de tenerla é de seguir d lo menos una
buena ; porquela quesirve de apoyo 4 la prdcticd general estd
edificada en fundamentos muy poco solidos. La idea de ven—
ganza que se ba aseciado en mal tiempo 4 la de casiigo, lo
ha echado 4 perder todo , extraviando necesariamente g tos
legisladores, Porque la venganza es un movimiento brutal y
ciege, en lugar de que el casligo wo es propiamente otra
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lugar, porlo cual nos limitaremos 4 decir, que
cada nacion debe escoger en esta materia, asi

cosa que aplicar al culpable la pena puramente capaz de
producir su enmienda despnes de haberie puesio en estado de
no volver £ ‘urbar lasociedad , ni de obrar de otro modo que
para veparar en lo possible e agiavio ue ba hecho 4 los
demas. Siendo esto asi, no debe ilamarse casiigo por parie
del soberano ajueila perdida de la liberiad del malhechor ,
porque es un mal que se awrae ¢l mismo, obligando & sus
semejantes & que se aseguren de su persona,y & que obten—
gan justicia por la fuerza. De esta suerte embridamos al caballe
¥y ponemos el yuigoal buey , no para cast gaiios , sino para ser
duefios de ellos; y no principiamos 4 casligarlos , esto es, i
corregirlos § recompensarios sino cuando comenzamos & tra-
bajar enla voluntad de ayuellos animales para hacerios doci~
les. Deaqui se sigue , q.e en cualquier delito tieve ei sobe—
rano tres deberes (ue cumplir : primero , elde la prudencia ,
que tiene por objeto la sociedad , cuya seguridad debe procuvar
prendiendo 4 la persona que la ba violado: segundo, el de la
justicia, cuyo objeto es la persona perjudicada, para que quede
recompensagda ian perfectamente como sea posible : tercero,
el de la severidad paternal, que tiene por objeto la correcion
de la jersona del malhechor. La destruccron de este es imi—
1il , cuando se ha cumplido el primer deber, antes imposi—
bilita la ejecucion de los otros dos; porqre ; cémo ha de re=
parar el mal que ha hecho, si la mayor parte del tiemypo no
tiene mas que su persona, es decir, su trabajo que ofrecer
en pago?; Y como se ha de corregir , sine se le deja tiempo
para ella? Yo se lo pregunio & los que eonvienen en (ue la
virtud no es otra cosa que et habito de Lacer bien. La razon
nos autoriza & la defensa necesaria de nosoiros mismos, y de
lo que nos perienece, aungue sea &
agresor; pero o MoS autoriza para coger al malhechor y lle~
varle atado y sujeto a! cadalso, para bacerle expiar a sangre
fria en los suplicios. « No hay maivado ninguno , dice muy
bien M. Rousseau cn su Contrato social , que no pueda ser
bueno para alguna cosa. No hay derecho para matar sino al
que no puede comservarse sin peligre, nHay pocos castigos

I. 18

expensss de Ja vida del
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como en todas las demas, las leyes mas con-
venlentes & las circunstancias,

humanos , dice Mr, Eberhard , que produzcan la correccion
inierior del pecador, y no bay muchos mas que aspiren dello
y de ‘os cuales se pneda esperar. Son tales algnnos de estos
castigos que arrebatan al transgresor al estado & que perte~
necia , destruyéndole; y por esio adquieren una cualidad ili-
mitada que impide poderlos pro orciosar alerimen cometido.
Otra consecvencia de la destruccion , es que por mas que e!
eastigo verifijue el arrepentimiento mas sincero y Ja enmienda
mas efecliva y menos sespechosa, este arrepeniimiento y esia
enmienda , no pueden ya terminarle. » Nueva apologia de So-
erdtes , pd3. 96. « La perfeccion de los castigos consiste jen
que no pesen um-grano mas de lo que es necesario , en pro-
ducir el mayor bien luhago gue han llegado 4 este punio y en
converlirse por malos que pavezcan en pura uli'idad , no solo
para el estado en general, sino tambien especialmenie para el
paciente , y por consecuencia , en cesar despues gue le han
emendado. n Féase la misma obra , pdg. gb. 8i todo esto no
purede reunirse con exactitud cn las penas h.imanas yles es im-
posible llegar 4 semejante perfecion, 4 lo menos es precico
tralar de aproximarlas 4 ella, prapoicionando mejor las leyes
penales d los cirmenes.

El hombre que abusa de su libertad 4 expensas de la de Jos
otres, merece yue estos se laguiten y le obliguen 4 la repa—
racion. De esla suerte la esclavitud es el dinico estado conve--
nienie al malhechor en la sociedad , y puede y debe mirarlano
tanto como un ca-tigo , sinocomo una consecuencia necesaria
del ciimen que ha cometido. Esia esclavitud debe ser mas 6
menos larga , y mas & menos cruel, segnn la enormidad del
delito, y no estan excluidos deella los griilos, las cadenas, los
calabozos y los trabajos mas viles y peligrosos. Tambien ad-
mite la marca con la cual pueda reconocerse ‘en todas paries
la persona , con tal que no llegue & la mulilacion, crueldad
ind’il por si misma y yue ademas bace que sea menos-alil
el sugeto. De este modo, los castigns propiamente dichos |
no raincipiarian ni duravian, sino mientras el esclavo de
la pena se manifeslase intratable y endurecido, Habria
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§. crxx1. Haremos uinicamente una reflexion
que es de nuestro objeto y pertenece a la gra-
duacion de las penas, que es necesario, por
el fundamento mismo del derecho de castigar
y por el fin legitimo de las penas, mantenerlas
en sus justos limites, porque estando desti-
nadas 4-mantener la seguridad del estado y
de los ciudadanos, no deben nunca extenderse
4 mas de lo que exige esta seguridad. Decir
que todas las penas son justas cuando el cul-
pable conocié anticipadamente el castigo a
que se exponia, es usar un lenguage barbaro,
opuesto 4 la humanidad y 4 la ley natural ,

que nos prohibe danar & los otros, 4 menos

que no nos pongan en la necesidad de hacerlo
por nuestra defensa y seguridad. No conviene
reprimir, por consiguiente, ninguna especie
de delito con penas demasiado severas, siem-
pre que no sea de temer en la sociedad, 6
cuando las ocasiones de cometerle son raras
y los sibditos no son inclinados 4 él, etc. Debe
atenderse tambien 4 la naturaleza del delito,
y castigarle 4 proporcion de lo que interese 4 la

algunos 4 (uienes seria preciso apariar para siempre de la
visia de los demas hombres; pero otros pedrian encerrarse
de noche en b: enas casas de correccion. El Lrabajo de todos
debera aplicarse € indemnizar £ los pacienles , ded:cido lo
necesario para vivir, y lo res:ante se aplicatia en heneficio
del estado, Un individuo semejanie debia ser de hecho, como
de deiecha, esclavo en donde guiera que pudiera savarse; y
si exa reclamado debia entregarse & la nacion & que perlenceia. I
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tranquilidad publica, 4 Ia salud de la sociedad
y 4 la maldad que anuncia en el culpable.
No solo dictan estas maximas la justicia y la

equidad, sine que la prudencia y el arte de
reinar las recomiendan con la misma eficacia.
La experiencia nos manifiesta que se familia-
riza la imaginacion con ‘los ohjetos que se la
presentan frecueutemente. Si se multiplicasen
los suplicios terribles, cada dia harian menos
impresion en ¢l pueblo, gue contraeria al fin,
como los japoneses, un caracter indomable
de atrocidad, porque aquellos espectaculos
sangrientos no producirian ya el efecto 4 que
estan destinados, ni aterrarian 4 los perversos.
Lo mismo sucede con los escarmientos gue
con los honores, porque un principe que mul-
tipliea excesivamente los titulos y ‘las distin-
ciones, las envilece en breve, porque usa in-
habilmente uno de los méviles mas poderosos
y cémodos del gobierno. Cuando se reflexiona
sobre la prédctica criminal de los antiguos ro-
manos, y se recuerda su atencion escrupulosa
en ahorrar la sangre de los ciudadanos, no
puede menos de admirarnos la facilidad con
que se derrama ahora en la mayor parte de los
estados. ¢ Ha sido, pues, poco culta la repu-
blica romana ? (Vemos entre nosostros mas 6r-
den y mas seguridad? La exactitud en exigir
las penas contiene 4 todos en su deber, mas
¢que la atrocidad de ellas. Y si castigamos, con
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pena de muerte el robo, ;qué reservamos para
poner en seguridad la vida de los ciudadanos?
§. cLxxir. La ejecucion de las leves pertenece

al gefe de la sociedad, porque estd encargado
de este cuidado y obligado escrupulosamente
& desempenarle con sabiduria. Por consiguiente,
cuidara el principe de que se observen las leyes
criminales ; pero se abstendra de juzgar 4 los
culpables. Adem_as de las razones que hemos
expuesto hablando de los juicios.civiles, que
son aun mas paderosas en las causas crimi-
nales, el personage de juez contra un desdi-
chado no conviene 4 la magestad de un mo-
narca, que debe aparecer en todo como padre
de su pueblo. Es una méxima muy sabia y co-
munmente recibida en Francia, que el principe
debe reservarse todas las materias de gra-
cia (1),y dejar 4 los magistrados el rigor de
Ia justicia. Pero esta debe ejercerse en su nom-.
bre, y bajo su autoridad. Un buen principe
vigilard atentamente la conducta de los ma-
gistrados, les obligard 4 que observen escru-
pulosamente las formas establecidas y no se
propasara jamas 4 menoscabarlas. El sobe-
rano que abandona 6 quebranta las formas
de la justicia en la averiguacion de los cul-
pables, camina ripidamente 4 Ia tirania; y los
ciudadanos no gozan ya ninguna libertad desde
el momento en que pierden la seguridad de ser

{1) Artieulo 67 de la Carta Constitucional de 4 dejunio de 1814
18.
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condenados segun las leyes, bajo las formas
establecidas y por sus jueces ordinarios. El
uso de dar & un acusado jueces comisiona-
dos elegidos por la corte, es una invencion
tirdnica de algunos ministros que abusan de la
autoridad de su monarca (1). Por este medio
odioso é irregular un famoso ministro lograba
siempre que pereciesen sus enemigos. Un buen
principe no lo permitird nunca, sies bastante
ilustrado para precaver el horrible abuso que
pueden hacer sus ministros. Siel monarca no
puede juzgar por si mismo, porla misma razon
no puede agravar la sentencia pronunciada por
los jueces.
§- cuxxir. La misma naturaleza del go-
‘bierno exige, que el ejecutor de las leyes tenga
poder de dispensarlas, cuando lo puede hacer
sin perjudicar & ninguno, y en ciertos casos
particulares en que el bien del estado pide una
excepcion ; de donde nace que el derecho de
hacer gracia es un atributo de la soberania. El
monarca, en toda su conducta, €n sus rigores
y en su misericordia no debe tener otro obje-
to que el mayor beneficio de la sociedad. Un
principe sibio sabré conciliar la justicia y
la clemencia, el cuidado de la seguridad pii-
blica y la compasion que merecen los des-
graciados. '

(1) Art. 63. ibid.
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§- cuxxiv. La policia consiste en la vigilancia
del principe y de los magistrados para mante-
ner el érden. Debe prescribirse en reglamentos
sabios todo lo que sea mas conveniente 4 la se-
guridad, utilidad y comodidad publica, y no
serd demas la atencion que pongan los que tie-
nen la autoridad para que se observen. El so-
berano por una sabia policia acostumbra los
pueblos al drden y 4 la obediencia, y conserva
entre los ciudadanos Ia tranquilidad , la pazy
la concordia. Se atribuye 4 los magistrados
holandeses un talento particular para la policfa,
porque en sus ciudades, y hasta en sus estable-
cimientos en las Indias, se ejerce generalmente
mejor que en todos los demas paises del mundo,

S- czxxv. Habiendo substituido 4 la guerra
privada las leyes v la autoridad de los ma-
gistrados , el gefe de 1a nacion no debe permitir
que los particulares traten de hacerse justicia
por si mismos cuando pueden acudir 4 los tri-
bunales. El duelo, ese combate que se empena
por una querella particular, es un desérden
evidentemente contrario al fin de la sociedad.
Los antiguos Griegos y Romanos que han ad-
quirido tanta gloria con sus armas no conocian
este furor, que nos transmitieron los pueblos
hirbaros que no conocian otro derecho que la
espada. Luis XIV merece los mayores elogios

por los esfuerzos que hiz¢ para abolir un uso
tan feroz.
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§- czxxvr. Pero ; cémo no advirtieron 4 aquel
principe, que las penas mas severas eran insu-
ficientes para curar la mania del duelo ; porque
no llegaban al origen del mal? Puesto que una
preocupacion ridicula habia persuadido 4 toda
la nobleza, y 4 los militares, que el honor les
obliga 4 vengar por sus manos la menor in-
juriaque reciben, este es el principio sobre el
cual se deberia trabajar. Destruyase esta preo-
cupacion 6 contengase con un motivo de la
misma naturaleza. Mientras 4 un noble que
obedece i la ley le miren sus iguales como un
cobarde, 6 como un hombre deshonrado, y
un oficial en el mismo caso se vea obligado 4
dejar el servicio, ; podrd impedirseles que ri-
nan, amenazindolos con la muerte ? Al con-
trario, empleardn parte de su valor en exponer
dos veces su vida por lavarse de una afrenta.
Y ciertamente, mientras subsista la preocupa-
clon, mientras un noble ¢ un oficial no pueda
oponerse a ella sin acibarar el resto de sus dias,
no sé si se puede castigar con justicia al que se
ve obligado & someterse 4 su tirania, nisi es cul-
pable en buena moral. Este honor del mundo R
falso y quimérico cuanto se quiera, es para él
un bien efectivo y necesario, puesto que si le
faltano puede vivir con sus semejantes, niejercer
una profesion que es frecuentemente su vnico
recurso. Por consiguiente, cuando un hombre
brutal uiere arrebatarle injustamente esa qui-
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mera tan acreditada y necesaria, ; porqué no ha
de poder defenderla como defenderia sus bienes
y su vida de un ladron? Asi como el estado
no permite a un particular, que rechace con las
armas en la mano al usurpador de sus bienes,
porque el magistrado puede hacerle justicia,
del mismo modo, si el soberano no quiere que
aquel particular saque la espada contra él que
le insulta, debe necesariamente hacer ﬁe ma-
nera que la paciencia y la obhediencia del ciuda-
dano insultado no le perjudiquen. La sociedad
no puede quitar al hombre su derecho natural
de guerra contra un agresor, sino propbrcio-
nandole otro medio de libertarse del mal que
le quieren hacer, porque en todas Ias ocasiones
en que la autoridad puablica no puede socorrer-
nos, volvemos a recobrar nuestros derechos
primitivos de defensa natural. De esta suerte
un viagero puede matar sin dificultad al ladron
que le acometa en el camino, porque en aquel
momento seria, imitil que implorase la protec-
cion de las leyes y del magistrado;y del mismo
modo ladoncella casta serd digna de alabanza,
si quita la vida 4 un bdrbaro que la quiera vio-
lentar. '

En tanto que los hombres desechan esta idea
gdtica de que el honor les obliga & vengar por
su mano sus injurias personales, con menospre-
ciodela ley, el medio mas seguro de contener
los efectos de esta preocupacion, seria quizd

-
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hacer una distincion complets del ofendido y
del agresor; conceder sin dificultad la gracia
al primero cuando parezca que ha sido ofen-
dido verdaderamente en su honor, y castigar
sin misericordia al que le ka ultrajado. Yo qui-
siera que se castigasen con severidad 4 los (que
sacau Ia espada por bagatelas, por altercacio-
nes, por desavancias, é chanzas que no intere-
san al honor (1). De este modo se contendria 4
estos impacientesy harbaros que pcnen muchas
veces 4 los mas prudenies en la necesidad de
reprimirlos. 'Todos tendrian cuidado de evitar
que se les considerase como agresores, y que-
riendo excusarse de la ventaja de renir, si era
preciso sin incurrir en las penas senaladas por
laiey, se moderarian por una y otra parte, se
concluiria por si misma la querella, y no ten-
dria resultas. El atrevido es frecuentemente
cobarde en el foudo de su corazon. Hace del
valiente, insulta con la esperanza de que el ri-
gor delasleyes obligard 4 sufrir su insolencia ;
pero sucede que el hombre animoso se expone
dtodo, antes que dejarse insultar, Fl agresor

(1) Algrnos se quejan de que no fengamos leyes represivas
contra el duelo; sin embargo parece imposible :ne no hayan
pensado en ellas los redactores del cédigo penal. He oido decir
que precisamente no quisieron pronunciar la ralabra dema~
siado honrc:a de duelo, para dejar & los (ribunales ia facultad
de apiicar 4 esie delito , 4 lo menos contra ei provacador, las
denominacirvnesypenas infamanies de! hamicidio, ¢ aun de' ase-
sinato. Cddige penal, articulos 295, 296 , elc. Fog, 310, elc, C.
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ro se atreve 4 ceder, y de aqui se origina un
combate que jamas se hubiera verificado, si
este Ultimo hubiera podido pensar que la ley
misma que le condena,: absolviendo al ofen-
dido, no impedia 4 este castigar su audacia.

A esta primera ley, cuya eficacia no dudo
que manifestaria prontamente la experiencia,
_seria conveniente anadir los reglamentos si-
guientes : primero, puesto que la costumbre
quieré que lanobleza y los militares estén ar-
mados siempre en plena paz, seria 4 lo menos
necesario ohservar exactamente las leyes, que
no permiten llevar espada mas que & estas dos
clases : segundo, seria muy & propdsito esta-
blecer un tribunal particular para juzgar su-
mariamente todos los negocios de honor entre
las personas de aquellas dos clases. El tribunal
delos mariscales de Francia, estd ya en pose-
sion de sus funciones, y pudiesen atribuirsele
mas formalmente y con mas extension. Los go-
bernadores de provinciay de plaza con suestado
mayor, los coroneles y capitaues de los regi-
mientos, serian para este hecho subdelegados
de los mariscales. I'stos trithunales, cada uno
en su departamento, conferirian solos el de- .
recho de llevar espada. Todos los nobles en la
edad de 16 6 18 anos, v los hombres, 4 su en-
trada en el regimiento, estarian obligados 4
presentarse ante el tribunal : tercero, al entre-
garle 1a espada, le hanan alli conocer que solo
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se la entregaban para defensa de la patria, y
le podrian dar ideas sanas acerca del honor .
cuarto, me parece muy importante establecer
. penas de diferente naturaleza para los dife-
rentes casos. Se podria degradar de la nobleza
y de las armas, y castigar corporalmente 4 cual-
quiera que injuriase de hecho, 6 de palabra:
aplicar tambien la pena de muerte segun la atro-
cidad de la injuria, y conforme 4 mi primera
observacion, no hacerle ninguna gracia, si sé -
verificé el duelo, al mismo tiempo que se ab-
solviese de toda pena al adversario. No quisiera
que se condenasen 4 muerte & los que rinen
por motivos leves , sino en el Unico caso en que
el autor de la querella, esto es, el que la ha
prolongado hasta tirar la espada, 6 que ha de-
safiado, haya muerto 4 su adversario. Cuando
la pena es demasiado severa hay esperanzas de
eludirla, y la de muerte en este caso no se mira
como una deshonra. Degrideseles vergonzosa-
mente de la nobleza y de las armas; privéseles
para siempre y sin esperanza de perdon del
derecho de levar espada: esta es la pena mas
propia para contener 4 los atrevidos, bien en-
- tendido que se ha de tener'cuidado de clasificar
dlos culpables segun el grado de su delito. En
cuanto 4 los plebeyos que no son militares, sus
querellas particulares deben abandonarse 4 la
animadversion de los tribunales ordinarios, y
lasangre que derramen se vengard segun las
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leyes comunes contra la violencia y el homici-
dio, y lo mismo se hard en las querellas que se
susciten entre un plebevo y un noble, pues al
magistrado ordinario pertenece mautener el
érden y la I)EIZ eutre gentes que no pueden tener
entre s negocios de honor. Proteger al pueblo
contra la violencia de los nobles, v castigarle
con severidad si se atreve a insultarlos, seria
tambien, como lo es en dia, la obligacion del
magistrado.

Me atrevo’ & creer que estos reglamentos y
este 6érden bien cbservados, extinguirian un
monstruo que las leves mas severas no han po-
dido contener. Se dirigen al origen del mal,
precaviendo las querellas y oponiendo el vivo
sentimiento de un honor verdadero y real, al
falso y quisquilloso que hace correr tanta san-
gre. Seria digno de un gran monarca ensayar-
los, pues el buen éxito inmortalizaria su nom-
bre, y con solo intentarlo lograria el amor y la
gratitud de su pueblo.

CAPITULO XIV.

TERCER OBJETO DE UN BUEN GOBIERNO, FORTI~
FICARSE CONTRA LOS ATAQUES EXTERIORES.

§. crxxvir. Nos hemos extendido sobre lo
que interesa & la verdadera felicidad de una na-

I 1
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cion, porque la materia es igualmente abun-
dante y complicada. Ahora trataremos el tercer
punto principal de los deberes de una nacion
para consigo misma, 6 del tercer objeto de un
buen gobierno. Uno de los objetos de la socie-
dad vpolitica, es defenderse con sus fueizas
reunidas, de cualquier insulto 6 violencia exte-
rior (§. xv).Si la sociedad no se halla en estado
de rechazar un agresor, no es muy perfecta,
falta 4 su principal destino, y no puede sub-
sistir por mucho tiempo. La nacion debe po-
nerse enestado de rechazar yrendir 4 un injusto
enemigo. Esun deber importante, que el cui-
dado de su perfeccion y de su misma conserva-
cion la imponen 4 ellay 4 su gefe.

§. cxxviir. La nacion puede por su poder
rechazar 4 los agresores, asegurar sus derechos
y hacerse respetar en todas partes. No hay cosa
que no la excite 4 no despreciar ningun medio
de adquirir esta feliz situacion. El poder de un
estado consiste en tres cosas : en el nimero de
sus ciudadanos, en sus virtudes militares , y en
su riqueza. En este dltimo articulo se pueden
comprender las fortalezas, la artilleria , armas,
caballos y municiones, y generalmente ese din-"
menso tren que se necesita en el dia para la
- guerra, puesto que puede adquirirse todo & pre-
cio de dinero.

§. cLxxrx. Por consiguiente, el estado 6 su
gefe debe dedicarse primeramente 4 multipli-
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car el numero de los cindadanos, tanto como
sea posible y conveniente. Lo conseguira ha-
ciendo que reine la abundancia en el pais,
como es de su obligacion, proporcionando al
pueblo los medios de ganar con el trabajo para
mantener su familia, dando buenas drdenes
para los sihditos débiles, y principalmente,
para que los labradores no sean vejados, ni
oprimidos con la exaccion de los impuestos;
gobernando con dulzura y de un modo, que
lejos de disgustar y diseminar los subditos, se
atraiga tambien otros nuevos; y finalmente,
fomentando el matrimonio & ejemplo de los
Romanos. Ya hemos observado (§. cxrix) que
aquel pueblo tan cuidadoso de todo cuanto
pedia aumentar y sostener su peder, hizo leyes
sabias contra los celibatos, y concedid privile-
gios y exenciones 4 los casados, especialmente
& aquellos que t-mian una familia numeiosa ,
leyes tan justas como siabias, puesto que un
ciudadano que cria subditos para el estado,
tiene derecho para esperar de €l mas favo-
res, que el que no quiere vivir sino para si
mismo (1).

(1) Algunos padres de la iglesia han escrito conlya el malvi~
monio y ban recomendado el celibato, Tertuliano decia: Vide-
tur esse matrimonii et stupri diﬂ'erentia., sed wirobigue est
communicalio. £irgo, inguis, et primas nuptias damnas? Nec
immerito , quoniam et (psoe constant ex eo quod est stuprum.
TERTULL. De exhort. Cas:it,

Y San CGerénimo : Hanc tantam esse differentiam inter
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Todolo que se opone 4 la poblacion, est un
vicio en un estado que no esta repleto de habi-
tantes. Ya hemos hablado de los conventosy
del celibato de los clérigos. Es muy extrano que
unos establecimientos directamente contrarios
& los deberes del hombre y del ciudadano, al
bien y conservacion de la sociedad , hayan'lo-
grado tanto favor, y que en vez de oponerse 4
ellos como debian, los hayan protegido y en-
riquecido los soberanos, Una politica liabil, en
aprovecharse de la supersticion para extender
su poder, alucind & las potestades y a los sub-
ditos sobrejsus verdaderos deberes, y supd ce-
gar 4 los principes aun acerca de su mismos
intereses. Pero la experiencia en fin parece que
abrid los ojos d@ las naciones y 4 sus gefes. El
papa mismo, digémoslo para gloria de Bene-
dicto XIV, procuré reducir poco 4 poco un
abuso tan palpable, y en virtud de sus érde-
nes, no se permitia en sus estados que ninguna
persona hiciese votos antes de la edad de 25
anos. Aquel sabio pontifice did un ejemplo sa-
ludable 4 los soberanos de su comunion para
que cuiden de la conservacion de sus estados,
y estrechen & lo menos las avenidas de un
abismo que los aniquila, si no pueden cer-
-rarlas enteramente. Recorrase la Alemama, y
en sus provinclas, iguales perfectamente por

.

uxorem et scortum , quod tolerabilius sit uni esse prostifutam
quam pluribus.
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otra parte, se veran los estados protestantes
dos veces mas poblados que los catdlicos :
comparese la Espana desierta & la Inglaterra
rebosando de habitantes ; véanse las hermosas
provincias de la Francia faltas de cultivadores;
y digasenos si algunos millares de reclusos y
reclusas no servirian & Dios y 4 su patria infini-
tamente mejor, suminisirando labradores para
aquellas fértiles campifias. Es cierto quela Suiza
catdlica no deja de estar muy poblada; pero
consiste en que una paz profunda, y principal-
mente la naturaleza del gobierno, repara abun-
dantemente las pérdidas causadas por los con-
ventos. La libertad es capaz de remediar los
mayores males; es el alma del estado y con
justa razon la llamaban los Romanos alma
libertas.

§. cLxxx. Una multitud cobarde y sin disci-
plina es incapaz de rechazar 4 un enemigo
aguerrido, y lafuerza del estado no consiste
tanto en el niimero como en las virtudes mih-
tares de los ciudadanos. El valor, esa virtud
herdica que arrostra los peligros por la salud
de la patria, es el apoyo mas firme del estado,
le hace formidable & sus enemigos, v le evita
hasta el trabajo de defenderse. El pueblo, cuya
reputacion en este punto se halle bien estable- -
cida, rara vez serd atacado, sino provoca a los
demas por sus atentados.

Huce mas de dos siglos que disfrutan los Sui-

19.
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zos de una paz profunda, mientras el estrépito
de las armas resuena al rededor de ellos, y
destruye la guerra todo el resto de la Europa.
La naturaleza dala esencia del valor, pero di-
versas causas pueden animarle é debilitarle y
aun destruirle. Por consiguiente, la nacion
debe excitar y cultivar esta virtud tan ttil, y el
soberano prudente debe valerse de todos los
medios que le dicte la sabiduria para inspi-
rarla 4 sus subditos. Este fuego sagrado ani-,
maba 4 la nobleza francesa , que inflamada por
la gloria y los combates, derramaba alegre-
mente su sangre en el campo del honor. A
dénde 1legar1an sus conquistas, si no estuviera
circundado aquel reino de pueblos tan heli-
cosos? El ingles generoso é intrépido es un leon
en los combates, y generalmente las naciones
e Europa sobrepujan en ardimiento & todos
los pueblos del mundo.

§. crxxx1. Pero el valor solo no siempre es
feliz en la guerra, porque las ventajas constan-
tes se logran solamente con la reunion de todas
1as virtudes militares. La historianos ensena lo
importantes que son el talento de los generales,
la disciplina militar, la frogalidad, la foerza
del cuerpo, la destreza, y el endurecimiento
en las fatigasy el trabajo. Todas estas virtudes
debe cultivar con cuidado la nacion, y estas
{fueron las que tanto sublimaron la gloria de
los Romanos y los hicieron duenosdel universo.
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Seria un error creer que el valor solo produjé
aquellas acciones asombrosas de los antiguos
Suizos, sus victorias de Morgarten, de Sempach,
de Laupen, de Morat, y otras muchas; porque
no solamente peleaban con intrepidez, sino que
estudiaban la guerra, se endurecian en sus fati-
gas, aprendian la ejecucion de todas Ias manio-
bras; y el amor mismo de la libertad los so-
metia 4 una disciplina, que era la tnica que
podia asegurarles aquel tesoro y salvar la pa-
tria. Sustropas eran tan célebres por su disci-
plina como por su valor, y Meseray, despues
de referir -lo que hicieron en la hatalla de
Dreux, ahade estas notables palabras: «4 juicio
« de los capitanes de una y otra parte que se
« hallaron alli, los Suizos ganaron en aquella
« jornada, por toda especie de pruebas contra
« la infanteria y caballeria francesa y ale-
« mana, el premio de la disciplina militar y
« la reputacion de los mejores infantes del
« universo (1).»

§. cuxxxir. Finalmente, las riquezas de una
nacion constituyen una parte considerable de
su poder, especialmente ahora que exige la
guerra gastos Inmensos. No se funda la riqueza
de una nacion, Unicamente en las rentas del
soberano ¢ en el tesoro publico; porque su
opulencia se gradua tambien por las riquezas

(1) Hist. de Francia, tom. 2, pdg. 888.
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de los particulares, y se llama por lo comun
nacion rica aquella que tiene mayor niimero de
ctudadanos pudientes y poderosos. Los bienes
de los particulares aumentan realmente las
fuerzas del estado, porque son capaces de con-
tribuir con grandes cantidades 4 las necesidades
publicas, y porque en un apuro, el soberano
puede emplear todas las riquezas de los subdi-
tos en la defensa y utilidad del estado, en vir-
tud del dominio eminente que le pertenece, como
manifestaremos mas adelante. Por consiguiente,
la nacion debe adquirir aquellas riguezas piibli-
casy particulares, que son tan dtiles, y esta es
una nueva razon de cultivar el comercio exte-
rior, que es la fuente de ellas, y un nuevo mo-
tivo para que el soberano vigile sobre el comer-
clo extrangero que puede ejercer su pueblo, &
fin de sostener y proteger'los ramos provecho-
sos, y prohibir aquellos por donde se extrae el
oro y la plata.

§. cuxxxnr. Es preciso que el estado tenga
rentas proporcionadas 4 los gastos que estd
obligado 4 hacer, y pueden formarse de muchas
maneras : con el patrimonio que la nacion le
reserva, con algunas contribuciones, con diver-
sos impuestos, etc. Trataremos esta materia
en su lugar. '

§- czxxxiv. Esto es en lo que consiste el po-
der que una nacion dehe aumentar y acrecen-
tar, y no es necesario advertir que solo debe
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hacerlo por medios justos é inccentes. Un fin
laudable no justifica los medios, que deben ser
legitimos en si mismos, porque la ley natural
no puede contradecirse, y si proscrihe una
accion como injusta 6 deshonrosa en si misma,
no la permite jamas con cualquier designio que
sea. En el caso que no pueda couseguirse un
fin tan bueno y landable, sin nsar medios ile-
gitimos, debe tenerse por imposible, y aban-
donarle. De esta suerte manifestaremos, cnando
tratemos de las causas justas de la gnerra, que
no es permitido 4 una nacion atacar a otra con
el designio de engrandecerse, sometiéndola 4
sus leyes; porque eslo mismo que si un parti-
cular quisiese enriquecerse robando los bienes
de otro. .-

§. cLxxxv. Fl poder de una nacion es relativo
y debe medirse con el de sus vecinos, 6 con el
de los pueblos de que puede tener alguna cosa
que temer. El estado es bastante poderoso
caando es capaz de hacerse respetar y de re-
chazar al queintente atacarle. Puede adquirir
esta dichosa situacion, ya nivelando sus pro-
pias fuerzas, ya haciéndolas superiores 4 las de
sus vecinos, 6 mmpidiendo que estos adcquieran
un poder predomin‘mte v formidable. Pero no
podemos senalar aqui en que casos, 6 por que
medios puede con justicia un estado limitar el
poder de los demas, porque antes es preciso
explicar los deberes de una nacion para con las
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demas, & fin de combinarlos despues con los
deberes para consigo misma. Por ahora dire-
mos tnicamente, que siguiendo en este punto
las reglas de Ia prudencia y de una sana po-
litica, no debe jamas perder de vista las de la
Justicia,

CAPITULO XV..

DE LA GLORIA DE UNA NACION.

§. exxxxvr. La gloria de una nacion de-
pende intimamente de su poder, del cual forma
una parte muy considerable, y cousiste en
aquella brillaute ventaja que la atrae la con-
sideracion de los demaspueblos y Ia hace respe-
table 4 sus vecinos. La nacion Jcuya repata-
‘cion estd hien establecida, y principalmente
aquella cuva gloria es célebre, se vé solici-
tada de todos los soberanos, que desean su
amistad y temen ofenderla; sus amigos y los
que quieren serlo favorecen sus empresas, y
los que la envidian no se atreven 4 manifestar
su mala voluntad.

§- crxxxvir. Por consiguiente, es muy 1t
que la macion establezca su reputacion y su
gloria, y este cuidado llega 4 ser uno de sus
mas importantes deberes para consigo misma.
La verdadera gloria consiste en el juicio favo-
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rable de las gentes sabias é ilustradas, y se
adquiere con las virtudes 6 cualidades del
espirituy del corazon, y con las acciones he-
réicas que son fruto de aquellas virtudes. La
nacion puedeadquirirla por dos titulos; prime-
ro, porlo que hace en calidad de nacion, 6 por
la conducta de los que administran sus nego-
cios y tienen en su mano la autoridad del go-
bierno ; segundo,, por el mérito de los particu-
lares que componen la nacion.

§. cLxxxvrr, Cualquiera principe 6 soberano
que pertenece enteramente & su nacion, estd
sin duda obligado 4 extender su gloria en
cuanto dependa de éL. Ya hemos visto que su
deber consiste en trabajar en la perfeccion del
estado y del pueblo que le estd sometido, v de
este modo le hard merecer la buena reputa-
cion y gloria. Este objeto ha de tenerle siem-
pre presente en todo cuanto ejecuta y en el
uso que hace de su poder. Si se distingue por
la justicia, la moderacion y la grandeza de
alma en todas sus acciones, adquirird para si
mismo y para su pueblo un nombre respetable
en el universo, y no menos 1til que glorioso.
La fama de Henrique IV salvé 4 la Francia,
porque en el estado deplorable en que halls
los negocios, sus virtudes alentaron 4 los siib-
ditos fieles, decidieron 4 los extrangeros 4 so-
correrle, y 4 coligarse con €l contra los Espatio-
les. A un principe débil y poco estimado le
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hubieran abandonado todos, temiendo parti-
cipar de su ruina.

Ademas de las virtudes que constituyen la
gloria de los principes, asi como de las per-
sonas particulares, hay una dignidad y decoro
que pertenece particularmente al cardcter su-
premo, y que debe observar el monarca con
el mayor cuidado. No puede olvidarlos sin en--
vilecerse & si mismo y sin deshonrar el estado,
porque todo lo que dimana del trono debe te.
ner el caricter de pureza, de nobleza y de su-
blimidad. ;Qué idea se forma de un pueblo,
cuando se vé 4 su soberano mostrar en los
actos publicos una bajeza de sentimientos que
deshonrarian & un particular? Toda la ma-
gestad de la nacion reside en la persona del
principe; ;v que sera de ella, si la prostituye,
¢ permite que la prostituyan los que obrany
hablan en su nombre? El ministro (ue hace
que se explique su monarca con un lenguage
indigno de él, merece que se le deponga ver-
gonzosamente.

§. cLxxxix. La reputacion de los particu-
lares recae sobre la nacion por un modo de
hablar y de pensar que es comun y natural,
Generalmente se atribuye a un pueblo una
virtud 6 un vicio que se advierte en él con
mucha. frecuencia. Se dice que una nacion es
belicosa, cuando produce muchos guerreros
valientes; que es sabia, cuando hay muchos
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sabios entre sus ciudadanos; que se avantaja
" en las artes, cuando tiene muchos artistas ha-
biles; y por el contrario, se dice que es co-
barde, perezosa y estapida , cnando abundan
en ella mas que en otra parte las gentes de
estos cardcteres. Como los ciudadanos estan
obligados & trabajar con todo su poder en el
bieny utilidad de su patria, no solo deben cui-
dar de merecer para si mismos una buena repu-
tacion, sino que deben tambien hacerlo por la
nacion, en cuya gloria influye la que ellos ad-
quieren. Bacon, Neuton, Descartes, Leibmtz,
Bernouilly, han honrado asu patria, y la han
sesvido con utilidad por la gloria que la han
adquirido. Los ministros célebres, los grandes
generales, un Oxenstiern, un Turena, un
Marlborough, un Ruyter, han servido & la pa-
tria con sus acclones y con st gloria. Por otra
parte un buen ciudadano tendrd un nuevo
motivo para abstenerse de cualquiera accion
vergonzosa por el temor de deshonrar a su

patria. El prinmpe no debe permitir que sus '

stibditos se abandonen & vicios capaces de in-
famar 4 la nacion, 6 de empafnar solamente
el esplendor de su gloria, y tiene derecho de
reprimir y castigar las acciones escandalosas
que perjudican realmente al estado.

§. exc. El ejemplo de los Suizos es muy
Propésito para manifestar la utilidad que re-
sulta de la gloria & una nacion. La eminente

1 : 20
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reputacion de valor que han adquirido, y que
sostienen gloriosamente, los conserva en paz
hace mas de dos siglos, y hace que la Furopa
los soliciten. Luis XI, siendo Delfin, presencid
los prodigios de valor que hicieron en la batalla
de Santiago, cerca de Basilea; y desde entonces
concibid el designio de adherirse estrechamente
4 una nacion tan intrépida (1). Los raco va-
lientes que acometieron en aquella ocasion &
un ejército de 5o & 60,000 hombres aguerri-
dos, derrotaron inmediatamente la vanguardia
de los Armanacs, compuesta de 18,000 hom-
bres, y cayeron despues con extraordinaria
audacia sobre el grueso del ejército, en doande
perecieron casi todos (2) sin poder concluir
su victoria. Pero ademas de que aterraron al
enemigo, libertaron 4 la Suiza de una inva-
sion ruinosa, y la sirvieron utilmente por el
honor que una accion tan asombrosa adquirié
4 sus armas. La reputacion de una fidelidad
inviolable no es menos util 4 aquella nacion,
" que ha cuidado siempre con el mayor celo de
conservarla. El cantonde Zug castigé de muerte
¢ aquel indigno soldado que vendié la con-

(1) Véanse-las Memorias de Cominnes.

(2) « De este pequéitv ejército se contaron 1158 muertos y
‘52 heridos; solo se libertaron 12 hombres, 4 quienes mira~
“ron sus compatriofas como unos cobardes que habiun prefe—
rido una vida vergonzosa 4 la gloria de movir por su Patria.n
Historia de la confederacion helvetica , por M. Watle~
ville, tomo 1, pdg. 250 y siguientes, Tschudi, pdg. 4e5.



LIBRO PRIM., CAP. XV. 031

fianza del duque de Milan y descubrio este
principe 4 los Franceses, cuando, para huir
de ellos, se metid entre las filas de los Suizos
que salian de Névara, vestido como uno de
ellos (1)-

§. cxcr. Puesto que la gloria de una nacion
es un bhien muy efectivo, tiene derecho para
defenderla como todos los demas hienes. El
que ofende su gloria la injuria, ¥ tiene de-
recho para exigir por 1a fuerza de las armas
una justa reparacion. Por consiguiente , no s€
pueden reprobar las medidas que algunas ve-
ces toman los soberanos para sostener 6 ven-
gar la dignidad de su corona, porqne somn
jgualmente justas ¥ pecesarias, Cuando 1o
proceden de pretensiones altivas, atribfurlas
4 un vano orgullo, es ignorar groseramentc
el arte de reinar Y despreciar uno de los mas
firmes apoyos de la grandeza ¥ seguridad de
un estado.

(1) Vogel, Tratado histérico y politico de las-alianzas en-
¢ve la Francie y los 3 canlones, Faa 787 76,
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CAPITULO XVL

DE LA PROTLCCION SOLICITADA POR UNA NACION,
Y DE SU SUMISION VOLUNTARIA A UNA POTENCIA
EXTRANGERA.

§. exerr. Cuando una nacion no puede por
si misma librarse del insuito y la opresion,
puede adquirir la proteccion de un estado mas
poderoso. Cuando la consigue obligindose tni-
camente 4 ciertas cosas, y aun a pagar tributo
" en agradecimiento de la seguridad que con-
sigue, 4 suministrar tropas 4 su protector, y
hasta § hacer cavsa comun con él en todas las
guerras, reservindose por lo demas el de-
recho de gobernarse 4 -su arbitrio; entonces
es un simple tratado de proteccion que no de-
roga la soberania, y que solo diferencia de las
alianzas ordinarias en el grado de dignidad
que establece entre las partes contratantes.

§. exerrn. Pero algunas veces pasa mas ade-
lante, v aunque una nacion debe conservar
cuidadosamente la libertad € independencia
que le ha concedido la naturaleza, cuando no
es por si misma capaz de resistir 4 sus enemi-
gos, puede legitimamente someterse & otra
nacion mas poderosa, con las condiciones en
que se convengan. Iste pacto, 6 tratado de
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sumision, serd en lo sucesivo la medida y re-
gla de los derechos de ambas, porque cediendo,
la que se somete , un derecho que la pertenece,
y trasmitiéndole & la otra, es absolutamente
duefia de imponer las condiciones que le
agrade, y la otra aceptando la sumision en
este concepto, se obliga 4 observarlas religio-
samente, .

§. cxcrv. Puede variar infinito esta sumision
segun la voluntad de los contratantes : dejara
subsistir en parte la soberania de la nacion
inferior, limitindola tnicamente en ciertos
puntos : la aniguilara totalmente , de suerte
que la nacion superior se convierta en sohe~
rana de la otra: 6 finalmente , se incorporara
la menor en la mayor, parano formar en ade-
lante mas que unsolo y tnico estado; y en-
tonees sus cindadanos tendran los mismos de-
rechos que aquellos 4 guienes se han unido.
La historia romana nos presenta algunos ejem-
plos de estas tres especies de sumision : pri-
mero, los aliados del pueblo romano, como
los latinos, que lo fueron mucho tiempo, los
cuales dependian de Roma en diversos puntos,
y en lo demas se gobernaban segun sus leyes y
por sus propios magistrados : segundo, los
paises reducidos 4 provincias romanas, como
Cdpua, cuyos habitantes se sometieron abso-
lutamente a los Romanos (1) : tercero, final-

(1) Iiaque populum Campunum , urbemque Capuan ,
20,
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mente , los pueblos 4 los cuales concedia Roma
el derecho de ciudadania. Los emperadores
concedieron despues este derecho 4 todos los
pueblos sometidos al imperio, y de este modo
transformaron todos los subditos en ciudada-
nos.

§. cxev. En caso de someterse verdadera-
mente 4 una potencia extrangera, los ciudada-
nos/que no aprueben esta mudanza no estan
obligados 4 someterse 4 ella, y debe permitir-
seles vender sus bienes y retirarse 4 otros pai-
ses, porque por haber entrado en la sociedad
no estan obligados & seguir su suerte, cuando
ella misma se disuelve para someterse & una
dominacion extrangera. Se sometieron 4 la so-
ciedad, tal como era para vivir en ella, y no en
otra, y para ser miembros de un estado sobe-
rano, y deben obedecerla mientras sea socie-
dad politica ; pero, cuando se despoja de esta
cualidad para recibir la ley de otro estado,
rompe los vinculos que unian & sus miembros y
los releva de sus obligaciones.

§. cxcvi. Cuando una nacion se pone bajo
la proteccion de otra mas poderosa, 6 se sujeta
4 ella con este designio, y estano la protege
efectivamente cuando lo necesita ; es claro que
faltando 4 sus obligaciones, pierde todos los.

agros, delubra Deum , divina humanaque omnia , in ves-
tram , paires conscripti, populique romani ditionem dedi-
meres. Tit-Lav. , Lib. 7, cap. 27,
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derechos que habia adquirido por el contrato ,
y que libre 1a otra de la obligacton que habia
contraido, vuelve & adguirir todos sus derechos
y recobra st independencia 6 libertad. Es pre-
ciso advertir, que se yerifica esto, aun €n el
caso de que el protector no falte 4 sus obliga-
ciones per mala fé, sino por purd imposihiii-
dad ; porque habiéndose sometido la macion
débil solo para que la proteja, sila otramno se
halla en estado de cumplir esta condicion esen-
cial, se deshace el pacto,y 1a mas débil vuelve a
adquirir sus derechos, ¥ puede, si lo juzga atit.
valerse de una proteccion mas eficaz (1). De
este modo los duques de Austria, que habta
adcquirido un- derecho de proteccion, y €nt al-
gun modo de soberania sobre la cindad de
Lucerna, no queriendb , 0 no pudiendo pro-
tegerla eficazmente, hizo alianz4 con los tres
primeros cantones; Y habiendo los duques di-
rigido sus quejas al emperador, respondieron
los habitantes de Lucerna: gie habian usado
Jel derecho natural y comiirt 4 todos los hombres,
que los permite buscar su propia seguridad, cuando
los abandonan aquellos que estan obligados a so-
correrlos (2).

(1) Hablames aqui de la nacion (ue s¢ ha hechio stbdila de
atra , y no de Ja que se ha incovporado en olro estado para for-
mar parte de €l , poryne esta se halla en el caso de 1odos los

denras ciudadanos, de que hablavemos en e} capitulo si—
zuienle.

f2) Vdase los historiadores de los Suizos. Habiéndose vislo
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§. cxcviw La ley es ignal para entramhos
contratantes, porque si el protegido no cum-
ple sus obligaciones con fidelidad , el protector
queda libre de las suyas; puede negar su pro-
teccion en lo sucesivo y declarar roto el tra-
tado, si lo juzga 4 propésito, para utilidad de
$Uus Negoclos.

§. exevir. En virtud del mismo principio
que releva 4 uno de los contratantes, cuando
falta el otro & sus obligaciones, sila potencia
superior quiere arrogarse sobre la déhil mas
derecho del que le concede el tratado de pro-
teccion ¢ de sumision, puede ésta mirar como
roto el tratado y proveer 4 su seguridad como
le dicte la prudencia. Sisucediese lo contrario,
la nacion inferior se perdera por un convenio,
que ha celebrado solamente para su conserva-
cion; y si subsiste todavia sujeta por sus obli-
gaciones, cuando su protector abusa de ellas y
quebranta las suyas abiertamente , el tratado
serd para ella una asechanza. Sin embargo,
como algunos defienden que en este casb la
nacion inferior tiene unicamente el derecho de
resistir é implorar un soccorro extrangero,
como principalmente los débiles no pueden
tomar suﬁcientes precauciones contra los po-

obligadas las Provincias Unidasd defenderse solas de los Es—
pafiotes , no quisierton ya depender del imperio, povyne no
tus habia socorrido. Grocio , Historia de la revolucion de log
layses-Bajos, lib, XVI, pdg. 627,
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derosos, habiles en cohonestar sus atentados,
lo mas seguro es insertar en esta especie de
tratado una cldusula comisoria que le declare
nulo desde el momento que la potencia supe-
rior quiera arrogarse mas derecho que el que
le confiere expresamente.

§. cxerx. Pero si la nacion protegida ¢ some-
tida 4 ciertas condiciones, no resiste las em-
presas de aquella, cuyo apoyo ha solicitado
si no se opone de ningun modo y guarda un
profundo silencio cuando debiera y pudiera
hablar, su paciencia, despues de un tiempo
considerable, forma un consentimiento tdcito
que legitima el derecho del usurpador. Si una
larga posesion, acompanada del sileacio de los
interesados, no produgese un derecho cierto,
no habria ninguna cosa estable entre las nacio-
nes. Pero es preciso advertir que el silencio
debe ser voluntario, para manifestar un con-
sentimiento tédcito. Si la nacion inferior prueba
que la violencia y el temor la han impedido
manifestar su oposicion , nada debe inferirse de
su silencio, el cual no da ningun derecho al
usurpador.
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CAPITULO XVIL

COMO PUEDE SEPARARSE UN PUERLO DEL ESTADO
DE QUE ES MIEMERO, 0 RENUNCIAR A XA
OBEDIENCIA DL SU SOBERANO, CUANDO ESTE
NO LE PROTEGE.

§. cc. Hemos dicho que un pueblo indepen-
diente que sin hacerse miembro de otro estado,
se ha constituido voluntariamente dependiente
6 subdito suyo, con el fin de lograr su protec-
cion, queda libre de sus obligaciones en el
momento que esta le falta, aunque sea por
imposibilidad del protector. No debe inferirse
de esto que suceda precisamente lo mismo con
cualquiera pueblo, & quien su soberano natu-
ral, 6 el estado de que es miembro, nole puede
proteger con eficacia y prontitud. Estos dos
casos son muy diferentes : en el primero, una
nacion libre no est4 sometida 4 otro estado
para participar de todos sus beneficios y hacer
ahsolutamente con él causa comun, porque st
este quisiera dispensarla tanto favor estaria
incorporada y no sujeta: sacrifica su libertad
con ¢l inico objeto de que la proteja, sin espe-
rar otro beneficio. Por consiguiente, cunando
la condicion tinica y necesaria de su sujecion
viene & faltar, de cualquier manera que sea,
queda libre de sus pactos, y los deberes para
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constgo misma la obligan 4 proveer 4 su propia
seguridad por otros medios. Pero participando
1gualmente todos los diversos miembros de un
mismo estado de los beneficios que les propor-
ciona, deben sostenerle constantemente, por-
que se han obligado 4 permanecer unidos y
hacer causa comun en todas ocasiones. Si los
que se ven amenazados 6 acometidos, pudie-
ran separarse de los otros para evitar el riesgo
presente, todo el estado se disipariay destrui-
ria inmediatamente. Por consiguiente, es esen-
cial 4 la conservacion de la sociedad y al bien
mismo de todos sus miembros, que cada parte
resxsta con todas sus fuerzas mas bien que se~
pararse de las demas, y esta es una de las
convenciones necesarias de la asociacion poli-
tica. Los subditos naturales de un principe
estan unidos 4 él, sin mas condicion que la ob-
servancia de las leyes fundamentales; deben
permanecerle fieles, y él debe cuidar de gober-
narlos bien; porque sus intereses son comunes
y forman un todo, 6 una misma sociedad. Por
consiguiente, es tambien una condicion esen-
cial y necesaria de la sociedad politica, que los
subditos permanezcan unidos 4 su principe en
cuanto les sea posible.

§. cc1. Asl pues, cuando una ciudad $ una
provincia se ve amenazada 6 acometida actual-
mente, no debe para libertarse del peligro se-
pararse del estado de que es miembro, 6 aban-



240 EL DERECHO DE GENTES,
donar 4 su principe natural, aun cuando mo
pueda socorrerla con prontitud y eficacia, por-
que su deber y sus obligaciones politicas la
empeinian 4 hacer los mayores esfuerzos para
conservarse en su estado actual. Si cede 4 la
fuerza 6 4 la necesidad, esta ley irresistible la
liberta de sus primeras obligaciones, y la da
derecho de tratar con el vencedor para lograr
las condiciones mas ventajosas,

Cuando es forzoso someterse, ¢ perecer,

qmen duda que puede y aun debe abrazar el
primer partido ? El uso moderno se conforma
d esta decision ; porque una ciudad se somete
al enemigo cuando no puede esperar sn con-
servacion con una vigorosa resistencia, y le
presta ]uramento de fidelidad, sin que su sobe-
Tano se queje, sino de su mala fortuna. .

§. ccr. El estado estd obligado 4 defender
y & conservar todos sus miembros ( §. xvir),
y el principe debe la misma asistencia 4 sus
subditos. Siestos se niegan 1 olvidan socorrer
a un pueblo que se halla en eminente peligro,
este pueblo abandonado adquiere absoluta-
mente el derecho de proveer 4 su seguridad y
4 su conservacion del modo que mejor le pa-
rezca, sin miramiento alguno para con aque-
Hlos que han sido los primeros que le han
abandonado. El pais de Zug, atacado por los
Suizos en 1352, envié @ pedir socorros 4 su
soberano el duque de Austria; pero hallindose
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aquel principe ocupado en hablar de sus paja-
ros cuando se presentaron los diputados, ape-
nas se dignd escucharlos , y aquel pueblo aban-
donado entré en la confederacion helvética (1).
Un ano antes se habia visto en el mismo caso
la ciudad de Zurich, que, atacada por algunos
ciudadanos rebeldes sostenidos de la nobleza
de las inmediaciones y de la casa de Austria ,
se dirigid al gefe .del imperio; pero habiendo
Cirlos IV, que era entonces emperador , de-
clarado 4 los diputados que no podia defen-
derla, se salvé confederdndose con los Sui-
zos (2). La misma razon autorizo & estos gene-
ralmente para separarse del todo del imperio,
que no los protegia en ninguna ocasion; y ha-
bia ya mucho tiempo que no obedecian 4 su
autoridad, cuando el emperador y todo el
cuerpo germanico reconocieron su indepen-
dencia en el tratado de Vesfalia. |

CAPITULO XVIIL

DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA NACION EN UX
PAIS.

§. ccrr. Hasta aqui hemos considerado la
nacion puramente en si misma, sin atender al

(1) V. Etterlin , Simler, y Mr. ‘Watteville ubi suprd.
(2) V. los mismos historiadores , y Bullinger, Stumpf,
T'schdi, Stetiler,

1. | 21
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pais que ocupa , ¥y ahora la examinaremos
establecida en un territorio que es su patrimo-
nio y su morada.La tierrapertenece 4 los hom-
bres en general , porque habténdola destinado
el Criador para que la habiten y los alimente ,
todos poseen por la naturaleza el derecho de
habitarla y sacar de ella las cosas necesarias
para su subsistencia y sus necesidades. Pero
habiendose multiplicado extraordinariamente
el género humano, no era ya la tierra capaz
de proveer por si misma y sin cultivarla al
mantenimiento de sus habitantes, y los pue-
blos vagamundos, & los cuales hubiera per-
tenecido en comun, no podian darla el cultivo
conveniente. I'ué necesario pues que aquellos
pueblos se fijasen en alguna parte, y que se
apropriasen varias porciones de terreno para
que, trabajando con seguridad y sin temor
de perder el fruto de sus afanes , se dedicasen
4 fertilizarle y sacar de él su subsistencia. De
esta cansa debieron nacer los derechos de pro-
piedad y de dominio , y ella misma los justifica.
Desde que se introdujeron, el derecho co-
mun 4 todos los hombres se limité en parti-
cular 4 lo que cada uno posee legitimamente.
El pais que habitala nacion, ya porque se ha
“trasladado 4 €1, 6 porque las familias que la
componen , diseminadas en aquella comarca,
se hayan formado en cuerpo de sociedad po-
litica ; este pais es el establecimiento de la na-
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cion sobre el cual tiene un derecho propio
y exclusivo.

§. carv. Dos cosas comprende este derecho:
primero el dominio, en cuya virtud puede la
nacion usar sola de aquel pais para sus necesi-
dades, disponerysacar de él lautilidad de que
sea capaz: segundo, el imperio 6 el derecho del
mando soberano, por €l cual ordena y dispone
4 su gusto de todo lo que pasa en el pais.

§. ccv. Cuando una nacion se apodera de
alguno que todavia no tiene dueno, se supone
quelo ha hechotambien del imperio 6 de lasobe-
rania, al mismotiempo que del dominio, porque
siendolibre é independiente, no puedesersu in-
tencion al establecerse dejar 4 las demas el de-
rechode mandar, ni ninguno de los que consti-
tuyenlasoberania. Tedoel espacio,hastadonde
alcanza el imperio de la nacion, forma el dis-
trito de su jurisdiccion y se llama su zerritorio.

§. ccvi. Si muchas familias libres, disemi-
nadas en un pais independiente, se reunen
para formar una nacion ¢ un estado, ocupan
juntas el imperio de todo el pais que habitan
porque ya poseian cada una por su parte el
dominio : y puesto que quieran formar reuni-
das una sociedad politica y establecer una au-
toridad publica, 4 la cual estardn todos los
individuos obligados 4 obedecer, es claro que
su intencion es depositar en ella el derecho de
mandar en todo el pais.
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§. ccvir. Los hombres tienen todos igual
derecho 4 las cosas que todavia no tienen due-
no, las cuales pertenecen al primer ocupante.
Por consiguiente la nacion que halla un pais
inhabitado y sin dueno, puede apoderarse de
€l legitimamente; y despues que ha mani-
festado su voluntad suficientemente, ninguna
otra puede despojarla de él. De este modo
los navegantes que han ido 4 descubrir, co-
misonados por su soberano, y han encon-
trado islas ¢ tierras desiertas, han tomado
posesion en nombre de su nacion; y comun-
mente se harespetado este titulo siempre que
hayan tomado poco despues la posesion efec-
tiva.

§. ccvimr. Pero es una cuestion saber si
una nacion puede apropiarse, por una sim-
ple toma de posesion, paises que no ocupa
realmente , y reservarse de esta manera mu-’
cho mas del que es capaz de poblar y cultivar.
No es dificil decidir que semejante pretension
seria contraria absolutamente al derecho na-
tural y 4 los designios de la naturaleza, que,
destinando toda la tierra 4 las necesidades de
los hombres en géneral, no concede 4 ningun
pueblo el derecho de apropiarse un pais sino
-para disfrutarle , y no para impedir que los
demas se aprovechen de él. Por consiguiente,
el derecho de gentes no reconoce la propiedad
iy la soberania de una nacion, sino en los pai-
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ses desiertos que ocupe realmente y de hecho,
en los cuales haya formado un establecimiento,
6 los disfrute actualmente, En efecto, cnando
los navegantes han hallado paises desiertos |
en donde los de otras naciones han erigido al
pasar algun monumento para demostrar 1a
toma de posesion, han lecho tan poco apre-
cio de esta vana ceremonia, como de |a dispo-
sicion de los PEpas, que repartieron una gran

parte del mundo entre las coronas de Castiity
y Portugal (1),

(1) Como mno es ficil encontrar eslas actas tan singulares
$ino en libros muy raros, no disgustard £ nuestros lectores
Yue les demos un estracio de ellas.

Bula de Alejandro IV, por la cual concede £ Fernando ¢ Tsa.

bel, reyes de Castillay Aragon ,. el nueve mundo descubierto
~ por Cristébal Colon.

Motu proprio, dice el papa, non ad vesiram , vel altew
rius pro vobis super hoc nobis oblatoe Petitionis instantiam,
sed de nostrd merd liberalitate s et ex certd scientid | ac de
apostolicoe potestatis plenitudine , omnes insulas et terras
Jirmas , inventas et inveniendus , detectas ef deiegendas,
versits occidentem et meridiem ( lirando una ifnea de un polo
dotro, d cien leguas al Qeste de las Azoves ), uuctoritute
omnipotentis Dei , nobis in beato Petro concessd , de pi-
cariatus Jesu Christi , qied ﬂmgimur in terris , cum omni-
bus illarum dominiis | civitatibus efe. , et vobiy heerediliige
que et successoribus Casielle et Legionis regibus in per-
petuum  tenore proesentium donamus , concedimus, as-
signamus s Posque et heeredes  ac sucecessores pra’_ﬁzta.s
illorum domines , cum plend , liberd et omnigena potes—
tate , auctoritate et jurisdictione Jacimus , constitnimus et
deputamus. El papa exceptua unicamente lo que otro prine
cipe cristianio haya ocupado anles del afio de 1493, co-
me si tuviera mas dereche para dar lo (ue Bo liene dueio, -

21.
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§. ceix. El descubrimiento del nuevo munde
ha originado otra cuestion célebre. Se pre-
gunta st puede legitimamente una nacion ocu-
par alguna parte de un pais extenso en queno
se hallen sino algunos puéblos errantes, inca-
paces por su corto nimero de habitarle todo
entero. Al establecer la obligacion de cultivar
la tierra { §. Lxxx1 ) hemos ya observado que
los pueblos no deben apropiarse exclusiva-
mente mas terreno que el que necesitany pue-
den habitar y cultivar. Su morada vaga en
aquellas regiones inmensas no puede reputarse
por una toma de posesion verdadera y legi-
tima, y los pueblos de Europa, demasiado
estrechos en sus paises, cuando hallaron nn
terreno que los salvages no necesitaban en par-

y principalmente lo que poseian los pueblos americanos.
Prosigue asi : de quibuscumque personis , cujuscumque dig-
nitatis, etiam imperialis , et regalis, stuttls , gradids, or—
dinis , vel vonditionis, sub excommunicationis latee senten-
tice prend , quam eo ipso, siconira Jecerint , incurrant, dis-
trictius inhibemus ne ad- insulas et terras firmas inventas
et inveniendas , detectas et deiegendas , versis occidentem
et meridiem .. pro mercibus habendis , vel qudvis alid de
causd , accedere preesumant , absque vestrd , ac horedum
ef successorum vestrorum pradictorum licentid speciali,
etc. Datum Romor apud 8. Petrum , anno 1993 , IV No—
nas Maii , pontific. nostri anne primo. Leibmilii codex juris
gent. Diplomat. , Diplom. 203. Vease ibid. Diplom 165, el
acia en que el papa Nicolds V da alvey Alfonso de Portugaly
al infante Henrigue, el imperio de la Guinea y el poder de sub-
yugar las naciones birbaras de aquellos paises, prohibiendo 4
cualquiera olro que vaya alli sin permiso de Portugal. Elacta
esid dada en Roma el 6 de los idus de enero de 1454.
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ticular, ni usaban en la actualidad sin nter-
mision, pudieron ocuparle legitimamente y
establecer colonias. Ya hemos dicho que la
tierra pertenece' al género humano para su
subsistencia. Si desde el principio se hubiera
apropiado cada nacion un vasto pais para vivir
solo de la caza , de la pescay de los frutos sil-
vestres , no seria suficiente nuestro globo para
la décima parte de los hombres que la habitan
ahora. No nos apartamos por consiguiente de
los designios de la naturaleza reduciendo a
los salvages a limites mas estrechos. Sin em-
bargo no podemos menos de celebrar la mode-
racion de los puritanos ingleses que se esta-
blecieron primero en la nueva Inglaterra, pues
aunque estaban autorizados por su soberano,
compraron & los salvages el terreno que que-
rian ocupar (1), cuyo laudable ejemplo signié
Guillermo Pen y la colonia de Cuikeros que
condujé 4 la Pensilvania.

§. ccx. Cuando una nacion se apodera de
un pais lejano y establece en él una coloma,
aunque se halle separado del establecimiento
principal , forma naturalmente parte del es-
tado lo mismo que sus antiguas posesiones. Por
consiguiente, siempre que las leyes politicas 6
los tratados no establezcan exepciones, todo

(1) Historia de las colonias inglesas de la América Septen=~
trional.
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lo que se dice del territorio de una nacion debe
entenderse tambien de sus colonias.

!
CAPITULO XIX.

-

DE LA PATRTIA Y DE VARIAS MATERJIAS QUE
TIENEN RELACION CON ELLA.

§. cex1. 'Ya hemos dicho que todos los paises
que ocupa una nacion y estan sometidos 4 sus
leyes forman su territorio, que es tamhien la
patria comun de todos sus individues. Hemos
anticipado la definicion del término Patria
(§. cxxmt) , porque teniamos que tratar del
amor de ella que es una virtud tan excelente
Y mecesaria en un estado. Suponiendo pues
sabida esta definicion, nos quedan que explicar
varias cosas relativas al mismo asunto y resol-
ver las cuestiones que presente.

§. cexi. Los ciudadanos son los miembros
de la sociedad civil, que unidos 4 ella por cier-
tos deberes y sometidos 4 su autoridad par-
ticipan con igualdad de sus beneficios; y los
naturales 6 indigenos son los que han nacido en
el pais de padres ciudadanos. Como la sociedad
no puede sostenerse y perpetuarse, sino oon
los hijos de los ciudadanos, disfrutan natural-
mente en ella la condicion de sus padres, y
entran en todos sus derechos. Se supone que
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asilo guiere la sociedad porque est4 obligada 4
cuidar de su propia couservacion, y se pre-
sume de derecho que cada cindadano al entrar
en la sociedad reserva para sus hijos el derecho
de ser miembros de ella, La patria de los padres
€s por consiguiente la de los hijos,y estos llegan
4 ser verdaderos cindadanos por su simple con-
sentimiento ticito. Luego veremos si cuando
llegan 4 Ia edad de la razon pueden renunciar
a su derecho, ylo que deben 4 la sociedad en
que han nacido. Repito que es necesario haber
nacido de padre ciudadano, para ser de un
pais, porque este para el hijo de un extran-
gero sera solamente el parage de su naci-
miento, pero no sera su patria.

§ cextin Los hAabitantes se distinguen de
los ciudadanes en que son extrangeros, 4 los
cuales se permite fijar su residencia en el pais.
Mientras permanecen en la sociedad estan
unidos 4 ella por la habitacion v sometidos 4
las leyes del estado, al cual deben defender
puesto que los protege, aunque no disfruten
todos los derechos de los cindadanos, vy gocen
tinicamente los heneficios que les concede la ley
6 la costumhre. Los habitantes perpetuos son
aquellos que reciben el derecho de habitacion
perpetua, y forman una especie de cindadanos
de un érden inferior, que estan unidos 4 la
sociedad sin participar de todos sus beneficios,
Sus hijos siguen la condicion de los padres; y
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por lo mismo que el estado ha concedido 4
estos la habitacion, transmiten este derecho a
su p’osteridad.

§. ccxtv. La nacion, 6 el soherano que la re-
presenta, puede conceder 4 un extrangero la
cualidad de ciudadano agregéndole al cuerpo
de la sociedad pulitica, cuyo acto se lama
naturalizacion.Hay algunos estados en los cuales
no puede conceder el soberane 4 ningun
extrangero todos los derechos de ciudadano,
como el de obtener empleos piublicos, y por
consiguiente solo tiene facultad para conceder
una naturalizacion imperfecta. Esta €s una dis-
posicion de la ley fundamental, que limita la
potestad del principe. En otros estados, como
en Inglaterra y Polonia, no puede el principe
naturalizar & ninguno, sin que concurra la na-
cion representada por sus deputados (1). Y.
finalmente hay otros, como la Inglaterra, en
que el simple nacimiento en el pais naturaliza
los hijos de un extrangero.

~ §. cexv. Se pregunta, ;si los que nacen en
un reino extrangero de padres ciudadanos, lo
son tambien ? En muchos paises han decidido
las leyes esta cuestion, y es necesario atenerse

(1) En Francia se distinguen dos naturalizaciones : la
grande, que confiere 1odos los derechos politicos y civiles,
no puede concederla el Rey sino con la asisiencia de las
cdmaras ; y la pequefia , que solo confiere los derechos eivi—-
les, es una graeia que emana del Rey unicamente. C.
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4 lo que disponen. Por sola la ley natural los
hijos siguen la condicion de sus padres y en-
tran en todos sus derechos ( §. cexir), pues el
lugar del nacimiento nada influye, ni presenta
por si mismo ninguna razon para quitar 4 un
hijo lo que le concede la naturaleza: digo por
si mismo, porue las leyes civiles 6 politicas
pueden ordenarlo de otra suerte por designios
particulares; pero yo supongn que el padre no
haya abandonado enterameste su patria para
establecerse en otra parte. Si ha fijado su do-
micilio en un pais extrangero se ha hecho
miembro de otra sociedad, 4 lo menos como
habitante perpetuo, en cuyo caso tambien lo
serdn sus hijos.

§. cexvi, Los que nacen en el mar, si ha sido
en las porcmnes que pertenecen 4 su nacion,
nacen en el pais, y si ha sido en alta mar no
hay tampoco ninguna razon para distinguirlos
de estos, porque no es naturalmente el parage
en que se verifica el nacimiento el que trans-
mite derechos, sino el orlgen S los hl]OS han
nacido en un navio de la nacion, se miran como
nacidos en el reino, porque es natural consi-
derar los bajeles de una nacion como por-
ciones de su territorio, principalmente cuando
navegan en un mar libre, puesto que el estado
conserva en ellos su jurisdiccion. Y como esta
se conserva, segun el uso comunmente reci-
bido, ann cuando se hallen en parages de mar
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sometidos 4 una potencia extrangera, todos
los hijos que nacen en los buques de una nacion
se reputaban como nacidos en su territorio.
Por la misma razon, los que nacen en un na-
vio extrangero se mirarén como nacidos en
pais extrangero, & menos que no se verifique
en el puerto mismo de la nacion, porque este
pertenece con mas particularidad al territorio,
y porque la madre no estd fuera de su pais, '
aunque se halle en aquel momento en un buque
extrangero ; suponiendo que ella y su marido
no hayan dejado la patria para establecerse
- '
en otra parte.

§. ccxvir. Por las mismas razones, los hijos
de ciudadanos nacidos fuera del pais, en los
ejercitos del estado 6 en casa de su ministro
en una corte extrangera, tambien se reputan
como nacidos en ¢l pais; porque un ctudadana
ausente con su familia en servicio del estado,
que permanece en su dependencia y bajo su
jurisdiccion, no debe considerarse como fuera
del territorio.

§. cexvir. El domicilo es la habitacion fija en
algun parage, con la intencion de permanecer
alli simpre. Por consiguiente, no establece el
hombre su domicilio en una parte, si no mani-
fiesta suficientemente su intencion -de fijarse en
ella, ya sea de un modo técito, 6 por medio de
una declaracion expresa. Pero ésta, no le im-
pide trasladar su domicilio 4 otra parte,si muda
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que se detiene aunque sea mucho tiempo en
un parage para sus negocios, no tiene alli mas
que una simple habitacion sin domicilio, y por
lo mismo, el enviado de un principe extran-
gero tampoco tiene su domicilio en la corte en
donde reside.

El domicilio natural 6. de origen es aquel que
nos da el nacimiento, en donde nuestro padre
tiene el suyo; y se considera que le conserva-
mos mientras no le abandonamos para tomar
otro. El domicilio adquirido (adscititium) es aquel
en que nos establecemos por nuestra propia
voluntad.

§. cexrx. Los vagamundosison gentes sin do-
micilio. Por consiguiente los hijos de padres
vagamundos no tienen patria, puesto que la del
hombre es el parage en que, al tiempo de na-
cer, tenian sus padres el domicilio (§. cxx), 6
el estado de que su padre era miembro enton-
ces, que viene & ser lo mismo : porque estable-
cerse para simpre en una nacion es hacerse
miembro de ella, si no con todos los derechos
de ciudadanos, 4 lo menos como habitante
perpetuo. Sin- embargo puede mirarse la pa-
tria de un vagamundo como la de su hijo,
mientras se presume que no ha renunciado
absolutamente 4 su domicilio natural 6 de
origen.

§. ccxx. Debemos hacer necesariamente mu-

L 23
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chas distinciones para decidir la celebre cues-
tion, de si puede el hombre abandonar su pa-
tria, 6 la sociedad de que es miembro : pri-
mero, los hijos tienen una aficion natural & la
sociedad en que han nacido; y como estan
obligados 4 reconocer la proteccion que ha
concedido & sus padres, la son deudores en
gran parte de su nacimiento y educacion. Por
consiguiente deben amarla, como ya hemos
manifestado (§. cxxir), mostrarla un justo agra-
decimiento y pagaria si pueden un beneficio
con otro. Acabamos de observar (§. cexrr) que
tienen derecho 4 entrar en la soctedad de que
sus padres eran miembros. Pero todos los
hombres nacen libres, y el hijo de un ciuda-
dano luego que ha llegado 4 la edad de la ra-
zon, puede examinar si le conviene reunirse
4 la sociedad 4 que le ha destinado su naci-
miento. Si no considera util permanecer en
ella, tiene libertad para dejarla, indemnizin-
dola de lo que haya hecho en su favor (1),y
conservindola el amor y gratitud que la debe,
en cuanto se lo permitan sus nuevas obligacio-
nes. Fuera de esto, las que tiene el hombre con
su patria natural pueden mudarse, alterarse 6
desvanecerse , segun que la haya dejado legi-
timamente y con razon, para elegir otra, 6 que

(1) Este es el {undamento de la moneda forera , y de los
devechos que se Haman en lalin , Census emigrationis.
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Je hayan arrojado de ella meritoria 6 injusta-
mente, con las formas judicialées é con violen-
cia : segundo, luego que el hijo de un cinda-
dano llega 4 ser hombre, obra como ciudadano
y adquiere tdcitamente esta cualidad, y sus
obligaciones, asi como las de cualquiera otro
que se obliga expresa y formalmente con la so-
ciedad, llegan 4 ser mas sdlidas y extensas;
pero este caso es en todo diferente del que
acabamos de mencionar. Cuando no se ha
contratado una sociedad por tiempo determi-
nado, se la puede abandonar, siempre que se.
verifique estaseparacionsin perjudicarla(1). Por
consiguiente, cualquiera ciudadano puede se-
pararse del estado de que es miembro, con tal
que no sea en circunstancias en que le causen
un perjuicio notable. Pero es preciso distinguir
lo que puede hacerse en rigor de derecho, de
lo que es razonable y conforme & todos los de-

(1) Cdrlos XII mandé ¢entenciar 4 muerte y ajusiiciar a
general Patkul, oriundo de Livonia, d quien hizo prisionero
en un encueniro contra los Sajones, Esta muerte fu€ injusta,
pues aunque es verdad gue Patkul habia nacido sibdito de
Rey de S@fcia , habia dejado su pairia 4 la edad de doce
afios , habia entrado & servir en las tropas de Sajonia, y ha-
bia vendido con permiso del Rey los bienes que poseia en
Livonia. Por consiguienle habia dejade sa patria paia esco—
ger otra; lo cual es permitido € un hombre libre, 4 me~
nos que no sea, como hemos ohservado, en un tiempo cri-
tico en que esta uecesile de lodos sus hnjos; y el Rey de
Suecia, permitiendale vender sus hienes, habia consentido en
su transmigracion. Hist. intes. del Norte , pig. 120.
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beres; en una palabra, la obligacion interna de
la externa. Todos los hombres tienen derecho
para dejar su pais y establecerse en otra parte,
cuando con esta accion no comprometen el
bien de su patria; pero un buen ciudadano ne
lIo hard nunca sin necesidad, é sin tener razo-
nes muy poderosas. Es indecoroso abusar de
su libertad para abandonar inconsiderada-
mente 4 sus asociados , despues de haber reci-
bido de ellos muchos beneficios importantes :
y este es el caso en que se hallan los ciudada-
nos con su patria : tercero, los que la aban-
donan cobardemente en el riesgo, procuraudeo
salvarse en vez de defenderla , quebrantan clara-
mente el pacto de sociedad por el cual se han
obligado 4 defenderse todos juntos y de acuer-
do, y son desertores infames 4 quienes el estado
tiene derecho de castigar rigorosamente.

§. coxx1. En tiempo de paz y tranquilidad,
cuando la patria no necesita actualmente de
todos sus hijos, el bien mismo del estado y de
los ciudadanos exige que se les permita viajar
para sus negocios, con tal que esten siempre
prontos 4 volver cuando los llame el i%eres pu-
blico. Porque no se presume que ningun hom-
bre se haya comprometido con la sociedad de
queesmiembro, 4 no podersalir del pais cuando
lo exiga la utilidad de sus negocios, y pueda
ausentarse sin perjudicar 4 su patria.

§- cexxrr. En esta materia varian mucho las
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leyes politicas de las naciones. En algunas se
permite en todos tiempos, excepto en caso de
una guerra actual, ausentarse 4 los ciudadanos
y aun abandonar enteramente el pais, cuando
lo tengan por conveniente y sin dar cuenta &
nadie. Esta licencia, contraria en si misma al
bien y couservacion de la sociedad, puede to-
lerarse solamente en un pais sin recursos € in-
capaz de proveer 4 las necesidades de sus habi-
tantes. En un pais semejante 1o hay mas que
una sociedad imperfecta; porque la sociedad
civil es necesario que ponga 4 sus miembros en
estado de adquirir con su trabajo ¢ industria
todo lo que necesiten; porque de lo contrario
no tiene derecho de exigir que se sacrifiquen
absolutamente por ella. En otros estados todos
pueden viajar libremente para sus negocios ,
pero no abandonar enteramente la patria sin
expreso permiso del soberano. Finalmente hay
otros en donde el rigor del gobierno no per-
mite 4 ninguneo, de cualquier clase que sea,
salir del pais sin pasaperte én forma, que no se
concede sin mucha dificultad. Es preciso en
todos estos casos conformarse 4 las leyes, cuan-
do estan hechas por una autoridad legitima.
Pero en el ttimo caso abusa el soberano de su
poder, y redunce sus siihditos & una esclavitud
insoportable, si les niega el permiso de viajar
para su utilidad, cuando puede concedersele
sin inconveniente ni peligro del estado. Tam-
22,
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bien veremos ahora que en ciertas ocasiones
no puede detener sin ningun pretexto & los
que quieren irse para siempre.

§. cexxmi. Hay algunos casos en que los
ciudadanos tienen absolutamente derecho,
por razones del pacto mismo de la sociedad
politica, para renunciar 4 su patria y aban-
donarla : primero, si el ciudadano no halla su
subsistencia en su patria, no hay duda que
puede buscarla en otra parte, porque no ha-
biendo contraido la sociedad politica 6 civil,
sino con el designio de facilitar 4 cada uno los
medios de vivir y proporcionarse una,suerte
feliz y segura, seria un absurdo pretender que
un miembro, 4 quien no puede proporcionar
las cosas mas necesarias, no tengaderecho para
dejarla: segundo, si el cuerpo de la soriedad 6 el
que la representa falta absolutamente 4 sus obli-
gaciones para con el ciudadano, puede este reti-
rarse. Porque siuno de los contratantes no cum-
ple con sus obligaciones, ya no tiene entonces
el otro obligacion de cumplir con las suyas; y el
contrato es reciproco entre la sociedad y sus
miembros. En esto mismo se funda el poder
tambien arrojar de la sociedad 4 un miembro
que viole sus leyes : tercero, sila mayor parte
de la nacion ¢ el soberano que la representa,
quieren establecer leyes con respecto 4 las co-
sas, & que el pacto de la sociedad no puede
obligar 4 todos los ciudadanos 4 someterse ;
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aquellos & quienes desagraden tienen dere-
cho para dejar la sociedad y establecerse en
otra parte. Por ejemplo, si el soberano ¢ la
mayor parte de lanacion no quieren permitir
en el estado mas que una sola religion, los que
profesan otra diferente, tienen derecho para
retirarse llevandose sus bienes y familia : por-
que jamas han podido sujetarse 4 la autoridad
Jde los hombres enun negocio de conciencia (1);
y si la sociedad padece y se debilita por su
ausencia, es culpa de los intolerantes que son
los que faltan al pacto dela sociedad , los que
le quebrantan y obligan 4 los otros 4 separarse
de ella. Ya hemos expuesto en otra parte algu-
nos otros ejemplos de este tercer €aso : el de
un estado popular que quiere darse un sobe-
rano (§. xxxui1), y el de una nacion indepen-
diente que resuelve someterse 4 una potencia
extrangera (§. cxcv).

§. cexxiv. Los que abandonan su patria por
alguna razon legitima, con designio de esta-
blecerse en otra parte, se llaman emigrados ;
y se llevan consigo sus bienes y familias.

§. cexxv. El derecho de emigracion puede
provenir de diversas causas: primero, en los
casos que acabamos de indicar (§. ccxxmn) es
un derecho natural, que ciertamente se les ha
reservado en el pacto mismo de la. asoclacion

71) Véase el capitule sobre lareligion.
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civil : segundo, en ciertos casos puede asegu-
rarse & los ciudadanos la emigracion por una
ley fundamental del estado. Los vecinos de
Neufchatel y de Valangin, en Suiza, pueden
dejar el pais y llevarse ;sus bienes 2 donde
quieran, sin pagar ningun derecho : tercero,
puede concederla voluntariamente el soberano:
cuarto, finalmente, puede nacer este derecho
de algun tratado con una potencia extrangera,
por el enal haya prometido el soberano dejar
en absoluta libertad 4 los subditos suyos, que
por varias razones 6 por causas de religion, por
ejemplo, quieran trasladarse al pais de aquella
potencia Hay tratados de esta especie entre los
principes de Alemania, particularmente para
los casos en que se trata de la religion. Por la
misma razon, en Suiza un vecino de Berna que
quiera trasladarse 4 Fribourgo, y reciproca-
mente uno de esta ciudad 4 la de Berna, para
profesar alli la religion del pais, tiene derecho
de dejar su patria y llevarse consigo todo
cuanto le pertencce.

Por varios pasages histdricos, particular~
- mente de la Suiza y de los paises inmediatos, se
advierte que el derecho de gentes establecido
por la costumbre en aquellos paises, hace algu-
nos siglos, no permitia 4 un estado que recibiese
en el mimero de sus ciudadanos 4 los siibditos
de otro. Este articulo de una costumbre viciosa,
no tenla otro fundamento que la esclavitud 4
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que estaban entonces reducidos aquellos pue-
blos; porque un principe 6 un senor contaba a
sus subditos en la clase de sus bienes propios;
calculaba su numero como el de sus ganados,
y para aprobio de 1a humanidad este extrano
“buso no se ha destruido todavia en algunas
partes.

§. coxxvL Si el soberano intenta perturbar 4
los que tienen el derecho de emigracion, los
hace injuria; y ellos pueden implorar legitima-
mente la proteccion de la potencia que quiera
recibirlos. Por esta causa hemos visto al rey de
Prusia, Federico Guillermo , conceder supro-
teccion & los protestantes que emigraban de
Saltzbourgo.

§. CCXXVIL. Se llaman Suplicantes 10s fugitivos
que imploran la proteccion de un soberano
contra la nacion 6 €l principe que han dejado.
No podemos establecer con solidez lo que en
este asunto decide el derecho de gentes, antes
de tratar de los deberes de una nacion para
con las demas.

§. COXXVIIL. Finalmente el destierro €s otro
modo de dejar la patria. Un desterrado es un
hombre arrojado del lugar de su domicilio u
obligado 4 salir de é1, pero sin nota de infamia.
El extraiiamiento €s una expulsion semejante
con nota de infamia,y ambos pueden ser por
un tiempo determinado 6 perpetuamente. Siun
desterrado ¢ extradado tenia su domicilio en
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su patria se le destierra 6 extrana de ella. Por
lodemas debemos observar que en el uso comun
se aplican tambien los términos de destierro r
extrasiamiento & la expulsion de un extrangero
fuera de un pais, en donde solo tenia domicilio,
con prohibicion de no volver 4 entrar en él,
ya sea por un tiempo determinado, ya sea
para siempre.

Pudiéndose quitar 4 un hombre un derecho
qualquiera que sea, por via de castigo, el de-
suerro que le priva del derecho de habitar en
un determinado lugar punede ser una pena;
pero el extraiamiento lo es'siempre, porque no
se puede aplicar 4 ninguno wuna pena infa-
mante, sino con el designio de castigarle de
un delito real ¢ supuesto.

Cuando la sociedad separa uno de sus miem-
brosporun extranamiento perpetuo,ledestierra
solamente de su territorio, y no puede impe-
dirle que se establezca en cualquiera otro pais
quele agrade; porque despuesde haberle dester-
rado no conserva ya sobre él ningun derecho,
Sin embargo, puede verificarse lo contrario
por algunos convenios particulares entre dos
6 muchos estados. Por esto mismo cada uno
de los miembros de la confederacion Helvética
pueda desterrar 4 sus propios subditos de todo
el territorio de la Suiza, y entonces ninguno
de los cantones ni sus aliados permitirin en su
pais al desterrado. |
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El destierro se divide en voluntario é involun-
tario. Es voluntario cuando el hombre aban-
dona su domicilio para libertarse de un castigo,
¢ para evitar alguna calamidad, é involuntario
cuando es efecto de una 6rden superior.

Algunas veces se prescribe al desterrado el
parage en gue ha de residir durante su des-
tierro, 6 se le senala solamenteun cierto espacio
en el cual se le prohibe entrar. Estas diversas
circunstancias y modificaciones dependen de
agquel que posee el derécho de desterrar.

§. cexxix. Por el destierro 6 extranamiento
ninguno pierde su calidad de hombre, ni por
consiguiente el derecho de habitar en alguna
parte sobre la tierra. Este derecho se le ha
concedido la naturaleza 6 mas bien sa autor,
que ha destinado la tierra para habitacion de
los hombreés; y no ha podido introducirse la
propiedad con perjuicio del derecho que
tienen desde que nacen 4 usar de las cosas
absolutamente necesarias.

§. ccxxx. Pero si este derecho es necesario
y perfecto en su generalidad, es preciso ob-
servar tambien que no es mas que imperfecto
con referencia 4 cada pais en particular. Porqué
por otra parte todas las naciones le tienen para
negar 4 los extrangeros la entrada en su pais,
cuando no pudieran hacerlo sin ponerla en un
peligro evidente 6 sin causarla un notable per-
juicio, cuyo derecho nace de lo que ella se
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debe & si misma, que es el cuidado de su
propia conservacion. Y en virtud de su libertad
natural, 4 ella la pertenece juzgar si se halla 6
no en el caso de recibir los extrangeros (prelim,
'§. xvr). Por consiguiente no pueden estable-
cerse con pleno derecho, y como les agrade, en
el parage que hayan elegido, sin pedir permiso
al supérior de él, y obedecer si se le niega.

§. ccxxxr. Sin embargo, como no se hain-
troducido la propiedad sino reservando el de-
recho adquirido 4 toda criatura humana de
que no se la prive absolutamente de las cosas
necesarias, ninguna nacion puede negar sin
motivos muy poderosos la habitacion, aunque
sea perpetua, 4 un hombre echado de su do-
micilio. Pero si algunas razones particulares y
s6lidas la impiden concederle un asilo, el hom-
bre no tiene ya ningun derecho para exigirle,
porque en este caso el pais que habita la na-
cion no puede servir al mismo tiempo para
su uso y el de aquel extrangero. Ahora bien,
aun cuando supongamos que todaslas cosas
. son todavia comunes, nadie puede apropiarse
el uso de una cosa que actualmente sirve 4
las necesidades de otro. Por esta causa la na-
cion, cuyo tevritorio apenas es suficiente 4 las
necesidades de los ciudadanos, no estd obli-
gada & recibir en ¢l una quadrilla de fugitivos
6 desterrados, y aun debe rechazarlos si se
hallan infestados de alguna enfermedad conta-
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giosa. Tambien puede enviarlos 4 otra parte si
tiene motivo justo para temer que corrompan
las costumbres de los ciudadanos, que alteren
la religion 6 causen aigun otro desorden con-
trario al bien publico. En una palabra tiene
derecho y aun obligacion de observar en esta
materia las reglas de la prudencia; pero esta
no ha de ser desconfiada, ni exagerada hasta
el punto de negar un asilo 4 los desgraciados
por razones leves 6 temores frivolos é infunda-
dos. Se templara teniendo siempre presente la
caridad y conmiseracion que merecen los des-
venturados; cuyos sentimientos no deben ne-
garse, ni aun 4 aquellos que padecen el m-
fortunio por su culpa, pues aunque es justo
aborrecer el crimen, se debe amar & la persona,
puesto.que deben amarse todos los hombres.

§. ccxxxIL. Siun desterrado 6 extranado ha
sido arrojado de su patria por algun delito, la
nacion 4 ciiyo territorio se refugia no puede
castigarle por aquel delito cometido en un pais
extrangero; porque la naturaleza no da & los
hombres ni 4 las naciones el derecho de casti-
gar, sino para su defensa y seguridad (§. caxrx).
De donde se sigue que no podemos castigar,
sino 4 los que nos han danado.

§. cexxxmr. Pero esta misma razon mani-
fiesta que, si la justicia de los estados debe
limitarse generalmente 4 castigar los crimenes
cometidos eu su territorio, es preciso exceptuar
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