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de la regla a los facinerosos que, por la clase
y frecuencia habitual de sus crimenes, violan
enteramente la seguridad piiblica y se declaran
enemigos del género humano. Los envenena-
dores, los asesinos y los incendiarios de pro-
fesion, pueden exterminarse en donde quiera
que se cojan , porque atacany ultrajan 4 todas
las naciones hollando los fundamentos de su
seguridad comun. Por esta causa los primeros
en cuyas manos caen los piratas los envian
al suplicio. Si el soberano, en cuyo pais se han
cometido delitos de esta naturaleza, reclama
los autores para sentenciarlos, se le deben en-
tregar, porque es el principal interesado en cas-
tigarlos ejemplarmente. Y como es conveniente
convencer a los culpables y formarles su proceso
con todas las formas judiciales, esta es otra se-
gunda razon para gue se entreguen ordina-
riamente los malhechores de esta clase a los
estados que han sido teatro de sus crimenes.

[
CAPITULO XX
!
DE LOS BIENES PUBLICOS, COMUNES ¥ PARTI-
CULARES.

§. ccxxxrv. Examinemos ahora cual es la
naturaleza de las diferentes cosas que contiene
el pais que ocupa la nacton , vy tratemos de es-
tablecer los principios generales del dereche.
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que Iarige; cuya materia han tratado los jurs-
consultos con el titulo de rerum divisione. Hay
cosas qlle I)OI‘ Su llilturaleza no pueden OCH~
parse, y hay otras de que ninguna persona se
atribuye la propiedad, y permanecen en la co-
munion primitiva despues que una nacion se
apodera de un pais, 4 las cuales llamaban los
jurisconsultos romanos res comunes, cosas comu-
nes : tales eran entre ellos el aire, el agua cor-
riente, el mar,los pescados ylasbestiassalvages.

§. cexxxv. Todo lo que es susceptible de
propiedad se supone que pertenece 4 la nacion
que ocupa el pais, y forma la masa total de
sus bienes ; pero no los posee todos de la mis-
ma manera. Los que no estan repartidos entre
lis comunidades particulares, é los individuos
de la nacion, se llaman &ienes piblicos. Unos
estan reservados para las necesidades del es-
tado, y son del dominio de la corona ¢ de la
republica ; y otros permanecen comunes & to-
dos los ciudadanos que se aprovechan de ellos
segun sus necesidades, ¢ segun las leves que
arreglan su uso , y estos se llaman éienes co-
munes. Hay otros que pertenecen & algun
cuerpo 6 comunidad, que laman bienes de comu-
nmidad (res universitatis) Y sonconrespecto a este
cuerpo en particular, lo que son los bienes pri-
biicos con respecto 4 toda la nacion. Dehiendo
mirarse esta como una gran comunidad, se pue-
den llamar indiferentemente bienes comunes los
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que la pertenecen en comun, de suerte que
todos los ciudadanos pueden usar de ellos, y
del mismo modo un cuerpo ¢ comunidad los
que posee; porque las mismas reglas se aplican
4 unos y otros. Finalmente los hienes que po-
seen los particulares se llaman bienes particula-
res, singulares , res singulorum,

§. cexxxvr. Cuando una nacion en cuerpo
se apodera de un pais, lo que no se reparte en-
tre sus miembros queda comun para toda la
nacion y se convierte en bienes piiblicos. Tam-
bien puede adquirir de otro modo la nacion ) ¥
generalmente cualquiera comunidad, algunos
bienes, cediéndola voluntariamente el que
lo juzgue 4 propésito, y con cualquiera titulo
que sea, el dominio ¢ propiedad que posee.

§- cexxxvir. Luego que la nacion entrega &
un principe las riendas del estado, se supone
que le entrega al mismo tiempo los medios de
gobernarle, Por consiguiente, supuesto que las
rentas de los bienes publicos 6 del patrimonio
del estado se destinan para los gastos del go-
bierno , estan naturalmente 4 la disposicion
del monarca , y debe juzgarse siempre de este
modo, si la nacion no los ha exceptuado for-

malmente al entregar la autoridad suprema , y

no ha dispuesto de otra suerte su administra-
cion, y el modo de ocurrir 4 los gastos necesa-
rios del estado, y 4 la manutencion de la per-
sona misma del principe y de su casa. Por con-
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siguiente , siempre que 1a autoridad soberana
se le entrega puray simplemente, lleva consigo
el poder de disponer libremente de las rentas
publicas. Es cierto que el soberano tiene ver-
dadera obligacion de emplearlas solo. en las
necesidades del estado ; pero 4 ¢l le pertenece
darlas una aplicacion conveniente sin necesidad
de dar cuenta 4 nadie. : '

§. cexxxviil. La nacion puede senalar uni-
camente al superior el uso de aquellos bienes
comunes , aplicandolos de este modo al patri-
monio del estado,y aun puede cederle la pro-
piedad de ellos. Pero el traspaso de uso 6 de
propiedad exige un acto €xpreso del propie-
tario , que es la nacion;y €s dificil fundarle cn
un consentimiento tacito , porque el temor im-
pide muchas veces 4 los stibditos gue reclamen
las usurpaciones Injustas del soberano.

§. COXXXIX. Del mismo modo puede el pue-
blo sefialar 4 su gefe el dominio de las cosas
que posee en comuin, y Teservarse el uso de
cllas en todo 6 en parte. De estd suerte puede
cederse, por ejemplo, ol monarca el dominio
de un rio, al mismo tiempo que el pueblo se
reserva su uso para la navegacion , la pesca,
los abrevaderos de las bestias etc. Tambien
puede ceder al principe solo el derecho de
pescar en aquel r1o etc. Enuna palabra, el pue-
blo puede ceder dsugefeel derecho que quiera
sobre los bienes comunes de la nacion; pere

23.
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todos estos derechos particulares no provienen
ndturalmente y por si mismos de la soberania.

§. coxxn. Silas rentas de los biénes publicos,
6 del dominio, no alcanzan para las necesi-
dades priblicas, el estado lo suple con impues-
tos, que deben arreglarse de manera que todos
los ciudadanos paguen su cuota @ proporcion
de sus facultades y de las utilidades que per-
ciben dela soctedad. Estando igualmente obli-
gados todos los miembros de ella 4 contribuir,
segun sus medios, 4 su benelicio y conserva-
cion,no pueden negarse 4 subministrar los sub-
sidios mecesarios para conseguirlo, conforme
los exige la potestad legitima.

§. cexwr. Muchas naciones no han querido
confiar 4 su principe una comision tan deli-
cada, ni dejarle un poder de que es tan ficil
abusar. Estableciendo un dominio para mante-
ner al monarca, y para los gastos comunes del
estado, se han reservado el derecho de pro-
veer por si mismas, 6 por sus representantes, a
las necesidades extraordinarias, imponiendo
cuotas que han de pagar todos los habitantes.
En Inglaterra, el Rey expone las necesidades
del estado al parlamento, y este cuerpo re-
presentativo de la mnacion delibera y deter-
mina, con asistencia del Rev, la cantidad de
los subsidios y el modo de recogerlos, Tam-
bien-le obliga & dar cuenta del uso que ha
heclio de ellos.
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§. cexrt. En los estados en que el soberano
posee €l imperio pleno y ahsoluto, ¢l solo esta-
blece los impuestos, arregla el modo de co-
brarlos, y hace de ellos el uso que le parece sin
dar cuenta 4 nadie. El Rey gozaba esta autori-
dad en Francia, con la simple formalidad de
que se examinasen sus edictos en el parla-
mento, que ‘tenia derecho para representar
humildemente si hallaba inconvenientes en la
imposicion ordenada por el principe. Estable-
cimiento sabio para que Hegasen la verdad y
los clamores del pueblo a los oidos del sobe-
rano, v para poner algunos limites & sus disi-
paciones 6 & la codicia de los ministros ¥ de los

empleados de Hacienda (1)-

(1) Debe tenerse el mayor cuidado al establecer los impnes-
105, porque una vez introducidos , 1O solamente continvan
aino que se anmentan con mucha facilidad. Alfonsg VIl ,
Reyde Castilla, sitiandod los moros en lacindad de Cuenca , ¥
faltandole dinero, pidié d las Céries el poder imponer, 1o
solo sobre los pecheros sino sobre cada hombre libre , cinco
maravedis de oro cada afio , d 1o cual se opuse Don Pedro,
Conde de Lava. Arrimosele gran nrumero de nobles , que
arrebatadamente %€ salieron de las Cortes , delerminados
de defender por las armas la framqueza ganada por las armas
y esfnerzo de los antepasados. Decia jue en ningua maueva
sufriria (ue en su vida se ahriese aquella puerta, ¥ sé hiciese
aquel principio para oprimiv  la nobleza y trabajalla con
puevas imposiciones , bien que fuese necesario dejar el cerco
de Cuenca. Ei Rey movido por el peligro, desistié de aguel
pensamicnlo. A Don Pedro por o «ue hizo y por el valor
ue moslré , acordaron los nobles entre i, gque cada afio 4 €1
y sus sucesoves e hiciesen un gran convile parva que guedase
rmemoria de aguel becho ;¥ los descendienles por ajquella ma-
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§. cexurr. El principe que goza la potestad
de imponer impuestos & su pueblo, no debe
nunca mirar los caudales que producen como
bienes suyos propios, ni olvidar el objeto con
que se la ha concedids; que no ha sido otro
que el de proveer con sabiduria & las necesi-
dades del estado. Si emplea el dinero en otros
nsos, si le gasta en un lujo frivolo, en sus pla-
ceres, en saciar la codicia de sus damas y favo-
ritos, sepan los soberanos que son todavia
capaces de escuchar la verdad, que es mil
veces mas culpable que un particular que se
sirve de los bienes de otro para satisfacer sus
desarregladas pasiones. La injusticia, aunque
quede impune, no es por €so menos vergon-
zosa.

§. cexriv. En la sociedad politica todo debe
encamjnérse al bien tomun, y sila misma per-
sona de los ciudadanos estd sometida i esta
regla, no pueden estar exceptuados sus bicnes.
No subsistiria el estado, 6 no administraria
siempre los negocios ptiblicos de la manera mas
util, sino pudiese disponer oportunamente de
~todas las especies de bienes sometidos i suim-

nera amonestados 4 mno sufvir por cualguiera ocasion que se
presente, les sea menoscabado el derecho de la antigua liber~
1ad. v Mariana , Historia de Espasia. Lib. XI. Cap, X1V.

N. B. En Francia los gastos anuales del estado se discuteo,
arreglan, y determinan ahora en las Camidias, Cart. Conse.
Art. 477, 48 y Ag.
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perio. Tambien se debe suponer, que cuando
la nacion se apodera de un pais, no abandona
la propiedad de ciertas cosas a los particulares
sino con esta reserva. El derecho, que perte-
nece & la sociedad 6 al soberano, de disponer
en caso de necesidad y en beneficio publice
de todos los bienes que contiene el estado, se
llama dominio eminente. Es claro que en ciertas
ocasiones necesitael que gohierna este derecho,
y por consiguiente que forma parte del impe-
rio 6 del soberano poder, Yy debe colocarse en
el nimero de los derechos de magestad (§. XLV)-
Asi pues, cnando el pueblo confiere 4 alguno
el imperio, le senala al mismo tiempo el domunio
eminente, $1no se le reserva expresamente. Cual-
quiera principe, verdaderamente soberano,
ejerce este derecho cuando la nacion no le ha
exceptuado, aunque en otros puntos sea 1imi-
tada su autoridad.

§i el soberano dispone de los bienes priblicos
en virtud de su dominio eminente la enagena-
cion es valida porque se ha hecho con un po-
der suficiente.

Cuando en caso de necesidad dispone tam-
bien de los bienes de la comunidad 6 de un
particular, sera vélida la enagenacion por la
misma causa. Pero la justicia exige que se in-
demnice 4 la comunidad 6 al particular con
los caundales publicos, y si el tesoro no pudiere

hacerlo estan obligados 4 contribuir todos log
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ciudadanos; porque las cargas del estado de-
ben soportarse con ignaldad 6 en una justa
proporcion. Lo mismo sucede con la echazon
de las mercaderias que se arrojan para salvar
la nave. ;

§. cexrv. Ademas del dominio eminente la so-
berania da un derecho de otra naturaleza so-
bre todos los bienes publicos, comunes y par-
ticulares, que es el imperio 6 el derecho de
mandar en todos los lugares del pais pertene-
cientes d la nacion. El poder supremo se ex-
tiende 4 todo lo que pasa en el estado en cual-
quier parage que succeda, y por consiguiente
el soberano manda en todos los parages publi-
cos, en los rics, en los caminos reales, en los
desiertos etc., y todo lo que pasa en ellos estd
sometido 4 su autoridad.

§. cexevi. En virtad de la misma autoridad
el soberano puede formar leyes que arreglen
¢l modo con que se debe usar de los bienes
comunes, tanto de los de la nacion entera
como de los cuerpos 6 comunidades. Es cierto
que no puede privar de su derecho 4 los que
tienen parte en estos bienes; pero el cuidado
que debe tener de la tranquilidad publica y
del beneficio comun de los cindadanos, le
pone sin duda en derecho de establecer leyes
que se dirijan 4 este objeto, y de arreglar por
consiguiente el modo con gue se han de dis-
frutar los bienes comunes. Esta materia pu-
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diera producir algunos abusos, excitar turbu-
lencias que importa al estado precaver, y con-
tra las cuales estd obligado el principe 4 tomar
justas medidas. Por lo mismo puede establecer
una sabia policia en lacaza y en la pesca, pro-
hibirlas en los tiempos de la multiplicacion,
vedar el uso de ciertas redes y de cualquier mé-
todo destructor etc. Pero, como elsoberano goza
el derecho de hacer leyes en calidad de padre
comun, ayo y tutor de su pueblo, no debe
jamas olvidar los fines que le obligan 4 ello,
y sl en esta materia publica algunos decretos
con otro designio que el del bien publico,
abusa de su poder.

cexLvl. Una comumidad, asi como cunal-
guiera propietario, tiene derecho de enagenar
y empenar sus bienes, pero los que la compo-
nen actualmente no deben perder jamas de
vista el destino de aquellos bienes comunes,
ni disponer de ellos sino en beneficio del cuer-
po 6 en caso de necesidad. Si los separan para
otros objetos, abusan de su poder y faltan a lo
rque deben 4 su comunidad y 4 su posteridad,
y el principe debe oponerse 4 ello en calidad
de padre comun. El interes del estado exige
ademas que no se disipen los bienes de las
comunidades, y esto da al principe un nuevo
derecho para impedir su enagenacion, como
encargado de velar en el bien priblico. Por con-
signiente conviene mucho en un estado orde-
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nar que sea invilida la enagenacion de los
bienes de comunidad, si no interviene en ella
el consentimiento del superior. Tambien las
leves civiles dan con este respecto a las comu-
nidades los derechos de los menores. Pero esta
es una ley puramente civil, y la opinion de los
que en el derecho natural quitan 4 una comu-
nidad el poder de enagenar sus bienes sin el
consentimiento del soberano, me parece des-
tituida de fundamento y contraria & la nocion
de propiedad. Es cierto que una comunidad
puede haber recibido algunos bienes, va de
sus predecesores 6 de alguno otro, con la
obligacion de no poderlos enagenar, pero en
este caso no goza mas que el usufructo perpe-
tuo de ellos, y no su entera y libre propiedad.
Si algunos de estos bienes se han dado para
la conservacion del cuerpo, es evidente que
la comunidad no tiene facultad para enage-
narlos sino en caso de una necesidad extrema,
y todos los que puede haber recibido del so-
berano se consideran de esta naturaleza.

§. cexwviir. Todos los miembros de una co-
munidad tienen igual derecho a usar de sus
bienes comunes. Pero €l cuerpo de la comuni-
dad, en cuanto al modo de disfrutarlos, puede
formar los reglamentos que juzgue & propé-
sito, con tal que no perjudiquen la igualdad
que debe reinar en una comunion de bienes.
De este modo puede una comunidad deter -
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minar el uso de un monte é de los pastos co-
munes,ya sea permitiéncolos 4 todos los miem-
bros segun su necesidad, 6 fijando una porcion
igual para cada uno; pero no tiene derecho para
excluir 4 nadie, 6 distinguirle asignandole una
parte menor que @ los demas. _

§. cexurx. Teniendo todos los miembros de
un cuerpo igual derecho 4 sus bienes comunes,

cada uno debe aprovecharse de ellos de modo

* que no perjudique en- ninguna manera al nso

comun. Segun esta regla no se permite & ningun
particular hacer en un rio, que es un bien
publico, ninguna obra capaz de impedir su
uso 4 todos los demas, ni construir molinos,
ni abrir zanjas para dirigir las aguas & sus po-
sesiones etc. Si lo emprendiese se arrogaria
un derecho particalar contrario al comun de
todos. -

§. ccr. El derecho de prevencion (jus preven-
tionis ) debe observarse con mucha fidelidad
en el uso de las cosas comunes que no pueden
servir 4 muchos al mismo tiempo. Se llama
asi el derecho del primer ocupante en el uso
de esta especie de cosas. Por ejemplo, st yo
saco actualmente agua de un pozo comun o
publico, cualquiera persona que llegue despues
no puede quitarme para hacer lo mismo , sino
que debe esperar 4 que yo concluya, porque
nso entonces de mi derecho y nadie puede per-
turbarme en €l : y aquella persona que le tiene

L 24
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igual no puedé hacerle valer en perjuicto del
mio, porque obligarme & cesar por su llegada
seria apropidrsele mayor, y ofender la ley de
la igualdad.

§. ccLr. La misma regla debe observarse con
respecto & las cosas comunes que se consumen
con el uso, porque pertenecen al primero que
se sirve de ellas, y otro que llegue no tiene
ningun derecho para despojarie. Voy. @ un
monte comun, principio 4 derribar un arbol,
llega otro que le quiere tambien, pero no
puede quitarmele porque seria arrogarsé un
derecho superior al mio, siendo ambos de-
rechos iguales. Esta regla es la musma que pres-
cribe ¢l derecho natural en el uso de los bienes

‘de la tierra antes que se introdujese la pro-
piedad.

§. ccrrt. Los gastos que exiga la conservacion
6 reparacion de las cosas gue perfenecen al
publico, 6 4 una comunidad, debhen sulrirlos
con igualdad todos los que tienen pérte en
ellas, ya sea que se saquen las sumas necesarias
de las:arcas comunes, 6 que cada particular
congribuya con su cuota. La naclon, la comu-
nidad y todo el cuerpo en general puede tam-
bien establecer contingentes extraordinarios,
6 impuestos 6 contribuciones anuales para sub-
venir 4 sus gastos, con tal que no se cometan
vejaciones, y que los candales exigidos se apli-
quen ficlmente a su destino. Con este fin,
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como hemos ohservado (§. c1rr), estan tam-
bien legitimamente establecidos los derechos
de peage, porque los caminos, puentes y cal-
zadas son cosas publicas de que se aprovechan
todos los pasageros, y es justo que todos ellos
contribuyan & conservarlas.

§. ceurir, Ahora vefemos que el soberano
debe cuidar de la égilservacion de los bienes
publicos, y no tiewe menos obligacion, como
director de toda la nacion, de vigilar en la de
los bienes de una comunidad. Todo el estado
tiene interes en que esta no caiga en la indi-
gencia por la mala conducta de los gque la
componen actualmente, y como la obligacion
produce el derecho sin el cual no se puede de-
sempenar, el soberano le tiene en este punto
para hacer que la comunidad cumpla con su
deber. Si advierte, por ejemplo, que deja de-
teriorar los edificios necesarios 6 talalos mon-
tes, tiene derecho para prescribirla lo que ha
de hacer y ponerla en orden.

§. ccrrv. Poco tenemos que decir de los
bienes particulares, porque todos los propteta-
rios tienen derecho para administrar sus bienes
y disponer de ellos como les parezca, siempre
que no sea perjudicando el derecho de un ter-
cero. Sin embargo el soberano, como padre de
su pueblo, puede y debe contener 4 un disi-
pador, ¢ impédirle que corra 4 su ruina, espe-
cialmente si es padre de familia. Pero es ne-
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cesario tener mucho cuidado de no extender
este derecho de inspecion hasta el punto de
mcomodar a los sihditos en la administracion
de sus negocios, porque ofenderia igualmente
el verdadero bien del estado y la justa libertad
de los ciudadanos. El por menor de esta ma-
teria pertenece al derecho publico y 4 la po-
litica.

§- cocrv. Debemos tambien observar que los
particulares no son de tal manera libres en la
economia y gobierno de sus bienes, que no
esten sujetos 4 las leyes y reglamentos de poli-
cia quedicta el soberano. Por ejemplo, sien un
pais se multiplican demasiado las vinas y falta
trigo, puede prohibir el soberano aquellas
plantaciones en las tierras propias para la la-
branza, porque el bien publico y la conser-
vacion del estado se interesan en ello. Cuando
una razon de esta importancia lo exige, el
soberano 6 el magistrado puede obligar 4 un
particular & que venda los géneros que no ne-
cesite para su subsistencia, y fijar el precio. La
autoridad publica puede y debe imyedir los
monopolios y reprimir todas las maniobras que
se encaminen 4 encarecer los vivires, que es lo
que los Romanos llamaban annonam incendere,
comprimere , vexare.
~ §. ccrvi. Todos los hombres pueden natu-
ralmente elegir al que quieren dejar sus bienes
despues de su muerte, siempre que su derecho
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no se halle- limitado por alguna obligacion in-
dispensable, como la de proveer 4 la subsis-
tencia de sus hijos; porque estos tienen natu-
ralmente derecho de heredar con ignaldad los
bienes de-sus padres. Pero esto no impide que
puedan establecerse en un estado algunas leyes
particulares sobre los testamentos y las he-
rencias, respetando sin embargo los derechos
esenciales de la naturaleza. Por esto y para
sostener las familias nobles han estatnidé en-
muchas partes, que el prin’(ogénito sea de dere-
cho el principal heredero de su padre. Las
tierras sustituidas perpetuamente al primogé-
nito de una casa le pertenecen.en virtud de
otro derecho que dimana de la. voluntad de
aquel,, que, siendo“dueno de sus posesiones.
las ha aplicado 4 este destino.

CAPITULO XXL

r
BE LA ENAGENACION DE LOS RIENES PUBLICGS

4 DEL DOMINIO, Y DE LA DE UNA PARTF
DEL ESTADO.

§. corvir. Siendo la nacion tinica duena de
los bienes que posee , puede enagenarlos é.em-
penarlos validamente y disponer de ellos eomo
le parezca. Este derecho es una consecuencia
necesaria del dominio pleno y absoluto, cuyo

24.
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ejercicio estd unicamente limitado por el dere-
cho natural , con respecto d los propietarios
que no tienen el uso de la razon necesaria para
dirigir sus negocios; pero no se halla en este
caso una nacion. Los que discurren de otrama-
nera no pueden alegar ninguna razon sélida de
su dictamen, y se seguiria de sus principios
que nunca se podria tratar con seguridad con
ninguna nacion ; lo cnal ataca en sus funda-
mentos todos los tratados publicos.

§. ccLvin, Pero es muy verdadero decir que
la nacion debe conservar cnidadosamente sus
bienespublicos, emplearlos convenientemente,
no disponer de ellos sino con legitimas razones,
ni enagenarlos ¢ empenarlos sino con utilidad
suya conocida, 6 en el caso de una urgente ne-
cesidad. Todo esto es una consecuencia evi-
dente de los deberes de una nacion para con-
sigo misma; porque los bienes publicos le son
muy ttiles y aun necesarios, y no puede disi-
parlos intempestivamente sin perjudicarse y
enganarse vergonzosamente 4 si misma. Hablo
delos bienes puablicos propiamente dichos, 6 del
dominio del estado, porque seria cortar los
nervios del gobierno y privarle de sus rentas.
En cuanto 4 los bienes comunes 4 todos los ciu-
dadanos, la nacion perjudicad los que se apro-
vechan de ellos , si los enagena sin necesidad
0 sin razones convincentes ; pues aungue tiene
derecho para hacerlo, como propietario de
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sus bienes, no debe disponer de ellos sino de

un modo conveniente 4 los deberes del cuerpo
para con su miembros.

§. ccirx. Estos mismos deberes toean al
principe , que es el director de la nacion , por-
que debe velar en la conservacion y juiciosa
administracion de los bienes publicos, repri-
mir y evitar que se disipen , y no permitir que
se jnviertan en usos extrafios.

6. cerx. Como el principe 6 el gefe de laso-
ciedad , no es naturalmente mas que adminis-
trador y no propietario del estado , su cuali-
dad de gefe dela nacion ¢ de soberano no le
concede por si misma el derecho de enagenar 6
empefiar los bienes publicos. Por consiguiente
esuna regla *general que el superior no puede
disponer de ellos en cuanto 4 la esencia, cuyo
derecho esta reservado unicamente al pro-
pietario , puesto que se ha definido la pro-
piedad por el derecho de disponer de una cosa
en cuanto 4 su esencia. Si el superior llega &
excederse de sus facultades con respecto a
estos bienes , es invalida la enagenacion que
haya hecho de ellos, y su sucesor 6 la nacion
puede siempre revocarla. Esta lev esta comun-
mente recibida en el reino de Francia; y el
duque de Sully, fundado en este principio (1),
aconsejé & Henrique IV que volviese 4 incor-

(1) Veanse sus memorias.

i
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porar d la corona todo lo que habian enage-
nado sus predecesores.

§ ccLxr. Teniendo la nacion la libre dispo-
sicion de todos los bienes que la pertenecen
( §. ccLvir ), puede transmitir su derecho al so-
berano, y conferirie por consiguiente el de ena-
genar y empenar los bienes publicos. Pero no
necesitando el gefe del estado este derecho para
gobernar felizmente , no se presume que la na-
cion se le haya concedido : y st esta no ha for-
mado una ley expresa sobre esta materia, se
debe creer que el principe no le disfruta, 4 me-
nos que no haya recibido el imperio entera-
mente ilimitado, pleno y abselnto.

§. ccLxar. Las reglas que acabamos de esta-
blecer corresponden 4 las enagenaciones de los
bienes publicos hechas en favor de los particu-
lares ;. pero variala cuestion cuandose trata de
las que se verifican de nacion 4 nacion (1),
porque se necesitan otros principios para de-
cidir fos diferentes casos que pueden ocurrir.
Procuraremos exponer su teoria general : pri-
- mero , es preciso que las naciones puedan en-
tre si tratar y transigir validamente, porque de
lo comtrario no tendrian medio alguno de
terminar sus negocios vy ponerse en un estado

(1) Quod domania regnorum inalienabilia et semper revo-
cabilia dicuntur, zcl respectu privatorum intelligitur ; nam
contra alias gented divino privilegio opus foret. Leibnitins ,
Prafal. ad Codic. jur. gent. diplomat
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tranquilo y seguro. De aqui se sighe que
cuando una nacion ha cedido 4 otra alguna
parte de sus bienes, la cesion debe tenerse
por valida ¢ irrevocable, como lo es efecti-
vamente en virtud de la nocion de propiedad.
Este principio no puede destruirle ninguna
ley fundamental, por cuyo medio intentase la
nacion privarse @ si misma de la facultad de
enagenar lo qgue la pertenece;.porque esto seria
querer prohibirse toda especie de contrato con
los demas pueblos, 6 intentar enganarlos. Con
semejante ley la nacion no deberia jamas ne-
gociar sus bienes, porque si la necesidad la
obligaba, 6 su propio beneficio- la determi-
naba 4 ello, en el momento de contratar re-
nunciaba a-su ley Tundamental. No se disputa
4 la nacion entera la facultad de enagenar lo
que la pertenece, sino que se pregunta, ¢ st la
tiene su gefe 6 soberano? La cuestion puede
decidirse por las leyes fundamentales; pero st
no expresan directamente nada en esta ma-
teria, vamos 4 eXponer nuestro segundo prin-
cipio : segundo, st la nacion ha conferido @ su
gefe la plena soberania, si le ha confiado el
cuidado y concedido sin reserva el derecho de
tratar y contratar con los demas estados, se
presume que le ha autorizado con todos los
poderes necesarios para hacerlo validamente.
Entonces es el principe el érganode fa nacion,
v lo que hace se reputa como si lo hiciese ella
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misma; y aunque no sea el propietario de los

bienes publicos, los enagena validamente como
que esta autorizado para ello en debida forma.

§. cenxim. La cuestion es mas diiicil cuande
se trata, no de la enagenacion de algunos bienes
publicos, sino de la desmembracion de la na-

cion entera 6 del estado, de la cesion de una

ciudad, 6 de una provincia suya; pero sin em-
bargo se resuelve solidamente por los mismos
principios. La nacion debe conservarse 4 si
misma (§. xvr), &4 todos sus miembros, y no
puede abandonarlos porque estd obligada 4
mantenerlos en su estado de miembros de la
nacion (§. xvi). Por consiguiente, no tiene de-
recho para traficar con su estadoy su libertad,
por mas utilidad que se prometa de semejante
negociacion; porque se han unido 4 la socie-
dad para ser miembros de ella, y reconocen la
autoridad del estado para trabajar de acuerdo
en el bien y conservacion comun, y no para
estar 4 su disposicion como una alqueria 6 un
rebano de carneros. Pero la nacion puede legi-
timamente abandonarlos en caso dé una ex-
trema necesidad, y tiene derecho para sepa-
rarlos del cuerpo si lo exige la salud publica.
Por consiguiente, cuando en un caso semejante
abandona el estado una ciudad 6 una provincia
d su vecino, 6 4 un enemigo poderoso, la ce-
sion debe. permanecer vilida, puesto que ha
tenido derecho para hacerlo, y no puede ya
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exigir cosa alguna, porque ha cedido todos los

derechos que podia tener sobre ella.

§. ccLx1v. Pero aquella provincia 6 ciudad
abandonada de esta manera, y desmembrada
del estado, no estd obligada & recibir al nuevo
duefio que se la quiere dar; porque separada
de la sociedad, de que era miembro, recobra
todos sus derechos, y si puede defender su
libertad contra el que intenta someterla, lo
hace legitimameute. Habiéndose obligadoFran-
cisco I° por el tratado de Madrid & ceder al
emperador Carlos V el ducado de Borgona,
los estados de esta provincia declararon : « que
« no habiendo estado nunca sujetos sino 4 la
« corona de Francia, moririan bajo su obedien-
« cia; y que siel REy los abandonaba, tomarian
« las armas y procurarian adquir.r la libertad
« antes (ue pasar de un dominio & otro (1). »
Es verdad que rara vez sé hallan los sizhditos
en estado de resistir en semejantes ocasiones, y
por lo comun' el mejor partido -que hay que
tomar, es someterse al nuevo dueno con las
mejores condiciones que sea posible,

§. cerxv. ¢ El principe é superior, cualquiera
que sea, tieie autoridad para desmembrar el
estado? Respondemes o mismo que anterior-
mente con respecto al domiuic. St la ley fun-
damental proh:be al soberano cualquiera espe-

{1) Mezeray, Historia de Francia , Lo, 2, pag. 458,
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cie de desmembracion, no puede hacerla sin
asistencta de la nacion 6 de sus representantes.
Pero sila ley calla y el principe ha recibido el
imperio pleno y absoluto, entonces es el depo-
sitario de los derechos de la nacion y el érgano
de su voluntad. La nacion no debe abandonar
4 sus miembros sino por necesidad 6 por el
bien publico, 6 para conservarse ella misma
de su ruina total. El principe no debe ceder-
los sino por las mismas razones; pero una vez
que ha recibido el imperio absoluto, 4 él le per-
tenece examinar el caso de necesidad, y lo que
exige la salud del estado.

Con motive del mismo tratado de Madrid,
de que acabamos de hablar, los notables del
remo de Francia, reunidos en Conac, des-
pues del regreso del Rey, decidieron unéni-
memente, « que su autoridad no llegaba hasta
desmembrar la corona (1).» El tratado se de-
claré nulo, como contrario 4 la ley funda-
merital del reino, y en verdad estaba hecho
sin poderes suficientes; porque la ley negaba
formalmente al monarca la facultad de des-
membrar el reino, v porque era necesaria la
asistencia de la nacion, que podia dar su con-
sentimiento por medio de sus estados gene-

rales. Cérlos Vno debia soltar & su prisionero
 antes que los mismos estados aprobasen el tra-
]

{1} Mezeray , Historia de Francia , lom. 2. pag. 458.
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tado, 6 mas bien, usando de su victoria con
generosidad, dehia imponer condiciones me-
nos duras que hubieran estado en la facultad
de Francisco I° y de las cuales no hubiera
podido retractarse sin vergiienza. Pero des-
pues que dejaron de reunirse en Francia los
estados generales, el Rey fué el vinico drgano
del estado para con las demas potencias. Desde
entonces tuvieron derecho para considerar su
voluntad por la de la Francia entera, y las ce-
siones que el Rey pudiera hacerlas, quedaban
vilidas en virtad del consentimiento ticito,
por el cual le hahia cedido la nacion todo su
poder para tratar con ellas. 3i hubiera suce-
dido de otro modo, no pudieran haber contra-
tado con seguiridad con la corona de Francia.
Muchasveces, parg mayor precaucion, pidieron
las potencias que se registrasen sus tratados
en el parlamento de Pans, pero despues no se
uso de esta formalidad.

CAPITULO XXIL
DE LOS RIOS Y DE LOS LAGOS.

§. ccuxvr. Cuando una nacion se apodera de
un pais para habitarle, ocupa todas las tierras,
lagos, rios etc, que coutiene. Fern puede sce-
der que este pais se termine v esté separarlo de
OtrO pOr un rio, €n CUyo €as0 se pregunia, g4

1. a5
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quién pertenecerd éste? Por los principios ue
hemos establecido en el capitulo xvimr es claro
gue debe pertenecer 4 la nacion que primero
se ha apoderado de él, cuyo principio no puede
negarse, & pesar de que es difieill su aplica-
cion. Cuando no es ficil decidir cual de dos
naciones vecinas ha sido la primera que se ha
apoderado de un rio que las separa, las reglas
que subministran los principios del derecho
de gentes , para decidir esta especie de cuestio-
nes, son las siguientes : primero, cuando una
nacion se apodera de un pais terminado por
un rio, se supone que se le ha apropiado tam-
bien, porque su uso es demasiado util, para
que se presuma que no ha tenido intencion
de reservarsele. Por consiguiente, el pueblo
que ha establecido primero su dominio en una
de las margenes del rio, se supone que es el
primer ocupante de toda la parte de él que
termina su territorio. Es indudable esta pre-
suncion , cuando se trata de un rio extraordi-
nariamente ancho, 4 lo menos en una parte de
su anchura; v se aumenta 6 disminuye la fuerza
de la presuncion con respecto al todo, en ra-
zon inversa de la anchura; porque cuanto mas
estrecho es el rio, la seguridad y la comodidad
de usarle exigen mas bien que se someta todo
entero al dominio y 4 la propiedad : segundo,
si aquel pueblo ha usado del rio, va sea para la
navegacion ¢ para la pesca, se presume con
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mucha mas segaridad que ha querido apro-
piarsele : tercero, si ninguno de los dos vecinos
del rio puede probar que él mismo, ¢ el que le
ha transmitido el derecho, ha sido el primero
que se ha establecido en aquellos paises, se
supone que ambos los han ocupado al misma
tiempo, puesto que nirgunno tiene razones de
preferencia, en cuyo caso el dominio de uno y
otro se extiende hasta la mitad del rio : cuarto,
una larga posesion no contradicha, establece
el derecho de las naciones, porque de otro
modo no conservarian la paz, ni habria entre
ellas ninguna cosa permanente, v los hechos
notorios deberian probar la posesion. Por esta
razon, cuando desde un tiempo inmemorial
ejerce una nacion, sin contradiccion alguna,
los derechos de sokerania sobre un rio que le
sirve de limites, nadie puede disputarle su
dominio : quinto, finalmente si los iratados
definen alguna cosa sobre la cuestion, es nece-
sario ohservarlos; porquela decision por con-
venios bien terminantes, es el partido mas se-
guro, y el que efectivamente adoptan en el dia
casi todas las potencias.

§- cecrxvir. 51 un rio ahandona su lecho, va
porque se agote, & porque dirija su curso por
otra parte, el lecho pertenece al dueno del
rio, porque es una parte de él, y porque el que
se ha apropiado el todo, se ha apropiado ne-
cesariamente sus partes,
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§. ceLxviin Si el territorio confinante con
un rio limitrofe, no tiene otros limites que los
del mismo rio, se cuenta en el numero de los
territorios de limites naturales ¢ indetermina-
dos (Territoria arcifinia), v goza del derecho de
aluyion : es decir, yue los terreros que pueden
formarse poco & poeo por el curso delrio, y
los ammentos insensibles que acrecientan aquel
territorio, siguen la condicion de este, y per-
tenecen al mismo dueno : porque st yo me apo-
dero de un terreno declarando que fijo por
limites el rio que le bana, 6 si me le han dado
con esta condicion, adquiero por esto mismo
anticipadamente el derecho de aluvion, y por
consiguiente puedo apropiarme yo solo todo
lo que la corriente de las aguas anada msensi-
blemente 4 mi terreno. Digo insensiblemente,
porque en el caso muy raro, que se llama avul-
sion; cuando la violencia de las aguas des-
prende una porcion considerable de tierra y la
junta & otra, de suerte que todavia se puede
reconocer, este pedazo de tierra pertenece na-
turalmente 4 su primer dueno. De particular &
particular han previsto y decidido el caso las
leyes civiles, que deben combinar la equidad
eon el bien del estado y cuidar de evitar
pleitos.

En caso de duda se supone que todo el terri-
torio que confina con un rio, no tiene otros
limites que los (ue este mismo le senala, por-
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rue no hay cosa mas natural que tomarle por
limites al establecerse en sus orillas; y en caso
de duda, se supone siempre lo que es mas na-
tural y provechoso.

§. ccrxix. Luego que se ha establecido que un
vio forma la separacion de dos territorios, ya
permanezca comun 4 los dos riberenos opues-
t0s, 6 esté repartido por mitad, 6 finalmente
gue pertenezca todo entero 4 uno de los dos,
los diversos derechos sobre el rio no varian
de ningun modo con el aluvion. Por consi-
guiente, si por efecto natural de la corente,
sucede que se aumente uno de los dos territo-
rios, al mismo tiempo que el rio se apodera
poco & poco de la ribera. opuesta, siempre
queda por limite natural de los dos territorios,
y cada uno congerva en ¢1 sus mismos dere-
chos, & pesar de su mudanza sucesiva; de
suerte que si estd dividido por medio entre los
dos riberefios, este medio que ha mudado de
tugar, continuard siendo la linea de separa-
cion de los dos vecinos. s cierto que el uno
pierde, al paso que el otro gana; pero la na-
turaleza sola hace este cambio, y destruye el
terreno del uno , al mismo tiempo que lo forma
nuevo para el otro. Esto mno puede suceder
de otra manera, habiendo tomado por limites
unicamente al rio.

§. coLxx. Pero, si en vez de una mudanza
sucesiva, y por un accidente puramente na-

5.
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tural se separa énteramente el rio de su curse,
v se mtroduce en uno de los dos estados
vecinos, entonces queda por limites el lecho
‘que abandona, y pertenece al dueno del rio
(§- ccrxvm). El rio se extingue en toda aquella
parte, al mismo tiempo (ue renace en su nuevo
lecho, luego pertenece dnicamente al estado
por donde corre.

Este caso es en todo diferente al de un rio
riue muda su curso, sin salir del mismo estado:
Porque en su nuevo curso pertenece tambien al
mismo duer~: ya sea al estado 6 al sugeto 4
quien este le ha cedido; pues les rios perte-
necen al piblico en cualquier parage del pais
por donde pasen. El lecho abandonado. au-
menta por mitad las tierras contignas, por una
v otra parte sl son arcifinias : es decir, con li-
mites naturales y con derecho de aluvion. Este
lecho ya no pertenece al publico, & pesar de lo
que hemos dicho (§. ccrxvir), 4 causa del dere-
cho de aluvion de los vecinos; y porque allf el
pubhco no poseia aquel espacm, smo por la

razon unica de que era un rio; ; pero es suyo st
las tierras adyacentes no son arcifinias. El nuevo
terreno por donde el rio dirija sn curso le
pierde el propietario; porque todos los rios del
pais estan reservados para el piblico.

§. cerxxr. No se permite hacer en la orilla
de las aguas njinguna obra que se dirija 4 se-
parar su curso y echarle a la ribera opuesta;
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porque seria querer ganar con perj uicio ageno:
pero cada uno puede unicamente precaverse, é
impedir que la corriente socave y se lleve su
terreno. .

§. ccrxxir. En general no se puede construir
en un rio, ni en otra parte , ninguna obra per-
judicial 4 los derechos agenos. S1 el rio perte-
nece & una nacion, y otra tiene incontestable-
mente el derecho de navegar en él, la primera
no debe construir diques, ni molinos, que im-
pedirian enteramente la navegacion, porque
su derecho en este caso es una propredad hmm-
tada, que no puede ejercer sin respetar los de-
rechos de otro.

§. ccLxxrir. Pero cuando sobre una misma
cosa se hallan en contradiccion dosderechos di-
ferentes, no es siempre facil decidir cual de los
dos debe ceder, y solo se logra considerando
atentamente la naturaleza y origen de ellos. Por
ejemplo : 4 mi me pertenece un rio, pero otro
tiene el derecho de pescar en él; ;puedo en este
caso construir molinos que hagan la pesca mas
dificil y menos productiva? La afirmativa pa-
rece que nace de la naturaleza de nuestros de-
rechos. Fl nfio, como propietario, es esencial
sobre la cosa misma; y el otro solo le tiene de
uso accesorio y dependiente del mio; porque
en general posee tnicamente el derecho de
pescar como pueda en el rio, conforme se halle,
v en el estado que me convenga poseerle. Por
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consiguiente, no le quito su derecho cons-
truyendo molinos, porque subsiste en sn ge-
neralidad; y sino saca tanto provecho, es por
un accidente y porque depende del ejercicio
del mio. No sucede lo mismo con el derecho
de navegacion de que acabamos de hablar,
porque supone necesariamente que el rio ha
de permnanecer libre y navegable; y escluye
cualquiera obra que interrumpiese absoluta-
mente la navegacion,

El origen y antigiiedad de los derechos no
son menos necesarios que su naturaleza para
decidir la cuestion. El derecho mas antiguo,
si es absoluto, se ejerce en toda su extension;
y el otro unicamente hasta dende pueda dila-
tarse, sin perjudicar al primero; porque no ha
podido establecerse sino en este supuesto, @ no
ser que el poseedor de aquel haya CODSE‘IltIdO
en limitarle expresamente.

Del mismo modo se presume que el propie-
tario de una cosa ha cedido sus derechos sin
perjuicio de otros que le competen, y tinica-
mente mientras puedan conciltarse entre si, 4
menos que una declaracion expresa, 6 la misma
naturaleza de ellos, no lo decida de otro modo.
Si yo he cedido 4 otro el derecho de pescar en
un rio que me pertenece, es claro que lo he
hecho sin perjuicio de los demas derechos que
me competen,; y qug soy dueno de constrmr en
él las obras que tenga por conveniente, aun
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cuando incomoden & la pesca, con tal que no
la destruyan enteramente. Una obra de esta
Gltima especie, como seria un dique, que impi-
diese la subida de la pesca, no podria cons-
truirse sino en caso de vecesidad; é indemni-
zando segun las circunstancias al que tuviese
el derecho de pescar.

§. ccrxxiv. Lo que hemos dicho de los Tios
puede aplicarse facilmente a los lagos. Todo lo
que se halle enteramente encerrado en un pais,
pertenece a la nacion que le habita; porque
apoderdndose de un territorio, se supone que
se ha apropiado todo lo que contlene; v COmMo
pocas veces sucede que la propiedad de un lago
de alguna consideracion pertenezca d los parti-
culares, permanecé comun para lanacion. Si se
hallase situado entre dos estados, se reputa
como dividido entre ellos por la mitad, mien-
tras no haya titulo, ni uso constante y mani-
fiesto para decidir de otra manera.

§. ccrxxvi Lo que hemos dicho del derecho
de aluvion hablando de los rios, debe tambien
entenderse de los lagos. Cuando uno de ellos
(ue termina un estado, le pertenece 4 este todo
entero , los aumentos del lago siguen la suerte
del todo ; pero es preciso gue sean insensibles
como los de un terreno en el aluvion, v ademas
verdaderos, constantesy consumados. Me ex-
plicaré : primero, hablo de los awmentos n-
sensibles, ue en este caso son lo contrario del
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muvion, porgue se trata de los aumentos de
mn lago, como se trataba de los de nn terreno,
Si estos aumentos no son msensibles, si el lago
traspasando sus limites inundase repentina-
mente un pais dilatado , aquella nueva porcion
del lago, 6 aquel pais cubierto de agua, per-
teneceria todavia 4 sn antiguo dueiio. ;En qué
fundaria la adquisicion de é1 ¢l dueo del
lago?El espacio es muy conocido, aunque liaya
mudado de naturaleza; y demasiado conside-
rable para presumir que su dueno no ha tenido
intencion de conservarle, 4 pesar de las mu-
danzas que pudiera sufrir t.segundo , pero si el
lago socava insensiblemente una porcion del
territorio opuesto, la destruye, v la desfigura
estableciéndose en ella y anadi¢ndola 4 su le-
cho; esta porcion de terreno perece para su
dueno, no existe ya, y aumentado el lago de
este modo , pertenece siempre al mismo estado
en su totahidad : tercero, si algunas tierras in-
mediatas al lago se inutdan por las grandes
avernidas, este accidente pasagero no puede pro.
ducir ninguna mudanza en su dependencia. La
razon de que pertenece al duefio del lago ¢l
suelo que invade poco d peco, y le pierde sn
antiguo propietario, consiste en que este, de
estado 4 estado, no tiene otros limites que el
Jaga, ni otras senales (ue sus ortllas para co-
nocer hasta donde se extiende su posesion.
Pierde si ¢] agua avanza insensiblemente , v
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gagna st se retira del mismo modo; porque tal
ha debido ser la intencion de los pueblos que
se han apropiado respectivamente el lago y las
tierras immediatas, ni puede suponerse que
hayan tenido otra. Pero un terreno inundado
por cierto tiempo, no se confunde con el resto
del lago, porque se le reconoce todavia, v el
dueno puede conservar en ¢l su derecho de
propiedad. S1 sucediera de otra manera, una
ciudad inundada por un lago mudaria de do-
minio durante las lluvias, para volver 4 su an-
tiguno dueno en tiempo de sequedad : cuarto»
por las mismas razones si las aguas del lago
penetran por una abertura en el pais inme-
diato, y forman una bahia, & en algun modo
un nuevo lago unido al primero por un canal,
este nuevo cumulo €le agua, y el canal mismo,
pertenecen al dueno del pais en que se han
formado; porque los limites son muy conoci-
dos, y no se presume que tenga la intencion
de abandonar un espacio tan considerable, si
llega 4 ser invadido por las agnas de un lago
inmediato.

Observemos tambien ahora que tratamos la
cuestion de estado & estado, porquese decide por
otros®principios entre los propietarios miem-
bhros de un mismo estado. Entre ellos, no son
tinicamente los limites del suelo los que deter-
minan la poseston, sino tambien su naturaleza
y su uso. El particular que posee un campo 4 la
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orilla de un lago, no puede ya disfrutarle como
tal cuando estd inundado; y él que tiene, por
ejemplo, el derecho de pescar en el lago, le
ejerce en aquella nueva extension; pero si las
aguas se retiran, el campo vuelve al uso de su
dueno. Si el lago penetra por una abertura en
las tierras bajas de la inmediacton, y las sumerge
para siempre, este nuevo lago pertenece al pu-
blico, porque todos son suyos.

§. ccrxxvi. Los mismos principios mani-
fiestan que, si el lago forma insensiblemente
algunos terrenos en sus orillas, ya retirindose,
6 de cualguier otro modo, aquellos aumentos
pertenecen al pais 4 que se agregan, cuando
este no tiene otros limites gque el lago. Sucede
lo mismo que con el aluvion en las margenes de
un rio.

§. ccrxxvir. Pero si el lago se seca repenti-
namente en su totalidad, 6 en mucha parte, el
lecho pertenece al soberano del lago; porgue
la naturaleza tan conocida del fondo, senala
suficientemer:te los limites.

§. ccLxxviil. En todos los casos que acaba-
mos de examinar, el imperio 6 la jurisdiccion
sobre los lagos y los rios, sigue las mismas re-
glas que la propiedad, y pertenece natural-
mente & cada estado, en la porcion 6 el todo
en que tiene dominio. Ya hemos visto {§. cexv)
que la nacion 6 su soberano manda en todos los
Jugares que posee.
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CAPITULO XXIIL
DEIL MAR.

§. ccLxxix. Para acabar de exponer los prin-
cipios del derecho de gentes, con respecto 4 lo
que puede poseer una nacion, nos resta que
hablar de la alta mar. El uso de esta consiste’
en la navegacion y en la pesca, y el largo de
las costas sirve ademas para buscar las cosas
que se hallan cerca de ellas, é sobre la ribera,
como los mariscos, las perlas, el ambar, etc. :
para fabricar sal, y finalmente para establecer
abrigos y lugares seguros para las embarca-
clones. '

§. ccrxxx. La alta mar no es de natura-
leza que pueda ninguno ocuparla, porque es
imposible establecerse en ella de modo que se
impida pasar 4 los demas. Pero una nacion
poderosa en el' mar, pudiera prohibir & las
demas que pescasen y navegasen en ¢€l, decla-
rando que se apropiaba su dominio, y que
destrozaria las embarcaciones que se atreviesen
a surcarle sin su permiso, Veamos si tiendria
derecho para hacerlo.

§. ccrxxxr. Es claro que el uso de Ja alta
mar, que consiste en la navegacion y en la
pesca, ¢s Inocente ¢é inagotable ; es decir, que
el que navega 6 pesca en ella, no perjudica 4

I. 26
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nadie, y que la mar en ambos puntos basta
para las necesidades de todos los hombres.
Ahora bien : la naturaleza no les concede el
derecho de apropiarse las cosas, cuyo uso es
inocente, inagotable y suficiente para todos,
puesto que en el estado de comunion bastan
para satisfacer sus necesidades; é intentar ha-
cerse dueno de ellas exclusivamente, seria que-
rer privar sin razon 4 los demas de los benefi-
cios de la naturaleza. No subministrando la
tierra inculta todas las cosas necesarias 6 tti-
les al género humano, extraordinariamente
multiplicado, fué necesario establecer el de-
recho de propiedad, para que cada uno pu-
diese aplicarse con mejor éxito & cultivar lo
que le habia tocado enla reparticion, y & mul-
tiplicar con su trabajo las diferentes cosas que
son tutiles & la vida. Por esta razon aprueba la
ley natural los derechos de dominio y de pro-
piedad, que dieron fin 4 la comunion primi-
tiva, pero esta razon no puede aplicarse 4 las
€05as CUYO SO €s inagotable; ni ser tampoco
un justo motivo para apropiarselas. St el uso
libre y comun de una cesa de esta naturaleza
fuese perjudicial 6 peligroso @ una nacion, el
cuidado de su propia seguridad la autorizaria
4 someterla si podia 4 su dominio, para no
permitir el uso de ella sino con las precaucio-
nes que le dictase la prudencia. Pero este no
‘es.el caso de la alta mar, en la cual se puede
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navegar y pescar, sin causar prej uicio niponer
en peligro a pinguna clase de personas. Por
consiguiente, niguna nacion tiene derecho de
apoderarse de la alta mar, nl apropiarse su uso
escluyendo dlas Jemas. En otro tiempo (uisie-
ron los reyes de Portu gal arrogarse el imperio
de los mares de Guinea, y de las Indias orien-
tales (1); pero las demas potencias maritimas,
no hicieron caso de semejante pretension,

§. CCLXXKIL Siendo pues comun d todos los
hombres el derecho de navegar y pescar en
alta mar, la nacion que intenta excluir & otra
de este beneficio, la injuria y 1a da un motivo
justo de guerra; porque la naturaleza la auto-
riza para rechazar la injuria : es dectr, para
oponer la fuerza 4 cnalquiera que intente pri-
varla de su dereche. '

§. CCLXXXIIL Ademas, la nacion que quiere
arrogarse sin titnlo un derecho exclusivo sobre
el mar, y sostenerle por la fuerza, injuria & las
demas violando su derecho comun; ¥ todas
fienen motivo para rennirse contra ella y re-
primirla. Las naciones tienen el mayor interes
en (ue se respete generalmente el derecho de
gentes , que es el fundamento de su tranquili-
dad. Si alguna le quebrantase, pueden Y de-
ben levantarse todas contra ella, y reuniendo

(1) Fease Crocio, Mare liberum ; ¥ Suiden , Mare clan—
sum. libo 1, cap. 17,
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sus fuerzas para castigar aquel enemigo co-
mun, cumplirdn sus deberes para consigo mis-
mas, y para con la sociedad humana de que
son miembros (Prelim, §. xxm).

§- ecrxxxtv. Sin embargo, como cada uno
tiene libertad para renunciar i sq derecho,
una nacion los puede adquirir exclusivos de
navegacion y de pesca, por merio de tratados,
en los cnales renuncien en su favor las demas
naciones los derechos que gozan por la natu-
raleza. Estas tienen obligacion de cumplir sus
tratados; y la nacion 4 quien favorecen, tiene
derecho para mantenerse por la fuerza en la
posesion de aquellos beneficios, De este modo
renuncio la casa de Austria en favor de los In-
gleses y Holandeses al derecho de enviar em-
barcaciones de los Paises-Bajos 4 las Indias
Orientales. Pueden verse muchos ejemplos de
semejantes tratados en Grocio, de Jure B, et
P, lib. 2, cap. 3. §. xv.

§. ccuxxxv. Siendo los derechos de navega-
cion, de pesca y otros que pueden ejercerse
en el mar, derechos de pura facultad (jura me-
ree facultatis ) que son imprescriptibles (. Xcv),
no pueden perderse por la falta de uso. Por
consiguiente, aun cuando una nacion sola dis-
frute desde tiempo inmemorial Ia posesion de
navegar ¢ pescar en ciertos mares, no puede
con este fundamento atribuirse el derecho ex.
clusivo; porque, aunque las demas no havan
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hecho uso del derecho comun que tenian 4 la
navegacion y & la pesca durante aquel tiempo,
no se sigue que hayan querido abandonarle, y
pueden usarle siempre que les convenga.

§. ccxxxvi. Pero puede suceder que el no
uso adquiera la naturaleza de un consenti-
miento, 6 de un pacto tacito; y que deeste modo
llegue 4 ser un titulo en favor de una nacion
contra otra. Si la que posee la navegacion y la
pesca en ciertos parages, pretende tener sobre
ellas un derecho exclusivo, prohibiéndosele a
las demas, vy estas obedecen & la prohibicion
con senales suficientes de consentimiento, re-
auncian ticitamente & su derecho en favor de
aquella, y la conceden uno que puede defender
legitimamente contra ellas en lo sucesivo, prin-
cipalmente cuando gn uso dilatado le con-
firma.

§. ccrxxxvir. Los diferentes usos del mar
junto 4 las costas, le hacen muy susceptible
de propiedad; porque alli se pescan 6 recojen
mariscos, perlas, ambar ete., y por consli-
guiente no es inagotable su uso hajo de estos
aspectos : de suerte que la nacion 4 quien per-
tenecen las costas puede apropiarse un hien de
que es ficil apoderarse, ¥ utilizarse de él del
mismo modo ue ha podido ocupar el dominio
de las tierras que habita. Nmguno duda que
las pesquerias de perlas de Bahren, y de Cei-

lan, pueden ser legitimamente una propiedad.
a0,
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Y aunque la pesca de los peces parece de un
uso mas inagotable, siun pueblo tiene en sus
costas una pesqueria particular y productiva
de que puede apoderarse, ¢ le serd acaso pro-
hibido apropiarse aquel beneficio de la natura-
leza, como una dependenciadel paisque ocupa?
Y si hay sobrada pesca para suministrar a las
naciones inmediatas, ¢ no podra reservarse las
grandes utilidades que saque de ella por medio
del comercio? Pero i, 1éjos de apropiarsela, ha
reconocido el derecho comun de los demas
pueblos de pescar alli, no puede ya quitdrsele,
porque ha dejado aquella pesca en su comu-
nion primitiva, & lo menos con respecto 4 los
que estan en posesion de aprovecharse de ella.
No habiéndose apoderado los Ingleses desde
el principio de la pesca del arenque en sus
costas, ha llegado 4 ser comun con las demas
naciones.

§, ccuxxxvirr. Puede apropiarse la nacion
las cosas, euyo uso libre Y comun seria para
ella perjudicial ¢ peligroso, Yy por estarazon
extienden las potencias su dominio sobre el
mar y las costas, hasta la distancia 4 donde
pueden proteger sn derecho. Interesa 4 la se-
guridad y al bien de su estado, que no tengan.
tas demas libertad para acercarse tanto 4 sus
posesiones, principalmente con navios de guer-
ra, ¢ impedir la entrada 4 las naciones cemer-
viantes y que perturben alli su navegacion.
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Durante la guerra de los Espanoles con las
Provincias - Unidas, Jacobo 1% Rey de Ingla-
terra, senalé en todas sus costas limites, en los
cuales declaro que no permitiria que ninguna
de las potencias beligerantes persiguiese a sus
enemigos, ni tampoco que S€ detuviesen alli
sus navios armados para espiar 4 las embarca-
ciones que quisiesen salir ¢ entrar en los puer-
tos (1). Estas partes de mar sometidas de este
modo 4 una nacion, estan comprendidas en su
territorio, y no se puede navegar en ellas a
pesar suyo. Pero no puede negar la entrada
4 las embarcaciones no sospechosas, para usos
inocentes, sin faltar & su deber; porque todo
propietario estd obligado & conceder a los ex-
trangeros el paso, aun por sus mismas tierras,
cuando no se le sigue perjuicio , ni riesgo algu-
no. Es verdad que 3%lla la pertenece juzgar lo
que ha de hacer en cnalquier caso particular
que se presente: si juzga mal, peca; pero las
demas deben sufrirlo. No sucede lo mismo en
algunos casos de necesidad, como por ejem-
plo, cuando un navio se ve obligado 4 entrar
en una rada que pertenece 4 otra macion, para
salvarse de una borrasca; porque en este €aso
ol derecho de entrar en todas partes, no cau-
sando perjuicio, 6 repars’mdole, es, COMO ma-
nifestaremos con mas extension, nn resto de

(1) Selden, Mare clansem. 1ib. 2.




308 EL DERECHO DE GENTES,

la comunidad primitiva de que ningun hombre
la podido despojarse; v el navio entrard legi-
timamente, 4 pesar de aquella nacion, si se lo
niega ijunstamente.

§- ccrxxxrx. No es ficil determinar 4 gue
distancia puede extender una nacion sus dere-
chos sobre los mares que la rodean. Bodin (1)
defiende que segun el derecho comun de todos
los pueblos maritimos, se extiende el dominio
del principe hasta treinta legnas de las costas.
Pero esta decision formal pudiera fundarse
unicamente en un consentimiento general de
Ias naciones , que seria dificil probar. Cada es-
tado debe disponer en este punto lo que juz-
gue mas 1itil, con respecto 4 los ciudadanos
entre si, ¢ 4 sus negocios con el soberano.
Pero de nacion 4 nacion todo lo que puede
decirse mas racional , €s que generalmente el
dominio del estado sobre el mar vecino, al-
canza a toda la distancia (que necesite para su
seguridad, y que puede hacer respetar; puesto
que, por una parte, no debe apropiarse una
‘cosa comun, como el mar, sino cuando la
necesite para algun fin legitimo ( §-ccrxxxr);
Y porque , por otra parte, seriauna preten-
sion vana y ridicula atribuirse un derecho ,
que de ningun modo se hallaria en estado de
defender. Las fuerzas navales de Inglaterra han

(1) Dela Repitblica, lib, 1, cap. 1o.
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dado motivo & sus reyes para (ue sc atribuvan
el imperio de los mares que la rodean hasta las
costas opuestas (1)- Selden refiere un acto s0-
lerene (2) por el cnal parece que en tiempo de
Eduardo [reconccian auel imperio la mayor
parte de los pueblos maritimos de Europa;
yla republica de las Provincias Unidas le reco-
necié en algun modo por el tratado de Breda
de 1667 , a lo menos en cuanto & los honores
del pabellon. Pero para establecer con solidez
un derecho tan extenso, seria necesario demos-
trar con mucha claridad el consentimiento ex-
preso & técito de todas las potencias mtere-
sadas. Los Franceses no han accedido jamas &
esta pretension de Inglaterra; yen ¢! mismo
tratado de Breda , de que acabamos de hablar,
ni aun quiso permitir Luis X1V, que la Mancha
se Namase canal de Inglaterra, ¢ mar britdnico.
La republica de Venecia se apropio el impe-
rio del mar Adridtico ,-y ninguno ignora la ce-
Temonia que se practica])a con este motivo to-
dos los ahos. Para confirmar este derecho, sc
refieren los ejemnios de Uladislao Rey de Né-
poles , del Emperador Federico LI, y de al-
gunos reyes de Hungria que pidieron permiso
4 los Venecianos para gue pasasen sus embar-
caciones por aguel mar (3). Me parece incon-

(1) Véase el trarado de Seiden, Mare clansar:.
(2) Jbid. lib. 2, cap. 98.
(5) Ibid. lib. ¥, cap- XVI.
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testable que pertenecia 4 la republica el do-
minio hasta cierta distancia de las costas, en los
parages de que pudiese apoderarse , Yy que ne-
cesitase ocupar y guardar para su seguridad ;
pero dudo mucho que ahora reconociese nin-
guna potencia su soheranfa en todo el mar
Adriatico. Estos pretendidos Imperios se res-
petan, mientras la nacion que se los atribuye
se halla en estado de sostenerlos con la fuerza ,
pero cesan con su poder. En el dia todo el es-
pacio de mar inmediato 4 las costas hastadonde
alcanza el tiro del cafion, se mira como parte
del territorio ; y por estarazonno es de buena
presa la embarcacion apresada bajo el cafion
de nua fortaleza neutral,

§- cexe. Las costas del mar pertenecen in-
contestablemente 4 la nacion duena del pais de
que hacen parte, y son cosas pitblicas. Si los ju-
risconsultos romanos las colocaban en la clase
de las cosas comunes 4 todos, res communes,
esunicamente con respecto 4 su uso ; pero no
debe inferirse que las mirasen como indepen-
dientes del imperio, porque infinitas leyes de-
muestran lo contrario. Las puertos y ensenadas
tambien dependen claramente, y forman una
parte del mismo pais, y por consiguiente perte-
necen en propiedad 4 la nacion ; y en cuauto a
los efectos del dominio y del imperio, se les
puede aplicar cuanto se ha dicho de la tierra
misma,
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§. cexcr. Todo lo expuesto acerca de las por-
ciones de mar inmediatas & las costas, se aplica
¢con mas particularidad y mayor razon 4 las ra-
das,bahiasy estrechos, como mas capaces toda-
via de ser apropiadas y mas importantes a la se-
guridad del pais. Fero hablo de la bahias y €s-
trechos de poca extension , y no de los espa-
cios grandes de mar, 4 los cuales se han apli-
cado algunas veces €stos nombres , como la
hahia de Hudson y el estrecho de Magallanes,
4 los jcuales no puede extenderse el imperio,
v mucho menos Ja propiedad. Una bahia , cuya
entrada puede defenderse , debera estar ocu-
pada y sometida 4 las leyes del soberano:y
debe ser asi, porque pudiera con mucha mayor
facilidad ser insnltado el pais en aquel estre-
cho , que en las costas expuestas & los vientos
yala impetuosidad de las olas.

§. cexcrr. Con respecto 4 los estrechos
es necesario advertir en particular que cuan-
do sirven para la comunicacion de dosma-
res, cuya navegacion es comun dmuchas, 04
<odas las naciones, la que posee el estrecho
no puede negar el paso & las demas, contal
(que sea inocente y sin peligro suyo. Sile negase
sin justa razon, privaria d las demas nacio-
nes de un beneficio que les ha concedido la
naturaleza ; y repetimos que el derecho de
semejante paso, es un resto de la comunion
primitiva. Solo el cuidado de su propria se-
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guridad , autoriza al duefio del estrecho para
usar de ciertas precauciones » ¥ exigir algunas
formalidades establecidas comunmente por la
costumbre de las naciones. Tambien puede
imponer un derecho corto sobre las embar-
caclones que pasen, ya por la incomodidad
que la causan obligéndole # precaverse, ¢ ya
por la securidad que les proporciona prote-
giéndolas contra sus enemigos, alejando 4 log
piratas , y encargandose de mantener fanales,
valizasy otras cosas necesarias para la seguri-
dad de los navegantes ; por cuya razon exige
el Rey de Dinamarca un peage en el estrecho
del Sund. Estos derechos deben fundarse en
las mismas razones, Y someterse 2 las mig-
mas reglas que los peages establecidos en
tierra 6 en un rio ( véanse los™§S. 103 y 104).

§- cexcir. No hablaremos del derecho de
naufragio , fruto desgraciado de la barbarie
que felizmente ha desaparecido con ella cas
en todas partes, porque la justicia y la huma-
nidad , solo pueden permitirle en el dnico case
de que no puedan absolutamente ser conoci-
dos los propietarios de los efectos salvados
del naufragio. Entonces pertenecen estos al
primer ocupante , ¢ al soberano » st se los re-
serva la ley.

§- cexerv. Si se halla un mar encerrado en-
teramente en las tierras de una macion, co-
municando solo con el Océano por medio de
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wn canal de que puede apoderarse la nacion,
parece ue es susceptible de ocupacion y pro-
piedad como la tierra, y debe seguir la suerte
del pais que le rodea. Antiguamente estaba el
inar Mediterraneo encerrado absolutamente en
las tieras del pueblo romano, el qual siendo
duefio del estrecho que le une al Oceano, po-
dia someterle 4 su imperio y apropiarse su do-
minio. No prejudicaba en esto los derechos de
las demas naciones; porque un mar particu-
lar estd claramente destinado por la natura-
leza al uso de los paises y pueblos que le ra-
dean. Ademas , prohibiendo la entrada del Me-
diterrdneo 4 las embarcaciones sospechosas,
aseguraban los Romanos al mismo tiempo toda
la extension inmensa de sus costas; cuyara-
zon bastaba para autorizarlos & apoderarse
de 6l. Y como solamente tenia coraunicacion
con sus estados, eran duefios de permitir ¢
prohibir su entrada, lo mismo que en sus cii-
dades y provincias.

§. ccxcy. Cuando una nacion se apodera de
ciertas porciones de mar, ocupa su imperio y
su dominio , por la misma razon que hemos
expuesto hablando de las tierras ( §. ccv. ), es-
tas porciones de mar son de la jurisdiccion

del territorio de la macion; el soberanc
manda en ellas, forma leyesy puede reprimir
a los que las quebranten; en una palabra ,
tiene alli los misinos derechos que le perte-

I, 27
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necen en la tierra, y generalmente todos los
que le conficre la ley del estado.

Sin embargo, es clerto que el imperio y el
dominio 6 la propiedad no son inseparables por
su naturaleza, aun para un estado soberano (1).
Asi como una nacion pudiera poseer en pro-
piedad el dominio de un espacio de tierra, ¢
de mar, sin ejercer alli la soberania , podria
tambien suceder que tuviese el imperio de un
parage cuya propriedad 6 dominio util perte-
neciese 4 algun otro pueblo. Pero cuando posee
el dominiotil de cualquier parage , se supone
siempre que disfruta tambien el alto dominio y
el imperio, 61a soberania (§. ccv). Del imperio
no se infiere tan naturalmente el dominto util,

porque puede tener la nacion razones justas-

para atribuirse el imperio en una comarca,
y particularmente en un espacio de mar, sin
pretender la propiedad de él, ni su dominio
util. Los Ingleses no han pretendido nunca la
propiedad de todos los mares, cuyo imperio
se atribuman.

Esto es cuanto tenemos gue decir en este
primer libro; pues nos dilatariamos dema-
siado, si refiriesemos mas circunstanciada-
mente los deberes y derechos de una nacion
considerada en si misma , ademas de que pue-
den examinarse , como ya hemos dicho, en

(x) Véase el libro 2 §. LXXXIIH.
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Insltratados particulares de derecho publico
y de politica. Estamos muy lejos de creer que
no hemos omitido ningun articulo importante,
porque este es un ligero bosquejo de un
cuadro inmenso ; pero el lector inteligente su-
plird sin trabajo nuestras omisiones, aplicando
los principios generales que hemos procurado
establecer sélidamente, y manifestar con exac-
titud y claridad.

FIN DEL TOMO PRIMERO,




