LIBRO PRIMERO.

DE LA NACION

CONSIDERADA EN ST MISDMA.

CAPITULO PRIMERO.

DE L\AS XACIONES O+ ESTADOS SOBELR: XOs.

§. 1. Una nacion ,é un estacdo, como hemos
dicho al principio de esta obra, es un cuerpo
politico 6 una sociedad de hombres que reu-
niendo sus fuerzas procuran su utilidad y con-
servacion. _

Por lo mismo que esta multitud forma una
sociedad que tienc sus intereses comunes, ¥
ha de cbrar de concierto, necesita establecer
nna autoridad piblica para ordenar v dirigir
lo que cada uno ha de hacer para contribwir
al fin de la asociacion. Esta autoridad poli-
tica es la soberania, v aquel, 6 aguellos que la
egei*c'en, son el soberano.

§.11. Lis claro que por el acto de asaciacion
civil ¢ politica, cada ctudadano se somete a la
autoridad del cuerpo en todo lo quetintere_q(‘
al bien comun. El dereclio de todos sobre cada

smiembro en particular, pertenece pues esencial-
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mente al cuerpo politico 6 estado; pero su ejer-
cicto puede estar en diversas manos, segun haya

dispuesto la soctedad.
§. 1. Si el cuerpo de la nacion se reserva

el imperio, & el derecho de mandar, es un
gobierno popular, ¢ democracia : si le entrega
4 un clerto numero de ciudadanos, establece
una republica aristocrdtica ; vy st le confia a
uno solo, forma una monarguia.

Estas tres especies de gobiernos se combi-
nan y modifican de diferente modo; pero sn
explicacion no pertenece 4 este lugar, si no al
derecho piiblico umversal (1). Para el objeto

(1) Tampoco examinaremos cnal de estas diversas especies
de gobiernos es la mejor, Bastard decir en general , que el go-
bierno mondrquico parvece prefervible d los demas , siempre que
el poder del soherano sea limilado y no abseluto. Qui {princi—
patus) tum demum vegins est, si intra modestioe ef me—
diocritatis fines se contineat . excessu potestulis , guam ing—
prudentes in dies wngere salagunt , mingitur penitusque
corrumpitur. Nos stulti , mujoris potentire specie decepti,
dilabimur in contraviun: , non satis consilderantes eam de—
mim tulam esse potentiam quee viribus modum imponit.

La mdxima es moy verdadera y sabia. E!l autor cita las pa-
labras de Teopompo, Rey de Lsparia, que volviendo d pa—
lacio entre las aclamaciones del pueblo despues de establecer
los Eforos, su muger le dijo : « has dejado 4 tus hijos Ia
¢« auloridad disminuida por tu culpa, 81, respondié el Rey :
tse la dejavé menor, pero mas permanente. »' Los Lacedemo—
nios tuvieron por algun tiempo dos gefesd los cuales dahan
con mucha impropiedad el tituio de Reyes, porque eran ma-
gistrados con un poder muy limitado, d (uienes se citaba en
juicio, se arvestaba, y se condenaba & muerte. La Suecia ha
tenido mas cazon para eonservar & sn gefz el tilulo de Rey,
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de esta obra basta establecer los principios ge-
nerales necesarios para decidir las cuestiones
que pueden suscitarse entre las Naciones,

§- 1v. Todas las que sin depender de nin-
gun estado extrangero, se gobiernan por si
mismas, bajo de cualquiera forma que sea,
son un  estado soberano, y gozan natural-
mente los mismos derechos que cualguiera
otro. Tales son las personas morales que viven
reunidas en una sociedad natural sometida 4
las leyes del derecho de gentes. Para que una

aunyus baya liniitado nfinito su auteridad » Torque es dnico
y hereditaiio, y el estado conservaba desde Liempe inmemo--
vial el titulo de reino (*).

(¥) Nota pEL Eprtor. En tiempo del autor, el Rey dr.

Suecia casi no tenia mas anloridad que un Rey de Lacedemo--
nia.... ¢ Pero convenia un gobierno como el de Esparta 4 un
eslado tan grande como la Snecia ? Las vesultas han mani—
festado que no 5 ¥ basta leer 1a declaracion del Rey de 19 de
agosto de 1772, y el discurso que dirigio & los estados el 21,
pPara conveneerse de lo contrario. En él se acusa al Senado
Sueeon de haber ejercido ¥ querido perpetuar el despotismo
aristocrdtico que hacia al eslado miserable interiovmente, ¥
despreciable en lo exterior. Observemos para gloria del Mo-
narca Saceo, y como un ejemplo vinico en la Listoria, yue
la revolucion del afo de 1772, no costé la vida ni la liher—
tad a4 ningun individuo, Puede aplicarse d los Suecos lo que
dice Montosguien de los Ingteses : «que huscaban la libertad,
« y no la hallaban en ninguna parte; y que tuvieron en {in,
« que descansar en el mismo gobierno ¢ue habian proscrito.
Asi su nueva forma de gobieyno parece bajo muchos aspeclos
niuy semejante & la que proporciona la dicha y la prosperidad
4 Inglaterra. Yo compararia el antiguo Senado & una (uinta
vueda, cuyo movimiento destruye la unidad de las otras cua~
ro, y del conductor. 1,
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nacton tenga derecho de figurar en esta gran
sociedad , basta que sea verdaderamente so-
berana ¢ independiente, es devir, que se go-
bierre por si misma, por su autoridad propia,
y por cus leyes.

§. v. Por consigaieate debemos contar en
el mimero de los soberanos, aquellos estados
ue se han unido & otro mas poderoso por
medio de una Alanza designal, en la que,
como ha dicho Aristoteles, se tributa mas honor
al mas pederoso, y mas auxilios al mas debil,

Las condiciones de estas alianzas desiguales
pueden variar infinito; pero con tal que el
alindo inferior se reserve la soberania, ¢ el
derecho de gohernarse por si mismo, debe
mirarse como un estado independiente que
comercia con los demas bajo la autoridad del
derecho de gentes.

§. vi. Por consecuencia un estado débil que,
para su seguridad , se pone bajo la proteccion
de otro mas poderoso, v se obliga por agra-
decimiento 4 muchos deberes equivalentes a
ella, sin despojarse de su gobierno y de su
soberania, no por eso deja de figurar entre
los soheranos que solo conocen la ley del de-
recho de gentes.

§. vir. Lo mismo sucede con respecto a los
estadus tributarios ; pues aungue el tributo que
pagan & una potencia extrangera disminuye
algun tanto su dignidad, por ser una confe-
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sioin de sa debilidad, les deja enteramente su
soberania. Antiguamente era muy comun el
uso de pagar tributo, v de este modo se libra-
ban los mas dibiles de Jas veijaciones del mas
fuerte, 6 adrmirinn & este precio su proteceiot
sin dejar de ser soheranos.

§ vur. Las Naclones germinicas introdu-
jeron el uso de exigir homenage de un estado
vecino 6 demasiado débil para resistir; v tam-
biers ha dado algunas veces una potencia en
fendo las scheranias, v algunos soberanos se
hanhecho voluntariamente fendatarios de otro.

Cuando, dejando subsistir Ia independencia

v la autoridad soberana en la administracion

del estado, el hemenage impone solamente
ciertos deberes para con el sefior del feudo,
G oun simple reconncimiento honerifico, no
mpide que el estado, § el principe fendatario,
sea verdaderamente coberano. Kl Rey de Na-
poles hace homenage al Papa de su reino; vy
no por eso deja de centarse entre los prisei-
pales soberanos de Furopa.

§- 1% Dos estados soheranos pueden tam-
bien, sin ningnna dependencia reciproca, estar
sometidlos 4 un mismo niincipe, v conservar
todos sus derechos de nacion Iihre v sobe-
rana. Bl Bev de Prusia es principe soberano
e Nenlchatel en Suiza, sin estar reunido 4 sus
demas estados @ de snesrte aque los Neufchate-

Jeses, en virtud de sus exenciones, pueden ser-
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vir 4 una potencia extrangera, que esté en
guerra con el Rey de Prusia, con tal que esta
no se haga por causa de su principado.

§. x. En fin, muchos estados soberanos ¢
independientes pueden reunirse para estable-
cer una confederacion perpetua, sin dejar de
ser cada uno en particular un estado perfecto.
Formardn juntos una repdblica federativa, v
las deliberaciones comunes no atacarén la so-
berania de cada miembro, aunque impidan su
cjercicio en ciertas ocasiones en virtud de pac-
tos voluntarios. Una persona no deja de ser
libre ¢ independiente, porgue esté obligada 3
eumplir los emperios que ha contraido.

Tales eran antiguamente las ciudades de
Grecia, y 1o son en el dia las Provincias-Uni-
das en los Paises-Bajos, y los miembros del
cuerpo helvético.

§- x1. Pero un pueblo que ha pasado 4 la do-
minacion de otro, no forma ya un estado, ni
puede servirse directamente del derecho de
gentes. Tales fueron los pueblos y los reinos,
gue sometieron los Romanos 4 su imperio; y
aun la mayor parte de aquellos 4 quienes hon-
raron con el nombre de amigos y aliados, no
formaban ya verdaderos estados. Se goberna-
ban en lo interior por sus leyes propias y sus
magistrados ; pero exteriormente estaban obli-
gados 4 obedecer las érdenes de Roma,, y no se
atrevian 4 hacer por si mismos guerra , ni
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alianza ; ni podian tratar con las mnaciones.
§- x11. El derecho de gentes es la ley de los
soberanos; y los estados libres é independientes
son las personas morales, cuyos derechos y
obligacionesdebemosestablecer en este tratado.

{
CAPITULO IL

PRINCIPIOS GENERALES DE LOS DEBERES D&
UNA NACTON PARA CONSIGO MISMA.

§. xmr. Los derechos de una nacion nacen
de sus obligaciones ( §. rr. )y & ellas esta sujeta
priucipalmente; v sus deberes para con las
demas dependerdn de los que tlene para con-
$120 misma, 4 los cuales debe arreglarse y me-
dirse. Teniendo, pues, que tratar de las obli-
gaciones y derechos de lag naciones, ¢l érden
exige que principiemos estableciendo lo que
cada una se debe & si misma.

La regla general y fondaimental de los de-
beres para consigo mismo, es gue tedo ser mo-
ral debe vivir de wna manera conveniente 4
st naturaleza, nature convenienter vivere. Una
nacion es un ser determinado por sus atri-
buciones esenciales,que tiene su naturaleza pro-
pia, y puede obrar conforme 4 ella. Hay ac-
clones por consigniente, que la pertenecen por
su calidad de nacion, y que son convenientes
1t opuestas & lo que la constituye tal ; de suerte

3.
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e no es indiferente que cometa algunas y
nita otras, sobre lo cual In lev natural la pres-
ithe deberes. Trataremos en este primer libro
+ la conducta que una nacion ha de observar
ra no faltarse @ si misma. Daremos primero
1 idea general.
§. x1v. No hay deberes para el que no existe,
un ser natural no tiene obligaciones para
1SIgO MISMo , sIMo con respecto a su perfec-
m v i su felicidad. Todos los deberes para
nsigo mismo se reducen & conservarse y per-
:clonarse.
IJH COH.Fe]'VﬂCf‘Oﬁ (1(-‘. 11314 ]]:)Ci(_)]] C()]‘l‘;iﬂfe 11
duracion de la asociacion politica gue la
rma. 51 esta se acaba, la nacion 6 el estaco
ja de subsistiv, aunque existan todavia los
dividuos ¢ue la componian,
La perfeccion de nua nacion consiste en lo
ie Ja hace capaz de lograr el fin de la so-
dad civily y cuando posee todo lo que ne-
sita para conseguirle, entonces es su estado
rfecto. Ya sabemos que la perfeccion de uni
sa consiste generalimente en una perfecta con-
rdia de todo lo que la constituye para diri-
r=e al mismo fin. Siendo una nacion una mul-
ud de hombres reunidos en sociedad civil, st
cesta multitud concurren todos & conseguir
fin que se proponen al formar una sociedad
vil, la nacion es perfecta, v lo serd mas 6 me-
15 SEGUN S€ ACErqUe MAas O MENos a esta per-
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fecta concordia. Del mismo maodo su estado ex-
terno sera mas 6 menos perfecto segn se iden-
tifique con la perfeccion intriuseca de la na clonn.

§- xv. El objeto 6 fin de la sociedad civil, es
proporcionar & los ciudadanos todas las cosas
tncdispensables para las necesidades, la come-
cdidad v los placeres de la vida, v generalmente
para su felicidad : hacer de modo (e cada unao
disfrate tranguilamente de 1o suyo: y en {in,
defenderse juntos de cualquiera violencia ex-
fcrior.

Ahora es facil formar una idea justa de ia
perfeccion de un estado ¢ de uwaa nacion, en la
cual es necesario gue todo coatribuya al ohjeto
qne acabamos de manifestar.

§- xvi. En el acto de asociacion, en cuva vir-
tud una multitud de hombres forman juntosun
estaclo 6 nna nacion, eada particular se obliga
con todos & procurar el bien comun; v todos se
obligan con cada uno 4 facilitarle los medjos de
proveer i sus necesidades , i protegerle v de-
fenderle, Es elaro que estas obligaciones reci-
procas no pueden cumplirse, sine manteniendo
la asociacion politiea que la nacion eatera
debe mantener; ¥ como en su duracion con-
siste la conservacion de la nacion, s sigue que
todas las nacioues estan obligadas 4 conser-
varse.

Esta obligacion, gne es natural 4 los indivi-
tluos que Dios ha erlado, no se la mpone 4 las
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naciones mmediatamente la naturaleza, sine
que nace del pacto en cuya virtud se ha for-
mado la sociedad civil, ni tampoco es absoluta,
sino hipotética, esto es, que supone un hecho
humano, cual es el pacto de sociedad. Y como
los pactos pueden deshacerse por el consenti-
miento comun de las partes, si los particulares
(ue componen una nacion consintiesen unani-
memente en disolver los vinculos que los unen,
pueden hacerlo y destruir de este modo el es-
tado ¢ la nacion ; pero pecarin, sin duda, si lo
hicieren sin justas y poderosas razones : porque
las sociedades civiles estan aprobadas por la ley
natural que las recomienda los hombres como
el verdadero medio de proveer a todas sus ne-
cesidades, y de trabajar con eficacia en su pro-
pia perfeccion. Ademas es tambien tan util y
necesaria la sociedad civil 4 todos los cindada-
nos, que no es moralmente posible que con-
stentan undnimemente en disolverla sin nece-
sidad. Lo que pueden 6 deben hacer los ciuda-
danos ; v lo que puede resolver la p]'uralielad
en clertos casos de necesidad 6 urgencia, son
cuestiones (que trataremos en otra parte, por-
que no se pueden decidir sélidamente sin al-
gunos principios que todavia no hemos estable-
cido. Por ahora, basta haber probado general-
mente que m=entras subsiste la sociedad poli-
fica, la nacion entera estd obligada 4 sostenerla.
§. xv11. §i una nacton estd obligada 4 con-
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servarse a st misma, lo ests igualmente & con-
servar cuidadosamente todos sus miembros. Se
lo debe & si misma, pues perder cualquiera de
ellos, es debilitarse y perjudicar su propia con-
servacion; y se lo debe tambien 4 los miembros
en particular, por un efecto del acto mismo de
asoclacion; porque los que componen una na-
cton se han reunidao para su defensa v utilidad
comun; y 4 ninguno se dehe privar de esta
union, ni de los frutos que espera de ella ,
mientras cumpla por su parte las condiciones.

El cnerpo de la nacion no puede, por con-
siguiente,, abandonar una provincia, una ciu-
dad, ni un particular que componga parte de
él, sino le ohliga dello la necesidad, ¢ lo exige
la conservacion publica,

§. xvir. Puesto que una nacion est4 obligada
4 conservarse, tiene, por consiguiente, derecho
a todo lo que necesita para su conservacion;
porque la ley natural nos le da 4 todas las cosas
sin las cuales no podemos cumplir nuestra obli-
gacion. De lo contrario nos forzaria 4 lo impo-
sible , 6 mas bien incuarriria en una contradic-
cion, preseribiéndonos un deber, y prohibién-
donos al mismo tiempo los vinicos medios de
cumplirle. Fuera de esto, es ficil de compren-
der que estos medios no deben ser injustos en
si mismos, ni de los que la ley natural pros-
cribe absolutamente ; Y como es imposible que
los permita jamas, si en alguna ocasion parti-
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cular no se presentan otros para cumplir nna
obligacion general, debetenerse en este casopar-
ticular, por imposible y nula, por consigniente.

§. x1x. Resulta evidentemente de lo que aca-
“hamos de decir, que wna nacion dehe evitar
con cuidado, y en cuanto esté de su parte, todo
lo que pueda caunsar su destruccion 6 la del
estado, que es lo mismo.

§. xx. La nacion 6 el estado itene derecho i
todo cuanto necesite para evitar un peligro
eminente, y para disipar las causas capaces de
originar su ruina; y se funda en las mismas ra-
zones que establecen su derecho & Ins cosas
precisas para conservarse.

§- xx1. Bl segundo deber general de una na-
clon para consigo misma, cs trabajar en sn
perfeccion y en la de su estado. Esta duplicada
perfeccion es la que hace 4 una nacion capaz de
lograr el fin de la sociedad civil; pues seria un
absurdo reanirse en sociedad, Y no cooperar al
ob,eto de la reunion. Aqui ¢l cuerpo entero de
Ja macion, y cada cindadano en particular,
tienen dos obligaciones; una que proviene in-
mediatamente de la naturaleza; v otra que re-
sulta de sus empenos reciprocos. La naturaleza
obliga & los hombres a trabajar en su propia
perfeccion; y asi trabajan al mismo tiempo en
lade la sociedad civil, que no puede dejar de
florecer st se compone de buenos cindadanos.
Pero hallando el hombre en nuestra sociedacd
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bien arreglada los au\lhos mas poderosos pary

cumplir la obligacion que la naturaleza le im-
pone con respecto a st mismo, con el fin de
mejorarse, y por consiguiente, de ser mas Feliz,
esta sm duda obligado 4 contribuir con todas
sus fuerzas 4 la perfeccion de esta sociedad.

Todos los cindadanos que forman una so-
ciedad politica se obligan reciprocamente 4
hacer que prospere el bien comun, ¥ & procu-
rar en cuanto sea posible la utilidad de cada
miembro. Pueste, pues, que la perfeccion de la
socledad eslo quela hace propla para asegurar
igulamente la felicidad del cuerpo y de los
miembros, couperar a esta per feccion es el
principal ahieto de las obligaciones y deberes
de un cmddddno. Esta es principalmente la
ocupacion del cuerpo entero en todas las deli-
beraciones comunes, v en todo lo que ejecuta
COMO cuerpo.

§- xxtr. Por consiguiente , una nacion debe
tambien precaver yevitar culdadosamente todo
lo que perjudique 4 su perfeccion y @ la desu
estado, 6 retarde sus progresos.

§. xx1r. Deduciremos tambien, como hemos
hecho arriba, coi respecto 4 la conservacion
del estado (§. xvir), que una nacion tiese de-
recho & todas las cosas, sin lag cuales no puede
perfeccionarse ella misma ni su estado, nmi pre-
caver y alejar todo lo que se opone 4 esta du-
phcada perfeccion.
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§. xx1v. Los Ingleses nos dan en esta materia
un ejemplo muy digno de atencion. Aquella
nacion ilustrese distingue extraordinariamente
por su aplicacion 4 todo lo que puede contri-
buir a la prosperidad del estado, Una constitu-
clon admirable pone 4 todos los ciudadanos en
estado de contribuir 4 este gran {in, y esparce
por todas partes aquel verdadero patriotismo
que se emplea con celo en el bien publico. Alli
se ve 4 los simples cindadanos formar empresas
considerables por la gloria y el bien de la na-
cion : y mientras un mal principe tiene atadas
las manos, un Rey sabio v moderado halla los
mas poderosos auxilios para el buen éxito de
sus gloriosos designios. Los grandes y los re-
presentantes del pueblo forman un vinculo de
confianza entre el monarca y la macion; y
ayuddndole en todo Ilo que conviene al hien
publico, le alivian, en parte, del peso del go-
bierno ; afirman su poder, y hacen que se le
tribute una obediencia, tanto mas perfecta,
porque es voluntaria. Todo buen ciudadano co-

.noce que la fuerza del estado es verdadera-

mente el bien de todos, y no el de uno solo....
i Feliz censtitucion ! que no puede lograrse de
repente; y que, 4 pesar de haber costado ar-
royos de sangre, no ha sido demasiado ecara.
i Ojala que el lujo, esa peste fatal 4 las virtudes
varoniles y patridticas, ese ministro de la cor-
rupcion, tan funesto 4 la libertad, no destrnya

-




LIBRO PRIM., CAP. II. 37

jamas un monumento tan honroso para la hu-
manidad y capaz de ensenar 4 los Reyes, que
su gloria consiste en mandar 4 un pueblo libre,
Hay otra nacion (1) ilustre por su valor y
sus victorias, cuya numerosa y alentada no-

(1) Nota perL Eprror. Esla nacion es la polaca, de
cuya conslitucion, una de las mas malas que puede haber en
el mundo, no es exagerada la pintura siguiente , sacada del
Linsayo sobre la List. gen. por M. de Voliaire , cap. g8, 157
¥ 166, & Vemos en Polonia las costumbres y el gobierno de los
« golos y de los francos ; un Rey elective; nobles gue parti-
¢ cipan de su poder; nn puneblo esclavo; wna infanieria deé-
« bil 5 wia caballeria compuesta de nobles; sin cindades for—

~

« tificadas y casi sin ningun comercic, La Po'onia en todas
{t sus conmociones , no ba mudado jamas el goberno | las
« leyes y las castumbres , no se ha hecho mas tica » Bl mas
« pobre, ni mejor disciplinada. —— Los palatines, que roban
t la anteridad al pueblo, procuran solamente defender la
( suya conira el Rey, n Eunlre o'ros derechos moenstrioses
que tienen los nobles polacos, « el mas humillante Iara
¢ la paluraleza humana , es el de vida y muerte sobre los
¢ aldeanos ; pueden matar impunemente uno de estos sier—
% vos, con ial que pougan como unos diez escudos en la
¢ sepultura; y cuando un noble polaco mata & un paisano
« gue perlenece & otro noble, la ley del honor 1o obliga 4
« darle olro en su lugar. » Otro derecho es « no poderlos
¢ prender jor ningun crimen antes de que esten convencidos

-~ o~

-

- -

¢ juridicamente, que es el devecho de la impunidad misma, »
En sus dietas tumultuosas , que har pasado en proverbio para
expresar la discordia y la confusion, el gue tiene al menor de
los diputados, pertinaz, § vendido para romper las medidas
mas sgbias, y mas necesarias, unidas ¢ la venta de su digni-
dad Real, al extrangevo que ofrece mas , lo que ha llegudo
d ser el mayor manantial del dinero que circula en el es—
tado , ha sido frecuentemente funesio la Polonia y 4 sus
vecinos. La eleccion de un Rey de Polonia pone siempre 4 la
Europa en combustion , derrama torrentes de sangre, y ex-
jons & los demas estados « las crisis mas peiigrosas, y o  Ja

I. 4
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bleza, v sus vastos y fertiles dominios , pu-
dieran hacerla respetable en la Europa, y Hegur

revoluciones mas tunestas. Por ella ha perdido la Alemania
una de sus mejores provincias, y una casa ilustre la herencia
de sus padres. '
Por esta pintura, que es muy exacia, y por el principio de
M. Wattel , « de gue una uacion tiene derecho & fodas las
tL cotas, sin las cuales no puede perfeccionar su estado, ni
@ precaver, ni alejar todo lo yue es contrvario § esta perfoc—
« cion », convendria tal vez, sin distraerse con los tilulos
cubiertos de polvo de los siglos bdvbaros , juzgar ia famosa re—
particion (ue bicieron enlve si, en 1772, tres grandes poten-
cias de las provincias de la Polonia, que mas les acomodarou.
¢, Qué perdicron estas provincias, 6 mas bien, ¢ne no gana-
ron en pasar desde un caos de anarquia, ydesde la esclavitnd,
4 un gobierno uniforme y justo, que las asegura la tranqui-
lidad interior y exterior? ; Quien se lamentard de los desgra—
ciados siervos, or haber ascendido 4 la clase de stibditos? ; 6
de sus déspolas por estar reducidos d lade ciudadanes ?; 6 dela
Polonia, silo que la queda de cuerpo prede recibir nna consii-
tucion que haga una persona moral, interesante y respelada ?
Hubo una pequefia nacion, tan valiente como la polaca,
yue duranle un siglo peleé por snlibertad, y alfin, sacudio
el yugo y se vié libve. La vendieron los (ue no tenian zobre
ella ningun dominio, y la comprdvon los que mo necesilaban
sujefaria para perfeccionar su estado niel de ella. Esta es
digna de l4stima, como lo serian las Proviucias Unidas y la
Buiza , si algun comprador pederoso le huhiera ocurride esie
metodo para adquirirlas de sus anlignos duefios. Tengo 4 la
vista dus follelos sobre Ia desmembracion de la Polonia, el
une intitulade : Observaciones sobre las declaraciones de
las tres Cortes, elc.; que es una mala deciamacion recargada
de notas peoves todavia; yel oiro : Examen del sistema de lus
ires Cortes, etc. , de una mano mas habil, sin com, aracion.
Estas dos piezas solo s& parecen cn las esperanzas (quiméricas
cati que concluyen, de ruelas tres polencias volveran 4 la
Polonia lo que la han (uitado. Yo creo que lo mismo piensan
en esto, que la Francia, en desprenderse de la Céreega, la

Fovena, yla Alsacia, elc.; que se alendrdén prudentemente
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peridad. Pero su constitucion se opone 4 esto:

al wti possidetis, ¥y que seria , quitd, de desear para la trai-
([uilidad de la Europa; 6 que el lropo de Polonia se negase
para siempre & los principes exirangeros , G ue ias polencias
vecinas acabasen de reparlirla amigablemente. Hnionces se
afadivia nn nuevo ca;;l’lnio al derecho de gentes volunturio ,
cuyo lexto estd preparado en las gacelas de ia Haya, de 21 de
seltiembre de 1772, himero 117, €1 donde se lee en el articule
Jde Hamburgo de 25 de setiembre una declaracion, de la cual
no copio mas (ue {o necesatio pava la inteligencia de los pro—
fesores en este devecho. « Las polencias vecinas 4 la Polonia
¢

-

se han visio mezciadas con tanta lrecuencia en las turbu-—
i

-

lencias que han excitado en el reino la mayor parie de los
¢

—

interregnos, que la memovia de lo pasado les ha obligado &
¢

-

Jedicarse seviamente d los negocies de esle estado, luego
« yue por la muerte de1 difunto Rey Aungusto 111, yueds va-
« cante el trono. Los viveulos parurales entre las naciones
« limitrofes, hacen que los cabdiios de las potencias inme—
(

-

dialas 4 la Polonta, expevimenten los mas perniciosos efec—
« tos de iodos sus desoidenes. T.es obligan, hace mucha
« tiempo, 4 fomav medida: de precaucion muy c05105as , ¥
« les exponen , por la incerlidumbre de las resultas gue pue—
« den temer las turbulencias y el irasiorno posible de esie
(

-

reino , al peligro de ver 1al vez allevar la amistad y la

-~
-

buena arnionia yne subsisten felizmenie entre ellas, y cuya
« conservacion inalterable, asegnrando su mutua tranguitidad
(L iuteresa ai mismo tiempo 4 1a Iiuropa enteva. —- Alora bien,
« como impidiendo en esle momenio laruina y descomposicion
« arbitravia de esle reino, por un feliz etecto de la amistad ¥
« buena inteligencia yne subsisten aciuaimensie entve eilas, nv

« eslan ya en derecho de poder contar con un éxito ignal en

« todas los Liempos venmideros , las diclias polencias se¢ han

« convenido en tomay josesion de las pavies de la Poloma mas
« propHas para establecer de a‘ul en adelante en etlas un li-
t

mile natural y seguio. % Me parece ue ja cuestion  si el
« devecho de gobermar un pueblo; estoes, de hacerle feliz,
« puede ser un efecto comerciable » seria el objelo de un ca-
pilule mucho mas dificil de tratav que el presenle.
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v su adhesion 4 ella es tal que no es de esperar
que la wmejore.

I'n vano un Rey magnanimo , superior, por
sus virtudes, 4 la ambicion y a la injusticia,
concebird los designios mas provechosos 4 su
pueblo; en vano hard que los pruebe la mayor
Yy mas sana parte de la nacion; porque un solo
diputado pertinaz é vendido al extrangero, lo
Interrumpird todo y destruira las mas sabias é
mdispensables providencias. Esta nacion, exce-
sivamente zelosa de su libertad, ha tomado
precauciones que impiden sin duda al Rey,
que atente contra la libertad piiblica. ; Pero
uo advierten que estas medidas traspasan el
objeto; que atan las manos del principe mas
justo y sabio, y le quitan los medios de ase-
gurar aquella misma libertad contra las empre-
sas de las potencias extrangeras, y de hacer 4 Ia
nacion rica y feliz? ¢ No conocen que la nacion
misma se ha puesto en la impotencia de obrar,
Y que su consejo se ha entregado al capricho,
0 4 la traicion de un solo miembro?

§- xxv. Observemos, en fin, para concluir
este capitulo, que una nacion debe conocerse
4 si misma, sin cuyo conocimiento no puede
trabajar con buen éxito en su perfeccion. Es
pPreciso que tenga una justa idea de su estado,
para tomar las medidas convenientes : que co-
nozca los progresos que ha hecho ¥,y los que
la faltan que hacer; lo que tiene de bueno, y
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de defectnoso, para conservar lo uno, y corre-
giv lo otro. Sin este conocimiento una naclon
se gobierna por el acaso : toma frecuentemente
las medidas mas falsas : cree que obra con mu-
cha sabiduria imitando la conducta de los pue-
blos reputados por habiles; y no advierte que
un reglamento, una préctica provechosa para
una nacion, es muchas veces perniciosa para
otra. Cada cosa debhe dirigirse segun su natura-
leza. Los pueblos no pueden gobernarse bien,
sino se les dirige segun su cardcter, y por eso
es preciso conocerle.

CAPITULO IIL

DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO; DE 10S DE-
BERES Y DERLECHOS QUE BESULTAN DE ELLA
A LA NACION.

§. xxvi. No hemos podido evitar en el pri-
mer capitulo anticipar algunas ideas sobre la
materia de este. Ya hemos visto que toda so-
cledad politica debe necesariamente establecer
una autoridad ptiblica que ordene los nego-
cios comunes; que prescriba & cada uno la
conducta que ha de observar para que pros-
pere el bien publico; y que tenga los medios
de hacerse obedecer. Esta autoridad pertenece
esencialmente al cuerpo de la sociedad; pero
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puede cjercerse de muchas maneras; y i cada
sociedad la pertenece escoger la que mejor la
convenga,

5- xxvir. La ley fundamental que deter-
mina el modo de ejercer la autoridad publica,
es lo que forma la constitucion del estado.
En ella se ve la forma bajo la cual se propone
trabajar una nacion en comun, para lograr los
beneficios con cuyo objeto se establece la so-
ciedad politica.

§- xxvur La constitucion del estado de-
cide de su perfeccion y aptitud para llenar los
fines de la sociedad, ¥ por consiguiente, el
interes mavor de una nacion que forma una
sociedad politica, Y Su primero y mas impor-
tante deber para consigo misma, es elegir la
mejor constitucion posible, vy que mas con-
venga 4 las circunstancias. Cuando elige, esta-
blece los fundamentos de su conservacion, de
su salud, de su perfeccion v de su felicidad;
Vv nunca sera excecivo el cuidado que emplee
para que sean solidos estos fundamentos.

§- xxix. Las leyes son las reglas que esta-
blece la autoridad publica para que se ohser-
ven en la soctedad; y todas deben encami-
narse al bien del estado y de los ciudadanos.
Las que se forman directamente con objeto
del bien piblico, son leyes politicas, y en
esta clase las que pertenecen al cuerpo misma,
¥ @ la esencia de la sociedad, 4 la forma de
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sobierno, al modo de ejercerse la antoridad
publica; en una palabra, aquellas, cuyo con-
junto forma la constitucion del estado, son
las leyes fundamentales. Las leyes civiles son las
que arreglan los derechos y la conducta de los
particulares entre si.

La Nacion que no quicre faltar 4 lo que se
debe 4 si misma, ha de cuidar de establecer
leyes, y principalmente las fundamentales, y es-
tablecerlas con sabiduria, de un modo conve-
niente a la indole de los pueblos, y 4 todas las
circunstancias en que se hallen; debe determi-
warlas y enunciarlas con exactitud y claridad
para que sean permanentes, no puedan elu-
dirse, ni originen, si es posible, ninguna di-
sension; y que aquel, 6 aquellos 4 quienes se
confia el ejercicio de la soberania, y los ciu-
dadanos respectivamente, conozcan sus debe-
res y sus derechos. No es este lugar oportuno
para examinar circanstanciadamente cuales
han de ser la constitucion y las leyes; porque
esta discusion pertenece al derecho publico ¥
& Ia politica; y porque las leyes y la consti-
tucion de los diversos estados dehen variar
necesartamente segun el cardcter de los pue-
blos y las demas circunstancias. Es preciso
atenerse & las géneralidades del derecho de
gentes; y con respecto a ellas considerar los
deberes de una nacion para consigo misma,
principalmente para determinar la conducta




44 EL DERECHO DE GENTES,

que ha de observar en esta gran sociedad que
ha establecido la naturaleza entre todos los
pueblos. Estos deberes la dan derechos que
sirven para arreglar y establecer lo que ha de
exigir de las demas naciones, y reciproca-
mente lo que las demas pueden esperar de
ella.

§- xxx. La constitucion del estado y sus
leyes, son la base de ia tranquilidad publica,
el apoyomas firme de la autoridad politica, y
Ia garantia de Ia libertad de los ciudadanos.
Pero la constitucion serd un fantasma vano,
€ intitiles las mejores leyes, si no se observan
religiosamente. La nacion, pues, debe vigilar
sin descanso para que las respeten igualmente
los gobernantes y los gobernados. Atacar la
constitucion del estado, y violar sus leyes ,
es un crimen capital contra la sociedad; y si
Ios que le cometen son personas revestidas de
autoridad , anaden al crimen mismo un pér-
fido abuso del poder que se les ha conferido.
La nacion debe reprimirlas constantemente con
todo el vigor y vigilancia que exige la impor-
tancia del objeto. Rara vez se oponen abier-
tamente 4 las leyes y & la constitucion de un
>stado; pero. la nacion debe guardarse parti-
‘ularmente de los ataques sordos y lentos. Las
evoluciones subitas hieren la imaginacion de
os Liombres; y aunque se escribe su historia
" se manifiestan los medios, se olvidan las
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mudanzas que acaecen insensiblemente por
una larga serie de sucesos poco notables, Se
haria nn favor importante 4 las naciones, en-
sendndolas por la historia como han mudado
de este modo los estados totalmente de natu-
raleza, y perdido su primera constitucion. Se
excitaria la atencion de los pueblos, é imbui-
dos en adelante de esta excelente maxima,
1o menos esencial en politica que en moral ,
principiis obsta, no desatenderian algunas ino-
vaciones poco considerables en si mismas, pero
que sirven de gradas para llegar & empresas
mucho mas grandes y perniciosas.
§. xxx1. Siendo tan importantes las resultas
de una buepa § mala constitneion, y hallan-
“dose 1a nacion estrechamente obligada 4 esta-
blecer, en cuanto pueda, la mejor y mas con-
veniente , tiene derecho 4 todas las cosas sin
las cuales no puede desempenar esta obliga-
cion ( §. xvir). Es clare, pues, que la nacion
goza el pleno derecho de formar ella misma
su constitucion, mantenerla, perfeccionarla, y
arreglar & su gusto todo lo perteneciente al
gobierno, sin que nadie pueda con justicia
impedirselo, pues solo se ha establecido para
su conservacion y felicidad.
§. xxxi1.  Por consiguiente, si una nacion

estd descontenta de la administracion publica

puede poner érden en ella, y reformar et go-
bierno. Pero adviértase que digo la nacion, por-
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gue estoy muy distante de querer autorizar i
algunocs descontentos 6 enredadores para per-
turbar 4 los que gobiernan, excitando rumores
y sediciones. El cnerpo de la nacion es el tnico
que tiene derecho de reprimir i los gober-
nantes que abusan de sin autoridad. Cuando la
nacion calla y obedece, debemos creer que
aprueba la conducta de sus superiares, ¢ 4 1o
menos gue la parece soportable; Yy no perte-
nece a un corto numero de cindadanos poner el
estado en peligro convel pretextode 1‘eform:1r]e.
§ .xxx1rr. En vivtnd de los mismos principio:s,
es clerto que si la nacion se halla mal con su
constitucion misma, tiene derechio de mudaria,
No hay ninguna dificuliad, en el caso de (e
fa nacion se incline wnanimemente & esta mu-
danza; pero ; qué es lo que ha de observar
en caso de division ? En la conducta ordinaria
del estado, la opinion de la pluralidad debe te-
nerse sin coniradiccion por el de la nacion en-
tera; pues de otra suerte seria como imposible
que la sociedad tomase jamas ninguna resolu-
cion. Parece, pues, que por la misma razon
una naclon puede mudar la constitucion del
estado & pluralidad de votos; y siempre que
no haya motivo para mirar esta mudanza como
coutraria al acto mismo de la asociacion civil ,
y é@la intencion de los que se han reunido, todos
estan obligados & conformarse con la resolu-
cion de la mayoria, Pero st se tratase de quitar

——
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una forma de gobierno, 4 la cual parece que
han querido someterse tnicamente los ciuda-
danos, uniéndose con los vinculos de 1a socie-
dad civilyy si lamayor parte de un pueblo libre,
d ejemplo de Samuel, se cansase de su liber-
tad, v quisiese someterla al imperio de un mo-
narca, los ciudadanos amantes de esta prero-
gativa, tan preciosa para los que la han disfru-
tado, obligados 4 dejar obrar al INAYOr ntimeros
no lo estarian del todo 4 someterse al nuevo
gohierno : podrian dejar wna sociedad que pa-
recia disolverse por si misma para reprodu-
cirse hajo otra forma, y tendrian derecho para
retirarse d otra parte, para vender sus tierras,
y llevarse todos sus bienes.

§ xxx1v. Aqui se presenta ahora una cues-
tion muy importante. Pertenece esencialmente
4 la sociedad hacer las leyes, que han de ar-
reglar el modo de gobernarse, y la conducta
de los ciudadanos, cuya potestad se Hama
poder legislativo. La nacion puede confiar su
ejercicio al principe, 6 & una asamblea, ¢ i
esta v al principe juntamente ; los cuales
tienen desde entonces un derecho de hacer
leyes nuevas v abrogar las antiguas. Pregun-
tase sl su poder se extiende hasta las funda-
mentales, y si pneden mudar la constitucion del
estado? Los principios que hemos establecido
nos ohligan ciertamente 4 decidir que la auto-
ridad de estos legistadores no alcanza 4 tanto;
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¥ que deben mirar como un sagrado las leyes
fundamentales, si la nacion no los ha autori-

zado expresamente para mudarlas, porque la
constitucion del estado debe ser permanente;
y puesto que la nacion la ha establecido pri-
mero, y ha confiado despues el poder legisla-
tivo & ciertas personas, las leyes fundamentales
estan exceptuadas de su comision. Es claro que
la sociedad ha querido solamente que cl estado
estuviese siempre autorizado con leyes conve-
niexntes 4 las circunstancias, y ha delegado para
este efecto a los legisladores el poder de abro-
gar las antiguas civiles, pero ninguna cosa in-
duce 4 creer que haya querido someter su
constitucion misma a su voluntad. En fin, si la
constitucion es la que autoriza 4 los legislado-
res, ¢ como han de poder mudarla sin destrnir
el fundamento de su auntoridad? Por las leyes
fundamentales de Inglaterra, las dos cémaras
del Parlamento, de acuerdo con el Rey, ejer-
.cen el poder legislativo. Si las dos camaras qui-
siesen suprimirse ellas mismas, y revestir al
Rey con el imperio pleno y absoluto, cierta-
mente no lo sufriria la nacion. ; Y quién se
atreveria a negarla el derecho de oponerse?
Pero siel Parlamento resolvia verificar una mu-
danza tan considerable, yla nacionenteragunar-
daba voluntariamente silencio, se debia presu-
mir que aprobabael hecho desusrepresentantes.
§ xxxv. Por lo demas, ‘tratando aqui de la
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mudanza de la constitucion, no hablaremos st
no del derecho, que es el que pertenece expre-
samente 4 la politica. Nos limitaremos & obser-
var en general, que las grandes mudanzas en
el estado, son operaciones delicadas, llenas
de riesgos, v las frecuentes mudanzas danosas
en si mismas;y que un pueblo debe ser muy cir-
cunspecto en esta materia, y no inclinarse jamas
4 las novedades, sin las razones mas urgentes,
o sin necesidad. El cardcter inconstante de los
Atenienses fué siempre contrario 4 la felicidad
de la repablica, y fatal 4 una libertad de que
eran tan zelosos sin saber gozarla,

§. xxxvr. Concluyamos tambien de lo que
Lemos establecido (§. xxx1), que si se suscitan
disputas en el estado sobre las leyes fundamen-
tales, sobre la administracion publica, y sobre
los derechos de los diferentes poderes que tie-
nen parte en ella, 4 la nacion pertenece unica-
mente juzgarlas y determinarlas conforme 4 su
constitucion politica. '

§. xxxvir. En fin, como todas estas cosas solo
interesan 4 la nacion, ninguna potencia extran-
geratiene derecho 4 mezclarze en ellas, ni debe
intervenir de otro modo que con sus buenos
oficios, & menos que no sea buscada, o la obli-
guen algunas razones particulares. Si alguna se
entromete en los negocios domesticos de otra,

¢ intenta violentarla en sus deliberaciones, la
hace una injuria.

1.

pras
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CAPITULO IV,

DEL SOBLRANO, DE sUS OBLIGACIONES s Y DFE
SUS DERECHOS.

§-xxxvrr. Noharemos aqui un largo exdmen
de los derechos de 1a soberania » i de las fun-
clones del principe, porque son cosas que per-
tenecen al derecho publico. Nos proponemos
Vinicamente en este capitulo demostrar, en con-
secuencia de los grandes principiosde! derecho
de gentes, lo que es el soberano, y dar una idea
general de sus obligaciones y derechos.

Hemos dicho que la soberania es aquella an-
toridad piiblica que manda en la sociedad civil,
y ordena y dirige lo que cada uno debe hacer
en ella para conseguirsu objeto. Esta autoridad
pertenece originaria'y esencialmente al cuerpo
mismo de la sociedad 4 que se ha sometido cada
miembro, cediendo los derechos que le habia
concedido la naturaleza, para conducirse en
todas las cosas segun sus luces, v por su pro-
pia voluntad ; y de hacerse fusticia 4 si mismo.
Pero el cnerpo de la sociedad no slempre se
reserva la autoridad soberana, pues muchas
veces se la confia 4 un senado, ¢ 4 una sola
persona, y esta es entonces el soberano.

§. xxxrx. Es evidente aque los hombres no
forman una sociedad politica, y no se someten
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a sus leyes, sino por su propia utilidad y su
conservacion; y por lo mismo, la autoridad
soberana solo se ha establecido para el bien
comuit de todos los cindadanos, y seria un ab-
surdo pensar que pudiese mudar de natura-
leza, pasando 4 mancs de un senado ¢ de un
monarca. La adulacion no puede negar, sin
hacerse ridicula y odiosa, que el soberano sc
ha establecido unicamente parala conservacion
y utilidad de la sociedad.

Un buen principe, v sabio director de la
sociedad, ha de estar muy persuadido de esta
verdad mmportante : que no se le ha confiado
la soberania, sino parala conservacion del es-
tado, y fehicidad de todo el pueblo; que no se
le permite preferirse & si mismo en la adminis-
tracion de los negocios, y propoucrse su pro-
pia satisfaceion, 6 su utilidad particular; sino
que debe dirigir todas sus ideas, y todas sus
acciones, al mayor bien del estado y de los
pueblos que le estan sometidos (1). Qué cosa

(1) Ultimas palabras de Luis el gordo & Linis VII su hijo :
« Acuerdate, hijomio, que la majestad no es mas (ue una
carga pubiica de que daras rigurosa cuenta al que dispone M-
eamenle de 105 cetros y coronns v Historia de Francic s por
el abate Welly, tomo 111, ydg. 65.

Timar Bec dectard, como habia becho ya en otras ocasiones,
que la aplicacion de wn principe al gohierno de sn estado du-
rante una hora rolamente, es mas Alil é importante (ue el
aullo gue vinde & Dios , y las oraciones que haria en toda s

vida. Lo mismo se halla en el Alcoran. Fist, de Timur Lec .
lib. 2, cap. 311,
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mas hermosa que ver 4 un Rey de Inglaterra
dar cuenta 4 su Parlamento de sus principales
operaciones, asegurar 4 este cuerpo represen-
tativo de la nacion, que no se propone otro fin
que la gloria del estado v la felicidad de su
pueblo, v dar gracias afectuosamente 4 todos
los que concurren con él 4 tan saludables mi-
ras! Ciertamente, un monarca que tiene este
lenguage, y que prueba la sinceridad de él con
su conducta, es el iinicamente grande i Jos
ojos del sabio. Pero hace mucho tiempo que
una criminal lisonja ha hecho olvidar estas
méaximas en la mayor parte de los reinos. Una
multitud de viles cortesanos persnaden facil-
mente al monarca orgulloso que la nacion se
ha formado para él, yno €l para la nacion. En-
tonces mira al reino como un patrimonio suyo
propio, y alpueblo como un rebafio de ganado
de donde ha de sacar sus riquezas, y del cual
puede disponer para ejecutar sus ideas, y sa-
tisfacer sus pasiones. Este es el origen de aque-
Has guerras funestas, hijas de la ambicion, la
inquietnd,, el odio y el orgullo : de aquellos gra-
vosos impuestos, cuyo producto se disipa en
un lujo ruinoso , 6 se regala & las mancebas y
favoritos : de que se concedan al favor los em-
pleos mas importantes : de que se desatiendan
tos méritos contraidos con el estado, y se aban-
done 4 los subalternos todo lo que no interesa
directamente al principe. ; Quien reconoceri

.~ a
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enun gobierno taninfeliz, la autoridad estable-
cida para el hien pablico? Un gran monarca
debe desconfiar aun de sus propias virtudes,
¥ no diremos, con algunos escritores, gue las
de los particulares no son las de los reyes, por-
que esta es una maxima de los politicos supez-
ficiales 6 inexactos en sus expresiones. La bon-
dad, la amistad y la gratitud son tambien vir-
tudes del trono; y; ojila que lo fueran siempre!
Pero un Rey sabio no se abandona 4 sus afectos
silg,discernimiento. Los ama y cultiva en su
vida privada; pero cuando obra en nombre
del estado, solo atiende 4 la justicia v & la
sana politica, porque sabe que el imperio se le
ha confiado 1inicamente para et bien de la so-
ciedad. Concede & la amistad sus favores do-
mesticos; distribuye al mérito los cargos y em-
pleos; las recompensas publicas 4 los servicios
hechos al estado; y en una palabra, no usa
de su autoridad publica sino con objeto del
bien piiblico. Todo esto se contiene en estas me-
morables palabras de Luis XIL « Un Rey de
« Francia no venga las injurias de un dugue
« de Orleans. »

€. sr. La sociedad politica es una persona
moral (Prel. §. 1.,) por cuanto tiene un enten-
dimiento y voluntad que aplica 4 la direccion
de sus negocios, v es capaz de obligaciones y
devechos. Por lo misme, cuando coufiere a uno
$a soberania, coloca en €l su entendimiento y

5.
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voluntad, y le transmite sus obligaciones y
derechos por lo respectivo 4 la administracion
del estado y al ejercicio de la autoridad pu-
blica; y siendo de este modo el soberano el
sujeto en quien residen las obligaciones cor-
respondientes al gobierno, él es quien repre-
senta la persona moral, que sin dejar absolu-
tamente de existir en la nacion , no obra desde
entonces sino en él y por él. Este es el origen
del cardcter representativo que se atribuye al
soberano que representa 4 su nacion en todos
los negocios que pueden ocurrirle como tal. No
se envilece la dignidad del mayor monarca, at-
ribuyéndola este cardcter representativo, sino
cfue al contrario, no hay cosa que la ensalce
con mayor esplendor, pues deesta suerte reune
en s persona toda la magestad que corres-
ponde al cuerpo entero de la nacion.

§. xr1. Revestido de este modo el soberano
con la antoridad publica, y con todo lo demas
que constituye la personalidad moral de la na-
cion, se halla por lo mismo encargado de las
obligaciones, y antorizado con los derechos de
elia,

§. xx11. Todo lo que hemos dicho en el ca-
pitnlo segundo de los deberes generales de una
nacion para consigo nisma, pertenece parti-
cularmente al soberano, que, siendo deposita-
vio del fmperio v de la potestad de mandar
tedo lo convenieate al bien publico, debe,
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como un padre sabio y carinoso, y como un
administrader fiel, velar por la nacion, cuidar
de conservarla, de perfeccionarla, de mejorar
su estado, y libertarla en cuanto le sea postble,

de todo lo que amenace su seguridad 6 feli-
cidad.

§. xvi1. Desde entonces, todos los derechos
que goza una nacion por la obligacion de per-
feccicnarse y conservarse a si misma y a su es-
tado (véanse los §§. 16, 20 v 23 de este hibro),
residen cn el soberano, que se llama indiferen-
temente gefe de la sociedad, superior, prin-
cipe , etc.

§. xrrv. Ya hemos dicho arriba que la na-
cion dehe conocerse 4 si misma, cunva obli-
gacion recae enel soberano, pues d €l le toca
velar en la conservacion y perfeccion de ella.
El deber que la ley natural impone en este
punto & los gefes de las naciones es muy im-
portante y extenso. Deben conocer exactamente
todos los paises sometidos 4 su autoridad ; sus
cualidades v defectos; sus ventajas, su situa-
clon con respecto 4 sus vecinos; y deben ad-
quirir un couocimiento exacto de las costum-
bres 6 inclinaciones generales de su nacion,
de susvirtudes, de sus viclos, de sus talen-
tos, etc. ; cuyos conochnientos son muy esen-
ciales para gobernarla con acierto,

o

8. xev. El principe recibe su autoridad de
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Ya nacion, y precisamente la que le ha gue-
rido conferir (1),

Si le ha entregado puray simplemente la so-
berania sin limitaciones ni division , se entiende
que le ha revestido de todos los derechos, sin
los cuales el soberano mando ¢ imperio no se
puede ejercer de la manera mas conveniente
al bien piblico. Fstos derechos son los que se
Haman de magestad , 6 de regalia.

§- xvr. Pero cuando las leyes fundamen-
tales del estado han arreglado y limitado el
poder soberano , ellas mismas sefialan al prin-
cipe la extension y los limites de su poder , v ¢}
modo de ejercerlo. Fsti » pues, estrechamentce
obligado no solo 4 respetarlas, sino tambien 4
mantenerlas, porque son el plan sobre el
cual la nacion ha resuelto trabajar en su feli-
cidad, y cuya ejecucion le ha encargado.
Observe religiosamente este plan : mire las
leyes fundamentales, como inviolables y sagra-
das; y sepa que desde el momento en que se

(1) Neque enim se DPrinceps reipublicee et singulorrm do-~
rmuntnm arbitrabityr, quameis ussentatoribus id in aurem in—
suesurraniibus | sed rectorem , mercede & civibus designatd ,
quamargere nisi ipsis volentibus nefusexistimabit. Mariana,
De Rege et Regis Instit. lib.1 » cap. V. Se sigue deeste prinei-
rio, que lanacion es supevior al soberano. Quod caput est, sit
Prineipi persuasum totius reipublicce majorem GUAM psins
inius auctoritatem esse ; neque pessimus lominibus erodat
diversum affirmaniilios Jritificendi studio ; U A1 Per
wicies est. Ihid,
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aparte de ellas, sus ordenes son injustas, y
son puramente un abuso criminal de la potes-
tad que le confirieron. Y siesen virtud e esta
potestad el depositario y defensor de las leyes,
y estd obligado & reprimir al que ose violentar-
las, ¢ podra desprectarlas ¢l mismo?

§. xzvir. Si el principe estd revestido del
poder legislativo, puede, segun su sabiduria,
abolir las leyes no fundamentales, y hacer
otras nuevas cuando lo exige el bien del es-
tado. Véase lo (ue hemos dicho sobre esta ma-
teria en el capitulo precedente (§. xxxiv) ().

§. xrLvi. Pero mientras subsisten las leyes
debe el soberano mantenerlas religiosamente,
porque son el fundamento de la tranquilidad

(1) Hay paises en (ue se loman precuteiones formales con-
tra el abuso del poder. ¢ Los puehlos del Brabante, dice Gro~
cio , consideraron enlre olvas cosas , gue muchas veces algu~
nos po'entados , con el prelexio, demasiado vulgar, del bien
publico, faltaban facilmente & sus promesas; y para veme=
diar esie jnconvenienie , establecieron la costumbre de no pe-
ver nunca 4 51 p:liucipe en posesion del gobierno, sin habey
hecho antes con €l este pacio: (ue siempre ¢ne vinlase las
leyes del pais, (uedavian libres de los vineulos de obedien—
cia que le juraban, hasta (e reparase enteramente los ultra-
ges. Esta verdad se confivma con el ejemplo de los predeceso-
res, e se valievon antignamente y con wilidad de la fuerza
de las armas , y de la de los decretos para chiigar 4 entrar en
su deber & los principes que le habian guebrantado, ya por su
propio desorden, 6 por el arlificio de sus aduladnres , asicomo
sucedid € Juan 11, v nouisieron hacer la paz con €l ni eon sus
sucesores , hasta gue estos principes les prometieron religivsa—
mepte conservarles sus privilegios» Lun. des Pays-Bas ,
lib. e,
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priblica, v el apoyo mas firme de la autoridad
soberana; y porque en los estados infelices en
donde reina el poder arbitrario, todo es in-
cierto yviolento, y estd expuesto 4 revoluciones,
Por consiguiente, el principe tiene un interes
verdadero Y una obligacion en mantener las
leyes, respetarlas y obedecerlas. Esta verdad se
halla establecida en wn eserito publicado por
ano de los principes mas absolutos que han rei-
nado en Europa, que es Luis XIV. « No se diga
Gue el soherano no estd sujeto 4 las leyes de su
estado, porque la proposicion contraria es una
verdad del derecho de gentes, que la lisonja ha
querido destruir algunas veces, v que los bue-
nos principes han defendido stempre como una
dignidad tutelar de sus estados (1). »

§. xux. Pero es mnecesario explicar esta
sumision del principe 4 las leyes. Primera-
mente debe , como hemos visto ya, ohservar
las disposiciones de ellas en todos los actos de
su administracion, Fn segundo lugar estq ¢l
mismo sujeto en sus negocios particulares 4
todas las leyesrespectivas de Ia propiedad. Digo
*sus negocios particulares, porque cuando
»bra como principe y en nombre del estado,
iolo estd sujeto 4 las.leves fundamentales y del
lerecho de gentes. En tercer lugar, estd some-

(1) Tratado de los derechos de lg Reina sobre los diver-
95 estados de la monarquia espuiiolu , 1563, en 12 » 2 part,
43. 191,

-
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tido 4 ciertos reglamentos de policia general,
que se miran como inviolables en el estado, d
no ser que esté exceptuado de ellos expresa-
mente por alguna ley, 6 tacitamente por una
consecuencia necesaria de su dignidad. Hablo
ahora de las leyes que pertenecen al estado de
las personas, y principalmente de las que arre-

lan la validez de los matrimonios; y como se
han establecido para asegurar el estado de las
familias, ninguno de las demas interesa que
cea mas cierto que el de 1a famiiia Real. Pero
en cuarto lugar, observemos generalmente en
cuanto a esta cuestion , que si el principe estd
revestido de la soberania plena, absoluta, ¢
ilimitada, es superior a las leyes, que recthen
de é1 solo todo su vigor, ¥ puede exceptuarse
de ellas siempre que la justicia y equidad natu-
_ral se lo permitan. Quinto, las leyes que perte-
necen a las costumbres ¥ al buen érden, debe
el principe, sin duda, respetarlas, y sostener-
las con su ejemplo. Pero, sexto, es cliertamente
superior a cualquiera ley civil penal , porque la
magestad del soberano no permite que se le
castigue COMO a un particular; y son dema-
siado sublimes sus funciones para que sc le per-
turbe con el pretexto de una falta que no nte-
resa directamente al gobierno del estado.
§. 1. No basta que el principe sea superior
4 lasleyes penales, porque exige alguna cosa
mas el interes wismo de las naciones. El sobe-
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rano es el alma de la sociedad ; y silos pue-
blos no le veneran, y no disfruta de una com-
pleta seguridad, la tranquilidad puiblica , la fe-
licidad, v la conservacion del estado se hallan
en continuo peligro. Asi, pues, la misma con-
servacion de la nacion exige necesariamente
que sea sagrada é inviolable la persona del
monarca. El pueblo romano habia atribhmdo
esta prerogativa 4 sus tribunos para que ve-
liran sin obsticulo en su defensa; y no les
perturbase ningun temor en sus funciones.
Los cuidados y operaciones del soberano son
de una importancia mucho mayor gue lo eran
las de los tribunos, y no menos peligrosas,
st no estd revestido de una poderosa salva-
'gu_ardia. Es 1mposible que el monarca mas
justo y sabio no tenga descontentos, y {se
hallard expuesto el estado 4 perder un buen
principe por la mano de un bidrbaro? La

monsiruosa vy disparatada  doctrina de que

puede un particular matar & un mal principe
privo & la Francia, a principio del siglo pasado,
de un héroe que era verdaderamente el pa-
dre de su pueblo (1). Sea un principe como
quiera, es un atentado enorme contra la na-

{1) Despues ue se escribid esto havisio la Francia venovar
agquellos horvores | gime por haber producido nn monstrue
capaz de violar la magestad del trono en la persona de an prin--
cipe, que por las prendas de s corazon merecié el amor d-
sus vasallos y el vespetn de Jos extrangeras.
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cion privarla de un soberano, @ quien halla
por conveniente obedecer (1).

§. L. Pero este sublime atributo del mo-
narca, no impide que la nacion pueda re-
primir & un tirano insoportable, vy juzgarle
tambien , respetando en su persona la ma-
gestad de su dignidad, y librarse de su ohe-
diencia. De este derecho incontestable nacid
una poderosa reptblica. La tiranfa, ejercida
por Felipe II en los Paises-Bajos, lizo su-
hlevar estas provincias, y siete de ellus con-
federadas Intimamente sostuvieron con valor
su libertad, dirigidas por los héroes de la
casa de Orange , hasta que Espana, despues
de varios y ruinosos esfuerzos, las reconocio

(1} Enla obra de Mariana ya citada ;al fin del capitulovir,
se halla un ejemplo admirable de los errores & ue nos arras—
ira una vana sutileza desnuda de buenos principios. Este au~
tor permite envenenar £ un tirano, ¥ tambien 4 un enemigo
publico , con tal que se le emponzoite de suerle que no se le
obligue por fuerza, emor, 6 ignovancia 4 contribuir €] mismo
al acto fue le da la muerte , como sucederia por ejemiplo pre-
sentdndole una bebida envenenada; porque inducidndole de
este modo ( dice el autor ) darse él mismo la muerle, aunque
1o haga por ignorancia, se le hace que viole la ley natural ue
prohibe iyuitarse la vidad si mismo, y la culpa del que seen-
vencna de esta saerte , sin saberlo, vecae sobve su verdadero
autor , que es el que ba daflo el vereno. Ne cogutur {antum
sciens autimprudens sibi conscire mortem , gquod esse nefus
Judicamus , veheno in potu atd eibo , quad hanriat qui pe-
rimendus est, awt simili alid re temperafo. | Excelente va-
zon! ;8¢ ba burlade Mariana de sus leclores , éha querido
tinicamente paliar un poco ¢l borror de su doctrina en esio
rapitnin?

I. 6
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como estados soberanos é independientes. Si
las leves fundamentales limitan y arreglan la
autoridad del principe , y este traspasa el
término que le han preserito , entouces manda
sin derecho nt titulo ninguno, y la nacion no
esta obligada & obedecerle, y puede resistir
sus injustas usurpaciones, En el momento que
el principe ataca la constitucion del estado,
rompe el pacto que le ligaba con el pueblo,
y este recobra su libertad por la accion del
soberano, 4 quien ya no mira sino como a
un usurpador que pretende oprimirle. Cono-
cen esta verdad todos los escritores sensatos,
cuya pluma no se ha avasallado al temor, ¢
no se ha vendido al interes. Pero algunos au-
tores célebres defienden que st el principe
estd revestido del mperio supremo, pleno y
absoluto, ninguno tiene derecho para resis-
tirle, y mucho menos para reprimirle; y
que & la nacion no la queda otro recurso
que sufrirle con paciencia, y obedecerle. Se
fundan en que un soberano semejante no
esta obligado & dar cuenta & nadie del modo
con que gobierna, y que si la nacion pu-
~diese censurar sus acciones y resistirle, cuan-
do son injustas, su autoridad no seria en-
tonces absolutamente soberana; lo cual se
opone i la hipotesis. Dicen gque el soberano
absoluto posee plenamente toda la autoridad
politica de la sociedad, & la cual ninguno
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puede oponerse; que si abusa de ella, obra
mal, 4 la verdad, v ofende su conclencia ;
pero que sus mandatos no son menos obli-
gatorios,, porque estan fundados en un de-
recho legitimo de mandar; y que la naclon,
coniivicndole el dominio absoluto, no se ha
veservado ninguna parte de él, y se ha en-
tregado en sus manos, ete. Pudieramos con-
tentarnos con responder, ¢ue en este con-
cepto no puede haber ningun soberano en-
teramente ahsoluto ; pero para desvanecer to-
das estas vanas sutilezas recordemos el objeto

esencial de la sociedad civil. ; No es este el.

de trabajar de acuerdo en la comnn felicidad
de todos? ;No se han despojado con este
fin de sus derechos, y han sometido su li-
bertad los cindadanos? ;Pudiera la sociedad
usar de su autoridad para entregarse sin re-
medio ella y todos sus miembros & la voluntad
de un tirano violento? Ciertamente que no,
puesto que ella misma no conservaria ya nin-
gun derecho para oprimir & una parte de los
ciudadanos. Por consiguiente, cuando con-
fiere ¢l dominio supremo y ahsoluto sin re-
serva expresa, lo hace necesartamente con la
reserva tdcita de que el soberano usard de €l
para la conservacion del pueblo, y no para
<u ruina. Si se convierte en azote del estado,
se degrada 4 si mismo : yano esotra cosa mas
que un enemigo publico contra el cual puede



Hi EL DERECHO DE GENTES,
La nacion, y aun debe defenderse: y si ha
llevado hasta el extremo la tirania, ;por qué
se ha de perdonar la vida misma de un ene-
migo tan pérfido y ervel? ; Quien osard vi-
tnperar la conducta del senado romano que
declaré 4 Neron enemigo de la patria?
Pero es muy hmportante observar que este
fallo solo pertenece & la nacion 6 & un ecuerpo
que la represente, y que ella misma no puede
atentar 4 la persona del soberano sino en un
caso de extrema necesidad, y cuando el prin-
cipe , violando todas las reglas, y atentando
contra la conservacion de su pueblo, se pone
con ¢l en estalo de guerra. El mreres mismo
de la nacion es el que declara invielable v sa-
grada la persona del soberano ; pero no la de
un tirano desnaturalizado 6 enemugo publico.
Rara vez se ven monstruos como Neron. n
los casos mas ordinarios , cuando el monarca
quebranta las leyes fundamentales ; cuando
ataca la-libertad de los derechos de los sib-
ditos , 6, st es absoluto , cuando su gobierno,
sin llegar & los tiltimos extremos, se dirige cla-
ramente 4 la ruina de la nacion, puede esta
vesistirle , juzgarle,, y librarse de su obedien-
cia (2} 5 pevo repito que ha de ser respetando

(1) Disstmulandum censeo quatenits salus publica patia-
tur, privatimque corruplis moribus princeps contingal ; alio-
quin sirempublicam in periculum vocat, si patriwe religionis
contemplor existit , neque medicinam wllam recipit, abdi-
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51 personk, y esto por el bien del Estado
mismo. Hace mas de un siglo que los Ingleses

cundum judico , aliwm substituendum , quod in Hispanid
non semel fuisse fuctum seimus ; quasi fera irvitate onnium
telis peti debet , cum Lumanitate ubdicatd tyrannum induat.
Sic Petro rege ob ismmanitatem dejecto publicé, Henricus
ejus frater , quamupis €x tmpari matre , regnum obtinuit. Sic
Henrico , hujus abrepote ob ignaviam, pravesque niores
abdicato procerum suffragiis, primivm Alfonsus ejus frater,
recté an secis non disputo , sed temen in tenerd celate rex
est proclamatus : deinde , dofuncto Alfonso, Llisabeth ,
ejus sovor, Henrico (Rvifo, rerum Summan ad se traxit , re—
gio tantiun nomine abstinens dum ille vigit. { Mariana , de
Rege et regis Instit. Lib. 1, cap. 175}

Afddase 4 esta autoridad de Espana lade Escocia porlacarta
de los Barones , de 6 de abril de t320, divigida al Papa, pi-
diendole (ue se empefiase con el Rey de Inglaterra para (ue
desistiese de sus empresas contra Escocia. Despues de haber
bablado de los males (ue habian sufiido de parie suya, afa—
dew: A gquibus malis innemerts , ipso juvante qui post veel-
nera medetur et sanut, Lberali sumus per serenissimut
}n'iuci_pem regem i dominem nostrum , dominum Rohertum,
qui pro populo et hereditate suis de manibus inimicorum li-
berandis , quast alter Machabeus aut Jasue , labores et toe—
dia , inedias et pericula leeto sustinuit animo. Quem etiam
divina dispositio et juxta leges el consueludines nosiras ,
quas usque ad mortem sustinere polumus , juris successio et
debitus nostrorum consensus et assensis, NOSLFuI ﬁ.’cerun&
principem atque regem. Cut , fanguam illt , per quem s@a-
{ns in populo fucta est , pro nostrd liberlate tuendd . tam
jure quam meritis tenemur , et volumus in omnibus adhee—
rere. Quem , si ab inceptis desistel, regi Anglorum , wut
Anglicis nos , ant regnum nostriun volens subjicere , {an~
Gy Inimicum nostrunt, el sui nostrigue juris subrersoremn
statim expellere nitemur , et alinm regem ROSEFIINL, g ad
flefen-sionem nostram sufficiet , ﬂwiemus. Quin qzzmm?ézc
centium viri remansering , nquant Anglorum dominio ali-~
guatenas volimus subjugari; non enim propler gloriam

6.
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‘se sublevaron contra su Rey ,y le obligaron
a descender del trono. Algunos hombres atre-
vidos , devorados de ambicion , se aprovecha-
ron de una fermentacion terrible , causada
por el fanatismo y el espiritu de partido, y la
Gran-Bretana sufrié que su soberano pere-
ctese indignamente en un cadalse. La nacion ,
cuando volvié en si, reconocié su ceguedad ;
y si da una satisfaccion solemne de ella todos
los antos, no es solamente porque juzga que
el desventurado Cérlos I no merecié una suerte
tan cruel, sino que lo hace tambien sin duda
porque estd convencida de que la persona del

divitias , awt lonores pugnamus , sed propier libertatem
solummodo | quam nemo bonus nisi simul cum vitd amittii.

« Elafiode1581, dice Grocio, Ann. iib.5, las provincias
confederadas de los Paises-Bajos , despues de haber sostenido
la guerra por espacio de g afios contra Felipe II, sin dejar
, en fin, solem—
nemente de la polestad que habia tenido sobre el pais , por
lraber violado sus leyes y privilegios w. El autor, observa

de reconocerle por su principe, le privaron

despues que « la Francia, la Espafia misma , Inglaterra, Sue-
cia y Dinamarca swministran algunos’ejemplos de Reyes des—
poseidos porsus pueblos ; de snerte gne hay actualmente pocos
soberanos en Furopa, cuyo derecho 4 la corona no esté fon-
dado en el que pertenece al pueblo, de ¢uilar el poder al prin~
cipe que abusa de 6] n. Asi los estados de las Provincias Uni-
das , en algunas cartas jusiificativas, divigidas con aquel mo~
tivo d los principes del imperio, y al Rey de Divamarca,
despues de haher referida las vejaciomes del Rey de Espafia,
decian : en esle caso, usando del medio de que se han valido
con bastante frecuencia los pneblos mismos que viven actual-
mente bajo el dominio de Reyes , quitamos el principado &
aguel cuyas acciones todas eran contrarias al deber de un
principe. Fbid.
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soherano debe ser sagrada ¢ inviolable para
la conservacion misma del estado; v que la
nacion entera ha de hacer que esta maxima
sea venerable , respetandola ella misma siem-
pre que se lo permite el cuidado de su propia
conservacion.

Diremos todavia alguna cosa sobre la dis-
tincion que pretenden establecer en favor del
soberano ahsoluto. El que haya examinado
bien toda la fuerza de los principios incontes-
tables que hemos establecido , estard conven-
cildo que cuando se trata de resistir a un Mo-
narca que se ha convertido en tirano , el dere-
cho del pueblo es siempre el mismo , sea, ¢
no , ahsoluto el principe por las leyes ; porque
este derecho dimana del objeto de cualquiera
sociedad politica , de la conservacion de la
nacion , que es la ley suprema (1). Pero si la
distincion de que hablamos es inutil relati-
vamente al derecho, no lo es en la practica,
con respecto 4 la conveniencia. Gomo ¢s muy

(1) Populi patroni non pauciora neque minora preesidia
Labent. Certé a republicd unde ortum habet regia potestas ,
rebus exigentibus , Tegens in jus vocari posset , et sisanita-
tem respuat , principati spoliart; neque ita in principen:
jura polesialis franstelit, ut non sthi majorem reservdrid
potesta¥ern. (Mariana, De Rege et Regis Inst. Lib. 1, cap. 6.}
Est tamen salutaris cogimfio , ut sitprincipébusper.nmsym R
si rempublicam oppresserint, si vitiis et feditate intcle-
randi erunt , ed conditione vivere ul nomn juve tanlion sed
cum lande et glorid perimi possint. Ibid.
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dificil oponerse 4 un principe absoluto, Y ne
puede verificarse sin execitar grandes turbu-
lencias en el estado , y revoluciones violentag
v peligrosas, no debe hacerse sino en los
casos extremos, cuando han ltegado los males
4 tal punto, que pueda decirse con Ticito -
Miseram pacem wel bello bene mutari , que es
mejor exponerse 4 una guerra civil, que su-
frirlos. Pero si la auntoridad del principe esti
Iimitada; si depende en ciertas cosas de un
senado ¢ de un parlamento representante de
la nacion , hay medios de resistirle ¥ repri-
mirle sin exponer el estado & violentas agita-
clones. No hay razon para agnardar & que los
males sean excesivos, caando les podemos apli-
car remedios snaves 6 inocentes,

§ r1r. Pero por limitada que sea la antoridad
de un principe , desea ordinariamente conser-
varla , y pocas veces sucede que sufra pacien-
temente Ia resistencia , ni se someta con tran-
quilidad al juicio de su pueblo : mas nunca
faltan apoyos al dispensador de las gracias,
porque - hay muchas almas hajamente ambi-
ciosas, para quienes el estado de un esclavo

rico ¥ condecorado tiene mas atractivos (que:

el de un cindadano modesto y virtuoso. Por
eso stempre es dificil que la nacion resista i
su monarca y falle sobre su conducta , sin que
el estado se exponga a turbnlencias peligro-
sas, v d agitaciones capaces de trastornarle.
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Uisto ha obligado algunas veces al principe y
4 los subditos , & adoptar el medio de formar
1M COMPTOMISO para someter al juicio de una
potencia amiga las contestaciones e sc¢ sns-
citasen entre ellos. Asilos reyes de Dinamareca
confirieron antignamente a los de Suecia, por
tratados solemnes, el conocimiento de las dife-
rencias que se originasen entre ellos v su se-
nado ; y lo mismo hicieron tambien los Reyes
de Suecia con los de Dinamarea. Los pri necipes
y los estados de QOst-Frisia , y los moradores
de Fmden nombraron tambien 4 la republice
de las Provincias-Unidas por juez de sus dis-
putas. Los principes de 1a cindad de Neuf-
chatel erigieron en 1406 al canton de Berna
juez y arbitro perpetuo de sus contiendas, ¥
de este modo , segun el cardcter de la Confe-
deracion helvetica, el cuerpo entero interviene
en las disensiones que se suscitan en cualguiera
de los estados confederados, aunque cada
uno de ellos es verdaderamente soberano é 1n-
dependiente.

§ uitr. Luego gne la nacion reconoce al prin-
cipe por su soberano legitimo , todos los ciu-
dadanos deben chedecerle con fidelidad ; por~
que de lo contravio no puede gobernar el es-
tado, ni satisfacer las esperanzas de Ja nacion.

Los stihditos no tienen, pues, en los casos
dudosos derecho para examinar la sabidurii
6 la injusticia de Jos mandatos soberanos ,
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porque este eximen pertenece al principe , v
porque los subditos deben suponer, en cuanto
es posible , que todas las érdenes son justas
v saludables , ¥ que él solo es culpable del mal
que resulte de ellas.

§ 11v. Sin embargo, esta obediencia no ha
de ser absolutamente ciega, porque ningun
empeno puede obligar ni autorizar & un hom-
bre & que viole la ley natural. Todos los au-
tores que tienen alguna conciencia, ¢ algun
pudor, convienen en que nadie debe obedecer
las érdenes que ofendan evidentemente esta
ley sagrada. Aquellos gobernadores que se ne-
garon valerosamente 4 ejecutar las drdenes
barbaras de Carlos IX, en el famoso dia de
San-Bartholome , merecieron el aplauso untver-
sal, v la corte no se atrevig 4 castigarlos , 4 lo
menos , abiertamente. « Sefior, escribia el va-
« liente Orta, comandante de Bayona , he co-
« municado la érden de V. M. 4 los fieles
« habitantes y soldados de la guarnicion ; y no
< hehallado entodosellos sino buenos ciudada-

-

-~

~

o

- nos y soldados valientes; pero ningun verdu-
go. Por tanto, ellos y vo suplicamos humil- -
« demente & V., M. , se digne emplear nuestros
« brazos y nuestras vidas en cosas posibles por
« peligrosas que sean , v perderemos en ellas
« hasta la iltima gota de nuestra sangre(1). »

-
2

-~

(1) Meserai, Historia de Francia. Tom. 11 , il 1107,
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El conde de Tende , Charny ¥ oiros, respon-
dieron a los que trajeron las drdenes de la
corte, qﬁe respetaban demasiado al Rey para
creer que fuesen suyas unas providencias tan
barbaras. Mas dificil es decidir los casos en
que un subdito puede no solamente negarse
& obedecer, sino resistir tambien al soberano ,
v oponer la fuerza 4 la violencia. Cuando éste
agravia 4 alguno, obra sin ningun derecho ;
pero de esto no se debe inferir inmediata-
mente que el sibdito puede oponerse 4 él,
Ia naturaleza de la soberania, y el bien del
estado , no permiten que los ciudadanos resis-
tan al superior, aunque sus dérdenes les pa-
rezcan injustas 6 perjudiciales, porque seria
volver al estado de naturaleza, é imposihi-
litar el gobierno. El sibdito debe sufrir con
paciencia las injusticias del principe dudosas ,
y las soportables : las primeras porque el (ue
se ha sometido & un juez no puede ya juzgar
por si mismo sus pretensiones : y las segundas
se deben sacrificar 4 la paz y conser acion del
estado , en recompensa de los grandes benefi-
cios que sacamos de la sociedad. Se presume
de derecho que todos los ciudadanos estan
obligados tdcitamente 4 esta moderacion , por-
que sin ella no subsistiria la sociedad.
Pero cuando las injurias sean manifiestas y:
atroces; cuando un principe, sin ninguna razon
aparente , intente quitarnos la vida ¢ algn-
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nas cosas , cuya pérdida acihare la exastenciu.,
¢ quién nos disputara el derecho de resistirle !
Ti cuidado de nuestra conservacion, no solo
es de derecho natural, sino nua obligacion im-
puesta por la naturaleza, que ninguno puede
abandonarentera'y absolutamente. Y aun cuan-
do pudiese, ; se deberia presumir que lo ha
hecho por obligaciones politicas , cuando solo
ha entrado en la sociedad civil para establecer
mas solidamente su propia seguridad ? El bien
mismo de la sociedad no exige semejante sacri-
ficio ; y como dice muy bien Barbetrac en sus
notas 4 Grocio: « Si es conveniente para el
« interes pablico , que los que obedecen sufran
« alguna cosa,no lo es menos, que los que
« mandan, teman apurar su paciencia (x).» El
principe que viola todas las reglas , que no
guarda término,y (uiere como un barbaro
arrancar la vida & un inocente , se despoja de
su cardcter,y ya no es olra cosa (ue un ene-
migo Injusto y violento , del cual podemos de-
fendernos licitamente. La persona del monarca
es inviolable y sagrada ; pero el que despues de
haber olvidado todos los sentimientos de un
soberano , se despoja hasta de las apariencias
de la conducta exterior, se degrada 4 si mismo,
pierde la representacion de soberano , y no

(1) Derecho de la Guerra ¥ dela Paz. Lab. 1, cap. 4,

§. 2, nola 2.
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puede conservar las prerogativas anexas 4 este
caracter sublime. Sin embargo , sl este principe
no es un moustruo , si se arrehata solamente
conira algunos en particular, llevado de una
pasion viclenta , y si es ademas soportable al
resto de la nacion ; son tales los miramicntos
que debemos & la tranquilidad del estado s Y
tan poderoso el respeto de la magestad sobe-
rana, que estamos estrechamente obligados
4 buscar cnalquiera otro medio de preservar-
nos, antes de poner en riesgo su persona. To-
dos conocen el ejemplo de David, que huyé
y se oculté para librarse del furor de Saul,
y perdond mas de una vez la vida de su perse-
guidor; cuando un funesto accidente perturbd
de repenteel juicio de Cérlos VI, Rey de Fran-
cla, maté en su frenesi @ muchos de los que le
rodeaban , y ninguno de ellos cuidé de salvar
su vida & costa de la del monarca: no procura-
ron mas que desarmarle y apoderarse de ¢l 3
y cumplieron su deber como hombres de pro-
bidad y sthditos fieles que exponian su existen-
ciapor la del desventurado principe , enyo sa-
crificio se debe al estado y d la magestad sobe-
rana. Cdrlos no era culpable , porque su furor
nacia del desorden de sus érganos, v podia re-
cobrar la salad , y volver 4 ser un budn mo-
narca,

§-v. Lo dicho basta para el ohjeto de esta
obra ; ademas de que pueden verse estas cues-

L 7
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tiones tratadas con mas extension en muchos
antores conocidos. Concluiremos esta materia
con una ohservacion importante. Un soberano
tiene indudablemente facultad para nombrar
ministros que le alivien en sus penosas fun-
ciones ; pero no debe jamas cederles st auto-
ridad, porque cuando una nacion elige un gefe,
no es para que la abandone & otra direccion.
Los ministros solo han de ser instrumentos en
manos del principe, y es preciso que este los
dirija constantemente , y se dedique sin inter-
mision 4 saber si obran segun susintenciones.
Si la debilidad de los attos, 6 alguna dolencia
le imposibilita de gobernar, se nombra un re-
gente conforme & las leyes del estado ; pero
al punto que el soberano puede dirigir las rien-
das del gobierno, debe hacer que le sirvan,
pero nuica que ocupen su lugar. Los altimos
reyes de Francia de la primera raza entregaron
el gobierno y la autoridad 4 los mayordomos
de palacio , y convertidos en vanos fantasmas,
perdieron con j usticia el titulo y los honores de
una dignidad , cuyas funciones habian aban-
donado. La nacion gana mucho en coronar
un ministro poderoso que cultivard como pa-
trimonio suyo los fondos que robaba cuando
disfrutaba solamente el usnfructo precario de

ellos.
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CAPITULO V.

DE LOS§S ESTADOS ELECTIVOS, SUCCESEVOS G HE-
REDITARIOS , Y DE LOS QUE LLAMAN PATRI-
AMONTALES.

€. 1v1. En el capitulo anterior hemos visto
que a lanacion pertenece originariamente con-
ferir la autoridad suprema, 6 elegir al que ha
de gobernarla. % le confiere 1a soberania sola-
nente para su PETsonad, reservandose el dere-
cho de nombrar , despues que falezca el sohe-
rano , al que ha de succederle, el estado es
electivo. A1 momento que el Rey es elegido se-
gun las leyes , adquiere todos los derechos que
estas aplican a su dignidad.

CeLviL Se ha suscitado la cuestion de st los
reyes y principes electivas son verdaderos so-
beranos; pero fijarse en esta circunstanciaes no
tener mas que una idea muy confusa de la so-
herania. El modo con que un principe asclende
4 su dignidad, nada influye para determinar la
naturaleza de ella: es preciso considerar pri-
mero , si la nacion misma forma una socledad
independiente ( v. el capitulo 1); ¥ segundo ,
cual es la extension del poder que ha conferide
& suprincipe. Siempre que el gefedeun estado
independiente rcpresenteverdaderamente a su
nacion ,debemos considerarle como un verda-
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dero soberano (§. xr.}, aun cuando su auto-
ridad sea limitada en crertas cosas.

§. Lvim. Cuando la nacion qutere evitar las
turbulencias, que son casi siempre insejarables
de la eleccion de un soberano , le nomhbra para
una larga serie de anos , estableciendo el de-
recho de succesion , & haciendo la corona here-
ditaria en una familia con el érden y las reglas
que la parecen mas convenientes. Se llama Fs-
tado G reino hereditario aquel cuyo succesor esta
designado por la misma ley que arregla las suc-
cesiones de los particulares, y el reino succe-
sivo es aquel que se hereda con arreglo 4 una
ley particular y fundamental del estado. Asi
se halla establecida la succesion lineal de los
varones solos en Irancia, Espana, etc.

§. Lrx. No siempre la nacion ha establecido
primitivamente el derecho de succesion , por-
que puede haberse introducido por la conce-
sion de otro soberano , y tambien por la usur-
pacion. Pero cuando estriba en una larga pose-
sion, se presume que el pueblo ha consentido
en él, y este consentimiento tdcito le legitima,
aunque su origen sea vicioso. Entonces descansa
sobre el mismo fundamento, que es el tinico le-
gitimo ¢ inmutable, al cual es preciso acudir
silempre.

§. Lx. Este mismo derecho puede tambien,
segun Grocio y la mayor parte de los autores,
tener otro origen, como la conquista o el de-
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recho de un propietario, que siendo dueiio de
un pais , llamase pobladores, y les diese tierras
con la condicion de que le reconociesen 4 él,
Y 4 sus succesores por soberanos. Pero como
es un absurdo pensar que una soctedad de
hombres se someta con otro fin que el de su
bien y conservacton, y mas todavia, que pueda
obligar 4 su posteridad en otro concepto , todo
viene 4 reducirse 4 lo mismo ,y siempre es pre-
ciso decir que la voluntad expresa, 6 el consen-
timiento tacito de la nacion , ha establecido la
succesion para bien y conservacion del estado.

§. x1. Es , pues, constante , que en todos los
casds la succesion se ha instituido ¢ admitido
solamente con el objeto del bien piblico, y de
la conservacion comun. Pero si el drden esta-
blecido en esta materia destrnyese el estado ,
la nacion tiene indudablemente derecho para
mudarle por una nueva ley. Salus populi su-
prema lex, la salud.del pueblo es la ley su-
prema,y dela mas exacta justicia, porque el
pueblo no se ha ligado con los vinculos de la
socledad , sino con el ohjeto de su conserva-
cion y de su mayor beneficio (1). Este preten-
dido derecho de propiedad que se atribuye
4 los principes , es una quimera nacida del

(1Y Nimirum , qued publizee salutis cansd ef communi
consensu  statuium  est, eddem multitudinis voluntate ,
velius exigentibus immutari quid obstat? Mariana. Ilid.
cap. 1v.
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abuso que se quiere hacer de las leyes sobre
las propiedades de los particulares, El estado
no es, ni puede ser un patrimonio, porque este
se forma para bien del dueno , en lugar de que
el principe se ha establecido tnicamente para
bien del estado (1). La consecuencia es evidente,
porque si la nacion conoce con certeza que el
heredero de su monarca ha de ser para ella un
soberano pernicioso , puede escluirle.

Los antores que refutamos conceden este
derecho al principe despético al mismo tiem-
po que se le niegan & las naciones , porque le

(1) Cnando Felipe 11 cedié lns Paises—Bajos 4 su hija Isa-
bel Clara Engenia , se decia, segnn Grocio, «(ue era intro—
dueir un ejemplo pernicioso para un principe, quever poner
cn la clase de rentas snyas y traficar con tas personas libres
como con esclavos domésticos ; que cra verdad que los Larha—
vos practicahan algunas veces esla novedad de ceder los impe-
rios por lesiamentos 6 donaciones , poryie no cabian distinguir
la diferencia que hay entre wn principe y un dueiln ; pero que
aguellos que sabian lo (ne es liciio ¢ illicite conocian bien que
1a administracion de un etado es el bien del pueblo ( por lo cnal
se le da ordinariamente el nombre derepublica} 5 y que como
en (odos tiempos se han vislo naciones (ue se gohernahan por
asamhleas populares, 6 por senado, huho tambien otras (ue
deposilaron el gobierno general de sus fortunas en manos de los
princijes ; porque no debemos creer , dicen, que los principados
legi'imos enmenzaroen de otra manera gue por el consenlimiento
de los pueblos ,' (ue se somelian 4 una persona spla 6 4 uma
familia entera para evilar las disensiones de las elecciones, ¥
que aquellos & quienes se sometian de esle mado, les eatimniaba
solo-)a esperanza del bonor para recibir una dignidad gue les
obligaha & preferir el beneficio comun de los ciudadanos 4 su
niilidad particnlar. » Grocio, Jlist. de la revolucion de los
Paises-Bajos, Lib. 7.
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consideran como un verdadero propietario del
imperio, y no quieren reconocer que el cui-
dado de su conservacion propia, y el dere-
cho de go])ernm se pertenece siempre esen-
cialmente 4 la sociedad , aunque le haya con-
ferido sin reserva expresa & un monarca y A
sus.herederos. Fn su concepto, el reimo es un
patrimonio del principe, como lo son sus tier-
vas y ganados : maxima injuriosa 4 la huma-
nidad , y que no se hubieran atrevido a pro-
ducir en un siglo ilustrado , si no tuvierd infi-
nitas veces otros apoyos mas robustos que la
razon y la justicia.

§. Lx11. La nacion puede por la misma razon
nbligar 4 que renuncie una rama que se esta-
blece en otra parte , como una hija que se casa
con un extrangero. Estas renuncias que exige
6 aprueba el estado son muy validas , porque
equivalen & una ley que hiciese para excluir
aquellas mismas personas que han renunciado
por si , y por su posteridad. De esta suerte la
ley de Inglaterra escluyé para siempre 4 cual-
quiera heredero catdlico romano : la de Rusia,
publicada al principio del reinado de Isabel’
desecha con mucha prudencia al heredero que
posea otra monarquia ; y la de Portugal a cual-
quiera extrangero que sea llamado & la corona
por derecho de sangre ().

(1) Espiritu de las leyes , lib. 26, cap. 25, en donde s~
hallan excelentes razanes politicas de estas disposiciones,

~,
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Algunos autores célebres, y por otra parte
muy sabios y juiciosos, equivocaron los ver-
daderos principios al tratar de la renuncia.
Han hablado mucho de los derechos de los
hijos nacidos y por nacer, de la transmision de
estos derechos, etc. , pero no debieron consi-
derar la succesion como una propiedad de la
familia reinante, sino como una ley del estado, -
porque de este principio luminoso é incontes-
table se deriva facillmente toda la doctrina de
las renuncias. Las que el estado ha exigido,
6 aprobado, son vilidas y sagradas, porque
son leyes fundamentales ; pero las que no estan
autorizadas por él, no son obligatorias sino
para el principe que las ha hecho , ni pueden
perjudicar & su posteridad. El mismo puede
volver 4 mandar en caso de que el estado le
necesite y le llame, porque es deudor 4 un
pueblo que le habia encargado el cuidado-de
su conservacion. Por la misma razon, el prin-
cipe no puede legitimamente renunciar fuera
de sazon con perjuicio del estado, ni aban-
donar en el resgo a una nacion que se ha en-
tregado a su direccion (1).

§. wxur En los casos ordinarios en que el
estaco puede observar la regla establecida sin
exponerse 4 un peligro eminente y manifiesto,
no hay duda que el descendiente debe heredar

(1) Yease lo gue sigue.
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cnando le llama el drden de succesion , aunque

tenga alguna incapacidad para reinar. Esta es.

una consecuencia de la meite de laley , que ha
establecido la succesion , a4 la cual se ha de re-
currir tnicamente para precaver las turbu-
lencias que sin ella serian casi inevitables en
cada mutacion. Pero no se adelantaria mucho
en este asunto, si cuando muere un principe ,
se permitiera examinar la capacidad de su he-
redero antes de reconocerle. ; Qué puerta se
abriria 4 los usurpadores 6 & los descontentosl...
Para evitar estos inconvenieutes se establecié
el 6rden de la succesion , y no pudé hacerse
una cosa mas sabia , pues de este medo solo se
trata de ser hijo del principe, y de gosar de
vida, lo cual no admite disputa, al mismo
tiempo que no hay regla fija para juzgar de
la capacidad 6 incapacidad dereinar (1). Aun-
que la succesion no se ha establecido para
beneficio particular del soberano y su familia ,
sino para el del estado, el sucesor designado
no. deja de tener un derecho que la justicia
manda respetar. Este derecho estd subordinado
al de la nacion y 4 la conservacion del estado,
pero debe tener su cfecto, cuando el bien pu-
blico no se -opone 4 ello.

§. zxiv. Estas razones tienen tanta mas fuer-

-~

{1) Memoria de la Sefiora de Longueville tocante al princiv
pado de Neufchitel , en 1672.
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za por cnanto la ley ¢ el estado pueden reme-
diar la incapacidad del principe, nombrando
un regente, como sepractica en el caso de mi-
noridad. Este regente estd revestido, duraute
el tiempo de su administracion, de la autori-
dad real, pero la ejerce a nombre del rey.

§. Lxv. Los principios que acabamos de es-
tablecer sobre el derecho succesivo ¢ heredi-
tario, manifiestan claramente que un principe
no tiene derecho para repartir su estado entre
sus hijos. La soberania, propiamente dicha, es
por su naturaleza una é indivisible , puesto que
no se puede separar, & pesar de Jos que se han
reunido en sociedad. Estas particiones tan con-
trarias 4 la naturaleza de la soberania, y d la
conservacion de los estados, se usaron mucho
en otro tiempo, pero se acabaron en todas
partes en donde los pueblos y los principes
mismos conocieron sus mayores intereses, y
los fundamentos de su conservacion.

Pero, cuando un principe reune bajo su po-
der muchas naciones diferentes, entonces su
imperio es proplamente una reunton de diver-
sas sociedades sometidas 4 un mismo gefe, y
ninguna cosa se opone naturalmente & ¢ue las
reparta entre sus htjos; lo que podra hacer,
sino hay ley ni convenios en contrario, v si
eada uno de los pueblos consiente en recibir
el soberano gue le ha designado. Por esta ra-
zon era la Francid divisible bajo las dos pri-
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meras razas (1). Pero habiendo adquirido en
fin una consistencia completa bajo la tercera R
se ha mirado como un solo reino, se ha hecho
indivisible, y asi lo ha declarado una ley fun-
damental , que, cuidando sabiamente de la con-
servacion y el esplendor del reino, unié irre-
vocablemente @ la corona todas las adquisi-
ciones de los monarcas.

§. zxvr. Los mismos principios resuelven
tambien nma famosa cuestion. Cuando en un
estado succesivo ¢ hereditario, el derecho de
succesion llega 4 ser incierto » ¥ Se presentan
dos 6 muchos pretendientes 4 la corona, se
pregunta ; quien ha de ser el juez de sus
pretensiones? Algunos sablos, fundindose en
que los soheranos mo reconocen otro juez
que Dios, han sentado que los pretendientes,
mientras su derecho es incierto, deben con-
formarse amigablemente ; transigir entre si;
elegir 4rbitros; recurrir 4 la suerte, ¢ en fin,
terminar Ia disputa con las armas; y que los
subditos no pueden de ningun modo  decidir.
Es de adwmirar que algunos autores célebres
hayan ensenado semejante doctrina. Pero pues-
to que aun enmateria de filosofia especulativa,
no hay ahsurdo ninguno que no se haya sen-

{1) Tambien es precizo observar que aquellas reparticipne
no se haciansin la aprobacion yconsetimiento de los estudos
vespertivos,
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tado por algun filésofo (1), ¢ qué hemos de
esperar del talento humano seducido por el
interes ¢ por el temor? ; Qué! ; En una cues-
tion que & nadie interesa tanto como 4 la na-
clonr, y que corresponde & un poder estable-
cido unicamente con el fin de su felicidad : en
una querella que ha de decidir quiza para
siempre de sus mas queridos intereses, y de
s misma conservacion , permanecerda tran-
quila espectadora! ;Slifriré que los extrange-
ros 6 la suerte ciega de las armas la senale el
duefio, como un rebano de carneros espera
que se decida si le han de entregar al carni-
cero, 6 volverle 4 la guarda de su pastor!
Pero la nacion (dicen) se ha despojado de
toda jurisdiccion entregindose al soberano. Se
ha sometido 4 la familia reinante : ha cedido
4 sus descendientes un derecho que nadie les
puede quitar : los ha establecido sobre ella,
y va no puede juzgarlos. ;'Y qué! ¢ no podrd
esta misma nacion reconocer a aquel a quien
la une su deber, é impedir que la entregue &
otro? Y puesto que ella ha establecido laley
de succesion , ; quién mejor que ella, ni con
mayor derecho , puede designar al que se halle
en el caso que ha previsto y senalado la ley
fundamental ? Aseguremos, sin vacilar, que la

(1) Nescio quomodo niliil tam absurdé dici polest , quod

ron divatur ab aliguo philosopliorum. Cicev. De divinat.
dib. 2.

P —

————
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“decision de esta gran controversia, pertenece
d la nacion, y & la nacion sola. Si los preten.
dientes han transigido entre si, 6 elegido dr-
bitros, lanacionno est4 obligada & someterse
d lo que hayan determinado de este modo, si
no ha consentido en la transaccion, & el com-
promiso, porque unos principes no reconoci-
dos, y cuyo derecho es incierto, no pueden
de ninguna manera disponer de su obediencia.
La nacion no reconoce ningun juez superior &
ella en un negocioen que se trata de sus de-
beres mas sagrados y de sus mas preciosos de-
rechos.

Grocio y Puffendorf no se separaron mu-
cho de nuestra opinion en lo esencial; pero
no quieren qué la decision del pueblo ¢ de
los estados se llame sentencia juridica ( Jud:-
cium jurisdictionis). Sea asi, para evitar dispu-
tas de palabras. Sin embargo, aqui hay mas
que un simple examen de los derechos, para
someterse al pretendiente que le tenga mejor.
Cualquiera contestacion que se suscite en la
sociedad, debe ser juzgada por la autoridad
puiblica : por consiguiente, en el momento en
que el derecho de succesion es incierto , la
autoridad soberanarecae por algun tiempo en
el cuerpo del estado, que debe ejercerla por
si mismo, ¢ por sus representantes hasta que
esté reconocido el verdadero soberano. » La

« contestacion de este derecho suspende las fun-
L 8
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« ciones en la persona de un soberano, y la
« autoridad vuelve naturalmente 4 los subdi-
« tos, no para retenerla, sino para demostrar
« & cnal de los pretendientes se le devuelve
« legitimamente , y para entregarsela despues.
« No seria dificil apoyar con infinitos ejemplos
« una verdad tan constante por las luces de
« la razon; pero basta acordarse que los es-
« tados del reino de Francia fueron los que
« determinaron, despuesde la muerte de Cir-
« los el Hermoso, Ia célebre contestacion en-
« tre Felipe de Valois, y elRey de Inglaterra
« Eduardo Il y que estos estados, aunque
« eran sibditos de aqguel en cnyo favor deci-

« dieron , no dejaron de ser jueces de Ia
« disputa (1) ».

Guichardin, lib. 12, asegura tambien que
los estados de Aragon fueron los que juzga-
ron de la succesion de acuel reino y prefirie-
ron 4 Fernando, abuelo de FFernando, marido
de Isabel Reina de Castilla, & otros parientes
de Martin, Rey de Aragon, que sostenian que
les pertenecia el reino (2).

Tambien eran los estados, en el reino de
Jernsalen, los que juzgaban de los derechos,
de los que le pretendian, como se justifica

(1) Respuesia de laSefiora de Longueville & una memoria o
Ia Sefiora de Nemoure.
f2) ¥hid.
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eon diversos ejemplos en la historia politica
de Ultramar (1). '

Los estados del principe de Neufchatel han
decidido muchas veces en forma de sentencia
juridica sobre la snccesion 4 la soberania. En
el ano de 1707, juzgaron entre un gran né-
mero de pretendientes, y su sentencia, dada
4 favor del Rey de Prusia, fué reconocida por
toda Europa en el tratado de Utrecht.

. §. rxvir. Dara asegurar mejor la snccesion
en un orden cierto ¢ invariable, se halla es-
tablecido en el dia en todos los estades cris-
tianos, excepto en Portugal, que ningun des-
cendiente del monarca herede la corona, st
no ha nacido de un matrimonio conforme &
las leyes del pais. Y como la nacion es laqgne
ha establecido la succesion , tambien la per-
tenece a ella sola reconocer & los que se hallan

enel caso desucceder;y por consiguiente , de

su juicio solo y de sus leyes, ha de depender
la validez del matrimonio de sus soberanos, y
la legittmidad de su nacimiento.

St Ja educacion no tuviera el poder de fa-
miliarizar el talento humano con los mavyores
absurdos, ¢ habria ningun hombre sabio que
no se asombrase viendo a tantas naciones su-
frir que la legitimidad y el derecho de sus prin-

(1) Véase la mitma Memoria ¢ne clia el Compendio Feal
Ael T, Tabbe, pdg. 501 y sigaientas.
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cipes dependan de una potencia extrangera?
I.a corte de Roma ha establecido una infinidad
de impedimentos y de nulidades en los matri-
monios, y al mismo tiempo se ha reconocido
en -ella exclusivamente el derecho de juzgar de
su validez, y de dispensar los impedimentos;
de forma que un principe de la comunion ro-
mana no es duenio en ciertos casos de contraer
un matrimonio necesario para la prosperidad
de su estado. Juana, hijaunica de Henrique IV,
Rey de Castilla, lo experimentd por desgracia
suya. Algunos rebeldes publicaron que era hija
de Beltran de la Cueva, favorito del Rey; y
4 pesar de las declaraciones y del testamento
de este principe, quereconocid constantemente
4 Juana por hija suya,y la nombré su heredera,
Jlamaron a la corona a Isabel, hermana de Hen-
rigue,v muger de Fernando,heredero de Aragon.
Los seriores partidarios de Juana la habian pro-
porcionado un auxilio poderoso, negociando su
matrimonio con Alfonso, Rey de Portugal. Pero
como este principe era tio de Juana, se nece-
sitaba dispensa del Papa, y Pio II, queestaha
d favor de Fernando é Isabel, se negé 4 darla,

conel pretexto de que la proximidad del pa-

rentesco era demasiado grande, aunque seme-
jantes alianzas eran entonces muy comunes. Es -
tas dificultades entibiaron al monarca portuges,
v apagaron el zelo de los fieles castellanos : todo
favorecio 4 Isabel , y la desventurada Juana
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tomo el habito de religiosa para asegurar la
tranquilidad de Castilla con este sacrificio he-
roico (1).

Si el principe se casa 4 pesar de la denega-
cion del Papa, expone su estado & las disen-
stones mas funestas. &Qué hubiera sucedido en
Inglaterra si no se hubiese establecido la refor-
ma, cuando el Papa declaré 4 la Reina Isabel,
ilegitima é inhabil para ocupar el trono? Un
gran Emperador, Luis de Baviera, supo eu este
punto reclamar los derechos de su corona. En
el cédigo diplomitico del derecho de gentes de
Leibnitz (2) se hallan dos actas en las cunales
condena este principe, como ateutatoria 4 la

{1) He sacado este rasgo historico de las conjuraciones de
Mr. du Port dua Tertred ¢juien me reflero , porque no tengo &
la vista los histoviadores originales. Pov lo demas , no entro en
la cuestion del nacimiento de Juana, porque es inaiil & mi
objeto. A la princesa no se la habia declarado hastarda segun

- las leyes : el Rey la reconocia por hija suya; y ademas , que
fuere 6 no legitima, los inconvenientes ue resuliaron de la
repulsa del Papa, quedaven siempre los mismos pava etlay para
el Rey de Portugal.

(2) Pdg. 15%, Forme divortii matrimonialis inter Johan-
riem filium regis Bohemice et Margaretham Ducissam Ka-
rintice. Es el emperador el que declara esle divorcio , fundén—
dole en la impoiencia del murido, per auctoritatem , dice ,
roliis rite debitam et concessam. P'dg. 156. Forma dispensa—
tionis super affinitate consanguinitatis inter Ludovicum
Marchionem Brandenburg , el Mavgaretham Ducissam K a-~
rintice , nec non legitimatio liberorem procreandorum SJactee
per Dom. Ludov. IV, Rom. Imper.

Es, dice el emperador, unaley humanala que imptde estos
matvimonios , infra gradus “ﬂf”itiﬁéﬁ_;ﬂangainis_, proeserii

8.
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autoridad imperial, la doctrina que atribuye
4 otra potestad que & la suya el derecho de dis-
pensar y juzgar de lavalidez de los matrimo-
nios en sus dominios. Pero no le sostuvieron
con energia en su tiempo, ni le imitaron sus
succesores.

§- zxvur. Finalmente hay estados, cuyo so-
berano puede elegir su succesor, Yy aun tras-
ladar la corona 4 otro durante su vida, y se
llaman comunmente reinos ¢ estados patrimo-
niales. Desechemos una expresion tan poco
justa y tan impropia, que solo puede inspirar
4 los soberanos ideas muy opuestas a las que
deben tener. Hemos demostrado (§.zxr), que
el estado mo puede ser un patrimonio. Pero
puede suceder que una nacion, por efecto de
ma completa confianza en su principe, é por
otrarazon, le haya confiado el cuidado de desi-
gnar su sucesor, y aun consentido en recibir,
st lo halla por conveniente, otro soberano de
su eleccion. Hemos visto 4 Pedro I, Empera-
dor de Rusia, nombrar 4 su nuiger para su-
cederle, aunque tenia hijos.

§. 1x1x. Pero cuandoun principe elige sty su-.
cesor, 6 cede la corona & otro, no hace pro-

infra fratres et sorores. De cujus legis preeceptis dispensare
solummodo pertinet ad ancioritatem imperatovis, seu prirci—
1is Romanorum. Reluta despues , y condena la opinion de los
dae se alveven d deciv que estas dispensas dependen de los
eelesidgsticos, Estaacta, v !a anteriov, son delafo de 151,
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piamente mas que nombrar el que ha de go-
bernar el estado despues de él, en virtud del
poder que sele ha conferido, ya expresamente,
6 por un consentimiento tacito. Esto no es, ni
puede ser una enagenacion, propiamente di-
cha, porque la verdadera soberania es inalie-
nable por su naturaleza, Para convencerse fa-
cilmente basta atender al origen y al fin de la
sociedad politica, y de la autoridad soberaua.
Una nacion se forma en cuerpo de sociedad
para trabajar cu el bien comun, como juzgue
4 propdsito, y para vivir segun sus propias
Ieyes; y establece con este objeto una autoridad
publica. Si confia esta autoridad 4 un principe,
aun con la facultad de transmitirla a otro,
nunca podra ser con el derecho de enagenarla
verdaderamente, ¢ de someter el estado 4 otro
cuerpo politico, & menos que no tenga el con-
sentimiento expreso y unianime de los ciuda-
danos. Porque los particulares han formado
esta sociedad para vivir en un estado indepen-
diente, y de ningun modo para estar some-
tidos 4 un yugo extrangero. Nada importa que
se nos oponga algun otro origen de este de-
recho, como la conquista, por ejemplo ; por-
que ya hemos manifestado (§. 1.x.) que estos
diferentes origenes vuelven & parar por fin &
los verdaderos principios de todo justo go-
bierno. Mientras que el vencedor no trate &
a1 conquista segun estos principios, el estado
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de guerra subsiste en algun modo; pero desde
el momento que la pone verdaderamente en el
estado civil, sus derechos se miden por los prin-
éi])ios de este estado.

Sé que muchos autores, y Grocio entre el-
los (1), presentan una larga enumeracion de
enagenaciones de soberanias. Pero los ejemplos
no prueban frecuentemente sino el abuso del
poder, y no el derecho, y que despues los pue-
blos han consentido en la enagenacion de grado
6 fuerza. ; Qué hubieran hecho los habitantes
de Pérgamo , dela Bitinia, y de Ia Cirenayca,
cuando sus reyeslos legaron por testamento al
pueblo Romano ? No les quedaba otro partido
que someterse voluntariamente & un legatario
tan poderoso. Para alegar un ejemplo capaz de
autoridad , seria preciso que citazen el de algun
pueblo, que se opuso 4 semejante disposicion
de su soberano, y le condenaron generalmente
como injusto y rehelde. 8i el mismo Pedro I,
que nombré 4 su muger para sucederle, hubiera
querido someter su imperio al Gran Seifior, 6
@ otra potencia vecina, ges creible que lo hu-
biera consentido 1a Rusia? ;Y se hubiera te-
nido su resistencia por una sublevacion? No
hay en Europa ningun gran estado que se re-
pute enagenable; y sise han considerado, como

(1) Derecho de 1a guerra y de 1a paz , lib, 1, capitule 3,

§. 13
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tales, algunos principados pequetios , ha sido
porque no eran verdaderas soberanias. Depen-
dian del imperio con mas 6 menos libertad, y
sus duenos traficaban con los derechos que te-

nian sobre estos territorios; pero sin poder li-
bertarse de aquella dependencia.

Concluyamos, pues, que teniendo la nacion
sola el derecho de someterse & una potencia ex-
trangera, ¢l de enagenar verdaderamer:te el es-
tado no puede pertenecer jamas & un monarca,
si el pueblo entero no sele ha concedido expre-=
samente {1).Tampoco le tiene para nombzar su-
cesor,ni para entregar el cetro en otras manos,
porgue debe fundarse enun consentimiento ex-
preso, en una ley del estado, 6 en un largo uso
justificado por el consentimiento tdcito de los
pucblos.

§. Lxx. Si el soberano tiene la facultad de
nombrar su sucesor, ¢l iuico objeto de su elec-
cion debe ser el beneficio y la conservacion del
estado, porque habiéndole establecido & él mis-

(1) Oponicndose el Papa 4 la empresa de Taais, hijo de
Felipe Augusto, sobre el reino de Inglaterra, con el pre—
texto de gue el Rey Juan se huhia hecho feudatario de la Sanla
Sede , le respondieron enire olras cosas: (L quan soberana
no temia ningun derecho para disponer de sus eslados sin el
. comseniimiento de los barones,que estaban obligados & defender~
los. » Los sefiores f{ranceses clamavon entonces i una voz,
que sostendrian hasta morir esta verdad j (¢ que ningun prin=—
cipe puede, por sola su voluniad, dar su reino, ni hacerle
tribulatio y avasallar de esle modo la nohleza. » Flistoria de
Francia, tom. 3, pag. gl
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mo con cste fin ( §. xxx1x.), no pueden haberle
concedido 1a libertad de trasladar su autoridad
d otro, sino con igral designio: y seria absurdo
considerarla como un derecho 1til del principe,
de que puede asar para sn utilidad particular.
Pedro el Grande no se propusd sino el bien del
ymperio, cuando dejd el cetro & sn esposay la
prefirié & su hijo, que era muy joven todavia,
porque conocia gue aquella heroina era la mas
capaz de seguir sus ideas y de perfeccionar las
grandes cosas que habia comenzado. St ocupa-
ran el trono almas tan elevadas como la de Pe-
dro, la nacion no podia tomar una providencia
mas sabia, para asegurar para siempre un buen
gobhierno, que cenfiar al principe, por una ley
fundamental, la facuitad de designar su suce-
sor. Fste medio seria mucho mas seguro queno
el del nacimiento. Los emperadores Romanos
que no tenian hijos varones adoptaban un su-
cesor; v Roma logré por esta costumbre una
serte de soberanos, unica en la lnstoria. Nerva,
Trajano, Adriano mismo , Antonino , Marco-
Aurelio, jqué principes! ;acaso coloca con fre-
cuencia el nacimiento otros semejantes en el
trono?

§. xx1. Pasemos mas adelante y digamos
nsadamente, que tratdndose de un acto tan im-
portante 4 la salud de la nacion entera, es indis-
pensable el consentimiento v la ratificacion, &
o menos tdcita, del pueblo, 6 del estado, para

R—
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gue tenga pleno y entero efecto. Sinn empera-
dor de Rusia nombrase para sucederle d una
persona notoriamente indigna de ocupar el
trono, no es verosimil que aquel vasto imperio
se sometiese ciegamente 4 una disposicion tan
perniciosa. ¢ Y quién osard vituperar & una na-
cion porque no quiera contribuir 4 su ruina,
condescendiendo con las tiltimas érdenes de su
monarca? Al punto que el pueblo se somete al
soherano que ha designado el altimo principe ,
ratifica tdcitamente su eleccion, y el nuevo rey
adcuiere todos los derechos de su predecesor.

"CAPITULO VL

OBIRTOS PRINCIPALES DE UN DBULN GOBIERNO;
PRIMERO : PROVEER A LAS NECTSIDADES DE
LA NACION.

.

§. rxxir. Desl)ueé‘fle las ohservaciones ante-
riores acerca de la constitucion misma del esta-
do, trataremos ahora de los principales objetos
de un buen gobierno. Hemos visto (§§.xxr y
xLit. ) que el principe revestido ya de la autori-
dad soberana, queda encargado de los deberes
de lanacion con respecto al gohierno, Por con-
siguiente, tratar de los principales objetos de
una sabia administracion, es manifestar 4 un
tiempo los deberes de una nacion para consigu
misma, y los del soberano para con su pueblo.
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-

Un monarca sibio descubrira la regla y la indi-
cacion general de estos deberes, en los fines de
la sociedad civil. Esta se ha establecido para
proporcionar & sus miembros lo que necesiten
para el sustento, las comodidades, y aun los
placeres de la vida, y en general, todolo nece-
sario 4 su felicidad; para hacer de suerte que
todos disfruten tranquilamente de lo suyo, y
ohtengan justicia con seguridad 5 y en fin, para
defenderse en comunidad de qualquiera vio-
lencia exterior (§. xv.). Lanacion, 6 sugefe,
cuidara primeramente de proveer a las necesi-
dades del pueblo, v de que reine en el estado
una proporcionada abundancia de todas las co-
sas necesarias & la vida, y aun 4 las comodida-
des y placeres inocentes y laudables. Porque
una vida cémeda, sin molicie , ademas de con-
tribuir 4 la felicidad de los howbres, los pone
en estado de trabajar con.mas cuidado y buen
¢éxito en su propia perfeceifin, Fstees su mayor
v principal deber, y uno de los objetos que
deben proponerse cuando se reunen en so-
ciedad.

§. Lxxrir. Para conseguir esta abundancia de
todas las cosas, es preciso proceder de modo
que haya el namero suficiente de obreros hdbi-
les en cada profesion util 6 necesaria. El cui-
dado atento del gobierno, los reglamentos sd-
bios,y los socorros distribuidos oportunamente
producirdn esie efecto, aboliendo al misme




. LIRRO PRIM., CAP. ¥1. G
tiempo las trabas , que son siempre tan fnnestag
& la mdustria.

§- Lxx1v. Se deben conservar en el estado los
obreros que le son ttiles, y la autoridad priblica
tiene indudablemente derecho de emplear la
fuerza, sifuese preciso , para lograrlo. Todos
los cindadanos pertenecen 4 su patria; y un ar-
tesano en particular, alimentado, educado é
instruido en su seno, no puede legitimamente
dejarla, y llevar al extrangero la industria que
adquiri6 en ella, 4 menos queno le falte pri-
mero, ¢ no pueda recoger allila justa recom-
pensa de sus trabajos y de sus talentos. Se le
debe, pues, proporciounar ocupacion ; Yy s1 pu-
diendo lograr en su pais una ganancia corres-
pondiente , quisiese abandonarle sin razon, la
patria tiene derecho de detenerle. Pero debe
nsar con mucha moderacion de este derecho ,
y inicamente en los casos importantes, 6 de
necesidad. La libertad es el alma de los talentos
y de laindustria ; y muchas veces un artesano
i un artista , despues de viajar mucho tiempo,
vuelve 4 su patria por unafecto natural, v vuel-
ve mas hdbil, y en mejor estado de servirla con
utilidad. Exceptuando ciertos casos particula-
res, lomejor en esta materia, es valerse sola-
mente de medios suaves, como la proteccion ,
el fomento, etc., y descansar por lo demas en
el amor que profesan todos los hombres al pais
en que han nactdo.

1. 9
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§. Lxxv. En cuanto 4 los emisarios que van
4 un pals para seducir las personas utiles , el
soberano tiene derecho de castigarlos con seve-
ridad, y un motivo justo de queja contra la po-
tencia gue los envia.

En otra parte trataremos mas terminante-
mente la cuestion general de st es permitido a
un cindadano dejar la sociedad de que es miem-
bro. Por ahora bastan las razones particulares
que pertenceen 4 los obreros utiles.

§. nxxvi. Ll estado debe fomentar la aplica-
cion , animar la industria, excitar los talentos,
proponer recompensas, honores, 6 privi’ :glos »
v proceder de modo que cada uno pueda vivir
de sa trabajo. La Inglaterra merece que se la
proponga por modelo. Fl parlamento vela sin
cesar en estos objetos importantes, sin perdo-
nar ni diligencia, ni gastos, y hay tambien una
compania de beneméritos ciudadanos formada
con este fin, al cual consagra sumas considera-
bles. Distribuye premios en Irlanda 4 los arte-
sanos que mas sobresalen en su profesion,y
ayuda a los extrangeros que se trasladan alli
y no tienen medios para est ablecerse.Un estado
semejante , jpuéde dejar de ser poderoso ¥
feliz ?



