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rival de T elipe, se vid 4 su turno abandonado
de sus aliados, que se cansaron de arruinar
~sus estados para ponerle en posesion de una
corona que creian que se le dehia, pero que
no habia probabilidad de poder cons_fzguil‘.

. l '
CAPITULO XIIL

DE LA DISOLUCION Y DI LA RENOVACION DI LOS
"TRATADOS.

§- exevirr. La alianza concluye luego que
llega 4 su término, el cual es algunas veces
fijo, como cuando se verifica por un cierto
numero de afios, y algunas veces incierto,
como en las alianzas personales, cuya dura-
‘cion depende de la vida de los contratantes.
Tambien es incierto cuando dos ¢ muchos so-
‘beranos forman una alianza para algun nego-
cio particular; como para arrojar 4 una nacion
‘bérbara de un pais que haya invadido en las
. iInmediaciones, para restablecer 4 un soberano
en su trono, ete. El término de esta ahanza

"dura hasta que se consuma la empresa para la
.cual se ha formado. De esta suerte, en el ul-
Aimo ejemplo, luego que se ha restablecido al
soberano, y estd tan afirmado en su trono que
puede permanecer en ¢l tranquilo,-se con-
cluye la ablanza formada tnicamente para res-
' tablecerle. Pero si no se consigue la empresa,
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en el momento en que se conoce la imposihili-
dad de ejecutarla, concluye tambien la alianza,
porque es preciso renunciar & una empresa,
cuando se ha conocido que es imposible.

'§. cxcrx. Un tratado hecho por un tiempo
determinado puede renovarse por el consenti-
mientogomun de los aliados, el cual s¢ mam-
fiesta déin modo expreso ¢ tacitamente. Cnan-
do se renneva expresamente el tratado, es como
si se hiciera uno nuevo igual en todo.

La renovacion ticita no se supone facilmente,
porque las obligaciones de esta importancia
merecen un consentimiento exXpreso;y por con-
SJgulente no puede fundarse la renovacion td-
cita, sino en unos actos de tal naturaleza, que
solo pueden hacerse en virtud del tratado.
Aun en este caso no deja de ocurrir dificul-
tad, porque segun las circanstancias y la natu-
raleza de los actos de que se trata, pueden
estos fundar solamente wna simple continua-
cion, ¢ una cxtension del tratado, lo cuales
muy diferente de la renovacion, principal-
mente en cuanto al término. Por ejemplo, la
Inglaterra tiene un tratado de subsidios con un
principe de Alemania, que debe mantener du-
rante dicz anos un cierto nimero de tropas &
disposicion de aquella corona, con la condi-
cion de recibir anualmente una suma conve-
nida. Pasados los diez anos, el Rey de Ingla-

terra manda pagar la suma estipulada por un
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ano, y su ahado la recibe. El tratado ha conti-
nuado bien técitamente por un ano, pero no
- puede decirse que se haya renovado, porque
" lo que ha pasado en aquel ano no impone la

* obligacion de hacer lo mismo durante diez
. anos consecutivos. Pero supongamos que un
soberano se ha convenido con un estado ve-
- cino en darle un millon, por tener derecho de

'mantener guarnicion en una de sus plazas du-
rante diez anos. St concluido el término, en
~ vez de retirar la guarnicion, entrega otro nuevo
“millon, y su aliado le acepta; en este caso se
~ renueva el tratado tacitamente.

Luego que concluye el término del tratado,
cada uno de los aliados esta perfectamente
libre, y puede aceptar 6 negar la renovacion,
como juzgue conveniente. Sin embargo, cs
preciso confesar, que si el que ha recogido cast
solo las utilidades de un tratado, se niega sin
- justas y poderosas razones & renovarle, cuan-
- do ya no cree quele necesita, y prevee que ha
llegado el tiempo de que su aliado. se apro-
veche de ¢l 4 su turno, observa una conducta
‘poco honrada, indigna de la generosidad que
corresponde & los soberanos, y muy distante
"de los sentimientos de gratitud y amistad que
se deben & un antiguo vy fiel aliado. Es dema-
siado comun el ver & las grandes potencias
olvidarse en su elevacion de aquellos mismos
que les han ayudado a conseguirla. |
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§. cc. Los tratados contienen promesas per-
fectus y reciprocas. Si uno de los aliados falta
a sus obligaciones, pucde ¢l oltro forzarle a
cumplirlas; que es el devecho que da una pro-
mesa perfecta. Pero, si no hay otro medio que
el de las armasg para precisar & un aliado 4
que cumpla su palabra, es algunas veces mas
conveniente libertarse tambien de sus pro-
mesas y deshacer el tratado; y tiene induda-
blemente derecho para hacerlo, no habiendo
prometido cosa alguna, sino con la condicion
de que su aliado cumpliria por su parte todas
aquellas & que estaba obligado. El aliado ofen-
dido 6 perjudicado en lo que constituye el oh-
jeto del tratado, puede por consiguiente exigir
1 ()]Jhgar a un infiel & que cumpla sus obliga-
ciones, 6 declarar deshecho el tratado por el
detrimento que ha sufrido. La prudencia y una
sabia politica deben dictar lo que se ha de hacer
en aquella ocasion.

cer. Pero cuando algunos aliados tienen en-
tre st dos 6 muchos tratados diferentes ¢ inde-
pendientes unos de otros, la violacion de nuno
de ellos no liberta directamente & la parte per-
judicada de la obligacion que ha countraido en
los demas; porque las promesas contenidas en
estos no depen(]en de las que contema el tra-

tado violado. Pero el aliado ofendido puede
amenazar al que falta & un tratadé, de que
renunciard per su parte 4 los demas que los
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Iigan d entrambos, y veriiicarlo si el otro no le
cumple. Porque si alguno me quita 6 me niega
mi derecho, puedo en el estado de naturaleza ,
para obligarle & hacerme justicia (1), para
castigarle , 6 para indemnizarme, privarle tay-
bien de algunos de sus derechos, 6 apode-
rarme de él y retenerle hasta que me dé una
completa satisfaccion. Sillega el caso de tomar
las armas para exigir reparacion del tratado
violado, el ofendido principia despojando 4
su enemigo de todos los derechos que habia
adquirido por sustratados; y cnando hablemos
de la guerra, veremos que puede hacerlo con
Justicia,

§. ccrr. Algunos (2) queren extender lo que
acabamos de decir 4 los diversos articulos de
un tratado, que no tienen conexion con el arti-
culo que se ha violado, diciendo que “deben
mlirarse como otros tantos tratados particu-
Jares concluidos al mismo tiempo. Defienden,
pues, que si uno de los aliados falta 4 un arti-
~culo, el otro no tiene mmediatamente de-
‘recho para deshacer todo el tratado; pero
‘puede negar- 4 su turno lo gue habia prome-
“tido en el articulo violado, 1 obligar a su alia-
‘do & cumplir sus promesas, si se puede toda-

(1) Para obligarle & hacerme justicia , 6 para indemni-
. 2arme, es muy sufliciente A autoriza a todo. C’asligur, es de—
- masiado en eslecaso, y no termina en ninguna cosa buena, D,

(2) Vdiase Wollio, Jus gent. §, CCCCXXX.1T.
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[

este fin le es permitido amenazar que renun-
ciara al tratado entero, cuya amenaza verifi-

via, v sino a reparar el perjuicio; y que con

cara legitimamente si se le desprecia. Tal es
sin duda la coudncta que la prudencia, la mo-
deracion, el amor de la pazy la caridad pre-
scriben ordinariamente 4 las naciones. ; Quien
se atreveria & negarlo, v 4 sostener barbara-
mente que los soberanos tienen permiso para
correr inmediatamente 4 las armas, 6 para des-
].1acercualqlﬁer tratado de altanza 6 de amistad,
por el menor motivo de queja? Pero aqui se
trata del derecho, y no del camino que ha de
seguirse para obteper justicia; y el principio
en que fundan semejante decision, es absolu-

tamente nsostenible en mi concepto. No pue-

den mirarse como otros tantos tratados parti-
culares ¢ independientes los diversos articulos
de un mismo tratado; porque, aunque no se
advierta la conexion inmediata entre algunos
de ellos, todos estan unidos por esta corres-
pondencia comun, y los contratantes los ad-
miten los unos y los otros por via de compen-
sacion. T'al vez uno de los contratantes no hu-
biera admitido jamas un articulo, st su aliado
no le hubiera concedido otro que no tiene con
¢l ninguna conexion por su materia. Por con-
siguiente todo lo comprendido en un mismo
tratado, tienc la misma naturaleza y valor de
las promesas reciprocas, 4 menos que no sc




haya exceptuado formalmente. Grocio dice
muy bien, que « todos los articulos del tratado
-« tienen fuerza de condicion, cuya falta le hace
«nulo (1);»y anade «que algunas veces se pone
E’ «la clausula de que la violacion de alguno de
- «los articulos del tratado no le deshagan, 4
« fin de que una de las partes no pueda retrac-
«tarse de sus obligaciones por la menor ofen-
~«sa.» La’ precaucton es muy prudente y con-
forme al cuidado que deben tener las naciones
de mantener la paz, y de hacer permanente
sus alianzas.
§. ccrr. Del mismo modo que uff tratado
personal esplra con la muerte del Rey, el tra-
tado real se desvanece si una de las naciones
" aliadas es destruida: es decir, no solamente si
~llegan a perecer todos los hombres que la com-
' ponen, sino tambien si llega 4 perder, por cual-
quier causa que sea, su calidad de nacion ¢ de
sociedad politica independiente. Asi cuando un
estado se destruye y el pueblo se dispersa, 6
cuando le subyuga un conquistador, todas sus
alianzas y tratados perecen con la autoridad
publica que los habia contraido. Pero es pre-
<¢1so no confundir en este caso los tratados 6.
-alianzas, que, conteniendo la obligacion de
Pprestaciones reciprocas, no pueden subsistir
sino por la conservacion de las potencias con-

(1) Derecho de la guerray de la paz,lib, 2, capit, 15,

G XV,
I1. 16
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tratantes, con a.qucl'l.os coutratos que dan un
derecho adquiridoy consumado ,independiente
de toda prestacion mutua. Por exemplo, st
una nacion hubiese cedido perpetuamente & un
principe vecino el derecho de pescar en un rio,
6 ¢l de mantener guarnicion en una fortaleza,
uo perderia este principe sus derechos, aun
cuando la nacion que se los habia transmitido
fuese subyugada, ¢ pasase de otro cualquier
modo 4 una dominacion extrangera. Estos de-
rechos no dependen de la conservacion de
aquella nacion que los habia enagenado, y el
que la ha couquistado no ha podido tomar

‘sino lo que la pertenecia. Del mismo modo no

aniquila la conquista las deudas de una nacion,
ni aquellas para cuye pago ha hipotecado el
soberano alguna de sus ciudades 6 provincias.
El Rey de Prusia, cuando por la conquista y
por el tratado de Breslau, adquirio la Silesia,
se hizé cargo de las deudas que debia esta
provincia 4 varios comerciantes ingleses. En
cfecto, no podia conquistar alli sino los de-
rechos de la casa de Austria, niapoderarse de
Ta Silesia, sino en el estado en que s¢ hallaba
en el momento de la conquista con sus de-
rechos y sus cargas. Negarse & pagar las deu-
das de un pais que se subyuga, seria despo-
jar & los acreedores, con los cuales no se esta
en guerra.

§. ccrv. No pudiendo una nacion ¢ estado
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_cualquiera hacer ningun tratado contrario 4
:}’los queﬁ;e obligan actualmente (§. crxv), no
g; d I le teccion de otra, sin
“pucde ponerse bajo la proteccion , S

' guardar todas sus alianzas y tratados subsis-
"tentes; porque el convenio, en cuya virtud se
‘pone un estado bajo la proteccion de otro so-
giberano , es un tratado (§. cLxxv);y si le hace
libremente, debe ser de manera que este nuevo
’ tratado no cause ningun perjuicio & los anti-

-guos. Ya hemos visto (§. crxxvi) el derecho
que le da en caso de necesidad el cuidado de sn

conservacion, |

Por consiguiente, no se destruyen las alian-
zas de una nacion cuando se pone bajo la pro-
eccion de otra, 4 menos que no sean incom-
patibles con las condiciones de esta proteccion;;
iporque sus obligaciones subsisten para con sus
"antlguos aliados, y estos permanecen obliga-
dos mientras ella no se halle en la imposibili-
‘dad de cumplir lo que les tiene ofrecido.
Cuando la necesidad obliga & un pueblo a
iponerse bajo la proteccion de una potencia
xtrangera, y i 4 prometerla la ayuda de todas
us fuerzas contra todos, sin exceptuar & sus
gttalmdos , subsisten sus antiguas alianzas mien-
.tras no son mcompanbleP con ¢l nuevo tratado
e proteccmn Pero si llega & suceder que nn
ntiguo aliado entre en guerra con el protec-
~tor el estado protegido estd obligado 4 decla-
rarse por este ultimo, al cual se halla unido con
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vinculos mas estrechos, y por un tratado (une
deroga todos los demas en caso de colig_ion. Por
esta razon , habiéndose visto los Nepesimanos
precisados d rendirse & los Etruscos, se creyeron
obligados en lo sucesivo 4 cumplir el tratado
de su sumision ¢ de su capitulacion, con pre-
ferencia 4 la alianza que tenian con los Roma-
nos : postquam deditionis, quam societatis , fides
sanctior erat, dice Tito-Livio.

§. cev. Finalmente como los tratados se ha-
cen por el comun consentimiento de las partes,
pueden tambien deshacerse de comun acuerdo
por la voluntad libre de los contratantes; y
aun cuando se hallase interesado un tercero
en la conservacion del tratado, y su rompi-
miento le perjudicase , si no habia intervenido
en él y no le habian prometido nada directa-
mente, aquellos que se han hecho reciproca-
mente promesas que redundan en beneficio de
-este tercero, pueden tambien exonerarse de
ellas reciprocamente, sin consultarle y sin que
tenga derecho para oponerse 4 ello. Dos mo-
narcas se prometen reciprocamente reunir sus
fuerzas para defender una ciudad mmediata,
la cual se aprovecha de sus SOCOTrOs, pero sin
tener ningun derecho 4 ellos; y en el momento
que los dos monarcas quieran dispensarse mu-
tualmente de su promesa, se vera privada de
cllos, sin tener nimgun motive para quejarse,
puesto que nada la han prometido.
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CAPITULO XIV.

DE OTROS CONVENIOS PUBLICOS, DE LOS QUE HA-
CEN LAS AUTORIDADIES INFERIORES EN PAR-
TICULAR , DEL AJUSTE LLAMADO EN LATIN
SPONSIO, Y DE LOS CONVENIOS DEL SOBERANO

CON LOS PARTICULARTS.

~§. ccvi. Los pactos publicos que se llaman
‘convenios, ajustes, etc. , cuando se hacen entre
‘soberanos , solo se diferencian de los tratados
‘en su objeto (§. cLux ). Todo lo que hemos di-
cho"de la validez de los tratados, de su ejecu-
.cion, de su rompimiento , de las obligaciones
y derechos que producen, es aplicable 4 las
diversas convencilones que pueden hacer entre
f:ﬁ's"i los soberanos. Los tratados, convenios y
ajustes son todos ellos obligaciones publicas,
§11Jetas al mismo derecho y & las mismas recrlas
Evitaremos ahora las repeticiones molestas ,
ignalmente la inutilidad de entrar en el por-
iﬁ':n‘enor de las diversas especies de estos conve-
nlos , cuya naturaleza es siempre la misma,y
solo se diferencia en la materia de que tratan.

§. ccvir. Pero hay algunos convenios publi-
cos que hacen las autoridades subalternas, ya
en virtud de una érden expresa del soberano ,

va por el poder de su cargo, en los términos
7 16,
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cdle su comision, y segun lo permite 6 exige la
naturaleza de los negocios que le han confiado.

Se llaman autoridades inferiores 6 subalternas
algunas personas puablicas que ejercen parte
del 1mperio en nombre y bajo Ia autoridad del
soberano, como son los magistrados encar-
gados dela administracion de la justicia, los
generales v los ministros.

Cuando estas personas hacen un convenio
por érden expresa del soberano, en un caso
particular, y autorizados con sus poderes, le
celebran en nombre del soberano mismo, (que
confrata por la mediacion y ministerio del
mandatario, ¢ apoderado, que cs el caso de
ue hemos hablado (§. crvr ).

Pero en virtud de su encargo é de la comi-
ston que se les ha conferido, pueden las per-
sonas publicas hacer tambien por si mismas
algunos convenios sobre los negocios publicos
ejerciendo en esto el derecho y la autoridad de
la potestad suprema que las ha establecido.
Obtienen este poder de dos maneras; 6 se le
‘atribnye en términos expresos el soberano, ¢
dimana naturalmente de su comision misma ;
porque la naturaleza de los negoclos de que
estan encargudas estas personas, exige (que ten-
gan autoridad para hacer semejantes conve-
nios, especialmente en los casos en (jue no
pueden esperar las érdenes del soberang. Por
esta razon , el gobernador de una plaza y el
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general que la sitia, tienen facultades para con-
venir en la capitulacion; vy todo lo que con-
cluyen de este modo, en los limites de su comi-
sion, es obligatorio para el estado 6 el soberano
que les ha conferido sus poderes. Como esta
especte de convenltos se verifican principal-
mente en la guerra, trataremos de ellos con
mas extension en ¢l hibro tercero.

§. cevirm. S1 una persona publica, como un
embajador 6 un general , hace un tratado 6
convenio sin 6rden del soberano, 6 sin que le
autorice 4 ello su empleo, y traspasando los li-
mites de su comision , es nulo el tratado por-
que estd hecho sin facultad suficiente (§. cLvin),
y no puede tener valor hasta que el soberano
le ratifique expresa ¢ ticitamente. La ratifi-
cacion expresa es un acto por el cual aprueba
el soberano el tratado y se obliga & obser-
varle ; y la tdcita se deduce de ciertas acclo-
nes que se supone justamente que solo las
hace el soberano en virtud del tratado, y que
no las hara, si no le tuviese por concluido y
aprobado. Ast sucede que habiendo firmado
la paz los ministros publicos, aunque hayan
traspasado las d6rdenes de sus soberanos, si
‘uno de estos manda pasartropas en el concepto
“de amigas por el territorio de su enemigo re-
conciliado, ratifica el tratado de paz tacitamen-
te. Pero si se ha reservado laratificacion del so-
‘berano, como se comprende de una ratiticacion
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expresa , es necesarlo que ésta intervenga de
este modo para dar al tratado toda su fuerza.

S- ccrx. Se llama en latin sponsio , un ajuste
perteneciente & los negocios del estado, hecho
por una persona publica fuera de los limites
de su comision, y sin érden ¢ despacho del
soberano. El que trata de este modo por el es-
tado, sin tener comision para ello, promete en
este mismo hecho hacerde suerte que el estado
6 el soberano ratifique el ajuste y le tenga por
bien hecho ; porque de otro modo su empeno
seria vano 6 ilusorio. Este ajuste no puede fun-
darse por una y otra parte, sino en la espe-
ranza de la ratificacion.

La historia romana nos suministra algunos
ejemplos de esta especie de ajustes; pero nos
detendremos solamente en el mas famoso , que
es el delas korcas caudinas de que han tratado
los autores mas célebres. Los cénsules T. Vetu-
rio , Calvino § y Sp. Postumio, viéndose encer-
rados con el ejército romano en el desfiladero
de las korcas caudinas sin esperanza de librarse,

“hicieronun ajuste vergonzoso con los Samnitas,
advirtiendoles sin embargo que no podian ha-
cer un verdadero tratado puiblico ( fwdus), sin
orden del pueblo romano , sin los Sfeciales y las
ceremonias consagradas por el uso. El general
samnita se contentd con exigir la palabra de los
¢onsules y de los principales gefes de ejército,
y con que le entregaran seiscientos rehenes.
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Hizé rendir las armas al e]ercuo romano y los

envié haciéndo le pasarbajodelyugo. El senado
- no quiso aceptar el tratado, y entregé los que

‘le habian concluido 4 los Samnitas que no
quisieron recibirlos, y Roma se crey6 libre de
“toda obligacion y .de toda infamia (1). Los
autores. piensan ‘acerca de esta conducta de
. diferente modo. Algunos defienden que si
Roma no queria ratificar el tratado , debia vol-
ver & poner las cosas en el estado que tenian
antes delajuste, enviando el ejército entero 4 su
campo en las korcas caudinas ; y esta era tam-
bien la pretensmn de los Samnitas. Confieso
que no 1he satisfacen completamente los racio-
cinios que traen sobre esta cuestion los auto-
. res, cuya superioridad respeto ; y porlo mismo
aprovechéndome de sus luces procuraré ilus-
trar mas esta materia. ,

§. ccx. Presenta dos cuestiones: 1% ¢ 4 que
estd obligado el que hace el ajuste (" sponsio ),
st el estado lo desaprueba? 2* ; & que estd
obligado el estado mismo ? Pero primeramente
es mecesario observar con Grocio (2), que el
estado no estd obligado por un ajuste de seme-
jante naturaleza ; y esto es claro por la misma
definicion del ajuste llamado sponsio. El estado
no ha dado 6rden para hacerle , nide ninguna

" (1) Tit=Liv., lib. g, al principio.
- (2) Derecha. de la guerra 7 de la paz , lib. 2, cap. 15,
$- 16



1Yo ElI. DERFECHO DE GENTES,

manera ha conferido poder para ello , ni expre-
samente por una érden 6 por plenos poderes, ni
tacitamente por una consecuencia natural 6 e -
cesaria de la autoridad confiada al que haceel
ajuste (sponsori). Ungeneral en virtud de su em-
pleo tiene faculiad de hacer conventos particu-
lares en los casos que ocurran,y pactosrelativos
d slmismo, & sustropas y 4 los acaccimientos de
Ia guerra, pero no para concluir un tratado de
paz. Puede obligarse ¢l mismoy las tropas que
tiene 4 su mando en todas las ocasiones en quc
sus {unciones exigen que tenga poder para
tratar ; pero no puede obligar al estado fuera
de los limites de su comision.

§. coxt. Veamos ahora & que estd obligado
el promitente (sponsor) cuando el estado la
desaprueba. No debemos raciocinar en cste
caso segun se verifica entre particnlares en el
derecho natural, porque la especie de las co-
sas, la condicion de los contratantes, producen
necesariamente algunas diferencias. Es crerto
gque entrve particulares el que promete pura y
simplemente lo que Lia de hacer otro, sin en-
cargo suyo, estid ohligado, si lo desaprueba, d
cumplir por st mismo lo que ha prometido, 6
& dar el equivalente, 6 4 poner las cosas en su
primer estado, 6 en fin & mdemnizar plena-
nmeate & aquel con quien ha tratado segun las
diversas circunstancias; y su promesa (sponsio)
no puede entenderse de otro modo. Pero no
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--sucede asi conn el hombre pul)hco que, sin ér-

-'-‘é._den ni facultad, promete lo que ha de cumplir
. su soberano. Se trata de cosas que exceden
~ infinito de su autoridad y de todas sus faculta-
des, que no puede ejecutar por si mismo ni
hacer ejecutar, y por las cnales no puede ofre-
cer equwalente ni indemnizacion proporcio-
nada tampoco tiene libertad de-dar al ene-
" migo lo que le haya promeudo sin estar auto-
: rizado para ello; y finalmente no estd ya en
- su poder volver 4 poner las cosas integra-
mente en su primer estado. El que trata con
él no puede esperar ninguna cosa igual; y si el
. prometiente le ha enganado, diciendo que es-
taba suficientemente autorizado , tiene derecho
_para castigarle. Pero si el prometiente, como
los cénsules romanos en las horcas caudinas,

ha procedido de buena fé, advirtiendo él mismo
que no tiene facultad para obllgar al estado
"por medio de un tratado, no puede presumirse
otra cosa, sino- que la otra parte ha tenido &

bien aventurarse 4 hacer un tratado que ser#

nulo si no se ratifica, con la eéperania de que

la ‘consideracion del que promete, y.la de los
ehenes, si los exige, inclinardn al soberano &
ratificar lo que se haya concluido de esta suerte.

9i ‘el éxito engana sus esperanzas, solo puede

imputdrselo 4 su propia imprudencia, pues tini-

camente el deseo precipitado de lograr la paz
(;:on COl’idIC]Ol’leS venta]osas y el atractwo de
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algunas ventajas presentes, pueden haberle
inclinado 4 hacer un ajuste tan aventurado.
sto mismo observé juiciosamente el mismo
¢énsul Postumio cuando volvié 4 Roma, como
" puede verse en el discurso al senado, que pone
en su boca ~Tito Livio : « vuestros generales,
« dice, y los de los enemigos perdieron ignal-
mente el juicio; nosostros empendndonos
« imprudentemente en un mal paso, y ellos
dejando perder una victoria que les propor-
cionaba la naturaleza del terreno; pero des-
« confiaban todavia de sus ventajas, y se apre-
suraron a toda costa @ desarmar 4 unos guer-
reros siempre temibles con las armas en la
mano. ; Por qué no nos detenian encerrados
en nuestro campo?  Por qué no enviaban 4
« Roma, para tratar con seguridad de la paz
con el senado y el pueblo ? »
Es claro que los Samnitas se contentaron
con la esperanza de que las promesas de los
cénsules y de Jos principales oficiales, y el deseo
de salvar & seiscientos caballeros que queda-
ban en rehenes, inclinarian 4 los Romanos 4
ratificar el ajuste, considerando que aun en otro
caso siempre conservaban los seiscientos rehe-
nes con las armas y bagages del ejército, y la
gloria vana, 6 mas bien funesta por las resul-
tas, de haberle hecho pasar bajo el yugo.

¢ A qué estaban pues obligados los cénsules
y todos los prometientes (sponsores) ? Ellos mis-
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mos ‘juzgfiron que los debian entregar 4 los
Samnitas. Esta no es una consecuencia natural
del zijuste (sponsionis) ; y segun las observacio-
nes que acabamos de hacer, no parece que
habiendo ofrecido el prometiente cosas que el
aceptante sabia que no estaban en su poder,
quede Obllgado ‘habiéndose desaprobado , @
entregarse él mismo por ‘via de indemnizacion.

~ Pero como puede comprometerse 4 ello expre-
samente estando en los limites de su comision
el uso de ‘aquellos tiempos habia hecho sin
duda de esta obligacion una cldusula tdcita del
ajuste llamado sponsio, pucsto que los Roma-
-nos entregaron 4 todos los sponsores, 6 los que
_habian prometido : esta era una maxima de su
- derecho fecial (1). * - |

~ Si el sponsor no.se ha obligado expresamente
. 4 entregarse, y si la costumbre recibida no le
impone esta ley, parece que 4 todo lo que le
obliga su palabra, es 4 hacer de buena fé cuanto
pueda legitimamente, para inducir al soberano
4 que ratifique lo que él ha prometido; y no
hay duda en esto, aunque sea el tratado poco

(1) Ya he'diého en ol prdlogo (ue el delecho fecial de los
Romanos era su derecho de guerra. Se consultaba al colegio
delos feciales acerca de las causas que podian autorizar para’
emplendex la gueira, y acerca de las cuestiones que esta prio—
tlucia : estaba encargado asi mismo de las ceremonias de la
declaracion de guerra, y del tratado de paz. Tambien se con—,
suliaba £ los feciales y se empleaba sn mu;uster:o en lodos los
tratados publicos.

I1. | B 17
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equitativo,, ventajoso al estado , 0 soportable
en consideracton a4 la desgracia de que le ha

preservado. Proponerse libertar al estado de
un descalabro por medio de un tratado , y
aconsejar despues al soberano que no lo rati-
fique, no porque es insoportable, sino preva-
héndose de que se ha hecho sin facultad, seria
sin duda un proceder fraudulento, y seria
abusar vergonzosamente de la fé de los trata-
dos. ; Pero qué ha de hacer el general que para
salvar su egército se ha visto obligado 4 con-
cluir un tratado pernicioso o vergonzoso al
estado ? ¢ Aconsejard al soberano que le rati-
fique? — Debe contentarse con exponer los
motivos de su conducta, y la necesidad que le
ha obligado & contratar; v hacer presente,
como Postumio, que él solo se ha obligado, y
que desea que se le desapruehe v se le entre-
gue por la salud piblica. ‘Si el enemigh se ha
enganado ha sido por su necedad. El general
no debia advertirle que segun las apariencias
no se ratificarian sus promesas, porque esto
seria demasiado exigir. Basta que no le engaie,
ponderando que tiene poderes mas extensos -
que lo que son en realidad, y que se limite 4
aprovecharse de sus proposiciones sin persua-
dirle & tratar con esperanzas enganosas. Al
€nemigo cs 4 quien toca tomar todas sus pre-

cauciones; y si lo descuida, Jporque no se ha

de aprovechar de su mmprudencia, como de un
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beneficio de la fortuna ? « Ella es, decia Postu-
« mio, la que ha salvado nuestro ejército, des-
« pues de haberle puesto en el peligro. Perdié
« €l juicio el -enemigo en su prosperidad , y sus
.. «ventajas solo han sido para él.un sueno lison-
W Zero.» ‘ | B '

Si los Samnitasv-no"hubieran'exigido de los
'géngrales y del ej‘ércftb’ro'manlo' mas que las
- obligaciones que pudiesen contraer por la na~
~turaleza misma de su estado y de su comision
- si los hubieran obligado 4 entregarse prisio-
“neros de guerra, 6'si no pudiendo guardarlos
_dtodos, los hubieran enviado bajo su palabra
de no tomar las armas contra ellos en algun‘loQ
afios; en el caso de que Roma se negase 4 rati-~
ficar la paz, el ajuste era vilido como hecho
on poder suficiente,y el ejército entero estaba -
bligado & cumplirle, porque es preciso «que
as tropas 6 sus /oficiales. puedan contratar en
stas ocasiones y eh este concepto. Este es el
aso de las capitulaciones de .que hablaremos
al tratar de la guerra. -

-~ S1 el prometiente ha hecho un convenio equi-
tativo y honroso sobre una materia tal que
por su naturaleza tenga autoridad para in-
demnizar 4 aquel con quien ha contratado, en
aso de que se desapruebe el convenio, se su-
one que se ha obligado 4 esta indemnizacion ,
debe verificarla para desempenar su palabra,
omo hizo Fabio Méximo en el ejemplo que re-

3 I

i
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fiere Grocio (1). Pero hay ocasiones en que
puede el soherano prohibirle gue proceda de
este modo, y que dé cosa alguna 4 los enemigos
del estado.

§. cexi. Hemos manifestado que este no
puede estar obligado por un ajuste hecho sin
sn dérden y sin poderes suyos. ;Pero no estd
obligado absolutamente 4 nada? Esto es lo que
nos resta examinar. Si las cosas estan integras
todavia, el estado 6 el soberano puede desa-
probar simplemente el tratado > que se destruye
por este hecho, y queda perfectamente como si
no se hubiera celebrado. Pero el soberano debe
manifestar su voluntad al momento que tenga
noticia del tratado; no porque su silencio pueda
clertamente dar fuerza al convenio, que no debe
tener ninguna sin su aprobacion, sino porque
procederia de mala fé en dar tiempo & la otra
parte para que ejebute el convenio que no
quiere ratificar,

St en virtud'de ¢l ha hecho ya alguna cosa;
s1 la parte que ha tratado con el sponsor ha
cumplido sus obligaciones en todo ¢ en parte,
¢ se la debe indemnizar ¢ volver 4 poner las
£osas en su integridad desaprobando el tratado,

(1) Lib. 2, cap. 15, - 14 al fin. « Habiendo Fabio M4 ximo
« hecho con 1os enemigos un ajuste que desaprobé el senado,
« vendidé una tiera de que sacod 200,000 seslercios para cumplir
« su palabra. » Se trataba del rescate de los prisioneros, Aurel.
Victor. De Fliris illustr, Plularco, vida de Fabio Mdiximo.
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v

© serd permitido aprovecharse de su utilidad
al mismo tiempo que se reusa ratificarle ? Es
necesario distinguir en este caso la naturaleza
de las cosas que se han executado, y Ia de los
beneficios qne han producido al estado. Fl
que, habiendo tratado con una persona que no
tiene suficientes poderes, ejecuta por su parte
el ajuste sin esperar laratificacion, comete una
imprudencia y una falta notable 4 que no le ha
inducido el estado con el cual ha ereido que con-
trataba; pero si ha entregado cosas suyas, no s
pueden retener aprovechindose de su necedad.
Por esta razon, cnando un estado, creyendo
haber hecho la paz con el general enemigo, ha
entregado en su consecuencia una de sus plazas,
6 una.cantidad de dinero, el soberano de este
general debe sin duda restituir lo que ha reci-
bido, si no quiere ratificar el ajuste. S1 proce-
diese de otro modo, intentaria enriquecerse con

los bienes agenos, y retenerlos sin derecho.

FPero si el ajuste no ha dado cosa alguna al

estado que ya no tuviese antes; si, como en el
de las horcas caudinas, todo el beneficio con-

siste en haberle sacado de yn peligro, é pre-
servado de una pérdida, es un favor de la for-
tuna de que se debe aprovechar sin escrupulo.
¢Quién no querrd salvarse por la necedad‘de
‘su enemigo? ¢y quicn se creerd obligado 4 1n-
demnizarle de la ventaja que ha dejado per-

der, cuando no se le ha inducido a ello frau-

¥7.
Ed
\
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dulentamente. Los Saminitas defendjan (que st
losRomanos no quieran cumplir el tratado he-
cho por sus cénsules, debian volver 4 enviaYel
ejéreito & las horcas caudinas Yy voner las cosas
en su anterior estado. Dos tribunos del pueblo,.
que habian sido del mimero de los sponsores ,
para evitar que los entregasen, se atrevieron 4
sostener la misma pretension, y algunos autores
ladefendieron. Pero quc ¢los Samnitas quieren
prevalerse de las circunstancias para imponer
la ley 4 los Romanos, y arrancarles un tratado
vergonzoso? Cometen la mmprudencia de tratar
con los cénsules, que por si mismos declaran
(ue no tienen autoridad de contratar por el
estado; dejan escapar el ejército romano des-
pues de haberle ¢ubierto de ignominia; ; y no
se aprovecharin los Romanos de la locura de
un enemigo tampoco generoso ? ¢ serd preciso
que ratifiquen un tratado Vergonzoso, ¢ que
devuelvan al enemigo las ventajas que le pro-
porctonaba la situation del terreno, y que ha
perdido dnicamente por su propia culpa ? JEn
qué principio se puede fundar semejante deci~
ston? : Habia Roma ofrecido alguna cosa 4 los,
Samnitas? ; Los habia inducido 4 dejar marchas
su ejéreito esperando la ratificacion del ajuste
hecho por los ¢énsules ? Si hubiera recibido al-
guna cosa en virtud de este ajuste, hubiera te-
nido obligacion de volverla, como hemos di-
cho, porque la poseeriasinderecho, declarande
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el tratado nulo; pero no habia tenido parte en
la accion de sus enemigos, ni en su falta gro-
sera;yse aprovechaba de ella con tanta justicia,
como se aprovechan en la guerra los errores
de un general inepto. Supongamos que un con-
quistador, despues de haber hecho un tratado
con ministros que hayan reservado expresa-
mente la ratification de su soberano, comete
la imprudencia de abandonar todas sus con-
quilstas sin esperarla. ¢ Se le debera llamar de
buena fé y volverle & poner en posesion de
ellas, en caso de no ratificar elftratado?

Sin embargo, conozco y confieso con gusto,
que st el enemigo que deja escapar un ¢jéretto
cntero, en fé de un ajuste que ha concluido con
el general, falto de poderes suficientes y simple
sponsor, confieso, repito, que si este enemigo
ha nsado de él generosamente, y no se ha pre-
valido de sus ventajas para dictar condiciones
vergonzosas ¢ demasiado duras, la equitad
exige, § que se ratifique el ajuste, 6 que se haga
un nuevo tratado con condiciones justasy ra-
cionales, desistiendo tambien de sus preten-
siones en cuanto lo permita el bien publico ;
porque jamas sc¢ debe abusar de la generosidad
y de la noble tonfianza ann de los enemigos.
Puffendorff(1) dice, quocl tratado delas horcas
caudinas no contenia ninguna cosa cruel ¢ in-
ﬂoportable. Yste autor parece que no hace mu-

4

(1) Devecho natuvaly de gentes, lib. 8, capog, §. 12,

ol
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cho caso de la vergiienza é ignominia que hu-
bierarecaido sobre toda la repiiblica, porque no
ha considerado toda la extension de la politica
de los Romanos, que jamas quisieron, en sus
mayores apuros, aceptar un tratado vergonzo,
ni aun hacer la paz cémo vencidos ; 4 cuya po-
litica sublime debié Roma toda sn grandeza.

Observemos finalmente que habiendo hecho
la autoridad inferior, sin orden ni poderes, un
tratado equitativo y honroso para sacar al es-
tado de un peligro eminente, el soberano que,
viéndose libre del riesgo, rehusase ratificar el
tratado, no porque le pareciese perjudicial ,
sino Unicamente por no satisfacer el precio de
su restauracion, obraria clertamente contra
todas las reglas del honor y de la equidad.
Liste seria el caso de aplicar la mdxima sum-
mum jus , Summa injuria.

Al ejemplo que hemos sacado de la historia
romana anadiremos otro famoso de la historia
moderna. Los Suizos descontentos de la Fran-

cia, se coligaron con el emperador contra
" Luis XII ; hicieron una irrupcion en Borgona
el ano de 1513, y sitiaron 4 Dijon. La Tre-
mouille que mandaba la plaza, temiendo no
poderla salvar, trat6 con los Suizos, y sin es-
pefar ninguna comision del Rey, hizé un ajus-
te, en' cuya virtud el monarca frances debia
renunciar & sus pretensiones sobre el ddcado
de Milan; y pagar en ciertos plazos la cantidad
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~de 600,000 escudos # los Suizos. Estos por su

. parte no se obligaron 4 otra cosa que a vol-
‘verse d su pais, de suerte que quedaban libres
para acometer de nuevo 4 la Francia si lo juz-.
gaban conveniente. Recibieron rehenes y par-
 tieron; pero el Rey descontento con el tratado,
‘aunque habia salvado 4 Dijon y preservado al
reino -de un peligro eminente, se negé 4 rati-

Aficarle (1). Es verdad que la Tremouille se ha-

‘bia excedido de la autoridad de su empleo, prin-

“cipalménte prometiendo que el Rey renunciaria

al ducado de Milan. Tampoco se proponia ver-
daderamente otra cosa que alejar 4 un enemigo,

mas ficil de sorprender en una: negociacion ,

que de vencer- con las armas en la mano. No
‘estaba Luis obligado 4 ratificar y ejecutar un
‘tratado hecho sin érden y sin poderes; y si
‘se enganaron los Suizos, debieron: quejarse de
“su propia, imprudencia. Pero como parece cla-
‘ramente que la Tremouille no procedié con
llos de buena f§, puesto que usé de super-
heria dandoles en rehenes cuatro sugetos de
a clase mas baja, en lugar de cuatro ciuda-
anos distinguidos. que habia ofrecido (2), los
uizos hubieran tenido un. motivo justo para
no hacer la paz, 4 menos que no se les diese
atisfaccion de aquella perfidia, entregdndoles

(1) Guichardin, lib. 19, cap. 9. Hist. de la Confeder. Hel-
etica, por M. de Walieville, part. segunda, pdg. 185 y sigs
.{2) Véase la misma obra de M. de Watteville, pdg. 1g0.
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el autor de ella, 6 de otro cualquier modo.

§. ccxim. Las promesas , los convenios y to-
dos los contratos privados-del soberano, estan
sometidos naturalmente a las mismasreglas que
los de los particulares. St se suscitan con este
motivo algunas dificultades , es muy conforme
al decoro, 4 la delicadeza de sentimientos que
deben lucir especialmente en un soberano, y al
amor 4 la justicia, mandar que las decidan los
tribunales del estado, como sé practica en to-
das las naciones civilizadas y gobernadas por
las leyes.

§. cextv. Los convenios y los contratos que
celebra el soberano con los particulares ex=
trangeros, en calidad de soberano y en nom-
bre del estado, siguen las reglas que hemos
dado para los tratados publicos. En efecto,
cuando un soberano contrata con personas'
que no dependen de ¢l, ni del estado, ya
que sea con un particular , una nacion 6 un
soberano, no produce ninguna diferencia de
derecho. Este tambien es el mismo cuando el
particular que ha tratado con un soberano
es stuhdito suyo; pero hay diferencia en el
modo de decidir las controversias que puede
producir el contrato ; porque, siendo este par-
ticular subdito del estado, tiene obligacion 4
someter sus pretensiones 4 los tribunales esta-
blecidos para administrar justicia. Anaden los
antores que el soberano puede rescindir estos



LIBRO SEG., CAP. XIV. 203

‘contratos, s conoce que son contrarios al bien
pubhco s Y puede hacerlo sin duda; pero no
or ninguna razon fundada en la naturaleza
¥partwular de ellos, sino por la misma razon
ue se invalida un tratado aunque sea pubhco -
uando es funesto al estado y contrario 4 la
alud pubhca, 6 en virtud del dominio emi-
ente, que transmite al’ soberano el derecho de
sponer de los blenes de los ciudadanos con
jeto de la coneervacmn comun, Hablamos
n este caso de un soberano absoluto, y por lo
nismo es necesario ver en la constltucmn de
ada estado quien son las personas, 6 cual es
a autoridad que tiene derecho de contratar
n nombre del estado , de ejercer el imperio
upremo, de deCIdlI‘ sobre lo que exqa el bien
dblico.

- §. ccxv. Luego que una autoridad legltlma
ontrata en nombre del estado, obllga a la
Hacion misma, y por consiguiente & todos los
sefes futuros de la sociédad Asl cuando un
-‘rmmpe tlene facultad para contratar en nom-
ire del estado, obliga 4 todos sus sucesores )y
an_¢éstos tan quetos como el mismo 4 cum-

' sus empenos. .
. cexvr. El gefe de la nacion puede tener

-«ilegocms privados 'y sus deudas particu-

res, & cuyo pago estan solamente obli-
ados sus propios blenes pero: los empres-
1tos hechos para el servlcm del estado, las




204 EL DERECHO DE GENTES,

deudas contraidas en la administracion de los
negocios piblicos, son contratos de derecho
riguroso , y obligatorios para el estado y-'la
nacion entera, que por ningun motivo puede
dispensarse de’ satisfacerlas (1). En el momento
que se han contraido por una autoridad legi-
tima, el derecho del acreedor es inalterable ;
porque, aunque el dinero tomado & emprés-
tito haya producido utilidad al estado, 6 que
se haya disipado en gastos disparatados, no
es culpa del que lo ha prestado. Esta ha con-
fiado sus bienes 4 la nacion, que esla que
debe volverselos; y ella (1ebe sufrir el @po
st ha puesto en malas manos el manejo de sus
negoclos.

Sin embargo esta maxima tiene sus limites, que
nacen de la naturaleza misma de las cosas. El
soberano generalmente no tiene poder para
obligar al cuerpo del estado por las deudas
que contrae, sino para bhien de la nacion v
para socorrer sus apuros; v sies absoluto, 4 él
le toca juzgar en todos los casos dudosos lo
que conviene albien y & la salud del estado.

(1) Felipe IThizo bancarrota con sus acreedores en 1596, con
el pretexto de lesion, Estos se quejaron allamente, diciendo gue
no podian ya fiarse en su palabra, ni en sus tratados , puesto
que mezclaba en ellos la autoridad real. Nadie quiso ya adelan-
tarle dinevo; y padecieron tanto sus negocios, (ue se vié obligado
4 restablecer las cosas en su primer estado, veparando el de-
trimento (ue habia causado & la fé publica. Gracio, Hist. de
fas turbulencias de los Paises-Bajos.
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Pero, si contrae sin necesidad deudasinmensas,
capaces de arruinar para siempre 4la nacion,
ya no hay duda de que el soberano obra mani-
fiestamente sin derecho ; y los que le han pres-
tado han confiado malamente. Ninguno puede
presumir que la nacion haya consentido cn
dejarse arruinar absolutamente por los capri-
chos y disipaciones disparatadas de su gefec.

Como las deudas de una nacion no pueden
pagarse sino conlas contribuciones ¢ impuestos,
el gefe o sSBerano 4 quien no ha confiado el de-
recho de imponerlas , ni ha autorizado para
exigirlas, tampoco le tiene para obligarla con
sus empréstitos, ni para contraer deudas al es-
tado. Por esta razon el rey de Inglaterra,
que tiene derecho de hacerla guerray la paz,
no le tiene para contraer deudas nacionales
sin que concurra el parlamento , porque sin ¢l
tampoco puede exigir ninguna contribucion 4
su pueblo.

§. ccxvir. No sucede lo mismo con las dona-
cionesdelsoberano que consusdeudas. Cunando
ha tomado & empréstito sin necesidad, 6 para
un uso poco racional , el acreedor ha confiado
sus bienes al estado, v es justo que éste se los
vuelva , st el acreedor ha presumido racio-
nalmente que prestaba al estado. Pero, cuando
el soberano da los bienes del estado , alguna
porcion del dominio , 6 un feudo considerable,

no tiene derecho para hacerlo sino con objeto
I, | 8
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del bien publico , por servicios hechos al es-
tado , 6 por alguna otra causa racional , 6 que
interese & la nacion; porque st ha dado sin mo-
tivo, 6 cosa legitima, lo ha hecho sin facultad.
El sucesor 6 el estado puede revocar siempre
semejante donacion ; y en esto no se hace
ninguna injusticia al donatario , una vez que
nada ha puesto delo suyo. Lo que acabamos
de decir es cierto con respecto a cualquier so-
berano, a quien laley no concede expresamente
la libre y absoluta disposicion de los bienes
del estado; porque un poder tan peligroso
110 s supone jamas.

" Las mmmunidades y privilegios concedidos
por pura liberalidad del soberano, son una
especie de donaciones, y pueden revocarse del
mismo modo , st acarrean perjuicio al estado.
Pero un soberano no puede revocarlas por su
mera autoridad, si no es absoluto;y aun en este
caso, solo debe usar de su poder con sobriedad,
vy con tanta equidad como prudencia. Las in-
munidades concedidas por causa 6 motivo de
algun reconocimiento, se tienen por contrato
oneroso, y no pueden revocirse sino en €aso
de abuso, 6 cuando Hegan 4 ser contrarias 4 la
salud del estado. Y si no se suprimen por esta
ultima razon, debe indemnizarse 4 los que las
disfrutaban. |
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