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CAPI,TULO XVIIL

'DT‘LMODO DE TERMINAR LAS DII‘EBENCL\S ENTRE
. LAS NACIONES.

§- ccexxm. Las diferencias que se suscitan
entre las naciones 6 sus gefes, tienen por ob-
]eto algunos derechos in lltlglO 6 algunas in-
jurias. La nacion debe conservar los derechos
que la pertenecen;y el cuidado de su segurl-
dad y de su gloria no la permite que sufra
las i m]umas Pero al cumplir lo que se debe
dssi misma, tampoco la es permitido olvidar
sus deberes para con las demas. Estos dos de~
signios combinados entre si suministrardn las
méximas del derecho de gentes sobre el modo
de terminar las diferencias entre las naciones.

- §. ccexxry. Todo lo que hemos dicho enlos
capltulos I,IV y V de este libro nos dlspensa
de probar ahora que la nacion debe hacer
justicia 4 cualquiera otra en sus pretensiones
y satisfacerla sus justos motivos de queja. Por
‘consiguiente , estd obligada 4 dar 4 cada una
lo que la pertenece, & dejarla'lgozar pacifica~
mente de sus derechos, & reparar el perjuicio
~que la haya causado, 6 la mjuria que la haya
hecho; y 4 dar una justa satisfaccion por una
injuria que no se pueda reparar, y seguridades
racicnales cuando ha dado por su parte justo




LIBRO SEG., CAP. XVIIIL. 3o

motivo de temor. Fstas son otras tantas maxi-
mas dictadas por aquclla justicia cuya obser-
vancia impone la ley natural, lo mismo a las
naciones que 4 los particulares.

~ §. ccexxv. Cada uno tiene permiso para
ceder de su derecho, para abandonar un mo-
tivo justo de queja y para olvidar una injuria;
pero en este punto no tiene el gefe de una
nacion tanta libertad como un particular. Este
puede escuchar dnicamente la voz de la ge-
nerosidad en una cosa que le interese & él
“solo, entregarse al placer que se halla en ha-
- cer bien , ¥ @ su inclinacion 4 la paz y tran-
quilidad. El representante de la nacion 6 so-
berano no puede atender & si mismo y aban-
donarse 4 su inclinacion porque debe arreglar
. toda su conducta al mayor bien del estado,
“combinado con el bien universal de la huma-
‘nidad, del cual es inseparable; ‘es preciso que
"en todas ocasiones reflexione con prudencia y
'ejecute con entereza lo mas saludable al estado,
'y mas conforme 4 los deberes dé la nacion
' para con las demas; que consulte al mismo
i tiempo la justicia, la equidad, la humanidad,
' la sana politica y la prudencia. Los derechos
de la nacion son bienes de los cuales solo es
administrador el soberano, y no puede dispo-
ner de ellos, sino como debe presumir que
dispondria la nacion misma. Por lo que hace
- & las injurias, muchas veces es landable que el
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ciudadano las perdone generosamente; porque
vive bajo la proteccion de las leyes, y el ma-
gistrado sabria defenderle ¢ vengarle de los
ingratos y malvados & quienes anime su beni-
gnidad 4 ofenderle de nuevo. La nacion no
tierie la misma salvaguardia, y rara vez es
provechoso para ella el disimular ¢ perdonar
una injuria, 4 menos que no se halle clara-
mente en estado de destruir al temerario que
se atreva a ofenderla. Entonces adquiere glo-
ria perdonando al que reconoce su falta :

Parcere subjectis, ct dehellave superbos.,
»

y puede hacerlo con seguridad. Pero entre
potencias iguales, con corta deferencia, sufrir
una mjuria sin exigir satisfaccion completa, se
imputa casi siempre & debilidad ¢ cobardia,
y es el medio de recibir muy pronto otras mas
sangrientas. ; Por qué vemos frecuentemente
practicar todo lo contrario 4 aquellos, cuya
alma se crée infinitamente superior 4 la de los
demas hombres? Apenas los débiles, que han
tenido la desgracia de ofenderlos, pueden
ofrecerles sumisiones bastante humildes ; y
son mas moderados con aquellos & los cuales
no pudieran castigar sin riesgo.

§- ccexxvr. Sininguna de las naciones que
disputa, tiene por conveniente abandonar su
derecho ¢ sus pretensiones, la ley natural las
recomuenda la paz, la concordia y la caridad;




flas obliga & probar los medios mas sngves
Epara terminar sus contestaciones. Estos medios
n; primero una composicion amigable en
que cada uno examine tranquilamente y de
buena f¢ el motivo de la diferencia y que haga
fjusticia, 6 en que aquel cuyo derecho es de-
fmasiado incierto, le renuncie voluntariamente.
ay tambien ocasiones en que puede convenir
4 aquel, cuyo derecho es mas claro, abando-
Inarle por conservar la paz;y dla prudencia cor-
espoude conocerlas. Renunciar de esta manera
su derecho, no es lo mismo que abandonarle @

N 2

Ividarle ; porque no se tiene n nguna obliga-
ion 4 una persona por aquello que abandona,
ero adquiere un amigo cediendo 4 otro amis-
osamente aquello que causa la contestacion.

§. ccexxvrr. Otro medio de terminar paci-
camente una disputa es la transacion, que es
m ajuste en que, sin decidir precisamente de
a justicia de las pretensiones opuestas, ceden
por una y otra parte, y se convienen en la
ique cada una ha de tener 4 la cosa disputada,,
6 acuerdan el cederla toda entera 4 una de
las partes, por medio de ciertas indemniza-
ciones que concede 4 la otra.

§. coexxvirr, La mediacion , en que inter-
‘pone suos buenos oficios un amigo comun,
‘es frecuentemente eficaz para obligar a las
partes contendientes 4 reducirse & la razon,
4 darse oidos, 4 convenirse, ¢ & transigir sus
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derechos; y si se trata de injuria, 4 ofrecer y o
4 aﬁ:eptar una sattsfaccmn racional. Fste cargo -
exige tanta rectitud, como prudencm y habi-
lidad ; porque el medlador debe. guardar una
exacta imparcialidad, debe suawzar las quejas
calmar los resentimientos y recon,clllar los dnii-.
mos. Su deber es favorecer el derecho Justo,
“devolver 4 cada uno lo que Te pertenece pero
no ha de insistir, escrupulosamente en. ufia -
justicia rlgorosa _porque es concﬂlador _;y no &8
juez; su vocacion es procurar';';i':ff“ az, y débe
“inclinar al que tiene el. derecho de sii pal‘te.'lﬁf*' RN
ceder alguna cosa, si es necesarm,'con el
designio de conseguitr tan gran bien. ,

El mediador no es garante del tratado qué
ha proporcmnado, si no se ha encargado ex- -
presamente ' de su garantia ; porque es una
obligacion de wuna, consecuencia demaSIado
grave para cargar con ella 4 nlnguho, sin su
consentimiento manifestado con élaridad. En
el dia, en que los negocios de los soberands en
Eumpa estan tan llgados que'cada uno observa o
lo que pasa entre los mas distantes , Ia' media~ .
cion es un medio de conc1hacmn ‘muy usado.
Si se suscita una dlferencm Tas.potencias ami-
gas, 6 las que temen que se éncienda el fuego |
de la guerra ofrecen su medmmon y hacen
proposiciones de paz y de composicion.

§. ccexxrx. Cuando los soberanos no pueden .
convenirse en sus pretensiones, y s sin embargo

s R e .
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desean mantener o restablecer la paz, confian
unas veces la decision de sus disputas 4 los
bitros elegidos de comun acuerdo. Luego que
verifica el compromiso , deben las partes so-
terse 4 la sentencia de los drbitros, porque
han obligado 4 ello, y se debe guardai{ la fé

los tratados. | |

Sin embargo, si, por una sentencia manifies-
mente Injusta y contraria 4 la razon, los
itros se hubiesen despojado por si mismos
su calidad, su juicio no mereceria nin-

na atencion ; porque la sumision 4 él, es solo

cuestiones dudosas. Supongamos que los 4r-

il_tros., para reparacion de alguna ofensa , con-

Yenan 4 un estado soberano 4 hacerse sibdito

el ofendido : ningun hombre sensato dir4 que

quel estado debe someterse. Si la injusticia
£< de poca consideracion, es preciso sufrirla

orel bien de la paz; y si no es absoluta-~

lente evidente, debe soportarla comoun mal

ual se ha querido exponer. Porque st fpera

reciso estar convencido de la justicia d¢ una
ntencia para someterse a ella, seria inutil

ombrar arbitros.

No se debe temer que concediendo 4 las par-

la libertad de no someterse 4 una sentencia
nifiestamente injusta é irracional, hagamos

arbitramento inutil, y esta decision no es con-

aria 4 1a naturaleza de la sumision 6 del com-
romiso. Solo puede haber dificultad en el
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caso de una sumision vaga é 111n11tada en
que no se haya determinado precxsamente 1o
que da motivo 4 la dlsputa ‘ni senalado Tos
limites de las pretensiones opuestab. Enton-
ces puede suceder, como en el eJemplo que
hemos citado , que los 4rbitros se excedan de
su autoridady decidan sobre lo que no seles -
ha sometido verdaderamente. Si, amados 4-
juzgar de la satisfaccion que un estado debe
por una ofensa, le condenasen 4. hacerse subd;to
del ofendido, seguramente ‘este’ e‘s‘t‘ado_no les
ha dado nunca un poder tan extenso, y su"sen-" L
tencia absurda no le obliga. Para evitar cual-
quiera dificultad y quitar todo prete‘ito a la ma-
la fé, es prec1so determinar con exactitud en el
compromlso el motwo de la contestacion , as
pretensiones recpectwas y opuestas, as deman- --
das del uno y.las oposmlones del otro. Esto’ es
lo que se somete 4 los arbitros, y en lo qixe pro-
~ meten atenerse & su juicio.. Si su sentenma no
tra.spasa entonces sus limites precxsos es nede-
sario . someterse d ella; y no puede decxrse que
sea manifiestamente injusta,, puesto que’ “decide
una cuestion que hacm dudosa el dlsenso de las
partes,y que como tal han sometldo dsw ]u1c1o. ,
Para substraerse 4 semejante sentencia’ sema ne«
cesario probar con. hiechos mdudables , que es
hija de la corrupcmn é de una parcmhdad
clarada. . |
El arbxtramento es un medlo muy rac




ualqmera diferencia que no interesa directa-
ente 4 la salud de la nacion” Si los &rbitros
\ueden desconocer el justo derecho , es mas
jmlble todavia que le destruya la fuerza de las
rmas. Los bulzos y en todas sus ahanzas reci-
rocas , yaun en las que han contraido don
as potencms vecinas, han tenido la precaucion
¢ convenirse antes en el modo con que se
iabian de someter 4 los drbitros las diferencias,
n caso de que no pudiesen a]ustarse amiga-
lemente. Esta prudente precaucmn no ha
ntribuido poco & mantener & la republica
Telvética en aquel estado floreciente que ase-
ura su libertad y la hace respetable en la
Suropa.
- §. ccexxx. Para usar de cualquiera de estos
nedios es necesario hablar y conferenciar entre
{; y por consiguiente, las conferencias y los
ongresos son tambien un medio de concilia-
cion, que recomienda la naturaleza 4 las na-
iones, como propio para conclulr pac;ﬁca-
ente sus diferencias. Los congresos son
fasembleas de plempotencmrlos, destmadas &
a medios de concﬂlacmn, y & discutir y
"”"ustar las pretenswnes remprocas : paralo-
rar un buen éxito es necesario que estas asam-
hleas esten formadas y dirigidas por un deseo
sincero de paz y de concordia. La Europa ha
visto en el siglo pasado dos congresos gene~
IL 37
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rales, el de Cambrai en 1724,y el de Soissons
en 1728, que han sido farsas insipidas , repre-
sentadas en el teatro politico, y en las cuales
los principales actores se proponian, mas bien
que una reconciliacion, aparentar que la de-
seaban. | - o
§. ccoxxxr. Para ver ahora como yhasta que .
punto esta obligada una nacion a reCIirrir 6
prestarse & estos diversos medios , y-en cual ha
de fijarse, es h-écesario,antes'-_'de:"t"o'db dlstmgulr

i

Jos casos evidentes de los dirdosos. Si setrata -
de un derecho claro , cierto é incontestable el
soberano puede solicitarle jdeféndérle abi__'zé;r_-‘ R
tamente, si tiene fuerzas necesarias, sin po-
nerle en compromiso. ¢ Tratarédé compornerse

6 de transigir por una cosa que le pertenece
claramente, que se le disputa sin el- menor
derecho, y mucho menos la someterd 4 los dr-
bitros? Pero no debe desatender los mediosde:
conciliacion, que, sin comprometer su derechd,
pueden hacer que entre en razon su contrario,
como son la mediaéibn. y las confel:encias; La
naturaleza no nos confieré el derecho de re-
currir 4 la fuerza, sino cuando-son inefitaces
los medios suaves y pacificos; n1 tampoco nos
permite que seamos inflexibles eh las cues-
tiones inciertas y susceptibles de duda.¢ Quién’
se atrevera épreten’der que se le abandon'e'lig_-:'_
mediatamente y sin examen un derecho liti~
gioso ? Este seria el medio de hacer las guerras .
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Pcrpetuas ¢ inevitables. Los dos contendientes
sueden serlo igualmente de buena fé, y nin-
guno de ellos cederd al otro; en cuyo caso
sfolo debe pedirse el examen desla cuestion,
iproponer conferencias, un arbitramente 1
ofrecer ;una transaccion.

-~ §. ceexxxir. En las contestaciones que se sus-
itan entre soberanos, tambien es preciso dis-
ingulr bien los derechos esenciales de los me-
Y_"'os importantes; y en estos dos casos se debe
tener una conducta muy diferente. Una nacion
estd obligada & muchos deberes para consigo
misma, para con las demas naciones y para
con la sociedad humana. Es constantesque en
general los deberes para consigo mismo son
superiores a los deberes para con los demas;
Pero esto solo se debe entender de los deberes
que tienen entre si alguna proporcion. No po-
demos menos de olvidarnos en alguna manera
e nosotros mismos en algunosintereses no esen-
ciales, y hacer algun sacrificio para ayudar 4
los demas, y principalmente para mayor bien
de la sociedad humana; y observemos tambien
que nuestra propia utilidad y conservaclon nos
convidan 4 hacer este generoso sacrificio, por-
que el bien partlcular de cada uno estd unido
‘Intimamente 4 la fehclddd general ¢ Qué idea
se formaria de un prmmpe 6 de una nacion,
sase 4 abandonar una utllldad muy

D
orta, para proporcionar al mundo el bien

;—que s€ 1ne

i
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inestimable de la paz? Por consiguiente, todas
las potencias deben este miramiento & la feli-
cidad de la sociedad humana, y manifestarse
prontas & todos los medios de conciliacion,
cuando se trata de Intereses no esenciales, de
cortisima importancia. Si se exponen & perder
alguna cosa por una composicion, transaccion
6 arbitramento, deben saber cuales son los
peligros, los males y calamidades de la guerra,
y considerar que la paz bien merece un ligero
sacrificio.

Pero si se quiere arrebatar 4 una nacion un
derecho esencial, 6 sin ¢l cual no puede man-
tenerse, O s1 un vecino ambicioso amenaza la
libertad de la republica y pretende someterla
¢ avasaliarla, no debe este aconsejarse smo de
su valor. En una pretension tan odiosa no se
emplea el medio de las conferencias, sino todos
los esfuerzos, los ultimos recursos y toda la
sangre que pueda derramarse en ella: porque
seria arriesgarlo todo dar oidos  la menor pro-
posicion. Entonces se puede decir verdadera-
mente :

Una salus.... nullam sperave salulem.

y si la fortuna es contraria, un pueblo libre
prefiere la muerte 4 la servidumbre. ; Qué hu-
hiera sido de Roma, si hubiera escuchado los
consejos del temor, cuando Anthal estaba acam-

pado delante de sus murallas? Los Suizos, tan
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dlspuestos siempre 4 admitir los medios pacifi-
cos, 6 4 someterse 4 los del derecho en las
contestaciones menos importantes, desecharon
constantemente toda idea de compoqcmn con
gquellos que atentaban 4 su libertad, y aun

ecusaron: someterse al arbitramento 6 al j juicio
e los emperadores (1). !

. ccoxxxrir. En las causas dudosas y no esen-.
ciales,. si uta de las partes no‘quiere admitir
las conferencnas, una composmlon una trans-
saccion, ni un compromlso la queda 4 1a otra
parte el ultl‘mo recurso para defenderse 4 si
inisma.y 4 sus. derechos, que es el medio de
la fuerza; y sus armas son justas porque en
na cosa dudosa solo pueden exigirse los me-
dios racionales de aclarar la cuestion, de deci-
dir la diferencia, 6 transigirla (§. ccexxxir).

~§. ccexxxiv. Pero no perdamos de-vista ja-
as lo que una nacion debe & su.propia segu-
idad, y la prudencia que ha. de dirigirla
onstantemente. Para autorizarla 4 tomar las
Birmas, no siempre es necesario que haya de-
chado. expresamente todos los medios de

1) Cuando, en el afio de 1555, sometieron al arbitramento
Carlos IV sus diferencias con los duques de Austria, to-
te 4 los paises de %ug y. de Glaris, fué solo con esta con=
ion preliminar; que no.podria.el empelador innovar unada
la libertad de aquelios paises , mi en su alianza con los
mas cantones. Tschudi, pdg. 4eg y sig. Stettler, pag. 77+
istoria de la confederacion helvética, por M. de Waite-
Je, al principio de} lib. 4.

27.
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reina su esposa. El rey de Prusia quIiéé en
1741 su mantifiesto en 811051a al frente de se-
senta mll hombres. EStos pr1nc1pes podlan te-
ner razones prudentes y justas para proceder.
de este modo; y esto basta en el trlbunal del”
derecho de gentes voluntario. Pero uria. cosa
tolerada por necesidad en este derpcho puede
ser muy 1njut;ta en si misma; porque un prm-»
cipe que la pracnca puede hacerse- mliy cul-
pable en su conciencia y muy lnjllStO para con
aquel 4 quien ataca, aunque no tenga nmguna
cuenta que dar 4 las naciones, nise le pueda
acusar®de que viola las reglas generales que
estan obligadas & observar entre si. Pero, si
abusa de esta.libertad, se hace aborrecible y
sospechoso 4 las naciones, como acabamos de
ohservar; las autoriza 4 coho'arse contra ¢él, y
de este modo, al mismo tiempo que piensa ade-
lantar en sus negocios, los pierde algunas veces
sin remedio. |

§- ceexxxvi. Un soberano debe bonducirse
en todas sus: diferencias por un deseo sincero
de hacer justicia y de conservar la paz: Antes
de tomar las armas, y aun despues de.haberlas
tomado, estd obligado 4 ofrecer condiciones
equitativas; y entonces \inicamente llegan 4 ser
justas sur armas contra un enemlgo obstmado,
que se niega d la j ]I.lStICla 6.d1a equidad. |

'§. ccexxxvir. Al demandante toca probar su
derecho, porque debe hacer ver que tiene fun-
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damento para demandar una cosa que 1o po-

see. Necesita un titulo, y no hay obligacion para:

respetar este , hasta que demuestre su validez.

Por consigulente , puede el poseedor mante-

nierse en la posesion hasta que se le haga ver

ue es injusta. Fn tanto que no se verifique

esto, tiene derecho.para conservarla, y aun para.
recobrarla. por la fuerza si se le despoja de
lla. En consecuencia, no es permitido tomar

as armas para ponerse en posesion de una.
osa 4 la cual solo se tiene un derecho incierto
6 dudoso; y tnicamente se puede obligar al

oseedor'mismo, si es necesario por las ar-

mas, 4 discutir la cuestion, 4 admitir algun

edio racional de decidirla, & componerse;

finalmente 4 transigir de un modo equitativo
'CCCXXXIIL). -

§. ccoxxxviL Si el motivo de la diferencia
les una injuria recibida, debe observar el ofen-
Edido las mismasreglas ‘quélacabamos de estable-
er. Su: propia utilidad y la de la sociedad. hu-

ana le obligan, antes de tomar las'armas, a
srobar todos los medios pacificos de conse-.
uir la. reparacion de la injuria 6 una justa sa-.
isfaccion, siempre que no le eximan de ello
algunas razones convincentes (§. CCCXXXIV).
sta moderacion y circunspeccion es tanto
mas conveniente-y aun indispensable ordina-.
riamente , por cuanto la accion que tene-.
mos por injuria, no siempre procede de un.
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or regla 4 la divinidad misma ? Los antiguos
a llamaban derecho de Radamante; y esta
dea solo dimana de la oscura y falsa nocion,
or la cual se representa el mal como una, cosa
igna de castigo esencialmente y en si misma,
emos manifestado anteriormente (lib, r° )
- ¢Lx1x) el verdadero origen del,derecho de
astigar (1), del cual hemos deducido la ver-
adera y justa proporcion de la penas (lib, 1°,
. crx1). Decimos pues, que una nacion puede
astigar 4 la que la hace injuria (2), como he-

(1) Nam, ut Plato ait, nemo prudens punit quia pecca-
m est, sed ne peccetur. SENECA, de Iri.
(2) Creo que he demostrado suficientemente en mis notas
leriores , que una nacion no puede castigar £ otra mnacion
dependiente , asi como lampoco un particular £ su 1gual
el estado de naturgleza. Esta no es una disputa de palabras,
fiorque si se quiere examinar bien lo que he dicho mas arriba,
Se conocers que es muy impovrtante distinguir, como yo he
;écho » €l derecho del deber. Tenemos por la naturaleza el

N

derecho de hacer que se nos administre justicia, y de tomar las
medidas racionales que exige nuestra seguridad. La misma
turaleza nos impone el deber de ira

bajar §n la perfeccion
nuestros semejantes con preceplos

» ¥ i es necesario con
tasigos personales, si estan subordinados g nosotros ; y con

estro ejeniplo; nuestros consejos ¥ socorros tdnicamente,
son nuesiros iguales. No se {undan los castigos en nuestra
uridad, sino ¢n el amor; pues para camplir con lo (e
s debemos 4 nostros mismos > defendemos nuestros derechos
omamos seguridades. No debemos oastigar al desgraciadg
minal por amor nuestro, sino por amor snyo, Es verdad
ue estamos satisfechos de nosolros mismos cuando hacemogs
nrados £ los picavos; pero sucede con esta buena accion
mo cou lodas Jas demas, que Pagan siempre & su aulor con
wa, Castigar € un hombve § 4 an pueblo independiente , no

castigarlos sing insullarlos, porque es esenciald los casligos,
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deseo de ofendernos, y nace algunas veces

mas de defecto que de malicia. Tambien su-
cede frecuentemente que los subalternos co-
meten la Injuria sin que su soberano tenga
parte en ella, y en estas ocasiones ves natural
prequmlr que no se negara 4 una ]usta satis-
faccion. Cuando algunos subalternos v1olar0n ,
hace unos sesenta y cinco afios, el territorio de
Saboya para prender 4 un famoso capitan de
contrabandistas, el. Rey de Cerdena se quejd
a la corte de Francia; y Luis XV no ]uzgo in-
digno de su grandeza enviar & Turin un amba-
jador extraordinario para dar satlsfaccmn de
aquella violencia. Un negocio tan delicado sé
concluyé ge un modo 1gualmente honroso 4
los dos monarcas.

§. ccexxxix. Cuando una nacion no. puede
obtener justicia, sea de una injusticia 6 de una
Anjurla , tiene derecho para tomarla por si
misma; pero antes de acudir & las armas, de
lo cual trataremos en el libro siguiente, hay

varios medios que se practican entre las nacio~
nes, de los cuales nos resta ahora que hablar.
Han colocado entre estos medios de satisfac-
cion, el que se llama la ley del Talion, por la cual
se hace sufrir 4 uno precisamente tanto dano
como el que ha hecho. Muchos han celebrado
esta ley como de la mas exacta ‘justicia: cy
debemos extraiiar que se les haya propuesto. :
alos prmmpes, cuando se han atrevido 4 darla




srunos derechos de que gozaba en su territorio,
apoderarse, si puede, de algunas cosas que la
pertenezcan, y retenerlas hasta que le d$ una
justa satisfaccion, |

§. ccexwr Cuando un soberano no esté satis-
fecho del. modo con que son tratados sus sith=
ditos por las leyes y los usos de otra nacion,
puede declarar que usard para con los de esta
nacion del mismo derecho que ella usa con los
suyos; que es lo que se llama retorsion en de-
recho. Ksto es justo 'y confojftne 4 la saha poli-
‘tica, porque ninguno puede quejarse de que le
traten como trata & los demas. Por eso el rey
de Polonia, clector de Saxonia, mandd exigir
-;; el derecho del fisco regio 4 la sucesion y he-
_ rencia de un extrangero, 4 los sibditos de los
. principes que obligaban 4 él 4 los Saxones. Esta
. retorsion de derecho puede verificarse tambien
. con respecto 4 ciertos reglamentos, de los cua-
; " les no hay derecho para quejarse,y aun hay
- obligacion &e aprobar, y contra ¢uyo efecto
- conviene guardarse imitandolos; como son las
6rdenes pertenecientes 4 la entrada ¢ salida
~de ciertos géneros 6 mercaderias. Tambien con-
viene muchas veces no usar de retersion, en
cuyo caso cadauno puede hacer lo que le dlcte |
‘la prudencia.
- §. ceexwr Las represalras se usan de nacion
4 nacion, para hacerse justicia 4 si mismas,

enando no pueden obtenerla de otro modo. Sk
11, 28
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mos manifestado mas arr.i\lia (véanse los c'api?-
tulos IV y VI de este libro) si se niega 4 darla
una justa satisfaccion; pero no tiene derecho
para extender la pena 4 mas de lo que exige su .
propia seguridad. La practica del Tation, In-
justa entre los particulares, lo seria mucho
mas entre las naciones, porque entre ellas con
dificultad recaeria la pena sobre los que Thu-
bieran hecho el dafio. ; Con qué derecho man-
dariamos cortar la nariz y las orejas al emba-
jador de un bérbaro, que hubiera tratado- al
nuestro de esta manera? Por lo que hace 4 las
represalias en tiempo de guerra, que partici-
pan del Talion, estan justificadas por otros
principios de que hablaremos en su lugar. Lo
que hay de.cierto en esta idea del Talion, es
que en igualdad de circunstancias la pena debe
guardar alguna proporcion con el mal que se
rata de castigar ; porque asi lo exigen el fin
mismo y el fundamento de las penas.

§. cccxr. No siempre es necesario acudir a las’
armas para castigar 4 una nacion; porque el
. ofendido puede quitarle por via de pena (1) al-

para producir la enmienda del culpable, que fos imponga un
superior , 7on quid peccavit, sed ne peccel. D.

(1) Por via de pena estd vacio de sentido en este caso.
Apoderarse y retener algunos derechos y efeclos de una nacion,”
es un medio mas suave que el de la guerra para obtener jus—
jicia y satisfaccion. Asinos apoderamos de los bienes y aun de
ja persona de un deudor, no para casligarle , sino para obtener
lg que nos debe. I :
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uma nacion se apodeia de lo que pertenece d
otra, si te niega 4 pagar ana denda, @ reparar
una injuria, ¢ a dar mna justa satisfaccion, esta
otra puede apoderarse de alguna cosa que per-
tenezea 4 la primera,y aplicarla en provecho
AUY0 hasta que se i¢ satisfaga lo que se le debe
con los perjuicios ¢ intereses, O retencria en
"fn'end:ts hosta que se la dé una justa satisfac-
cion. Fn este ultimo caso es mas blen un em-
bargo O secuestro, que represalias; pues sc con-
Junden muchas veces en el lenguage comun.
T.os efectos cocuestrados se conservan mientras
hav esperaniit de oblencr satisfaccion 6 justi-
ciag pero, luego que se pierde la esperanza, sc
confiscan, y entonces se reatizan las 1‘81)1‘(‘,5{1“218.
Si por esta querclla llegan las dos naciones a
vil 3‘(‘)illl)ililieilt_n abierto, se supone que se ha
negudo 12 satisfaccion en el momento de Ia
Jdeclaracion de la guerra o de las primeras hos-
rilidades, v desde entonces se pueden tambien
condiscar los efectos secuestrados.

§. ceexrnr. Kl derecho de gentes no permite
las vepresalias, sino por una causa evidente-~
mente justa, O por una deuda clara y corriente,
porque el que forma una pretension dudosa
solo puede exigir desde luego el examen equi-
1ativo de su derecho. En segundo Ingar es ne-
cesario antes dellegar @ este punto, que se haya
pedido justicia mutilmente; 6 a lo menos, que
haya mouve de creer que se pedird en vano.
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1 Entonces tintcamente es cuando se puede hacer

a

una justicia por si mismo. Serla muy contrarto
ala paz, a la tranquilidad y conservacion de
las naciones, 4 su comercio mutuo, y a todos

- Jos deheres que las unen reciprocamente, que

cada una de ellas pudiese repentinamente em-
plear los medios de hecho, sin saber st estaban
dispuestos @ hacerla justicia 6 & negarsela,

Pero para enteuder bien este articulo es pre-
ciso observar que, sl en un negocio litigloso
se niega su adversario a4 los medios de aclarar
el derecho, ¢ los elude artificiosamente; 'y si
no se presta de buena fé 4 los medios pacilicos
de terminar la diferencia, principalmente si es
el primero que se vale de algun medio de he-
cho, hace nuestra causa justa de problemdtica
que era. Podemos usar las represalias 6 el se-
cuestro de sus efectos, para obligarle & que
adopte los medios de conciliacion que prescribe
la ley natural. Fsta es 1la tiltima tentativa antes
de llegar a una guerra abierta.

§. coexniv. ilemos observado al principio
(§. xvir) que los bienes de los cindadanos for-
man parte de la totalidad de los bienes de una
nacion; que de estado a citado tedo lo que per-

tenece cn propiedad a los miembros, se consi-
dera como perteneciente al cuerpo, y estd obli-
gado 4 las dendas del mismo cuerpo (§. LXXXTL};
de donde se sigue que en las represalias se se-
evestran los bienes de los stbditos, lo mismo
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que los del estado o del soberano. Todo fo (quie
pertenecce & la nacion esta sujetis & las repre-
salias desde el momento en que se puede se-
cuestrar, con tal que no sea un dt‘:]ﬁisito con-
fiado a la fé publica. No hallindose éste en
nucstras Manos, sino por una consccuencia de
la confianza que el propietario ha puesto en
nuestra buena f¢é, debe respetarse aun en el
caso de guerra ablerta. Asi se observa en Fran-
cla, en Inglater]'a y otras partes, con respecto
al dinero que los extrangeros han puesto en
los fondos priblicos.

§. ccaxiv. Yl que usa de vepresalias contra
nna nacton en los bienes de sus miembros in-
distintamente, no se le puede acnsar de que se
:':lp(;('f(:m de los bienes de un mocente por la
deuda de otro; vues entonces al soberano toca
mdemnizar al subdito que ha sufrido Ias vepre-
salias, porque cs una deuda del estado 6 dela
nacion, de la cual cada cindadano solo debe
sufrir la parte que le corresponda (1).

§. ccoxrvi. Unicamente de estado & estado
se muiran todos los bienes de los partienlares
como pertenecientes a la macion; porque los

f1) Acerca de las represalins

‘ , s precisn observar que

cuando se rxa de este medio porqre se Juzga mas snave que
ta gneria, no es necesavio que fas represaiias sean generales.
Tl gran pensionario de Wil decia muy bien : < yo no advierto
« yue hava difecencia entre las vepresalias generales y ouna
o guerta ohierta,
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seberanos obran entre si, tienen sus. negocios
unos con otros directamente, y no pueden con-
siderar 4 una nacion extrangera sino como &
una sociedad de hombres cuyos intereses son
‘comunes. Por consiguiente solo d los soberanos
pertenece ejercer y ordenar las represalias en
el concepto que acabamos de explicar. Por
otra parte , este uso de hecho se acerca mucho
4 un rompimiento abierto, el cual resulta pof
lo comun; y por lo mismo es de mucha conse-
cuencia para que' se abandone & los particu-
lares. Por eso vemds que en todos los estados
civilizados, un sdbdito que se cree perjudicado
por una nacion extrangera acude a su soberano
para conqegmr el permiso de usar derepresalias.
§- ccexrvir. Se puede usar de represahas con-
- tra una nacion, no solamente por las acciones
~del soberano, sino tambien por las de sus
‘subditos; y esto se verifica cuando el estado, 6
- el soberano participa de la accion del sihdito,
y se hace cargo de ella; lo cual se puede eje-
cutar de diversos modos, segun lo hembs.cx-
plicado en el capitulo sexto de este libro.
- Del pismo modo pidé justicia el soberano,-

6 usa de represalias, no solamente para sus pro-
. plos negocios, sino tambien para los de sus
- stibditos, 4 quien debe proteger y cuya causa
es la de la nacion. “
§. ccexrvimn. Pero, conceder represalias con-
tra una nacion 4 favor de los extrangeros, es
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erigirse [uez entre aquella v estos, lo enal na
tiene derecho para hacer ninguan soberano. La
causa de las represalias debe ser Justa, y ann
es necesario que esten fundadas en una dene-
gacion de justicia, 6 sucedida ya, o que se debe
temer probablemente (§. ceexrin). Alora bien,
¢ qué derecho tenemos para jurzgar sies justa
la queja deun extrangero contra un estado in-
dependiente, 6 si le han hecho una verdadera
denegacion de justicia ? Si se me responde que
bien podemos abrazar la querella de otro es-
tado en una guerra ¢ue nos parece justa, el
caso es diferente. Dando socorros contra una
nacion, no embargamos sus efectos, ni detene-
mos 4 sus individuos que se hallan entre no-
sotros bajo la fé publica; y declardndole la
guerra, le permitimos retirar sus sibditos y sus
efectos, como veremos mas adelante. En el
caso de las represalias concedidas & nuestros
subditos, una nacion no puede quejarse de
que violamos la [é publica, cuando nos dpo-
deramos de sus personas 6 de sus bienes, por-
que no debemos la seguridad & unos Y a otros,
sino en la justa suposicion de que aquella na-
cion no sera la primera que gnebrante con res-
pecto a nosotros, o & nuestros subditos, las re-
glas de justicia, que deben observar Jas nacio-
nes entre ai. Silas quebranta, tenemos derecho
de exigir la razon; y el medio de las represa-
as s mas [icil, segoro y suave que el de la
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guerra. No podran justificarse por las mismas
razones las represalias ordenadas en favor de
extrangeros (1); porque la seguridad que de-
bemos & los stubditos de una potencia no de-
pende, como de una condicion, de la seguri-
dad que aquella conceda & todos los demas pue-
blos, y 4 las personas que no nos pertenecen,
6 que no estan bajo de nuestra proteccion.
Habiendo concedido la Inglaterra algunas re-
presalias en 1662 contra las Provincias-Untdas
en favor de los caballeros de Malta, los esta-
dos de Holanda decian con razon, que con-

(1) He aqrei lo que eseribia con este molivo el gran pensio-
« mavio de Wil : « vo hay cosa mas absurda (ue esa concesion
« de represalias; porque sin detenernos en gue proviene de un
« almirantazgo, que no teuia devecho 4 ellas sin 2lcntar 4 la
« autnridad soherana de su principe, es evidente (ue no hay
« monarca ninguno que pueda conceder 6 mandar ejereer re-
« presalias , sino para defender 6 indemnizar d sus subditos ,
« que esld obligade anle Ihns & proteger; pero jamas puede
« concederlas en favor de ningun exirangero que no estd bajo
« de su proleccion , y con cuyo soberano no tiecne mngun
« empefinen este punto, ex paclo vel firdere. Ademas de
« eslo, es constante que no se deben conceder represalias sino
« en caso de una degegacion manifiesta de la justicia. En fin
« es tambien evidente , aun en ol caso de una denegacion de
« justicia, que no se pueden conceder represalias d sus sitb—
« dilos , sino despues de haber pedido muchas veces gue se les
« haga justicia, atadiendo que & falia de ella se veran obli-
« gados & concederles palentes de represalia. Por las respues—
« tas de M. Bovel se cree que esta conducta de! almirantazgo
« de Inglaterra , se vitupeio infinito en la corte de Francia;
« elvey de Inglaterra la desaprobd , y mandd levantar el se—
« cuestro de las embarcaciones holandesas , concedido por

« 1‘r'j'n'e&1a\'ms. »
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forme al derecho de gentes solo pocian cori-
cederse las represalias para mantener los de-
rechos del estado, y no para un negocio en
que no tenia iteres ninguno la nacion (1).

§. ceexrix. Los particulares, que por sus ac-
ciones han dado motivo 4 justas represalias,
estan obligados 4 indemnizar 4 aquellos sobre
quien han recaido, y el soberano los debe pre-
cisar d ello; porque estamos obligados 4 la re-
paracion del perjuicio que hemos causado por
culpa nuestra; y aunque el soberano, negan-
dose a hacer justicia al ofendido, hayva accar-
vecado las represalias sobre sus sibditos, los
que son la primera causa de ellas no son me-
nos culpablies; porque la falta del soberano no
les exime de reparar las consecuencias de la
suya. Sin cmbafgo, s estuviesen prontos & dar
satisfaccion al que han agraviado 4 ofendido,
v su berano se lo impide, no estan sujetos 4
hacer sino o que tenian obligacion para pre-
caver las reprezalins; y al soberano le tocare-
parar ei exceso del perjuicio, que es una con-
secuencia de su propiu falta (§. ecexry).

§- ceer. Bemos dicho (§. ceexii) que solo se
debe usar de las represalias cuando no se puede
obtener justicia : ahora hien, lajusticia se niega
de muchas maneras : primero, por una dene-
(1} Véase Bynckershock, del jues competente de los em-

hajadores eap. 92, 6.4,
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pgacion de justicia propiamente dicha, 6 por
una denegacion a escuchar las quejas de un

principe 6 de sus subditos, 6 a admitirlos a
e_stablacer su derecho ante los tribunales ordi-

narlos segundo, por’ dilaciones afectadas, de

itodavia : tercero, por un juicio manifiesta-
Emente injusto y parcial; pero es preciso que la
‘mjusticia sea muy evidente y palpable. En to-
dos los casos susceptibles de duda, o debe
;{éscuchar el soberano las quejas de sus subditos
icontra un tribunal extrangero, ni intentar li-
i)rarles del efecto de una sentencia dada legal-
imente; porque seria el medio de excitar disen-
iones continuas. El derecho de gentesprescribe
{:’1 las naciones estos miramientos d la jurisdic-
¢ion de cada una;por la misma razon de que
a ley civil ordena en el estade, que se tengan
]}or justas todas las sentencias definitivas da-
;das legalmente. La obhgacwn no es tan expresa
;m extensa de nacien 4 nacion; pero no puede
f;negarse que es muy conveniente & su tranquili-
Ldad y muy conforme & sus deberes para con
Hla sociedad humana, obligar a sus subditos en
ktodos los casos dudosos, y fuera de una lesion
anifiesta, & someterse & las sentencias de los
tribunales extrangeros, ante los cuales tienen
lgun negocio pendiente (véase el §. Lxxx1v de
ste libro).
O IL 19
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€. cecri. Ast como ce pueden secuestrar las
cosas (ue pertenecen & una nacion para obli-
garla 4 hacer justicia, se pueden igualmente
por las mismas razones detener d algunos de
sus ciudadanos, y no soltartos hasta que se haya
recibido una completa satisfaccion; que es lo
que los Griegos llamaban Androlecsia (1), 6 cap-
tura de hombre. Laley permitia en Atenas 4 los
padres del que habia sido asesiado en un pais
extrangero, que se apoderasen de tres personas
de aquel pais, y las detuviesen hastaque hubiera
castigado ¢ entregado al asesimo (2). Pero, en
Jas costumbres de Europamoderna, este medio
casi no 8¢ usa, SINO para exigir reparacion de
ana mjuria de la misma naturaleza; es decir,
para obligar al soberano d que ponga en liber-
tad 2l que detienc injustamente.

Por lo demas, no estando los stibditos dete-
nidos de este modo sino como una seguridad 6
prenda, para obligar & una nacion & que haga
justiciay si su soberano se obstina en negarla,
no se les puede quitar la vida, ni imponerles nin-
guna pena corporal por una denegacion de que
no son culpables. Sus bienes y su hihertad misma
pueden empenarse por las deudas del estado,
pero no la vida de la cual no puede disponer
1 hombre. Un seberano no tiene devecho para

» .
(1) Avdseany i,

o) PDomosl, Ol ad W prstecrad




qmtarsela a los subditos del que le ha hecho in-
JUHJ sino cuando estan en guerra; y mas ade-
lante veremos de donde nace este derecho.
- §. ceerrr. Pero un soberano le tiene para
usar de la fuerza contra los que se oponen a la
ejecucion de su derecho, y usarla mientras sea
necesario para vencer su injusta resistencia.
Por consiguiente, es permitido rechazar a los
‘que intentan oponerse a las justas represalias;
'y st para esto fuere preciso llegar al extremo
‘de quitarles la vida, solo pueden acusar de
esta desgracia 4 su injusta ¢ inconsiderada re-
sistencia. Groclo (uiere que en este caso se
abstengan primero de usar de represalias (1).
Fntre pnrtlculares y POT €Osas (e NO Son ex-
tremadamente importantes, es ciertamente di-
gno no solo de un cristiano, sino de todos los
hombres honrados en general, abandonar mas
“bien su derecho, que matar al que les opone
una Injusta resistencia. Pero no sucede asi en-
tre los soberanos, porque tendria una trans-
cendencia muy grande el dejarse msultar. Il
verdadero y justo bien del estado es la unica
reg a; la moderacion es simpre laudable en st
misma, pero los gefes de las naciones deben
usarla mientras ])116’(1d conciliarse con la felici-
“dad y conservacion de sus pueblos.
§. ccerart. Despues de haber demostrado que

(1) Dereclo de la guerray de la pas, lib. 3, cap. 2, §. 6.
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contestado; despues aue se hian probado wutil-
mente los medios de conciliacion 6 pacificos de
obtener justicia, debe seguir la declaracion de
guerra, y no las pretendidas represalias que en
este caso no serian mas que verdaderos actos
de hostilidad sin declaracion de guerra, y tan
contrarios a la fé publica como 4 los deberes
mutuos de las naciones. Serd esto mas evidente
lnego ue cxpongamos las razones que estable-
cen la olﬂigacfon de declarar la guerra antes
de principiar las hostilidades (1).

Pero, si por algunas circunstancias particu-
lares y por la obstinacion de un injusto adver-
sario, ni las represalias, nininguno de los medios
de que acabamos de tratar bastasen para de-
fendernos y proteger nuesiros derechos, queda
ontonces el desgraciado y triste recurso de la
guerra, que serd cl asunto del libro siguiente.

(1) Véase el libro 3, cap. 4.

TIN DEL TOMO SEGUNDO.




