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Pero el valor grande y decisivo de esta distincién, suprema
entre las diferenciaciones juridicas que de las cosas se hacen, no
lo adquiri6 sino mucho mads tarde por influjo del Derecho me-
dioeval y, sobre todo, del feudal, que atribuyendo importancia
preponderante a la propiedad inmobiliaria como elemento capi-

tal de la riqueza y como causa de adquisicién de poderes sefio-

riales, otorgaron a la mobiliaria una importancia secundaria co-
rrespondiente por lo demds a las condiciones econdémicas de la
sociedad de un tiempo en que, no desarrolladas todavia las gran-
des industrias, limitada la produccién de los metales preciosos,
las grandes riquezas s6lo por excepcidén podian estar constituidas
por valores mobiliarios. El principio, que se fué formando de una
vilis mobilium possessio, imperante en todo el antiguo Derecho v
especialmente en el consuetudinario francés (en el que a través de
la Contume de FParis y del Cédigo napoleénico la distincién verbal
llegé al nuestro), preside todo el régimen de la tutela juridica
de la propiedad, determinando entre ambos grupos.de cosas di-
ferencias 'profundas inspiradas en la idea de una mds amplia
proteccién de la propiedad inmobiliaria (I).

Para indicar los puntos mds salientes, basta considerar: @) que
la reivindicacién posible siempre en los inmuebles no es actua-
ble en los muebles a consecuencia del principio segtin el cual la
posesién en los terceros de buena fe produce el efecto mismo
del titulo (art. 707); &) que la sola posesién de los inmuebles se
halla protegida contra las molestias y perturbaciones por la ac-
ci6n de mantenimiento de que se haila desprovista la posesién
de los bienes muebles (art. 694); ¢) que por lo que a los.inmue-
bles respecta, se introducen restricciones y se fijan condiciones
mas rigurosas a las enajenaciones de bienes de personas incapa-.

los romanos {a distincién fué hecha entre cosas corporaies (praedia mo-
#ilra semoventia) no entre los derechos, como sucedié en el derecho pos-
terior y sucede en el moderno.

(1) Barthou, De'origine de 'adage vilis mobilium possessio, Paris, 814
Virgile, Du regime de la proprieté mobdiliére, Paris, 1896; Van Bemmé]en:
Le systeme de la proprieté mobiliere, Seyde, 1887, Goury, Origine et deved
lopement hist de la distinction en meubles el smmeudles, Paris, 1903, Adam,
De linfluence de la mdxime res mobilis res vilis sur le Code 61vil, 1901,
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ces 0 adquisiciones por personas juridicas; &) que por regla ge-
neral solament¢ para los inmuebles se exige el acto escrito (ar-
ticulo 1.314) y s6lo para ellos se da la institucién de la trans-
cripcibn; ¢) que la solvencia de un fiador, si no se trata de ma-
terias comerciales o de deudas pequeiias, no se mide sino en
raz6n de sus bienes susceptibles de hipoleca; es decir, principal-
mente de los inmuebles (art. 1.905); /) que la rescisién de la
venta por lesién en mis de la mitad del justo precio, no se pue-
de proponer mas que referida a ellos (art. 1,529).

Prescindiendo del influjo de aquel principio, otras diferen-
cias notabilisimas se dan en otros campos; s6lo los inmuebles
son susceptibles de hipoteca (art, 1.067); en los conflictos de
leyes en el espacio, la condicién inmueble de la cosa a que 1a re-
lacién se refiere excluye la aplicabilidad de la ley nacional del
extranjero (disposicién preliminar, art. 9.%), la situacién del in-
mueble determina la competencia territorial en los juicios civi-
les (Cédigo de Procedimiento civil, art. 93), etc.

Partia la distincién, en el antiguo Derecho consuetudinario
francés, que contraponia a los /kéritages (inmuebles) los catenx o
chatels (muebles, de catallia, catallum = capital ?), del criterio
de la duracién y de la utilidad -de la cosa como productiva de
rentas, segiin el cual eran inmuebles las cosas que revestian tal
caricter, y muebles todas las demas, aunque se hallasen fijadas
en el suelo (1), La distincién moderna se basa, por el contrario,
en la aptitud de las cosas para ser transportadas de un lugar a
‘otro sin que se altere su substancia, siendo muebles los que tie-
nen tal aptitud, inmuebles los demds. A este criterio se afaden
otros sin cuyo concurso no se comprenderia cémo objetos mue-
bles, como los animales, o transportables, como los utensilios,
sean considerados en ciertas ocasiones como inmuebles, y vice-
versa, cosas inmuebles, como los frutos no separados ain del
irbol, sean tratados como muebles; el destino de una cosa mue-
ble al servicio de un inmueble, la extensién de la categoria de
las cosas corporales de los derechos, segin que se refieran a
cosas inmuebles 0 muebles, la determinacién legal que prescin-

{1) Planiol, Traité, I, nimeros 2.192-2.196, pag. 699 y siguientes.
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de de la naturaleza intrinseca de las cosas, la voluntad privada
en cuanto, convencionalmente y en las relaciones privadas,
equipare una cosa inmueble a la mueble o, viceversa, pueden
atribuir a las cosas, aun oponiendose a su naturaleza, la condi-
¢i6n de mueble o inmueble. Deben, pues, distinguirse, agrupan-
do los varios casos, la naturaleza, el destino, la determinacién de
la ley; y sobre la base de esto, que constituye a su vez'la base
del Cédigo francés (articulos 516-536) vy del italiano (articulos
400 a 420), clasificar las inmuebles en tres categorias (por natu-
raleza, por destino, por determinacién de la ley o por el objeto
a que se refieren, art. 407), los muebles en dos (por naturaleza
v por determinacién legal, art. 416), advirtiendo que si por re-
gla general toda cosa pertenece a una de las dos especies (in-
mueble o mueble), a veces sucede que una misma cosa sea tra-
tada en un aspecto como mueble y en otro como inmueble (1),

a) Inmuebles.

@) [nmuebles por naturaleza son, principalmente, el suelo y

(1) Por ejemplo, los frutos de la tierra y de los 4rboles los cuales en
tanto no son separados, son inmuebles convirtiéndose en muebles coan-
do se alzan o separan del suelo, aun cuando no sean transportados a otro
logar (art. 411); aunque sean inmuebles en tanto dura la conjuncién con
la tierra o con los drboles, son tratadas como muebles pudiendo ser pig-
norados {Cédigo procesal civil, articulos 589 y 606). Viceversa, las rentas
nominativas del Estado aunque sean muebles, son tratados como inmue-
bles pudiendo ser hipotecadas (art. 1.964). Esta mobilizacién o inmobili-
zacibn hecha por la ley para indeterminados efectos puede ser también
hecha por la voluntad privada, como ocurre, por ejemplo, con los frutos
naturales, los cuales pueden ser considerados como muebles en la con-
tratacién en cuanto se considere el momento futuro de su separacién. Se
comprende.que en tanto ésta no se verifique, la contratacién produce
efectos meramente obligatorios. L.a cuestidén tiene importancia préctica
en lo relativo a las concesiones mineras; en tanto los materiales no se
hayan separado, el concesionario tiene solamente un derecho personal a
la excavacidn; ver Maroi, 7 contratto di concessiones mineraria ¢ la tutela
possessoria (Riv. soc. comm,, 1920, X, fase 9); sobre la disentida califica-
cién juridica del contrato de extraccién minera (enajenacién mobiliaria e
inmobiliaria, arrendamiento, contrato s« géneris), Barassi, en Legge, 1904
pégina 2.109 y siguientes; Bonelli en Foro #£,, 1905, pdg. 1.457 y siguien-
tes; Eula, ib.. 1912, pdg. 1.275; Abello en Géur 72, 1915, IV, pdg. 1 y si-
guientes. : :
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todo lo que a él se halla adherido, ya por produccién directa de
la tierra, ya por incorporacién, todo lo en ésta contenido o lo
que es parte integrante del mismo, Son tales, pues: los terrenos,
los edificios, los molinos y otras construcciones fijas sobre pila-
res o que forman parte de un edificio (art. 408) (1), los manan-
tiales, los depdsitos, los cursos de aguas, los canales que condu-
cen las aguas a un edificio o a un fundo (art. 412), los arboles
en tanto no sean talados (art. 410), los frutos de la tierra y de
los irboles no recogidos o separados del suelo (art. 411) (2). Si
se deben enumerar también las plantas de los viveros y semille-
ros (art. 491), es cuestién discutida que se resuelve por algunos
en sentido afirmativo, basindose en su adherencia al suelo, vy
por otros en sentido negativo por la consideracién de que los
plantones son, por su naturaleza, destinados a ser traslada-
dos (3). |

A mais de las citadas cosas y de todas las que pueden entrar
en las indicadas categorias (ejemplo, conducciones de gas, de
electridad, etc.) (4), son también inmuebles (¢reputados», segiin
la expresién del art. 409) los edificios flotantes, como molinos y
baftos (que normal y juntamente con las naves, lanchas, gaba-
rras, etc., son muebles cuando se hallen o deban hallarse unidos
por cuerdas o cadenas a las orillas y en ésta haya un edificio

(1) No es necesario que la construccién tenga duracién perpetua o
que haya sido ejecutada por el propietario del suelo; se tiene en cuenta
s6lo el hecho de laincorporacién al suelo.

(2) Sobre la enajenacién de las plantaciones no abatidas o de los fru-
tos atin pendientes y su naturaleza juridica, ver Attolico, Verndita volun-
tarie dei frutti pendenti (Filang. 1905, pdg. 321), Butera, La vendiia dei
Sfrutti nalure di rispeito ai tersi (ib. 1905, pag. 7174 La rivendicazione, Mi-
lano, 1911, pag. 388 y siguientes.

(3) En nuestra opinién son inmuszbles y no sirve la objecién de que
se destinan a ser trasplantados porque también Ins frutos estdn destina-
dos a ser separados del drbol. Es mds, los plantores no son, en definiti-
va, mds que frutos de la tierra y como ésta inmuebles en tanto no sean
separados. Y como tales, les trata en relacidn al usufructo el art. 491; ver
Vitale, Sulla natwra mebiliare dei vivas piartati a scope di specular, comm.
(Lfore it.).

(4) Adviértase que la eaumeracién del Cédige no es taxativa sino
ejemplificativa.

-
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expresamente destinado a su servicio). Los edificios flotantes se
consideran en tal caso formando una sola cosa con el estableci-
miento a cuyo servicio estin destinados y con el derecho que el
propietario tiene de fijarlos sobre aguas que no sean de su pro-
piedad. Delo que se deduce que a las dos condiciones expresas
(unién a la orilla y existencia y destino a ellos de un edificio) se
afladen, implicitamente exigidas por la ley para que el flotante
se repute inmueble, otras dos: que el propietario tenga derecho
a fijar en las aguas la construccién flotante y que ésta y el edifi-
cio pertenezcan a la misma peréona (I).

B) Iumuebles por destino son aquellas cosas que, siendo
muebles por naturaleza, han sido establemente destinadas al ser-
vicio de un fundo o anejas a él como pertenencia; precisa una
destinacién actual no sélo intencional y duradera, y como se-
mejante destino no puede darse mas que por el propietario, se
deduce de aqui que una misma persona debe ser propietaria del
inmueble y de las cosas destinadas a é! (pero basta que sea po-
seedor animo domini o enfitenta) (2). Es, pues, la inmovilizacién
una consecuencia legal de la intenci6én del propietario. Esla pue-
de manifestarse de dos modos: o poniendo las cosas efectiva-
mente al servicio de un fundo para su cultivo o al servicio de un
establecimiento agricola o industrial para ejercer una industria,
o bien uniéndolas a un edificio o a un fundo mediante una con-
juncién fisica. A ambos modos se refiere el Cédigo al enumerar
(no taxativamente) fos inmuebles por destino en sentido estricto
y los que lo son por anexién o conjuncién. Figuran entre las
primeras el llamado servicio vivo o muerto de un fundo: los ani-

(1) Esta Gltima condicién es negada por alguno (por ejemplo Covie-
llo, Man. I, pdg. 245), pero a nuestro juicio erréneamente, porque diversa-
mente no podria darse aquella destinacién del edificio a la construccién
flotante, que es requisito para la inmobilizacién,

(2) Sitambién otros derechohabientes en el inmueble como el usu-
fructuario o el usuario puedan también, es discutido; pero prevalece la
opinién negativa (ver Venzi en Pacifici, Ist. II, pdg. 306, n. q.; Filomusi,
Dir. reali, pdg. 30, nfim. 3). No hay duda, por el contrario, que la facaltad
de inmobilizacién no corresponde al arrendatario, salvo el caso de que
obre por encargo del propietario. ’
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males dedicados al cultivo, los instrumentos rurales, el heno y
las simientes suministradas a los arrendatarios, la paja, el forra-
je, el estiércol, los palomos de los palomares, los conejos de las
conejeras, las colmenas, los peces de los estanques, los lagares,
las calderas, los alambiques, las cubas, las pipas, los utensilios
necesarios a la forja, a las fibricas de papel, molinos y otras
construcciones (art. 413) (1). Entre los segundos figuran las co-
sas muebles unidas a las inmuebles materialmente (con cal, es-
tuco), o que no puedan separarse sin rotura o deterioro o sin
estropear la parte del fundo a que estdn adheridas: los espejos,
los.cuadros y otros adornos cuando formen cuerpo con las pa-
redes o el techo; las estatuas colocadas en las hornacinas desti-
nadas a ellas (art. 414).

Y1) Inmuebles por determinacion de la ley son los derechos
(que, como dijimos, no debieran cientificamente enumerarse en-
tre las cosas) cuando tengan por objeto cosas inmuebles y todas
las acciones a ellos relativas; por tanto, el dominio de inmuebles
pleno o separado del goce (nuda propiedad), el derecho del con-
cedente y del enfiteuta, el derecho de habitacién, el usufructo y
el uso constituido sobre inmuebles, las servidumbres prediales y
las acciones que tutelan estos derechos, asi como toda otra ac-
cién, aunque no sea real, que tienda a recuperar o hacer entrar
en el patrimonio una cosa inmueble (art. 415) (2).

by  Muebles.

@) Muebles por naturaleza, cuando la aptitud de las cosas
para moverse por si mismas (animales) o para ser transportadas

(1) Que la enumeracién es ejemplificativa resulta de lo anadido al
articulo 413 que dice que son inmuebles las demds cosas consignadas por
el propietario al arrendatario para el servicio y cultivo de fundo. El al-
timo pdrrafo del articulo mira a resolver dos dudas declarando que los
animales dados en arriendo (socsida) a otros que no sean el arrendatario
o mediero, son considerados muebles y que si la entrega de los animales
al arrendatario o mediero ha sido acompafiada de estimacién, siendo
taxationis non renditionis causa, no por eso se destruye la inmobilizacién
de los animales. :

(2) Cardcter inmobiliario ha sido reconocido también a otros dere-
chos, por ejemplo, al derecho de tener banco en la iglesia, derecho de
paico en el teatro, dereche de sepulcro, etc.
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de un lugar a otro (objetos inanimados) no venga suprimida en
las cosas fisicamente por conjuncién o econémicamente por des-
tino son cosas muebles por naturaleza. No valdria a privarles de
tal cualidad el ser recogidas en colecciones (art. 417). Muebles
por naturaleza son las naves, lanchas, gabarras, los molinos, los
bafios y los edificios 0 construcciones flotantes cuando no con-
curren las condiciones del art. 409 que los transforman en in-
muebles (art. 419), y andlogamente los materiales viejos de una
construccién cuando ésta haya sido demolida y los materiales
nuevos recogidos para la construccién de un edificio hasta que
no sean empleados en la construcciébn {art. 420); los frutos,
cuando sean separados o recogidos, aun cuando no sean trans-
portados a otro lugar (art. 411); los arboles, cuando son abati-
dos (art. 410).

BY  Muebles por determinacion legal— Andlogamente a la
correspondiente categoria de los inmuebles, los derechos, las
obligaciones y las acciones, incluso hipotecarias, que tienen por
objeto sumas de dinero o efectos muebles, las acciones o cuotas
de participacién en sociedades mercantiles o industriales, aunque
a éstas pertenezcan bienes inmuebles, son muebles por deter-
minacién de la ley (art. 418). Es, pues, aqui en los derechos mo-
biliarios, lo mismo qué en los derechos inmobiliarios, el conte-
nido propio del derecho o de la accién en cuanto tienda a la
consecucién de una cosa mueble, lo que determina su naturaleza
‘mobiliaria. A este principio parecen haber sido hechas dos ex-
cepciones por el art. 418 en cuanto que son declaradas muebles,
incluso las acciones hipotecarias (las cuales se refieren, por regla
general, a un inmueble), y las cuotas de participacién en las so-
ciedades mercantiles, aunque pertenezcan a las mismas bienes
inmuebles, Pero en realidad se trata de excepciones aparentes.
Dado el caracter accesorio que tiene la hipoteca con relacién al
crédito en garantfa del cual se establece, y dada la inseparabili-
dad del crédito de su garantfa, la accién hipotecaria sigue como
accesoria al derecho de crédito y se caracteriza como mobiliaria
cuando aquél tiene por objeto sumas de dinero o efectos mue-
bles (1). En cuanto a la cuota de participacién en una sociedad

(1) Una diversa interpretacién se da —contra la opinién dominan-



504 ... ROBERTO DE RUGGIERO

mercantil, hay que tener en cuenta que si los inmuebles forman
parte del patrimonio social no entran como objeto directo en la
cuota del socio; dada la separacién del patrimonio social, la cuo-
ta no puede dirigirse, en tanto el ente subsiste, sino a los prove-
chos o dividendos, y s6lo cuando, disuelta la sociedad, haya lu-
gar a un reparto en especie, el derecho del socio se transformara
en inmobiliario si hay asignacién de inmuebles, como lo declara
el mismo art. 418: «En _éste' Gltimo caso tales acciones o cuotas
de participacién son reputadas muebles en relacién a cada socio
por el tiempo que dura la sociedad» (1). Una verdadera anoma-
lia la ‘constituyen las rentas del Estado; semejantemente a las
rentas vitalicias y perpetuas, son muebles (art. 418), pero, a di-
ferencia de las demds, es declarada susceptible de hipoteca, sien-
do asi equiparadas en este respecto a los inmuebles (art. 1.964;
art. 32 y siguientes, texto Gnico; leyes sobre la Deuda piblica,
17 de Julio de 19iI, ndm. 536, v art. 56 del Reglamento de
10 de Febrero de 1911) (2) (3).

te—por Coviello, Man. I, pdgs. 249-250, a la frase c<acciones» incluso hipo-
tecarias; segin ellos, la accién hipotecaria seria siempre un derecho in-
mobiliario. Pero no podemos adherirnos a esta opinién, :

(1) La razon de la atribucién del cardcter mobiliario al derecho del
socio, radica segtn Carnelutti, S/ caratiere mobiliare della gquota di una
soc. comm. o industr. aisciolta (Riv. Dir. civ., V, 1913, pag. 66 y siguientes)
en una determinacién autoritaria del legislador que decide en tal senti-
do una cuestién que no admite solucién distinta, no pudiéndose frente a
la incesante variacidén en la composicién del patrimonio social, determi-
nar con seguridad el objeto de un derecho cuya realizacién se aplaza has-
ta la disolucidén de la sociedad. Con tal criterio, el autor se ocupa de la
cuestidn de si el art, 418 extiende su eficacia mas alld del momento ea
que la sociedad viene disuelta y liquidada y la resuelve negativamente.
Yo creo que la condicién mobiliaria perdura hasta el reparto; ver en este
sentido Rotondi, K7v. Dir. comm., 1911, pag. 498.

12) En cuanto al valor que se debe dar a algunas expresiones usua-
les como bienes muchles, efectos muebles, muebles, mobiliario, casa amucblada,
proveen con reglas interpretativas los articulos 421-424 que determinan
su significacién, tanto si son usadas por la ley cuanto si son'usadas por
las partes, en los negocios juridicos, resolviendo una serie de dudas y con-
troversias que podria originar su indeterminacidén y la falta de corres-
pondencia de la significacién vulgar con las clasificaciones legales.

(3) Nora pev trabwcror. —Concordancias con el derecho espaiol.
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§ 47 .— Distincidn de los bienes segin su pertenencia

Brugi, Ist. § 16; Pacifici, Ist. 11I, T pag. 188; Gianturco, Sist. I, § 37; Filomusi, Dir.
reali, § 12, pags. 14-39; Chironi, Ist. I, § 52; Chironi y Abello, Tratt. I, pag. 338;
Coviello, Man. I, §§ 84-96; Crome, Par. gen., § 19; Zachariae, Man. I, §§ 107-110,
Aubry et Rau, Cours, II, 8§ 168-171; § 19; Windscheid, Pand. I, 2, §§ 146-147,
Regelsberger, Pand. I, §§ 107-117.

Si prescindiendo de las cualidades intrinsecas, fisicas o juri-
dicas, las cosas se consideran segin su aptitud para ser objeto
de relaciones juridicas o en su condici6n de pertenencia a las
personas, pudiendo ser de los particulares o del Estado y demds
entes ptblicos, se deben hacer tres fundamentales distinciones,
correspondiendo a cada categoria particulares reglas de de-
recho,

a) Cosas en el comercio y fuera del comercio,—Segin su ido-
neidad, para ser objeto de relaciones juridico-patrimoniales las
cosas estin en el comercio o fuera de él, Comerciables no son
todas las cosas, habiendo algunas que, por su naturaleza o por su
peculiar destino, se hallan sustraidas a los actos de disposicién,
Ni debe entenderse por comerciabilidad la aptitud para relacio-
nes juridicas en general, sino para relaciones patrimoniales, por-
que objeto de una relacién de Derecho piblico son también los
bienes del patrimonio- nacional (demawio), que se consideran
como cosas fuera del comercio. Y viceversa, no bastaria una li-
mitacién méis o menos profunda ala facultad natural de disposi-

Ver articulos 464 sobre posesién de bienies muebles, 1.638 a 1.660 y 2 06
a 2.060 de laley de Enjuiciamiento civil sobre proteccién posesoria; 1.280
del Cédigo civil sobre necesidad del instrumento pablico, 1.073 a 1.080
¥ 1.290 a 1.297 sobre rescisidn por lesion; expresamente sobre lesién en
la venta no hay nada en el Cédigo espanol a diferencia de lo que sucede
en el francés y en el italiano (art. 1.529 del Cédigo civil italiano), articu-
lo 1.874 sobre que tinicamente los bienes inmuebles pueden ser objeto
del derecho de hipoteca, art. 10 sobre aplicacién del estatuto real, art. 62,
regla 3.2 de la ley de Enjuiciamiento civil sobre competencia territorial.
Articulos 333 a 337 sobre enumeracién de bienes muebles e inmuebles:
en el Cddigo civil espaiiol no existe una clasificacién de bienes. inmue-
bles por razén de su naturaleza, de su destino o de su objeto, como en el
Haliano :
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ci6bn de Jas cosas para determinar en ellas Ja cualidad de res
extra commerciumt, sino cuando é€sta no derive de una de las dos
causas indicadas; no hay que confundir con la incomerciabilidad
las prohibiciones absolutas o relativas impuestas a los particula-
res de disponer de alguna cosa, ya sea establecida Ja prohibicién
en interés de determinadas personas, como la de enajenar los
bienes dotales (art. 1.404 y siguientes), ya lo sea en interés ge-
neral de la seguridad y de la salud pablicas {como ocurre en
cuanto a {as armas, venenos y explosivos), del fisco o del patri-
monio artistico nacional (como, por ejemplo, los géneros sujetos
a monopolio del Estado u objetos de arte y antigiiedades) (1). La
distincién entre cosas en el comercio y fuera del comercio se

. presupone por el Cédigo cuando declara que s6lo las cosas co-

merciables pueden ser objeto de contrato (art. 1.116); de hipo-
teca, si son inmuebles (art. 1.967); de prescripcién (art. 2.113),
que la obligaci6én se extingue si la cosa deja de ser comerciable
(art. 1.208), etc. Fuera del comercio estan:

a) Las cosas comunes (res communes omutum), como el aire,
el agua corriente, el mar (2), las cuales, por la abundancia en
que se hallan en la Naturaleza, no se prestan a su total apropia-
cién y ofrecen a los hombres una posibilidad ilimitada de apro-
vechamiento. Pueden, sin embargo, limitada y parcialmente, ser
objeto de apropiacién y resultar asi comerciables porciones de
agua corriente canalizada en conductos, de luz y de aire respec-
to al campo visual de un edificio o a la superficie de un fundo, y
susceptibles de relaciones juridicas patrimoniales ¢n tanto dure
la apropiaci6n. '

B) Las cosas demaniales del Estado, las Provineias o los

(1) Unaimportante serie de prohibiciones de enajenacién se ha dado
durante la guerra y después de ésta en la policia anonaria: prohibicivnes
de vender o suministrar géneros alimenticios, comerciar con ellos o con
mercaderfas de uso comuin y extenso, o que interezaban la produccién
agricola o industrial del pais, por ejemplo, Decreto-ley de 2 de Enero
de 1916, ndm. 13, 27 de Febrero de 1916; nim. 266, 23 de Marzo de 1916,
nimero 354 para €l grano, el centeno, la avena,

(2) Parrafo 1, Inst. 2. 1; Manenti, Concetto della comunione relativa-
mente alle cose private, alle pubblickhe e alle communes omnium (Filang. XIX,
pdginas 327, 492 y siguientes). '
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Municipios (res publicae o res in usu populi) son las cosas que
estin destinadas perpetuamente a un fin pablico. Son denomi-
nadas, segtin la terminologia del Cédigo, «bienes de dominio
pablico del Estado» (art. 426) y «bienes de uso piiblico de las
Provincias y de los Municipios» (art. 432), y se contraponen asi
a los bienes patrimoniales, ya sean de las Provincias o de los
Municipios, ya del Estado, que son comerciables; pero la diver-
sa denominacién empleada para el Estado y para los demis en-
tes piblicos no corresponden a una diversa naturaleza de los
bienes que constituyen demanio, en todo caso nacional, provin-
cial o municipal.

by Cosas en patrimonio y fuera de patrimonio.—Excluidas
las cosas que estdn fuera de comercio por naturaleza (res com-
munes omniun), todas las demis pueden pertenecer al Estado, a
las Provincias, a los Municipios, a los demds entes ptiblicos me-
nores y a los particulares, ya individualmente, ya asociados en
corporaciones (art. 425), el concepto de pertenencia en sentido
lato comprende tanto la pertenencia del derecho privado, segiin
la cual las cosas estin en propiedad de alguien, cuanto la perte-
nencia de Derecho piiblico, segtn la cual las cosas son del Esta-
do, de las Provincias o de los Municipios. Pero la distincién en-
tre cosas en el patrimonio y fuera del patrimonio excluye aque-
lla forma de pertenencia, que es especial en las cosas demania-
les, en las que se manifiesta una relacién puablica de soberania y
selimita a las demds cosas en cuanto son o pueden ser objeto
de relaciones patrimoniales, es decir, de propiedad de Derecho
privado. Ahora bien, bajo este aspecto se dicen «en patrimonios
las cosas que actualmente pertenecen a alguien, y se dicen «fue-
ra de patrimonio» las que no pertenecen a nadie, pero pueden
ser apropiadas mediante la ocupacién. Y éstas a su vez se sub-
dividen en dos categorias:

a) cosas que jamds pertenecieron a alguien (res nullius),
como los animales que son objeto de caza y pesca, las piedras
preciosas del fondo del mar, etc. (art. 711);

) cosas que pertenecieron a alguien, pero que han sido
.abandonadas por su propietario (res derelictae), unas y otras son
propiedad del primer ocupante.
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c) Cosas demaniales y patrimoniales—Las cosas pueden
pertenecer a los particulares, al Estado, a las Provincias, a los
Municipios y a los institutos o establecimientos pablicos (articu-
lo 425). Si pertenecen a los particulares estdn sujetos a la disci-
plina del Derecho civil y no son susceptibles de otras distincio-
nes. Importantisima, por el contrario, es la que se debe hacer si
los bienes pertenecen al Estado, Provincia o Municipio, entre
bienes demaniales y patrimoniales (articulos 426y 432), ya que
mientras estos (ltimos estdn regulados lo mismo que los bienes
de los particulares (salvo las restricciones a que los someten las
leyes fiscales del Estado, Provincia o Municipio en lo que se re-
fiere a la enajenacién y administracién), los primeros, por ser
destinados al uso pablico, estin sometidos a un régimen es-
pecial.

{Qué debe entenderse por bienes demaniales y patrimonia-
les? En el Cédigo falta una definici6n de la demanialidad, hay
solamente una enunciacién de las cosas que forman parte del
demanio piiblico, siendo diverso el sistema seguido por los com-
piladores en la determinacién de los que corresponden al Estado
con respecto a la de los que corresponden a las Provincias y
Municipios; pues mientras en el primero se hace la enumeracién
de las cosas demaniales (art. 427) y se afiade que cualquiera otra
especie de bienes pertenecientes al Estado forma parte de su
patrimonio (art. 428), en el segundo falta la enumeracién. El
concepto de demanialidad debe ser investigado y construido
por la doctrina, y en la investigacién, que debe ser positiva, es
decir, fundada en criterios que informen la legislaci6n vigente,
son fundamentales estos tres puntos: cuales sean las caracteris-
ticas diferenciales entre demanio y bienes patrimoniales; cual sea
la naturaleza del derecho del Estado en los bienes demaniales;
cual sea el caricter de la enumeraci6n contenida en el articu-

lo 427 (1).

(1) Sobre lo que sigue, a méis de los Tratados generales de dereche
civil y derecho administrativo, ver Lomonaco, 7/ demanis dello staio, To-
rino, 1892; Ranelleti, Caratécri distintivi del demanio e del patrimernse
(Legge, 1892); Concetto natura ¢ limiti del demanio publico (Giur. #t., LI
1897, pdg. 325 y siguientes; L, 1898, pdg. 113 y siguientes; Riv. it. p. ke
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El criterio general de distincién lo da el destino especial de
los bienes pablicos, ya que casi todos los bienes del Estado y de
los demis entes menores, provinciales y municipales, tanto de-
mantales como patrimoniales, tienen por fin el servir a un inte-
rés general, el destino propio de los demaniales es el ser de uso
publico. Se discute qué es lo que debe entenderse por uso publi-
co, esto es, si se requiere un uso directo e inmediato por parte
de los ciudadanos, como en las carreteras, las playas, los rios,
de los cuales gozan todos los miembros del agregado social, con
s6lo transitar, pescar o navegar en ellos, o basta un uso indirec-
to y mediato en cuanto sea el Estado el que use directamente
de los bienes en interés comtn de los ciudadanos, como sucede
con los edificios puablicos, fortalezas, etc.

De seguir una u otra teorfa deriva notables diferencias en el
concepto de demanialidad, origindndose las ulteriores distincio-
nes que se encuentran en los autores. Si s6lo aquellas cosas que
directamente sirven al uso de los ciudadanos se consideran de-
maniales v todas las demds patrimoniales, en éstas deben distin-
guirse las que, siendo destinadas a un servicio pablico (como los
edificios pablicos), son indisponibles de aquellas otras que, te-
niendo una utilidad econémica, y siendo productivas de una ren-
ta'son disponibies. Si por el contrario se enumeran entre las de-
maniales, tanto las que sop directamente disfrutadas por los ciu-
dadanos cuanto los que son por éstos indirectamente disfruta-
das por ser su uso reservado al Estado, pero corresponder su
utilidad final a los ciudadanos por destinarlos el Estado a un
servicio ptblico, los demaniales deben distinguirse en dos tipos:

el demanio normal, en el cual el goce de las cosas piblicas se

sc. ginwr., XXV, 1898, pdg. 1 y siguientes, XX VI, 1898, pdg. 43 y siguien-
tes, pdg. 319 v siguientes); Della formasione ¢ cessazione della demanialitd
(Géur. it. LI, 1899, pdg. 1 y siguientes); De Viti De Marco, Extrate patyi-
moniali e demanio (Giorn. deglr Economisti, 1894, pdg. 487 y siguientes).
Cammeo, Demanio (en Digit.). Constiltense ademds Mantellini, Lo Stato ¢
# Codice civile, Firenze, 1880-82, De Cupis, La legge di amminisirazione del
patrimonio dello Stato, Torino, 1910, pdg. 131 y siguientes; Venzi en Pa-
cifici, Ist. IlI, 1, pdg. 196 y siguientes y Filomusi, Dirit?f reald, pdg. 36 y
siguientes, en el cual se trata de un modo profundo la demanialidad, y
~ s6lo dogmitica, sino también comparativamente,
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efectda directamente por los ciudadanos, y un demanio andmalo,
cuya utilidad es dada por el uso ‘que el Estado hace en interés
general y cuyo ejemplo mads tipico lo constituyen losbienes des-
tinados a la defensa nacional.

- Una teoria que se apoya en principios econémicos y que
tiene un gran prestigio cientifico, parte en la distincién entre
demanio y patrimonio de la funcién econémica que poseen los
bienes en general. Estos son: de primer grado, es decir, aptos
para satisfacer directamente las necesidades humanas merced a
su natural aprovechamiento, o de segundo grado o instrumentales
0 sea aplos para satisfacer indirectamente en cuanto poseen valor
en cambio y sirven a proporcionar los medios para satisfacer
aquéllos. Aplicando este concepto econémico a los bienes del
Estado, los bienes demaniales serian de primer grado, por ser
destinados a la satisfaccién directa de las necesidades de la co-
lectividad; los patrimoniales serfan los de segundo grado o ins-
trumentales por ser destinados a transformarse en otros valores,
es decir, a producir una renta que sirva a la satisfaccién de las
necesidades piblicas.

Dejando por ahora el examen detallado de la doctrina, cree-
mos que la teorfa de la demanialidad puede construirse correcta-
mente sobre la base de este concepto econémico, adoptdndolo
no como exclusivo y decisivo, sino integrandolo con el de quela
demanialidad es un acto de determinacién del Estado, el cual
- destina las cosas a ventaja de la comunidad, poniéndola a su ser-
vicio de modo permanente. El sistema de nuestra ley debe par-
tir de que si bien el art. 427 distingue implicitamente dos 6rde-
nes de cosas demaniales, las destinadas al wuse publico, como las
carreteras, playas, rios y las destinadas a la defensa nacional,
como las fortalezas, los muros, la serie de los bienes dermaniales
es mas amplia y procede por gradacién, partiendo de aquellos
en que el uso y el goce es inmediato en los ciudadanos hasta
aquellos que s6lo en su Gltima finalidad satisfacen directamente
una necesidad puablica, pasando por figuras intermedias en las
cuales el uso de los particulares es mas o menos posible y, por
consiguiente, mis o menos directo como en los edificios desti-
nados a servicios pdblicos. El uso pablico comprende en otros
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términos, no solamente aquel para el que por su-naturaleza pro-
pia son aptas y destinadas las cosas demaniales, como ocurre con
las carreteras y caminos para los cuales no hay otra forma de
goce, sino la consistente en el uso directo que hacen los ciudada-
nos al transitar, sino también aquel que consiste en un goce in-
directo por parte de los ciudadanos, los cuales podrin, en cierto
modo, y parcialmente, hacer de él uso inmediato, como ocurre
con los edificios pablicos, pero no obtienen de las cosas las uti-
lidades propias, sino a través del uso del Estado en cuanto son
por éste destinadas a la satisfaccién de la necesidad pudblica. Son,
_pues, demaniales los bienes destinados al uso pﬁblico,entendido
éste en el sentido amplio de goce directo e indirecto y los des-
tinados a la defensa nacional, de los cuales todos la utilidad ge-
neral consiste en una utilizacién directa de la cosa sin necesidad
de transformaciones. Patrimoniales, por el contrario, son todos
los demds, que no siendo destinados a un aprovechamiento na-
tural por parte de los ciudadanos o por parte del Estado, pro-
porcionan a éste en forma de precio, de enajenaci6n, de arren-
damiento, etc., los medios econémicos necesarios para la satis-
faccién de las demas necesidades publicas.

A este concepto general de la demanialidad, que abraza con
las cosas destinadas al uso directo por los ciudadanos y ala de-
fensa nacional, también las demas destinadas a un servicio pu-
blico y que puede reunir en una misma categoria otras cosas
que ofrezcan alguno de aquellos caracteres, no se opone el ar-
ticulo 427, en el cual la enumeracién de las cosas demaniales,
segiin el undnime parecer de los autores no es taxativa, sino sola-
mente demostrativa. La objecién que alguien ha hecho (1) de
que la demanialidad, implicando incomerciabilidad de las cosas,
tiene caracter excepcional v no puede extenderse a otras que no
sean expresamente declaradas, tales por la ley, asi como la que
trae origen de la supresién de una definicién general de la dema-
nialidad (existente en el Cédigo francés, art. 538 y en el primer
proyecto Cassinis) o de la férmula exclusiva de demanialidad

(1) Asi, por ejemplo Chironi, Questioni d¢ diritto civile, Torino, 1890;
pdgina 23.
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adoptada en el art. 428, segin el cual declardndose «que cual-
quiera otra especie‘ de bienes pertenecientes al Estado forma
parte de su patrimonio», se deberfa concluir que son patrimonia- -
les todos los bienes no considerados en el art. 427, no son ad-
misibles por la consideracién de que la incomerciabilidad no es
un principio excepcional que la historia de la formacién del Cé-
digo explica el por qué de la supresién de una definicién gene-
ral de la demanialidad y el por qué de la fé6rmula del art. 428 y
que como [a ley no contiene una enumeracién taxativa ni si-
quiera una enumeracién de cualquiera indole, por lo que respec-
ta al demanzo provincial y municipal (art. 432), asi la quees
hecha con relacién al demanio nacional se hace (por uniformidad
de criterio legislativo) por via de ejemplo.

Si luego de esto nos preguntamos cudl sea la naturaleza del
derecho que corresponde al Estado en las cosas demaniales y en
las patrimoniales, conviene advertir que mientras el derecho en
las cosas patrimoniales no se discute, debiendo reconocer en él
un verdadero derecho de propiedad no diferente del que sobre
las cosas propias tienen los particulares, por el contrario es muy
discutible la naturaleza del derecho relativo a las cosas demarnia-
les. Afirman algunos que setrata de un derecho de propiedad,
si bien el destino al uso publico la limite tanto que quede re-
ducida a una propiedad potencial; la disponibilidad que corres-
ponderia al Estado en abstracto queda en suspenso por el desti-
no mismo y en tanto éste dura y recobra vida cuando tal des-
tino cesa. .o cual se halla previsto por las mismas normas del
Cédigo cuando declaran que los terrenos de las fortificaciones,
los bastiones de las plazas de guerra que no tengan ya tal desti-
no y los demds bienes que dejen de estar destinados al uso pi-
blico v a la defensa nacional,.pasan del demanio piblico a ser
patrimonio del Estado (art. 429). Objetan otros que un derecho
de propiedad andlogo al de propiedad privada no es concebible
en el Estado sobre cosas demaniales y lo sustituyen por un de-
recho de imperium de naturaleza esencialmente publica que se
adapta mejor al ente pablico que para la consecucién de sus
fines no tiene ni puede tener la disposicién de tales bienes sino
gélo su tutela y administracién. Lo ciertc es que elementos de
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soberania entran en la relacién, pero no la agotan y elementos
del derecho de propiedad concurren también en ella, pero no
idénticos a los que constituyen la propiedad privada; por ello la
relacién puede ser definida como una propiedad piblica, en-
téndiéndose por tal una relaci6n real de naturaleza publica y su-
jeta a normas diversas de las que regulan la propiedad de Dere-
cho privado (1).

El etecto fundamental que la demanialidad produce es el de
la inalienabilidad e imprescriptibilidad de los bienes (articulos
430, 2,113). Es ésta una consecuencia necesaria y directa del
caricter que tienen de bienes destinados a satisfacer conun goce
inmediato las necesidades colectivas. Inidéneos para producir
renta, su utilidad no consiste sino en su destino al uso publico
o a la defensa nacional que el Estado les ha asignado, y tal utili-
dad quedaria destruida cuando por una enajenacién quedasen
substraidos al goce de los ciudadanos o al uso del Estado, con-
virtiéndolos en otros valores. Son, pues, incapaces de constituir
objeto de apropiacién por los particulares (articulos 1.116, 556)
en tanto tal destino dura; ni el destino cesa, en tanto la necesidad
piiblica subsista (2).

Pero la misma inalienabilidad e imprescriptibilidad, precisa-
mente por ser consecuencia de su destino al fin pablico, tiene
limitaciones; cuando la existencia de un derecho a favor de los
particulares sobre los bienes demaniales no sea incompatible
con su destino piblico o no impida o menoscabe el uso general
de los ciudadanos, pueden los particulares adquirir derechos en
el demanio mediante concesién de la autoridad; ejemplo de esto

(1) Una consecuencia de la inalienabilidad es que los bienes dema-
niales no estdn sujetos a ejecucidn forzosa; se discute si pueden ser ex-
propiables por causa de utilidad ptblica. _

(2) En cuanto al modo de cesar la demanialidad, son varias las for-
mas: la expresa declaracién de la autoridad administrativa. el cambio de
destinacidn, la cesacién de la posibilidad del uso pablico o de la idonei-
dad de la cosaa satisfacerlos, también la cesacién inmemorial del uso;
ver Ranelletti en Giur. iz, LI, 1899, 1V. pdg. 25 y siguientes; Romano,.
Princ, di Dir. amm., pag. 419y siguientes; Cammeo, Demanio, ntim, 153
¥ siguientes; Presutti, /sz. Dér. amm., I, § 100; Armanni, 7/ Zempo immemo-
radile ¢ le cessazione della demanialita, Roma, 1889.

RuccGIiero 33
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son las ocupaciones del suelo piblico, concesiones de aguas de-
maniales, etc. Consecuencia del mismo concepto es el cardcter
de revocabilidad que acompafia a tales concesiones: el derecho
del particular dependiente de la concesién debe ceder cuando
sobrevenga una incompatibilidad entre tal derecho y el destino
_a un fin pablico (1).

Cuales sean en concreto los bienes que constituyen el dema-
~ nio del Estado, de las Provincias y de los Municipios, ni lo ex:
presa el Cédigo con enumeracién completa ni seria posible de-
clararlo con clasificaciones preestablecidas e inmutables, porque
si la demanialidad deriva del destino a un fin pablico y si al
hacer esta destinaci6n el ente ptblico es guiado por la necesidad
econémico-social del momento, puede tal necesidad variar en un
momento sucesivo y variar también la condicién de los relativos
bienes. Ejemplos maltiples de esta variabilidad lo ofrece el ac-
tual movimiento de socializacién de ciertos servicios que confia-
dos a la industria privada, primero, fueron luego atraidos a la
orbita de los servicios del Estado o municipales, dando lugar a
la demanializacion de los bienes que a ellos eran destinados (te.
léfonos, ferrocarriles). Indicaremos aqui s6lo los mis importantes
bienes demaniales.

a) Carreteras.—Pertenecen al demanic del Estado las na-
cionales y al provincial y municipal las provinciales y municipa-
les segtin la declaracién del art. 427 del Cédigo civil y de la ley
de 20 de Marzo de 1865 sobre obras publicas, que determina
mis concretamente los requisitos (articulos 10, 13 y 16). Lo
mismo puede decirse de los puentes, cunetas, etc. y, en general,
cuanto sirve a ellas,

b) Ferrocarriles.—Que entran en la categoria de las carre-

(1} Ranelletti, Concetto e natura delle autorizzazioni e concessioni (en
Giur. it., 1894, IV, pdg. 5 y siguientes; Fucolta create delle autorizzazioni
& concessioni amministrative, Riv. it. p. le Sc. giur. XIX, 1895, pdg. 3 y si-
guientes; XX, 1896, pdg. 255 y siguientes; XXI, 1896, pdg. 77 y siguien-
tes, pag. 350 y siguientes; XXII, 1897, pdg. 177 y siguientes); Forti, Natu-
ra giuridica delle concessioni amminisiratioe (Giur, it., 1900, 1V, pdg. 369y
siguientes ; Cogliolo, La revoca deile concessioni governative (Scritti vari
di Dir. priv., pdg. 211 y siguientes).
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teras nacionales y que, por tanto, deben considerarse éstos como
parte del demanio nacional, nos parece indudable, si bien no fal-
te quien sostenga lo contrario, considerdndolos como patrimo-
niales. Las disposiciones de los articulos 1.°, I1 y 206 y siguien-
tes de la ley sobre obras piblicas, no dejan lugar a dudas sobre
su demanialidad (1), _

¢y Orilla del mar, puertos, golfos, playas.—Es la orilla o
ribera del mar la faja de tierra a que se extiende el flujo maximo
de las mareas (2); playa es la zona que bafiada por el mar sirve
al uso de éste para el acceso y el arribo. Hasta donde tierra
adentro se extiende éste; es de la competencia de la autoridad
administrativa maritima el determinarlo (Cédigo de la Marina
Mercante, art. 157). Una y otra lo mismo que los puertos, los
goltos y las obras que sirven al uso de éstos, como faros, diques,
dirsenas, etc., son siempre demanio del Estado.

d) Rios, torrentes, canales.—Distingue el Cédigo francés
para la declaracién de demanialidad de los rios, los que son na-
vegables o aptos para el transporte (navigabdles ou flottables, ar-
ticulo 538) y los que no lo son, considerando demaniales sélo los
primeros. Los romanos contraponian los rios puiblicos a los pri-
vados y como nota distintiva de los primeros se fijaban en el ca-
racter perenne de su curso (3), mientras para la distincién entre

(1) Filomusi, Discorsi su Silvio Spavente, Lanciano, 18g4; Dir. reals,
§ 28; Fadda, Se e ferrovie appartengano al pubblico demanio, Foro tt., 1904,
1, pag. 483; Gianturco, Dir. reali, pdg. 14 y siguientes.

(2) Asi también lo definen los textos romanos § 3, Inst. 2. 1. Es#
autemlitus maris, gualeuns hiberins Sluctus maximus excurrit, ver fr. 112
D. 50. 16. pero no habia conformidad sobre si debia considerarse como
res publica o communis omnium. Tal disconformidad, segln las mds recien-
tes investigaciones, né se hubiera dado entre los jurisconsultos cl4sicos
sino entre éstos y los compiladores justinianeos; ver sobre la cuestidn,
Pampaloni, Swlla condiz. giur. delle rive del marein Dir. rom. e odierne

(Bull ist. Dir. rom., IV, pdg. 197 y siguientes); Ferrari, Di alcune leggi bi-
Zantine reguard, il litorale marino (Rend. ist, lomb., 1909, pdg. 591 y si-
guientes); Costa, I/ mare ¢ le sue rive in Dir, rom, (Riv. Dir. inter., 1916, .
pdgina 337 y siguientes), Maroi, Sulla cond. giur. del mare ¢ delle sue rive
in Dir. rom. (Rév. it. p. le sc. giur., 1919, pdg. 128 y siguientes).

(3) Ulpiano, fr. 1. § 3. D. 43. 12. Brugi, Stads sulle dottr. rom. della
proprietd, intorne alla condis. giur, dei fiumi (Areh. giur., XXII, pag. 303
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rio y arroyo se basaban en la magwnitudo del curso o en la opi-
- ni6n de los riberefios (I). De aqui derivan una serie de cuestio-
nes sobre los criterios que deben considerarse seguidos por el
legislador italiano que ni de perennidad de curso ni de aptitud a
la navegacién o al transporte ni de amplitud del caudal hace
mencién. Precisamente el no haber sefialado ninguno de estos
requisitos induce a creer que todos los rios y todos los torrentes
sean demaniales, haya o no en ellos aptitud a la navegacién y al
transporte, ya sean estos cursos de agua perennes de menor im-
portancia o cursos intermitentes, provocados por lluvias o fusién
de las nieves. l.a raz6n de la demanialidad de todos, estd en su
destino al uso puablico y éste podrd consistir en la navegacion,
en la flotacién o en la satisfaccién de otras necesidades puiblicas,
como las derivaciones de ellos para fines industriales o higién:-
cos. En base de este criterio, deben considerarse demaniales los
canales, ya sean naturales o artificiales, destinados a la navega-
cién o flotacién o solamente al riego o a la produccién de fuerza
motriz. En cuanto a las partes del curso demanial de agua es in-
dudable que, de igual manera que la masa corriente es demanial
el lecho sobre que discurre, siendo propiedad de los riberefios
las orillas que estdn sujetas a una servidumbre pablica de cami-
no de sirga (art. 534} (2).

y siguientes); Swugli argini dei fiumi nell'ctd romana (Atti R. Ace, Padova,
V11, 1891); Costa, La condizione ginr. dei torrenii nell'etd romana [Buil
ist. Div. rom., XXV, pag. 14 ; Le acque nel Dir. rom., Bologone, 1919,

{1) Ulpiano, fr.1.§ 1. D 43. 12.

(2) Sobre toda la materia de las aguas pablicas y privadas ver (Gian-
zana, Le dcque nel Dir. crv, it Torino, 2. ed., 1900; Tedrica delle acque
private (en [dig. it);, Marra, Delle acque nei rapporti con la pubblica ammi-
nistrazione, Torino, 1893; Fiepolo, Le acque pubblicke nella legislazione ita-
fiana, Torino, 188q; Ratto, Carattere ed enumeraszione deile acque demania-
4% (Legge, 1893, I, pdg. 28 y siguientes, 67 v siguientes), Le¢ acque pudbdli-
che nou demaniali (Legge, 1893, 1, pdg. 499 y siguientes, 536 y siguientes),
Concessione delle acque pubbliche (Legge, 1893, I, pag. 139 y siguientes; 7/
nuovo regime delle acque, Torino, 1910, Pacelll, Le acque pubbliche e i di-
ritti dello Stato ¢ dei privati, Torino, 2.* ed., 1918; Codovilla, Del diritto
delle acque, Torino, 1905; De Cupis, Del concetto di proprictd delle acque
Auenii, Roma, 1909; Marra, Def diritio sulle acque, Roma 1913.

Una marcada orientacién hacia la demanializacién de nuestro patri-
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¢) Lagos.~~Demaniales del Estado, como las corrientes de
agua, son también los lagos por razones de estricta analogia,
sicmpre que satisfagan por razén de navegacién o derivacién de
cursos de agua, por la pesca, etc., necesidades pablicas.

) Puertos, muros, fosos, bastiones de plazas fuertes, forta-
lezas.—Estas y, en general, todas las cosas destinadas a la de-
fensa nacional, como los terrenos militares, constituyen el llama-
do demanio militar y pertenecen todas al demanio del Estado.

g)  Monumentos y colecciones artisticas.—Si bien el art. 8.°
del Reglamento de contabilidad del Estado incluye entre los
bienes patrimoniales del mismo las colecciones artisticas y cien-
tificas, es opinién comiin que deben considerarse bienes dema-
niales, dado su destino a servir a la cultura nacional. Todos los
monumentos, en general, obras de arte, museos, galerias, pina-
cotecas y bibliotecas, entran en la categoria de demanio artistico
o cultural, pero los bienes en particular serdn del demanio na-
cional, provincial o municipal, segin la entidad a que pertenez-
can. Una disciplina especial es dada por las leyes referentes a ob-
jetos artisticos procedentes de excavaciones (ley de 12 de Junio
de 1902, nim, 185 y 20 de Junio de 1909, ndm. 364) (1).
monio hidrdualico, representa el Real decreto-ley de g de Octubre de 1919
nlimero 2.161 que contiene disposiciones sobre derivacién y utilizacién
de aguas publicasestableciendo ademds normas de jurisdiccién y de pro.
cedimiento de lo contencioso sobre aguas p(blicas y ordena de nuevo la
materia ya regulada por el Decreto-ley de 20 de Noviembre de 1916y
con los Reglamentos de 24 de Enero de 1917 y 12 de Febrero de 1919 que
instituyeron el nuevo Tribunai de aguas ptblicas. La literatura sohre esta
materia es abundante: Scialoja, La legislazione sulle acque, Roma 1916;
Marracino y Conte, Comm. alle nuove di.s?osz‘é; legisl. sulle acque pubblicke,
Roma, 1917, Vassalli, Premesse storiche all'interpr. della legge sulle acque
pubbliche (Acgue e trasporti, 1917, pag. 54 y siguientes); Ranelletti, La de-
manialita delle acque (Riv. soc. comm., 1917}, Presatti, Le acque dema-
niali e i diritto quesiti (ib.), Cagli, Il problema giur. delle acque pubbliche
(Riv. Dir. comm , 1918, 1, pdg. 269), Bonfante, Sulla nuova legge delle acque
(75, 1919, I, pdg. 461 y siguientes); Vitale, // regime delle acque nel diritlo
pubblico ¢ privato, Milano, 1921.

(1) Elconceptlo de demanialidad del subsuelo arqueolégico no estd
completamente desarrollado en nuestra legislacién, Mazatti, La nwuova
legge sulle aukchita ¢ belle arti (Rw. Dir. comm,, 1909, 1, pag. 435 ¥ siguien-
tes); Rotondi en Rév. Dir. civ., 1910, pdg. 311 y siguientes.
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h) Edificios piublicos—En conformidad con el concepto
que mds arriba hemos adoptado de la demanialidad, todos los
edificios destinados a los servicios piblicos deben considerarse
demaniales, si bien su uso corresponda, no a los ciudadanos, sino
a la autoridad publica directamente y para fines piblicos. Tam-
bién aqui las declaraciones contrarias en el sentido de su patri-
monialidad contenidas en el Reglamento sobre contabilidad del
Estado, carecen de vélqr decisivo, mientras argumentos a favor
de la demanialidad pueden sacarse de las disposiciones del Cé-
digo civil en los articulos 556 y 572.

i) Demanio de la Corona.—Muy discutida es la naturaleza
de los bienes que constituyen el patrimonio de la Corona, ya
que excepcién hecha de la lista civil, la cual indudablemente es
propiedad privada del Rey, es discutible si los demés bienes asig-
nados al Monarca, como villas, palacios, etc., sean de naturaleza
demanial o patrimonial. También aqui la concepcién lata de uso
publico nos induce a considerar que se trata de bienes demaniales
del Estado, y no como otros quieren, de bienes patrimoniales
indisponibles (1).

i) [glesias.—~También las iglesias consagradas al culto, en
cuanto pertenecen al Estado, las Provincias y Mu'nicipios, forman
parte del respectivo demanio nacional, provincial o municipal.
Estdn excluidas las que pertenecen a los particulares o a deter-
minadas instituciones eclesidsticas. Toda esta materia es muy
controvertida y se enlaza con problemas gravisimos, como el de
la comerciabilidad o incomerciabilidad de las iglesias y, en ge-
neral, de los edificios destinados al culto, el de la condicién ju-
ridica de las iglesias, de los entes eclesidsticos suprimidos, el de
la existencia o inexistencia de un demanio eclesiastico constitui-
do por los bienes destinados al culto y pertenecientes a las ins-
tituciones eclesidsticas; problemas todos que no pueden ser aqui
ni siquiera indicados (2).

(1) Ranelletti, NVaiura ginr, della dotaszione della Corona @ Foro it.,
1893, ], pdg. 822 y siguientes).

(2) Giorgi, Della condiz. giur. delle cose destinate al culto divino. Foro
¢, 1896, I, pdg. 912, Ratto, La commerciabilla delle cliese nel diritio ita-
liano (l.egge, 1892, II, pdg. 572 y siguientes); Datiino, La commerciabilita
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k) Aprovechamientos comunales.—¥Xinalmente, en un cierto
respecto pueden considerarse como parte del demanio comunal
los derechos de uso que los miembros de una comunidad y por
o gerneral los ciudadanos de un Municipio tienen sobre los bie-
nes del Municipio mismo o también de propiedad privada para
ejercitar en €l los derechos de pastos, leiias, siembfa, etc.; dere-
chos que con denominacién general se designan como aprove-
‘chamientos comunales, si bien sea variadisimo su contenido y
variadisima también su naturaleza y extensién. La materia es de
las més dificiles y complejas (1). l.a tendencia general de la le-
gislaci6én italiana, salvo algin momento de relativa pausa, es ha-
cia la abolici6én de estos usos o servidumbres comunales que, re-
servando a comunidades rurales la facultad de recoger lefia, de
sembrar, de enviar sus ganados a los pastos, de vender la hier-
ba, etc., impiden el libre desarrollo de la agricultura y el racio-
nal cultivo de los fundos. Se admitié que los Municipios o par-
ticulares propietarios de los bienes sujetos al aprovechamiento
pudieran redimirlos de la carga cediendo una cantidad de tierra
proporcional a la integridad del aprovechamiento comunal o
conmutando éste por un canon anual que se debia pagar a los
usuarios por los propietarios de los fundos asi liberados.

Respondiendo a esta tendencia se dieron la ley de 15 de
Agosto de 1867 y Reglamento de 1.° de Diciembre del mismo
afio para la abolicién de las servidumbres de pastos y lefias en

dellc chiese (Dir. ¢ giur., 1892, pdg. 13 y siguientes); Olmo, L'incommercia-
bilitd delie chiese (Riv. di Dir.eccl., 1891-92, pdg. 143 v siguientes ; Gabba,
Dell'alienabilita delle cose sacre {Quest. di Dir. civ., 1, pdg, 97 y siguien-
tes’; Scaduto, Dér. eccl, 11, ndm. 291 y siguientes, Schiappoli, Dir. ecci.,
namero 438 y siguientes. pdg. 494 y siguientes; Filomusi, Dir. reali, pé-
gina 120 y siguientes; Coviello, Man. I, pdg. 282 y siguientes.

(1) Una exposicién sucinta pero profunda y aguda sobre el tema,
puede leerse en Filomusi, Dir. reals, p4g. 101 v siguientes; donde se in-
dica la bibliografia mds importante, pdg. 110, ntim. 1. Ver por dltimo
Raffaglio, Diritti promiscui demani comunali ed usi civici, 2.2 ed. Milano;
Curis, Usé civict, proprietd colletive e latifondi, Napoli, i917; Venezian, NVe-
cessitd ¢ criteri di una legislaz. sugli usi civici per le varie regioni d'ltalia
(Relaz. al VII congr. giur, Roma, 1911}, Stwdi sus Dir. reali, Roma, 1920
(Caps. I, IX, XI); Cencelli, La proprietd colletiva in Italia, Milano, 1920,

r
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Piombino; la ley de 2 de Abril de 1882 y 24 de Mayo de 1896

aboliendo el derecho de herbaje en las provincias de Vicenza,
Belluno, Udine; la ley de 26 de Junio de 1888 y la de 21 de Ju-
lio de 1891 unificadas ambas en el texto tinico de 3 de Agosto
de 1891 y el relativo al Reglamento de 19 de Agosto de 1889,
que suprimi6 las servidumbres de pastos, lefias, siembra, etc. en
las provincias ex pontificias y otras. Pero por la resistencia de
las poblaciones debi6 esta dltima suspenderse, lo que fué hecho
con la ley de 8 de Marzo de 1908, que tenfa caricter provi-
sional. _ .

Y en efecto; un Decreto-ley de 29 de Agosto de 1916 res-
tableci6 la redencién en cuanto fuera convenida entre los inte-
resados. Mas recientemente, un Real decreto ley de 22 de Mayo
de 1924 reordené orgdnicamente toda la materia y, confirman-
do el principio de la redencién, ha dictado nuevas normas para
la determinacién y liquidacién general de los aprovechamientos
y de cualquier otro derecho de mixto disfrute de las tierras co-
rrespondientes a los habitantes de un Municipio o de una frac-
ci6én del mismo, y para la ordenacién o arreglo de las tierras
procedentes de la liquidacién misma, asi como de las demds
poseidas por los Municipios, fracciones, comunidades, partici-
paciones, Universidades y otras asociaciones agrarias (1) (2).

(1) Sentada la regla de que los derechos habientes de los aprovecha-
mientos, deben en el término de dos afios a contar desde la publicacién
de la ley, hacer la declaracién al comisario regional bajo pena de cadu-
cidad y que todas las especies de aprovechamientos se clasifican en tres
categorias (esenciales, utiles y dominicales) seglin que se refieran al apro-
vechamiento estrictamente personal necesario al mantenimiento de los
ciudadanos, comprendan también una parte industrial o impliquen par-

(2) Nota peL TrapucToR.- Concordarcias con el derecho espaiiol.
Ver articulos 1.271 (s6lo pueden ser objeto de contrato las cosas comer-
ciables), 1.936 156lo son suscéptibles de prescripcién las cosas que estdn
en el comercio de los hombres), 338 a 345 (sobre bienes de dominio pt-
blico y privado), 610 (sobre res nullius). Ver leyes citadas de Obras pG-
blicas, Puertos'y Ferrocarriles.

Ver art. 407 del Cédigo civil espafiol (sobre dominio de las aguas).
Sobre régimen de bienes del Patrimonio Real, ver leyes de 12 de Mayo

de 1865, 26 de Junio de 1876, 13 de Junio de 1878 y 13 de Julio de 1882.



