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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA
ECONOMICA EN MEXICO

. INTRODUCCION

El Estado mexicano contemporaneo es consecuencia de la primera revolu-
cion social de América Latina y, por tanto, su perfil y orientacion, plasma-
dos en la carta fundamental, apuntan a conformar una sociedad democratica
no sélo en lo politico sino también en lo social. Se trata de un cuadro
institucional donde corresponde al Estado planificar el orden econémico
garantizando la capacidad de competencia en los mercados (articulo 28
constitucional), sirviendo como mecanismo de control de los monopolios y
oligopolios, esto es, evitando o reduciendo la concentracion de poder en
los mercados, ordenando, completando y fomentando la competencia.

Sin embargo, dichos postulados han sido sometidos a las exigencias de
la globalizacion mundial, orientada hacia una economia de mercado de dis-
cutible eficacia y abierta a los factores financieros y comerciales interna-
cionales. Asistimos, en consecuencia, a una dualidad juridica debido a que
la carta fundamental ratifica la linea nacionhboia adentroy la politica
actual se articula a un modelo global hacia fuera

En los dltimos quince o veinte afios se han realizado importantes transfor-
maciones en la estructura juridico-econémica nacional por medio de refor-
mas a la legislacion secundaria, es decir, se ha transformado la esencia del
Estado de economia mixta plasmado constitucionalmente sin la necesidad
de plantear reformas constitucionales, basicamente a través de la suscrip-
cién de tratados de libre comercjola modificacion de las leyes internas.

! Véase Lopez Ayllén, Sergibas transformaciones del sistema juridico y los signifi-
cados sociales del derecho en Méxigléxico, UNAM, 1997.
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50 JORGE WITKER / ANGELICA VARELA

El impacto que la suscripciéon de dichos tratados ha generado en Méxi-
co, a nivel estrictamente juridico, se ve materializado en la importante can-
tidad de reformas a leyes de materias especificas: aquellas relacionadas con
el comercio y la competencia en los mercados.

El proceso de intervencion del Estado en la actividad econdémica se ini-
cia a principios del siglo XX en las economias liberales, en forma coyuntu-
ral y esencialmente supletoria ante fallas temporales de los mecanismos
autorregulatorios del mercado. La intervencion del Estado en la economia
surge como el instrumento temporal por el cual el poder publico penetra al
sistema econdmico, para corregir las contradicciones y crisis internas del
modelo econémico.

En México, el intervencionismo estatal encuentra un impulso importan-
te en la década de los ochenta durante el gobierno de Miguel de la Madrid,
quien realiza una serie de reformas constitucionales importantes, regulan-
do el sistema de planificacién estatal y economia mixta, sin embargo, y
contradictoriamente al mismo tiempo, aplica politicas de apertura comer-
cial y privatizacion.

En este periodo podemos ubicar el surgimiento del derecho de la compe-
tencia en México, ya que las reformas constitucionales, que estructuran el
sistema de economia mixta, dan lugar a una importante cantidad de normas
gue se enmarcan dentro del derecho econémico. Ademas, la apertura co-
mercial fomentd la creacion de nuevas leyes tales como la Ley de Comercio
Exterior, y durante el periodo de 1988 a 1994 se consolida definitivamente
el impulso del TLCAN ya que éste genero la necesidad de revisar todo el
marco juridico incluyendo las leyes de competencia vigentes.

En este capitulo presentamos las principales normas que conforman el
derecho de la competencia. Comenzamos por un andlisis de los fundamen-
tos constitucionales para continuar con la relacion de las leyes y reglamentos
aplicables. La idea original era incluir estos elementos al principio de cada
uno de los capitulos respectivos, sin embargo, compendiar dichas referen-
cias en un solo capitulo nos es de gran utilidad, sobre todo porque nos
permite destacar el hecho de que existe un amplisimo marco normativo.

El derecho de la competencia, como hemos afirmado, regula el desem-
pefio de los agentes econémicos en el mercado, asignando a la autoridad
facultades preventivas y sancionatorias de diverso tipo. Por el objeto de
este derecho es sumamente complicado delimitar con precision las normas
gue contengan alguna disposicion relacionada ya que existe una gran can-
tidad de leyes que estan vinculadas de forma indirecta.
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Para efectos de este capitulo, presentamos sélo las normas en que existe
una vinculacion directa; se trata de un listado de leyes y reglamentos orde-
nados tematicamente siguiendo la estructura de las diversas areas que inte-
gran el derecho de la competencia: practicas restrictivas, practicas deslea-
les de comercio internacional, propiedad intelectual y proteccion a los
consumidores.

Il. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El fundamento constitucional del derecho de la competencia se encuen-
tra principalmente en los articulos 50., 25, 28, 131y 133.

1. Articulo 50. constitucional

El articulo 50. es uno de los pilares constitucionales a partir de los cuales
se puede construir el derecho de la competencia en México, toda vez que
norma la libre concurrencia otorgandole el caractgagantia individual
es decir, un derecho individual que debe ser reconocido y custodiado por
los diversos érganos publicos.

El texto vigente dispone que “A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo
licitos...” 2 Esta garantia nos brinda la posibilidad de adquirir el caracter de
agente econdémico y realizar la actividad econdmica que nos parezca mejor.

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta liber-
tad sélo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

2 Esta redaccion es similar a la del articulo 40. de la Constitucién de 1857 “Todo hom-
bre es libre para abrazar la profesion, industria o trabajo que le acomode, siendo util y
honesto ..."”. Barrera Graft, Jorge “Libre concurrencia, competencia desleal y monopolios”,
Derecho constitucional, estudios en homenaje al Doctor Hector Fix-Zamudio (en sus trein-
ta afios como investigador de las ciencias juridicelJAM, 1988, p. 51.
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La ley determinara en cada estado, cuales son las profesiones que necesi-
tan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtener-
lo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribu-
cion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il
del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sdlo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados,
asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes corres-
pondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto
0 convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscrip-
cion o destierro, 0 en que renuncie temporal 0 permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabaja-
dor, y no podra extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menos-
cabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al traba-
jador, sélo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que
en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

Como todas las garantias individuales, no se trata de un derecho absolu-
to sino que posee diversas limitaciones expresas e implicitas. La limitacion
expresa mas relevante es la necesidad de que dicha actividad sea licita, es
decir, se realice con estricto apego a las normas juridicas vigentes y obser-
vando las normas especificas que establece dicho articulo.

Una segunda limitacién expresa es la de tener la capacidad para desem-
pefiar la actividad que nos proponemos y en los casos que establezca la ley
contar con un titulo profesional.

Una limitacién implicita es la relativa a poseer los recursos necesarios
para desempefiar la actividad que planeamos. Esto que puede parecer una
trivialidad es un factor muy importante para comprender el fin Gltimo del
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derecho de la competencia. La norma nos dice que “A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode”, sin embargo, por los montos de inversién que se requie-
ren para participar en algunos sectores, no cualquiera puede hacerlo. Es
decir, mediante la garantia de libertad de concurrencia se nos faculta para
acceder al mercado de nuestra preferencia, siempre y cuando tengamos la
capacidad econdmica para hacerlo. Un caso muy particular se presenta con
los llamadosnonopolios naturalegue son aquéllos donde los montos de
inversion son tan elevados que dificilmente se llega a desarrollar la compe-
tencia pues s6lo muy pocos agentes tienen la capacidad para desarrollarlos.

La libre concurrencia requiere para su ejercicio de la existencia y recono-
cimiento de la libertad de trabajo, industria, comercio, asociacion y reunion.
La libre competencia es resultado de la libertad de iniciativa y se manifiesta
como expresion del trabajo humano; pero ademas tendria un éxito bastante
limitado si una vez que se ha conseguido el acceso a un mercado, al tratar
de desempefiarse adecuadamente en él, existieran barreras que obstaculiza-
ran la libre actuacion de los agentes econémicos. Ello se logra mediante la
garantia de libre competencia consagrada por el articulo 28 constitucional
misma que sera comentada posteriormente.

2. Articulo 25 constitucional

De forma general, el articulo 25 constitucional establece el sistema de
planeaciéon democrética, y nos da elementos que afirman el derecho de la
competencia:

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econo-
mica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad so-
cial, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

El sector pablico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas estra-
tégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.
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Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organi-
zaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perte-
nezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los parti-
culares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que
establece esta Constitucion.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion
y su régimen democrético y que mediante el fomento del crecimiento eco-
némico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Podemos decir que este articulo, en principio, hace del desarrollo una
actividad encomendada al Estado, sin embargo hace concurrir al logro de
dicho objetivo a los sectores publico, privado y social. Esta disposicion
constituye el fundamento constitucional del derecho econémico, el cual
valida la intervencién del Estado en la economia con un objetivo muy pre-
ciso: el desarrollo econémico.

En los ultimos afios hemos observado como ese Estado intervencionista
y promotor del desarrollo se ha transformado y ha dejado muchas de las
actividades que tradicionalmente desarrollaba en manos de particulares. Es
evidente la reduccion que ha tenido el sector paraestatal en México durante
los ultimos afios; este retiro del Estado de diversas areas estratégicas, coloca
al sector privado en una posicion significativamente relevante. En conse-
cuencia, la disminucion del sector pubfigda escasa presencia del sector

% Segun ePrimer Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
“Como resultado de la creacion y desincorporacion de entidades paraestatales, el universo

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/WiHTUU

DERECHO DE LA COMPETENCIA ECONOMICA EN MEXICO 55

social colocan a los agentes privados como centro del crecimiento y del
desarrollo econémico.

No estamos diciendo que la funcién del Estado sea irrelevante, de hecho el
manejo de la politica econdémica y la formulacién de politicas publicas son
factores esenciales para el crecimiento y el desarrollo del pais. No estamos
pensando en una desaparicion del derecho econdmico y un reemplazo por el
derecho de la competencia, es mas bien una ampliacion paulatina del dere-
cho de la competencia, simultanea a la disminucién del derecho econémico.

En este sentido, y toda vez que tanto la disminucion de la intervencion
estatal como el predominio del mercado son cuestiones evidentes, creemos
en la existencia de una interaccion indisoluble entre el derecho econémico
y el derecho de la competencia. El Estado cuida del mercado y esto no
cambiard por lo menos en el corto plazo, y aun suponiendo que el mercado
pudiera regularse por si mismo, existen diversas areas vinculadas con la
prestacién de servicios que a muchos agentes privados no les interesa desa-
rrollar porque no resultan lucrativas, mismas que deben ser desarrolladas
necesariamente por el Estado.

El hecho de que la balanza se esté inclinando decididamente hacia el
lado del mercado, no significa tampoco que se deba eliminar por completo
a las empresas y agentes publicos. Por el contrario, deberia ser una sefal
que nos impulsara a fortalecer mas a dicho sector y a otorgar mayores esti-
mulos al sector social, ya que el sector privado no busca necesariamente
como fin ultimo el desarrollo de una sociedad, éste se da, en ocasiones,
consecuencia del desempefio y ampliacion de las actividades privadas, pero
no es un fin en si mismo.

3. Articulo 28 constitucional

La regulacion sobre précticas restrictivas en México tiene antecedentes
que datan del siglo XIX en la Constitucién de 1857, cuyo articulo 20 dispo-
nia: “No habra monopolios ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria. Exceptuandose Unicamente los relativos

pas6 de 202 el 1 de diciembre de 2000 a 205 el 31 de diciembre de 2001. De ese total, 177
estan vigentes y 28 estan en proceso de desincorporacion. De las entidades vigentes, 77 son
organismos publicos descentralizados, 80 son empresas de participacion estatal mayorita-
ria y 20 son fideicomisos publicos”, p. 201.
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a la acuiacién de moneda, a los correos y los privilegios que por tiempo
limitado se concedan por Ley a los inventores o perfeccionadores de algu-
na mejora”.

Esta disposicion es el antecedente del articulo 28 de la Constitucion vi-
gente, que es fundamento de la legislacion sobre practicas restrictivas y de
las atribuciones de la autoridad para establecer sanciones contra las con-
ductas que se oponen a la libre competencia.

Articulo 28. En los Estados Unidos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a
las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perse-
guirdn con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una 0 pocas
manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el
alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los pro-
ductores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cual-
quier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre
si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o va-
rias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de algu-
na clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articu-
los, materias o productos que se consideren necesarios para la economia
nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin
de evitar que intermediaciones innecesarias o0 excesivas provoquen insufi-
ciencia en el abasto asi como el alza de precios. La ley protegera a los consu-
midores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiote-
legrafia; petroleo y los demas hidrocarburos; petroguimica bésica; minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades
que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desa-
rrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Esta-
do al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el do-
minio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.
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El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de
caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o0 con
los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de
sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con
ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolio las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion
de moneda y emision de billetes. El banco central, en los términos que esta-
blezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las autoridades
competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion y los servi-
cios financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para
llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion
del banco estard a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de Senadores o
de la Comisién Permanente, en su caso; desempefiardn su encargo por pe-
riodos cuya duracién y escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de
sus funciones; s6lo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
otro empleo, cargo 0 comisidn, con excepcion de aquellos en que actidan en
la representacion del banco y de los remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la con-
duccién del banco central podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o indus-
triales que sean la principal fuente de riqueza de la regidon en que se produzcan
0 que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociacio-
nes estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los estados, y
previa autorizacion que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas
en cada caso. Las mismas legislaturas, por si 0 a propuesta del Ejecutivo
podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las autoriza-
ciones concedidas para la formacidn de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras 'y
los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores
y perfeccionadores de alguna mejora.
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El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o a explotacion, uso y apro-
vechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
gue las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condicio-
nes que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion
social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien
el interés publico.

La sujecién a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por
la Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean gene-
rales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la
Nacion. El Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.

Los dos primeros parrafos son fundamento de la regulacion de practicas
restrictivas o monopdlicas. Del primer péarrafo se observa que las conduc-
tas prohibidas constitucionalmente son: los monopolios, las practicas mo-
nopodlicas, los estancos, las exenciones de impuestos y las prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria.

El tercer parrafo resulta de gran trascendencia pues prevé tpye
protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el me-
jor cuidado de sus interesdss decir, relaciona la regulacion sobre préac-
ticas restrictivas o monopadlicas con la regulacion de proteccion al consu-
midor, confirmando lo que en repetidas ocasiones hemos afirmado sobre
la conformacion del derecho de la competencia econdmica. La protec-
cion de los derechos de los consumidores es un aspecto importante dentro
de la regulacién de competencia, ya que mediante ésta se busca un equi-
librio entre las fuerzas de mercado, evitando que los consumidores sean
objeto de practicas que lesionen sus intereses, derivadas de actos engafo-
sos de comercio.

Los siguientes péarrafos del articulo 28 establecen una serie de excepcio-
nes que no son consideradas como monopbliismos que para efectos
de este andlisis se dividen en dos grupos: aquéllas que son desarrolladas
por el Estado en areas estratégicas de la economia y las desarrolladas por
particulares.

4 Se trata de verdaderos monopolios, los cuales podriamos calificeandgolios es-
tatales o monopolios permitiddSn este sentido, Rafael Pérez Miranda considera que “...lo
que quiere decir la norma es que no estan prohibidos”. Propiedad industrial y competencia
en MéxicoMéxico, Porrla, p. 298.
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1) Actividades desarrolladas por el Estado u organigoiesrnamentales.

 Las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.
Conviene aclarar que por influencia del TLCAN estas areas estratégicas
han pasado a ser areas prioritarias via reformas a las leyes secundarias o
de dudosa constitucionalidad (electricidad, correos, petroguimica, etc.).

* Las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
Banco Central, en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y
emision de billetes.

2) Actividades desarrolladas por particulares.

« Las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios
intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores.

 Los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores
y artistas comalerechos de propiedad intelectusdste es el funda-
mento constitucional para incluir en el derecho de la competencia las
normas de este tipo.

Este articulo no sufrié ninguna reforma en el periodo de 1917 a 1982,
cuando se modificé por la nacionalizacion de la banca (DOF 17 de noviem-
bre de 1982). Sin embargo, es a través de la reforma del 3 de febrero de
1983 cuando dicho articulo se modifica sustancialmente ya que se incorpo-
ra la proteccién a los consumidores a través de la fijacién de pnedios
mos y la imposicion de modalidades a la organizacion de la disénibde
los articulos necesarios para la economia nacional o el consumo popular, es
decir, se consagran atribuciones publicas intervencionistas. Es también con
esta reforma que se incorpora la regulacién de monopolios permitidos (aque-
llos que la Constitucién considera que no son monopolios, aunque de he-
cho lo son) a que hemos hecho referencia.

La reforma del 20 de agosto de 1993 decreta la autonomia del Banco de
México. El 2 de marzo de 1995 se reforma el parrafo cuarto de dicho articu-
lo para excluir la comunicacion via satélite y los ferrocarriles del listado de
areas estratégicas y adquieren el caracter de prioritarias.
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En sintesis, este articulo es la base de nuestro derecho de la competencia
en la concepcién amplia que abordamos en este volumen ya que a la legis-
lacibnantitustse suman menciones expresas a la proteccion de los consu-
midores y al derecho de la propiedad intelectual, especificamente derecho
de autor, con lo cual fundamentamos ampliamente el ambito de aplicacion de
este derecho de la competencia.

4. Articulo 131 constitucional

Este precepto constitucional establece las bases con que el gobierno fe-
deral esta facultado para prevenir o sancionar las practicas desleales de
comercio internacional, es dedilympingy subvenciones. Estas faculta-
des ademas estan legitimadas por los tratados internacionales suscritos
conforme al articulo 133 que se analizara posteriormente, que se relacio-
na con los acuerdos solanetidumpingy subvenciones, y cuotas compen-
satorias de la OMC y el capitulo XIX del TLCAN.

En efecto, el segundo parrafo del articulo 131 constitucional es el funda-
mento de las atribuciones del Ejecutivo federal para establecer cuotas com-
pensatorias a las exportaciones.

Es facultad privativa de la federacion gravar las mercancias que se importen
0 exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como regla-
mentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de poli-
cia, la circulacién en el interior de la Republica de toda clase de efectos
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma federacion pueda
establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI 'y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumen-
tar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportaciopartan
cion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular
el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais. El
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio,
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

Una interpretacion literal del segundo parrafo nos lleva a concluir que
esta facultad debe entenderse como una excepcién dentro de las atribucio-
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nes del Ejecutivo federal. Sin embargo, en la practica, esta atribucion se
ejerce de modpermanentetoda vez que la Ley de Comercio Exterior,
reglamentaria de esta disposicién, en su articulo 40. confirma estas faculta-
des pero ademas las amplia.

Este articulo es fundamento constitucional del derecho de la competencia
ya que como consecuencia de las facultades que la ley le atribuye al Ejecuti-
vo federal, ha sido posible una apertura comercial que ha fomentado la pre-
sencia de bienes extranjeros en nuestro territorio que compiten directamente
con los bienes nacionales; en dicha relacién suelen presentarse conductas
gue alteran la competencia econémica ya que muchas veces se introducen
mercancias con precios artificialmente bajos, ocasionando con ello dafios a
los productores nacionales. Este tipo de practicas, conocidas como practi-
cas desleales de comercio internacional, son uno de los tipos principales de
practicas anticompetitivas a que se hizo referencia en el capitulo anterior.

5. Articulo 133 constitucional

En México, el articulo 133 constitucional establece la jerarquia de leyes
dentro del sistema juridico nacional en los siguientes términos:

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contra-
rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados.

De una primer lectura podemos obtener una interpretacion literal en el
sentido de que tanto la Constitucion como las leyes y tratados, son la Ley
Suprema de la Unién. Entender esto puede llevarnos a serias contradiccio-
nes, tales como la posibilidad de suscribir un tratado sin observar las dispo-
siciones constitucionales —finalmente estamos considerando que tienen el
mismo nivel jerarquico—, situacidn que es contradictoria con el principio
de supremacia constituciort&@in embargo, de una interpretacion sistema-

® Pensando en procesos de integracion mas avanzados, por ejemplo una unién econo-
mica, esnecesario reestructurar este rigido principio de jerarquia de normas, toda vez
que seentiende que para la consolidacion de éste, se requiere que el orden juridico interno
se subordine al nuevo orden juridico supranacional.
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tica podemos concluir que tanto las leyes como los tratados internacionales
requieren para su aprobacion cumplir con diversos requisitos establecidos
constitucionalmente, es decir, se encuentran subordinados.

La siguiente interrogante se plantea respecto a la jerarquia entre los tra-
tados y las leyes internas. Sabemos que la simple publicacién de un acuer-
do o tratado en el DOF, conforme a las disposiciones constitucionales y
legales respectivas, hacen de éste un acuerdo autoaplicativo. Para que ten-
gan una aplicacion eficaz requieren una adecuacion de la legislacion inter-
na, es decir, es un doble juego de fuerzas en donde el tratado impone la
necesidad de reformar las leyes internas, pero mientras éstas no se refor-
men, la aplicabilidad del tratado es muy incierta.

En mayo de 1999, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia por unanimi-
dad de diez votos resolvio el amparo en revision 1475/98 promovido por el
Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo, y considerd que
el articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
(que textualmente dispone que: “En cada dependencia so6lo habra un sindi-
cato...”) va en contra del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), relativo al derecho de sindicalizacion.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS

LEYES FEDERALESY EN UN SEGUNDOPLANO RESPECTODE LA CONSTITUCION FEDE-

raL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respec-
to a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto
de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en
principio la expresioén “...seran la Ley Suprema de toda la Unién...” parece
indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aproba-
das por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que
los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que clara-
mente indica que sélo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema res-
pecto a la jerarquia de las demas normas del sistema ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos,
en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”,
y la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No
obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados interna-
cionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la
Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpre-
tacion del articulo 133 constitucional deriva de que estos compromisos in-
ternacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y com-
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prometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por
ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Repu-
blica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado
y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la vo-
luntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a
sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de
los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion compe-
tencial entre la federacién y las entidades federativas, esto es, no se toma en
cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, indepen-
dientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articu-
lo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados”. No se pierde de vista que en su anterior confor-
macion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la gacetaSkrhanario Judicial de la Federa-

cion, nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
“L EYES FEDERALESY TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA”; Sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abando-
nar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98, Sindicato Nacional de Controladores de Tran-
sito Aéreo, 11 de mayo de 1999, unanimidad de diez votos, ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman, ponente: Humberto Roman Palacios, secretario:
Antonio Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebra-
da el veintiocho de octubre en curso, aprobo, con el nimero LXXVI1/1999,

la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de oc-
tubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publica-
da en la gaceta d8bmanario Judicial de la Federaciawjmero 60, Octava
Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubrey#kFEDERALESY TRATA-

DOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA "6

® Fuente:Semanario Judicial de la Federacion y su gacatajena época, Pleno, t. X,
noviembre de 1999, tesis: P. LXXVII/99, p. 46.
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Jorge Carpizo considera que la tesis jurisprudencial es correcta y muy
importante por las siguientes razones:

a) Menciona las leyes constitucionales y aunque expresamente no ad-
mite su existencia, realmente si la acepta porque si no fuera asi, no
podria llegar a la conclusién de que en México no existe jerarquia
entre la ley federal y la ley local.

b) Al realizar la mencionada interpretacion respeta el recto sentido de
varios y muy importantes articulos de nuestra Constitucion, aunque
la nueva tesis s6lo pone énfasis en el articulo 124 que establece la
regla general de la division de competencia entre la federacién y las
entidades federativas.

c) Los argumentos que sostienen esta tesis al final de cuentas se po-
drian resumir en una sola idea: tanto el tratado internacional como la
ley constitucional son normas de la unidad del Estado federal y no
de alguno de los dos 6rdenes que integran a ese Estado federal: la
federacion y las entidades federativas.

d) Después de tantos tropiezos que la Suprema Corte de Justicia ha te-
nido en la interpretacion del articulo 133 constitucional, ahora pre-
senta una tesis que es mas armonica con diversos preceptos constitu-
cionales y con la naturaleza que la propia ley sefala a nuestro Estado
federal.

Para Manuel Becerra Ramirez

Con estos criterios, no nada mas los jueces federales y locales, sino también
los practicantes, deberan tener mucho cuidado en conocer el derecho inter-
nacional y las resoluciones en el ambito internacional donde el Estado sea

parte. Ademas, el criterio de la Corte de considerar a los tratados internacio-

nales como jerarquicamente superiores a las normas federales aumenta la
importancia de los tratados como elementos juridicos intérnos.

’ Carpizo, Jorge, “Los tratados internacionales tienen jerarquia superior a las leyes fe-
derales. Comentario a la tesis 192,867 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”,
Cuestiones Constitucionales, nim. 3, julio-diciembre, 2000, p. 182.

8 Becerra Ramirez, Manuel, “Tratados internacionales, se ubican jerarquicamente por
encima de las leyes y en un segundo plano respecto de la Constitucion federal (Amparo en
revision 1475/98)"Cuestiones Constitucionales, num. 3, julio-diciembre, 2000, p. 147.
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I1l. REGULACION VIGENTE EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO
1. Ley Federal de Competencia Econorfiigau reglamentd

La Ley Federal de Competencia Econ6mica es la ley fundamental en
materia de practicas restrictivasyeglamentaria del articulo 28 constitu-
cional en materia de competencia econdmica, monopolios y libre concu-
rrencia, es de observancia general en toda la Republica y aplicable a
todas las areas de la actividad econ6mitéEsta ley tiene por objeto
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la preven-
cion y eliminacion de monopolios, practicas monopdlicas y demas restric-
ciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y ser¥icios”.

La ley regula y sanciona los monopolios, las practicas monopadlicas, las
concentracionesy las restricciones al comercio entre entidades federativas;
establece la Comision Federal de Competencia, delimitando su estructura 'y
sus funciones, asi como las disposiciones generales de procedimiento ante
dicho organismo y los recursos procedentes. La accion del Estado se da en
dos vertientes: correctiva y sancionatoria.

La Ley Federal de Competencia Econdmica representa un viraje importante
en la concepcion de la forma de intervencidn del gobierno. Quedaron atras
las intervenciones asociadas a los controles directos, ahora reemplazadas
por un enfoque que busca, en primera instancia, fortalecer la capacidad
autoregulatoria de los mercados y, en caso necesario, la accion directa del
Estado para sancionar practicas o concentraciones monopblicas.

Por su parte, el reglamento de la LFC es un instrumento fundamental en
la interpretacion y aplicacion de la ley. Fue expedido siete afios después
que la LFCE, y su expedicién llené un enorme vacio y graves deficiencias
existentes en la ley, sin embargo generd un nuevo problema: se viola la
jerarquia constitucional de leyes, ya que existen gran cantidad de normas

® Publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, vigente desde el 23 de junio de 1993,
reformada en el DOF, 23 de enero de 1998.

10 DOF, 4 de marzo de 1988.

11 Articulo lo., LFCE.

12 Articulo 20., LFCE.

13 Cofeco,Informe anual 93-94p. 9.
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gue por su naturaleza y alcance deberian constar en una ley (acto legislati-
v0) y no en un reglamento (acto formalmente administratfvo).

La aplicaciéon de esta regulacién se presenta en tres ambitos: sujetos re-
gulados, actividad econémica y territorio. En cuanto a los sujetos, es apli-
cable en principio a todos los agentes econdmicos, incluidos el Estado y
Sus organismos.

Estan sujetos a lo dispuesto por estadelps los agentes econémicesa

que se trate de personas fisicas o morales, dependencias o entidades de la
Administracién Publica federal, estatal o municipal, asociaciones, agrupa-
ciones de profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participa-
cion en la actividad econémiéa.

La aplicacién respecto de personas fisicas o morales no requiere mayor
explicacién; en cuanto a las dependencias o entidades de la administracion
publica federal, es conveniente hacer la aclaracion de que incluso las depen-
dencias y organismos que tengan a su cargo las funciones exclusivas del
Estado en areas estratégieataran sujetos a lo dispuesto por esta ley res-
pecto de actos que no estén expresamente comprendidos dentro de las areas
estratégicas® En la aplicacién a las asociaciones y agrupaciones de profe-
sionistas debe tenerse en cuenta que éstas, por lo general, se constituyen
como personas morales y como tales se encuentran sujetas a regulacion.

Por lo que hace a la actividad economica, existen diversas actividades
gue se exceptlan de la aplicaciéon de las leyes de competencia y algunas
otras que cuentan con una regulacion especial. Las actividades exentas son
aguéllas que en términos constitucionaes<onstituyen monopolipse-
flaladas con anterioridad.

Actualmente, preocupa la forma de delimitar el ambito territorial de apli-
cacion de las leyes sobre competencia en sentido estricto, toda vez que los
mercados comunmente rebasan las fronteras nacionales para convertirse
en mercados regionales o incluso globales, y las conductas de las empre-
sas en umais pueden restringir la competencia en otro.

4 Un buen ejemplo de la afirmacién anterior es el capitulo segundo del reglamento,
mismo que detalla los supuestos de las practicas monopdlicas absolutas y relativas; no sélo
aclara y precisa los supuestos en que dichas practicas se presentan, sino que amplia los tipos
de conducta.

15 Articulo 30., LFCE.

6 Segundo parrafo del articulo 40., LFCE.
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2. Reglamento Interior de la Comision Federal de Competencia

Fue publicado en el DOF el 12 de octubre de 1993. Tal como dispone su
articulo l1o., este reglamento “tiene por objeto establecer la estructura orgéa-
nica y las bases de operacién de la Comision Federal de Competencia”
(Cofeco).

Esta comision es la autoridad encargada de la aplicaciéon de la legisla-
cién de competencia en sentido estricto. Es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, dotado de autonomia técnica
y operativa.

3. Diversas leyes y reglamentos sectoriales

Los sectores que cuentan con una regulacion especial son aquéllos que
por su naturaleza constituyen monopolios naturales, o que derivados de
procesos de privatizacion o desregulacion, han sido abiertos a la competen-
cia recientemente, tales como transporte, telecomunicaciones, energéticos
y el sector financiero.

En cada uno de dichos sectores existen autoridades encargadas de apli-
car normatividad especifica de competencia, por lo que de generarse un
conflicto la ley particular priva sobre la general, es decir, la LFGE®s
plazadapor las regulaciones sectoriales.

La regulacion principal de dichos sectores es:

A. Transportes
» Ley Reglamentaria del Servicio Ferrovidfip su reglament&®

Como actividad econdmica prioritaria, el Estado debe promover el desa-
rrollo del servicio ferroviario en “condiciones que garanticen la libre com-
petencia entre los diferentes modos de transporte”. La ley establece funcio-
nes especificas de la Comisién Federal de Competencia relacionadas con
su participacion en los procesos de licitacion:

7 DOF, 12 de mayo de 1995.
18 DOF, 30 de septiembre de 1996.
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Articulo 10. La presente ley es de orden publico y de observancia en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular la construccion, operacion,
explotacién, conservacion y mantenimiento de las vias férreas cuando sean
vias generales de comunicacion, asi como el servicio publico de transporte
ferroviario que en ellas opera y los servicios auxiliares.

El servicio ferroviario es una actividad econémica prioritaria y corres-
ponde al Estado ser rector de su desarrollo. Al ejercer sus funciones de
rectoria, el Estado protegera en todo momento la seguridad y la soberania
de la nacion y promovera el desarrollo del servicio ferroviami@ondi-
ciones que garanticen la libre competenergre los diferentes modos de
transporte.

Articulo 90. Las concesiones a que se refiere este capitulo se otorgaran me-
diante licitacion publica, conforme a lo siguiente:
IV. Los interesados deberan demostrar su capacidad juridica, técnica, admi-
nistrativa y financiera, debiendo sefialar en forma preliminar, aquellas acti-
vidades cuya ejecucién pretendan contratar con terceros y cumplir con los
demas requisitos que se establezcan.

Entre tales requisitos, los interesados deberan contapioidn de la
Comisién Federal de Competengiaspecto de su participacién en la licita-
cion de que se trate.

Articulo 47. Cuando la Secretaria, por si 0 a peticién de parte afectada, con-
sidere que no existmmpetencia efectiyaolicitara la opinion de la Comi-

sion Federal de Competencia para que, en su caso, la Secretaria establezca
bases tarifarias. Dicha regulacién se mantendra sélo mientras subsistan las
condiciones que la motivaron.

Los concesionarios sujetos a tal regulacion podran solicitar a la Comi-
sion Federal de Competencia que emita opinién sobre la subsistencia de
tales condiciones.

Se considera que existe competencia efectiva cuando haya por lo menos
dos prestadores de servicio ferroviario o dos modos de transporte en la mis-
ma ruta o por rutas alternativas, siempre y cuando puedan ser considerados
como alternativa viable.

El reglamento da una importante participacion a la Cofeco en el proceso

de privatizacién y una vez concluido éste, dicha comision debe supervisar,
en coordinacién con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
competencia efectiva en el sector y de no ser asi, ambas autoridades en
conjunto estan facultadas para establecer bases tarifarias.
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» Ley de Aviacion Civit y su reglament8

Segun el articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil, los concesionarios o
permisionarios fijaran liboremente las tarifas por los servicios que presten,
en términos que permitan la prestacion de los servicios en condiciones sa-
tisfactorias de calidad, competitividad, seguridad y permanencia; sin em-
bargo, el cuarto péarrafo, adicionado mediante la reforma de diciembre de
2001, dispone que:

La Secretaria podra negar el registro de las tarifas fijadas por los concesio-
narios o permisionarios, si las mismas implipadcticas depredatorias, de
caracter monopdlicode dominancia en el mercado o goanpetencia des-

leal que impida la permanencia en el mercado de otros concesionarios o
permisionarios, y podra establecer niveles tarifarios minimos o maximos,
segun sea el caso, para los servicios respectivos, a fin de ordenar dichos
niveles, con el objeto de fomentar la sana competencia.

El articulo 43 le da una intervencion expresa a la Cofeco en el estable-
cimiento de bases de regulacion tarifaria cuando no exista competencia
efectiva.

Articulo 43. Cuando la Secretaria, por si 0 a peticion de la parte afectada,
considere que no existempetencia efectiventre los diferentes concesio-
narios o permisionarios, solicitara la opinion de la Comision Federal de
Competencia para que, en su caso, la Secretaria establezca bases de regula-
cion tarifaria. Dicha regulacién se mantendréa sélo mientras subsistan las
condiciones que la motivaron.

En la regulacién, la Secretaria podra establecer tarifas especificas para la
prestacion de los servicios, asi como mecanismos de ajuste y periodos de
vigencia.

Los concesionarios y permisionarios sujetos a tal regulacion podran soli-
citar a la Comision Federal de Competencia que emita opinién sobre la apli-
cacion y subsistencia de tales condiciones.

9 DOF, 12 de mayo de 1995. Reformas publicadas en el DOF, el 22 de diciembre de
1995, el 23 de enero de 1998 y 28 de diciembre de 2001.
20 DOF, 7 de diciembre de 1998.
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 Ley de Aeropuertads

Relaciona la participacion de la Cofeco en la fijacion de tarifas e intro-
duce un concepto novedoso en la materia “condiciones razonables de com-
petencia”.

Articulo 67. La Secretaria podra establecer bases de regulacion tarifaria y de
precios para la prestacion de los servicios aeroportuarios, y para los arren-
damientos y contraprestaciones relacionadas con los contratos que los con-
cesionarios 0 permisionarios celebren con los prestadores de servicios
complementarios, cuando no existaimdiciones razonables dempeten-

cia, de acuerdo con la opinion de la Comision Federal de Competencia.

Articulo 68. Cuando la Secretaria, por si 0 a peticion de la parte afectada,
considere que los servicios complementarios no reflejan condiciones ade-
cuadas de competencia, solicitara la opinién de la Comision Federal de Com-
petencia para que, en su caso, se establezca regulacion tarifaria o de precios.

Articulo 70. La regulacion tarifaria o de precios que llegue a aplicarse, se
mantendra sélo mientras subsistan las condiciones que la motivaron. Los
prestadores de servicios sujetos a regulacion podran solicitar a la Comision
Federal de Competencia que emita su opinion sobre la subsistencia de tales
condiciones.

En la regulacién se podran establecer tarifas y precios maximos por el
uso de bienes o la prestacion de servicios especificos o conjuntos de éstos,
asi como mecanismos de ajuste y periodos de vigencia. Esta regulacion de-
bera permitir la prestacion de los servicios y la explotacién de los bienes en
condiciones satisfactorias de calidad, competitividad y permanencia.

» Ley de NavegaciGay su reglamentd

Articulo 33. La operacion o explotacién de embarcaciones en navegacion
de altura, que incluye el transporte y el remolque maritimo internacional,
esta abierta para los navieros y las embarcaciones de todos los paises, cuan-
do haya reciprocidad, en los términos de los tratados internacionales.

La Secretaria, previa opinion de la Comision Federal de Competencia, po-
drareservar, total o parcialmente, determinado transporte internacional de carga

21 DOF, 22 de diciembre de 1995.
22 DOF, 14 de enero de 1994, reformas del 23 de enero de 1998 y 26 de mayo de 2000.
2 DOF, 16 de noviembre de 1998.
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de altura, para que sdlo pueda realizarse por empresas navieras mexicanas,
con embarcaciones mexicanas o reputadas como tales, cuando no se respe-
ten los principios de libre competencia y se afecte la economia nacional.

Articulo 36. El otorgamiento de concesiones y permisos a que se refiere esta
ley se ajustara a las disposiciones en materia de competencia econémica.
La revocacion de las concesiones y permisos estara sujeta al procedimiento
que para ello establece la Ley de Puertos.

Articulo 99. Las tarifas de fletes para los servicios regulares en navegacion
de altura y los recargos se sujetaran a lo dispuesto en la Convencién sobre
un Cédigo de Conducta de las Conferencias Maritimas.

Los fletes correspondientes a otros servicios de transporte por agua me-
diante conocimiento de embarque o contrato de fletamento seran pactados
libremente por las empresas navieras y los usuarios. Cuando no exista com-
petencia efectiva en la explotacion del servicio, la Secretaria a peticion de la
parte afectada y previa resolucién favorable de la Comisién Federal de Com-
petencia, establecera las bases tarifarias respectivas.

Articulo 106. Por el contrato de transporte de personas por agua la empresa
naviera o el operador se obliga a transportar, en un trayecto previamente
definido, a una persona, previo pago de una tarifa. Este contrato debe cons-
tar en un documento denominado boleto, al portador o nominativo.

Cuando no exista ur@mpetencia efectiven la prestacion del servicio
regular de transporte de personas por agua, la Secretaria, previa opinion
favorable de la Comision Federal de Competencia, establecera las bases
tarifarias respectivas.

En caso de que se fijen tarifas, éstas deberan ser maximas e incluir meca-
nismos de ajuste. Estos deberan permitir la prestacion del servicio en condi-
ciones satisfactorias de calidad, competitividad y permanencia. La regula-
cion tarifaria sélo permanecera en tanto subsistan las condiciones que le
dieron origen.

» Ley de Puertddy su reglamentd

El articulo 29 dispone ques titulos de concesion, permisos y autoriza-
ciones a que se refiere la ley se ajustaran a las disposiciones en materia de

24 DOF, 19 de julio de 1993.
% DOF, 21 de noviembre de 1994. Reformas del 2 de diciembre de 1994 y 16 de no-
viembre de 1998.
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competencia econdmigatambién se prevé la fijacién de precios y tarifas
maximas (articulo 59).

Articulo 29. Los titulos de concesion, permisos y autorizaciones a que se
refiere esta ley se ajustaran a las disposiciones en materia de competencia
econdémica.

Articulo 59. Todos los actos de los concesionarios, permisionarios, opera-
dores de terminales, marinas e instalaciones portuarias y prestadores de ser-
vicios, se sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de competencia
econdmica, incluidos los casos en que se fijen precios y tarifas maximos de
acuerdo con lo previsto en esta ley.

Articulo 60. La Secretaria podra establecer en los titulos de concesion y en
los permisos las bases de regulacion tarifaria y de precios para etieserele
minados bienes en puertos, terminales, marinas y para la prestacion de los
servicios cuando no existan opciones portuarias o de otros modos de trans-
porte que propicien un ambiente @empetenciaazonable Dicha regula-
cion se mantendra sélo mientras subsistan las condiciones que la motivaron.
Los administradores portuarios, de conformidad con lo que la Secretaria
establezca en sus titulos de concesion, podran determinar las bases tarifarias
y de precios a que se sujetaran los operadores de terminales, marinas e ins-
talaciones portuarias y los prestadores de servicios con quienes tengan cele-
brados contratos.

Articulo 62. Cuando los sujetos a regulacién de precios o tarifaria conside-

ren que no se cumplen las condiciones sefialadas en el articulo anterior,
podran solicitar a la Comisiéon Federal de Competencia un dictamen sobre el
particular. Si dicha Comision dictamina que las condiciones de competencia

hacen improcedente la regulacién en todo o en parte se debera suprimir o
modificar en el sentido correspondiente, dentro de los treinta dias siguientes
a la expedicién de la resolucién.

» Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fetferal
Dispone textualmente, en su articulo 10, que: “Este ordenamiento se

sujetard a las disposiciones en materia de competencia econémica, entre
otras, en lo referente al otorgamiento de concesiones y permisos”, y se

%6 DOF, 22 de diciembre de 1993. Reformas del 4 de enero de 1999.
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sefala la intervencion de la Cofeco en la fijacion de bases de regulacion
tarifaria.

La SCT podra fijar bases de regulacion tarifaria si la Cofeco opina que
no existe competencia efectiva en la explotacion del servicio de
autotransporte federal de pasajeros en alguna de las (atgi€ulo 19).

Dichas bases tarifarias prevaleceran mientras subsistan las condiciones
de las cuales se originaron. Los permisionarios podran solicitar a la Cofeco
que se pronuncie sobre la continuidad de dichas condiciones para modifi-
car, o suprimir las bases tarifarias en su caso (articulo 21).

» Reglamento de autotransporte federal y servicios auxiiares

Este reglamento regula la participacion de la Cofeco en el estableci-
miento de bases tarifarias. Dispone qu&ndo no exista competencia efec-
tiva en alguna ruta, la SCT solicitara la opinién de la Cofeco y, en caso de
que ésta dictamine en este sentido, establecera las bases tarifarias respec-
tivas(articulo 64).

* Reglamento sobre peso, dimensiones y capacidad de los vehiculos de
autotransporte que transitan en los caminos y puentes de jurisdicciorifederal

Define lo que se entiende poompetencia efectiyan los siguientes
términos:se considera que existe competencia efectiva en una ruta deter-
minada cuando haya dos o mas prestadores del mismo servicio o sustitutos
de éste en la misma ruta o por rutas alternativas, o cuando existiendo un
solo prestador no existan barreras relevantes de acceso al mercado de que
se trate.

Este concepto debe ser revisado cuidadosamente, ya que en términos de
la LFCE es necesario cubrir mas requisitos que los aqui indicados.

B. Telecomunicaciones

El sector de telecomunicaciones es un sector muy dinamico y de gran
crecimiento en la actualidad por su vinculacion directa con las innovacio-

2 DOF, 22 de noviembre de 1994. Reformas del 14 de agosto de 1998.
% DOF, 7 de mayo de 1969. Reformas del 26 de enero de 1994, 25 de marzo de 1994 y
7 de mayo de 1996.
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nes tecnolégicas. En esta materia existen diversas leyes que establecen
mecanismos para asegurar la competencia en los sectores que regulan. Al-
gunas de las mas importantes son:

» Ley Federal de Telecomunicacioffes

Existen diversos articulos de esta ley que hacen referencia directa a cues-
tiones de competencia y que le dan un papel determinante a los criterios e
intervencion de la Cofeco, tales como el 70., 16, 35, 42, 46, 62 y 63.

Articulo 70. La presente Ley tiene como objetivos promover un desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en la ma-
teria, para garantizar la soberania nacidoalentar una sana competencia
entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de
gue éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio
de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social.

Articulo 16. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica a que
se refiere el articulo 14 de esta Ley, la Secretaria publicaraare
Oficial de la Federaciéry en un periddico de la entidad o entidades
federativas cuya zona geografica sea cubierta por las bandas de frecuencia
objeto de concesidn, convocatoria para que cualquier interesado obtenga las
bases correspondientes.

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo:
I. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la
licitacion, entre los que se incluiran:
A. Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y calidad de
los servicios que se pretenden prestar;
B. El plan de negocios;
C. Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
D. Opinién favorable de la Comisiéon Federal de Competencia.

Articulo 35. La Secretaria autorizard, dentro de un plazo de 90 dias natura-
les, contado a partir de la presentacién de la solicitud, la cesion parcial o

total de los derechos y obligaciones establecidos en las concesiones o per-
misos, siempre que el cesionario se comprometa a realizar las obligaciones

29 DOF, 7 de junio de 1995.
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que se encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto esta-
blezca la Secretaria.

En los casos en que la cesion tenga por objeto transferir los derechos para
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones o una banda de
frecuencias a otro concesionario o permisionario que preste servicios simi-
lares en la misma zona geogréfica, la Secretaria autorizara la respectiva ce-
sion, siempre y cuando exista opinién favorable por parte de la Comisién
Federal de Competencia.

La cesion a que se refiere este articulo podré solicitarse siempre y cuando
haya transcurrido un plazo de tres afios a partir del otorgamiento de la con-
cesion 0 permiso respectivo.

Articulo 41. Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
deberan adoptar disefios de arquitectura abierta de red para permitir la inter-
conexion e interoperabilidad de sus redes. A tal efecto, la Secretaria elabo-
rard y administrara los planes técnicos fundamentales de numeracion, con-
mutacion, sefializacion, transmision, tarifacion y sincronizacion, entre otros,

a los que deberan sujetarse los concesionarios de redes publicas de teleco-
municaciones. Dichos planes deberan considerar los intereses de los usua-
rios y de los concesionarios y tendran los siguientes objetivos:

I. Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de
telecomunicaciones;

Il. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios, y

Ill. Fomentar una sana competeneatre concesionarios.

Articulo 63. La Secretaria estara facultada para establecer al concesionario
de redes publicas de telecomunicaciones, que tenga poder sustancial en el
mercado relevante de acuerdo a la Ley Federal de Competencia Econdmica,
obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de servicio e in-
formacion.

La regulacion tarifaria que se aplique buscara que las tarifas de cada ser-
vicio, capacidad o funcion, incluyendo las de interconexion, permitan recu-
perar, al menos, el costo incremental promedio de largo plazo.

» Reglamento de comunicacion via satélite

* Reglamento del servicio de telefonia pulbifica

% DOF, 1 de agosto de 1997. Reformas del 4 de agosto de 1997.
31 DOF, 16 de diciembre de 1996.
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C. Energéticos

* Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréled®

En su articulo 14 dispone que en lo relativo al transporte, almacena-
miento y distribucién de gas, asi como en la venta de primera mano de gas,
la regulacion de estas actividades tendra por objeto asegurar el suministro
eficiente y, para ello, se podran determinar los precios y tarifas aplicables
cuando no existacondiciones de competencia efectalicio de la Co-
mision Federal de Competencia.

Los particulares podran solicitar a la Cofeco que se declare la existencia
de condiciones competitivas, y con base en este supuesto, se podran modi-
ficar o suprimir las bases tarifarias. Esta facultad sugiere que la regulacién
tarifaria es la via mas efectiva que emplea la Cofeco para promover la libre
competencia.

 Ley de la Comision Reguladora de Enetgia

Articulo 20. La Comision tendra por objeto promover el desarrollo eficiente
de las actividades siguientes:

I. El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio publico;
Il. La generacion, exportacion e importacion de energia eléctrica, que reali-
cen los particulares;

[ll. La adquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio publico;

IV. Los servicios de conduccion, transformacion y entrega de energia eléc-
trica, entre las entidades que tengan a su cargo la prestaciéon del servicio
publico de energia eléctrica y entre éstas y los titulares de permisos para la
generacion, exportacion e importacion de energia eléctrica;

V. Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petroleo;
VI. El transporte y el almacenamiento de gas natural que no sean indispen-
sables y necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion;

VII. La distribucion de gas natural, y

VIII. El transporte y la distribucién de gas licuado de petréleo por medio
de ductos.

%2 DOF, 29 de noviembre de 1958. Reformas del 31 de diciembre de 1958, 30 de di-
ciembre de 1977, 11 de mayo de 1995 y 13 de noviembre de 1996.
33 DOF, 31 de octubre de 1995. Reformas del 23 de enero de 1998 y 25 de marzo de 1999.
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Para los efectos de esta Ley, se entendera por actividades reguladas las
mencionadas en las fracciones anteriores.

En el cumplimiento de su objeto, la Comisién contribuird a salvaguardar
la prestacidn de los servicios publicé@nentara una sana competencia
protegera los intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura
nacional y atendera a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suminis-
tro y la prestacion de los servicios.

Articulo 30. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendrd las atri-
buciones siguientes:

VII. Aprobar los términos y condiciones a que deberan sujetarse las ven-
tas de primera mano de gas natural y de gas licuado de petréleo y expedir
las metodologias para la determinacion de sus precios, salvo que existan
condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comision Federal de
Competencia.

Si existiendo condiciones de competencia efectiva, la Comision Federal
de Competencia determina que al realizar las ventas de primera mano de gas
natural o de gas licuado de petréleo se acude a practicas anticompetitivas, la
Comisién Reguladora de Energia restablecera los términos y condiciones a
que dichas ventas deban sujetarse;

X. Expedir las metodologias para el calculo de las contraprestaciones por

los servicios a que se refieren las dos fracciones anteriores, salvo que exis-
tan condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comision Federal de

Competencia;

* Reglamento de gas natifal

Es un sector que actualmente esta atravesando por un proceso de priva-
tizacién y desregulacién muy importante. La Comisién Reguladora de Ener-
gia es la autoridad encargada de supervisar los procesos de licitacion.

Este reglamento faculta a la Cofeco para determinar la existencia de com-
petencia efectiva, para la cual debe supervisar las bases de licitacion, pre-
sentacion y evaluacion de las propuestas, transferencias de permisos, etc.

» Reglamento de gas licuado de petréleo

3 DOF, 8 de noviembre de 1995.
% DOF, 28 de junio de 1999.
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D. Sector financiero
 Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 94. La Comisién Nacional Bancaria podra ordenar la suspension
de la publicidad que realicen las instituciones de crédito, cuando a su juicio
ésta implique inexactitud, obscuridad;ampetencia desleahtre las mis-

mas, o0 que por cualquier otra circunstancia pueda inducir a error, respecto
de sus operaciones y servicios.

* Ley Federal de Instituciones de Fiarfzas

El altimo parrafo del articulo 1o. establece como atribucién de la Comi-

sion Nacional de Seguros y Fianzas procurar la competencia sana entre las
instituciones de fianzas.

Articulo 1o. La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto regular
la organizacién y funcionamiento de las instituciones de fianzas; las activi-
dades y operaciones que las mismas podran realizar; asi como las de los
agentes de fianzas y demas personas relacionadas con la actividad
afianzadora, en proteccion de los intereses del publico usuario de los servi-
cios correspondientes.

En la aplicacion de esta Ley, la mencionada Secretaria con la interven-
cion que, en su caso, corresponda a la Comisidon Nacional de Seguros y
Fianzas, deber& procurar un desarrollo equilibrado del sistema afianzador,
y unacompetencia sanantre las instituciones de fianzas que lo integran.

» Ley General de Instituciones y Sociedades Mutaulistas de S&guros

El dltimo parrafo del articulo 20. establece una disposicion similar a la

de la ley anterior, pero asignando la atribucion a la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas.

% DOF, 18 de julio de 1990. Diversas reformas publicadas, la dltima de las cuales data
del 4 de junio de 2001.

%7 DOF, 29 de diciembre de 1950. Ultimas reformas publicadas el 16 de enero de 2002.
% DOF, 31 de agosto de 1938. Ultima reforma publicada el 16 de enero de 2002.
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En la aplicacién de la presente Ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con la intervencién, que en su caso, corresponda a la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, debera procurar un desarrollo equilibrado
del sistema asegurador, y una competencia sana entre las instituciones de
seguros que lo integran.

» Ley de los Sistemas de Ahorro para el Rétyau reglament§

Esta ley crea la Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro
(Consan)* como autoridad encargada de vigilar el desempefio de los siste-
mas de ahorro para el retiro. Establece la participacion de la Cofeco me-
diante lanotificacién de las Afore de participar en ese mercado, como medi-
da preventiva en la configuracion de practicas monopdlicas.

* Ley para Regular las Agrupaciones Financféras

Los articulos que hacen referencia expresa a la proteccion de la compe-
tencia son el articulo 20. y el 34, de este Ultimo hay que destacar que se
vincula a la proteccion de los usuarios.

Articulo 20. Las autoridades financieras, cada una en la esfera de su respec-
tiva competencia, ejerceran sus atribuciones procurando: el desarrollo equi-
librado del sistema financiero del pais, con una apropiada cobertura regio-
nal; unaadecuada competencentre los integrantes de dicho sistema; la
prestacion de los servicios integrados conforme a sanas practicas y usos
financieros; el fomento del ahorro interno y su adecuada canalizacién hacia
actividades productivas; asi como, en general, que el sistema citado contri-
buya al sano crecimiento de la economia nacional.

Articulo 34. Las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros
y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, podran ordenar la suspensién de la publicidad que rea-

3% DOF, 23 de mayo de 1996. Reformas del 23 de enero de 1998, 18 de enero de 1999,
9 de febrero de 1999, 17 de mayo de 1999 y 2 de agosto de 1999.

40 DOF, 10 de octubre de 1996. Reformas del 20 de enero de 1998.

41 Reglamento publicado en el DOF el 19 de junio de 1997.

42 DOF, 18 de julio de 1990. Reformas del 9 de junio de 1992, 23 de julio de 1993, 23
de diciembre de 1993, 15 de febrero de 1995, 30 de abril de 1996, 23 de mayo de 1996, 19 de
enero de 1999, 4 de junio de 2001 y 15 de enero de 2002.
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licen los grupos financieros, cuando a su juicio ésta implique inexactitud,
obscuridad @ompetencia desleahtre las mismas, o que por cualquier otra
circunstancia pueda inducir a error, respecto de sus operaciones y servicios.

4. Ley de Comercio Exterior y su reglamento

La Ley de Comercio Exterior (publicada en el DOF el 27 de julio de
1993)# reglamentaria del articulo 131 constitucional, constituye la legis-
lacion fundamental de esta materia. Esta ley tiene por objeto regular y pro-
mover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia
nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais,
integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y con-
tribuir a la elevacion del bienestar de la poblaéfon.

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior (DOF 30 de diciembre de
1993) desarrolla y concreta diversos aspectos de la ley, entre otros, el pro-
cedimiento sobre practicas desleales de comercio internacional, medidas
de salvaguarda, determinacion de cuotas compensatorias, asi como la orga-
nizacion y funcionamiento de la Comision de Comercio Exterior.

El reglamento detalla el procedimiento en materia de practicas deslea-
les, entre otras cosas: documentos que deben anexarse a la denuncia y
especificaciones que deben contener las resoluciones emitidas durante el
procedimiento.

5. Caodigo Fiscal de la Federacion y Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia Administrativa y Fiscal

Las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacién aplicables al pro-
cedimiento de practicas desleales son las relativas al recurso de revocacion
previsto en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior y al juicio ante la
Sala Superior del Supremo Tribunal de Justicia Administrativa y Fiscal. El

43 Ver también fe de erratas (publicada en el DOF el 25 de agosto de 1993) y articulo
lo. del decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas
con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado en el DOF el 22 de
diciembre de 1993, que reformd los articulos 60, 68, 80, 97 y 98; y entré en vigor el 1 de enero
de 1994, y DOF del 13 de marzo de 2003.

4 Articulo 1o., LCE.
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Cadigo Fiscal de la Federacién proporciona el criterio de revision aplicado
por los paneles del TLCAN.

Por otra parte, la Ley Organica del Supremo Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa y Fiscal proporciona la estructura y facultades de dicha autoridad
administrativa, resultando de gran importancia las atribuciones que le con-
cede a la Sala Superior para conocer de resoluciones derivadas de procedi-
mientos que impongan cuotas compensatorias.

6. Ley de Propiedad Industriéfly su reglament®

Fue publicada en el DOF el 27 de junio de 1991; su denominacion origi-
nal fue Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industyakn
1994 cambia su denominacién ploey de Propiedad IndustriaEsta ley
tiene por objeto:

I. Establecer las bases para que en las actividades industriales y co-
merciales del pais, tenga lugar un sistema permanente de perfeccio-
namiento de sus procesos y productos.

II. Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacién indus-
trial, las mejoras técnicas y la difusion de conocimientos tecnolégi-
cos dentro de los sectores productivos.

[ll. Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y
servicios en la industria y en el comercio, conforme a los intereses
de los consumidores.

IV. Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de produc-
tos nuevos y utiles.

V. Proteger la propiedad industrial mediante la regulacién y otorga-
miento de patentes de invencion; registros de modelos de utilidad,
disefios industriales, marcas, y avisos comerciales, publicacion de
nombres comerciales; declaracion de proteccién de denominacio-
nes de origen, y regulacion de secretos industriales.

45 Publicada en el DOF el 27 de junio de 1991. Sufri6 reformas publicadas en el DOF el
2 de agosto de 1994, 26 de diciembre de 1997 y 17 de mayo de 1999.
6 Publicado en el DOF el 23 de noviembre de 1994.
47 Esta ley abrog0 la Ley de Invenciones y Marcas de 1976 y la Ley sobre el Control y
Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas de 1982.
“8 DOF, del 2 de agosto de 1994.
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VI. Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que
constituyan competencia deslealacionada con la misma y esta-
blecer las sanciones y penas respecto de ellos.

Podemos considerar que el primer objetivo de esta legislacién es promo-
ver la actividad inventiva de aplicacion industrial, propiciar el mejoramiento
de la calidad de los bienes y servicios en la industria y en el comercio, etc.;
sin embargo, aunque el articulo trascrito no lo manifieste expresamente,
también se busca proteger a los consumidores. La ultima fraccion, en parti-
cular, se refiere a la vinculacion con el derecho de la competencia.

La proteccién de esta ley se da basicamente en los siguientes rubros:

* Invenciones, modelos de utilidad y disefios industriales.
Secretos industriales.

» Marcas, avisos y nombres comerciales.

» Denominacion de origen.

» Esquemas de trazado de circuitos integrados.

La legislacion prohibe el registro de marcas descriptivas del producto al
gue estan destinadas, sin embargo, se considera que no es absoluta la prohi-
bicion del caracter descriptivo de una marca, pues se admiten como validas
las denominaciones que, formadas de modo arbitrario, despiertan la idea
del producto o sugieren su naturaleza o utilidad, tales marcas son las llamadas
evocativas, que se relacionan de modo remoto indirecto con la mercancia.

La autoridad administrativa es el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), es un organismo descentralizado, con personalidad juri-
dica y patrimonio propio, y con la estructura y atribuciones que se comen-
taran posteriormente en este mismo capitulo.

7. Ley Federal de Derechos de Autby su reglamentd

En materia de derechos de autor han existido tres leyes que es indispen-
sable referenciar: la primera Ley Federal de Derechos de Autor data de

4 Publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1996, entr6 en vigor el 24 de marzo de
1997. Reformas publicadas el 19 de mayo de 1997.
%0 Publicado en el DOF el 22 de mayo de 1998.
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1948 (DOF, 14 de enero de 1948), la cual fue sustituida por la Ley Federal
sobre el Derecho de Autor de 1956, para llegar a la actual Ley Federal del
Derecho de Autor de 1996.

Esta ley consagra el principio de trato nacional, es decir, otorga a los
extranjeros el mismo trato que a los mexicanos en relacion con sus dere-
chos autorales. Distingue los derechos morales de los derechos patrimonia-
les de los autores sobre sus obras. Considera derechos morales el derecho a
divulgar la obra y el derecho a retirarla del comercio. Se trata de derechos
perpetuos, inalienables e imprescriptibles.

Los derechos patrimoniales pertenecen al autor y a sus herederos o los
titulares derivados. Son irrenunciables por parte del autor. El derecho in-
material del autor no se liga a la propiedad del objeto material en que la
obra esta incorporada.

Cuenta con regulacién especifica para obras fotograficas, plasticas y de
grabacion, asi como para las obras cinematogréficas y audiovisuales en
las cuales se considera al director como titular de los derechos morales de las
obras y sin perjuicio de los derechos de los autores, el productor puede
llevar a cabo todas las acciones necesarias para la explotacién de las obras
audiovisuales.

Tiene un capitulo sobre programas de computacién y bases de datos. Se
establece que los programas de computacién y su documentacion, cuando
hayan sido creados por uno o varios empleados en el ejercicio de sus fun-
ciones siguiendo las instrucciones del empleador, corresponden a éste. Los
programas de computacion son protegidos como si fueran obras literarias.

La autoridad administrativa es el Instituto Nacional de Derechos de Au-
tor (INDA) el cual tiene a su cargo el Registro Publico del Derecho de
Autor. La solucién de controversias se desarrolla mediante un procedimiento
ante el INDA o a través de procedimientos arbitrales. Existe un recurso en
contra de las resoluciones del INDA 'y del IMPI.

En 1996 se incorporaron al Codigo Penal Federal (DOF del 24 de diciem-
bre de 1996) varios tipos penales en materia de derechos de autor, e inde-
pendientemente de estos delitos, la LFDA establece diversas infracciones.

8. Ley Federal de Proteccion al Consumidor

La legislacién nacional de proteccién al consumidor esta contenida en la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), el reglamento interior
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de la Procuraduria Federal del Consumidor y el estatuto organico del mis-

mo organismo. Existen ademas, diversos acuerdos y normas oficiales me-
xicanas expedidas con objeto de asegurar que los consumidores disfruten
de bienes y servicios de calidad a buenos precios.

La LFPC publicada en @®iario Oficial de la Federaciorel 24 de di-
ciembre de 1992 tiene por objeto “promover y proteger los derechos del
consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores”.

Estan obligados al cumplimiento de esta ley los proveedores y los con-
sumidores® La LFPC no es aplicable a los servicios que se presten en
virtud de una relacién o contrato de tralPdjtps de las instituciones y
organizaciones cuya supervisién o vigilancia esté a cargo de las comisio-
nes nacionales bancarias, de valores o de fianzas; asi como los servicios
profesionales que no sean de caracter mercantil.

La ley define a los dos sujetos de las relaciones comerciales reguladas:
consumidor y proveedét.

» Consumidor:persona fisica o moral que adquiere, realiza o disfruta
como destinatario final bienes, productos o servicios. No es consumi-
dor quien adquiera, almacene, utilice o consuma bienes o servicios
con objeto de integrarlos en procesos de produccion, transformacion,
comercializacién o prestacion de servicios a terc¥ros.

» Proveedorpersona fisica o moral que habitual o periédicamente ofrece,
distribuye, vende, arrienda o concede el uso o disfrute de bienes, pro-
ductos y servicios.

*1 Esta ley ha sufrido diversas reformas publicadas en el DOF los dias 21 de julio y 23
de septiembre 1993, 5, 23 y 24 de agosto de 1994, 23 de mayo de 1996, 27 de agosto de
1999, 29 de mayo de 2000 y 5 de junio de 2000.

52 Articulo 10., LFPC.

%3 Las entidades de las administraciones publicas federal, estatal y municipal estan obli-
gadas en cuanto tengan el caracter de proveedores o consumidores (articulo 60., LFPC).

% Este tipo de relacion es regulada por la Ley Federal del Trabajo.

5 Articulo 20., LFPC.

% Véase el concepto de consumidor presentado en el capitulo VI para una descripcion
mas completa.
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9. Otras leyes que protegen a los consumidores
A. Cadigo Civil Federal

La proteccién al consumidor encuentra en las normas civiles su antece-
dente mas remoto; puede derivarse directamente de las obligaciones del
vendedor en el contrato de compraventa y de las diversas acciones que
podian ejecutarse. De modo particular resulta de interés la responsabilidad
civil por productos. Segun Julieta Ovalle

La responsabilidad civil por productos consiste en la obligacion que tiene
una persona de resarcir dafios y perjuicios causados a otra persona por un
producto defectuoso. La persona responsable de indemnizar los dafios y per-
juicios puede ser el fabricante, el vendedor, el mayorista, el minorista, el
distribuidor, incluso el importador del product...

El articulo 2,142 del Cédigo Civil Federal dispone que:

Articulo 2,142. En los contratos conmutativos, el enajenante esta obligado
al saneamiento por los defectos ocultos de la cosa enajenada que la hagan
impropia para los usos a que se la destina, o que disminuyan de tal modo
este uso, que al haberlo conocido el adquirente no hubiere hecho la adquisi-
cion o habria dado menos precio por la cosa.

En estos casos el adquirente puede exigir la rescision del contrato y el
pago de los gastos que por él hubiere hecho, o que se le rebaje una cantidad
proporcional del precio, a juicio de peritos (articulo 2,144). En el caso de
que se probara que el enajenante conocia los defectos ocultos de la cosa 'y
no los manifesté al adquirente, debera, ademas, ser indemnizado de los
dafos y perjuicios si prefiere la rescision (2,145).

Articulo 2,148. Si el enajenante no conocia los vicios, solamente debera
restituir el precio y abonar los gastos del contrato, en el caso de que el adquirente
los haya pagado.

Esta situacién nos permite concluir que la proteccion que puede tener el
comprador es muy limitada ya que debe demostrar que el infractor conocia
los vicios ocultos.

5" Ovalle Piedra, Julietéa responsabilidad civil por productddNAM-I1J, 2001, p. 25.
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El articulo 1,910 regula la responsabilidad extracontractual.

Articulo 1,910. El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause dafio a otro, esté obligado a repararlo, a menos que demuestre que el

dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de
la victima.

Esta también resulta ser una proteccion muy limitada ya que en una ac-
cion basada en lo dispuesto por este articulo, el fabricante podra liberarse
de la responsabilidad si demuestra que el dafio se produjo como consecuen-
cia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.

En una accién de responsabilidad civil por productos resultan resarcibles
los dafios y perjuicios, y el dafio moral:

» Dafio: pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacion (articulo 2,108 CC).

* Perjuicios:privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacion (articulo 2,109 CC).

Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa
de la falta de cumplimiento de la obligacién, ya sea que se hayan cau-
sado o que necesariamente deban causarse (articulo 2,110 CC).

» Dafio moral: afectacién que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configura-
cion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion que de si misma
tienen los demas. Se presumira que hubo dafio moral cuando se vulne-
re o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psi-
quica de las personas (articulo 1,916 CC).

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el responsa-
ble del mismo tendra la obligacién de repararlo mediante una indemniza-
cion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio material,
tanto en responsabilidad contractual como extracontractual

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor,
reputacion o consideracion, el juez ordenard, a peticion de ésta y con cargo
al responsable, la publicacién de un extracto de la sentencia que refleje ade-
cuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios
informativos que considere convenientes. En los casos en que el dafio deri-
ve de un acto que haya tenido difusion en los medios informativos, el juez
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ordenara que los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la
misma relevancia que hubiere tenido la difusién origihal.

El articulo 2,142 del CC otorga al adquirente tanto la accion estimatoria
como la redhibitoria, y la indemnizacion de dafios y perjuicios Unicamente
en el caso de que el enajenante hubiera conocido los defectos ocultos del
producto, en el supuesto de que se opte por la accion redhitfitoria.

B. Cadigo Penal Federal

El Codigo Penal Federal fue publicado en el DOF el 14 de agosto de
1931 y ha sufrido diversas reformas hasta la fecha. Este cédigo regula en el
titulo 14 losDelitos contra la economia publicg el capitulo primero san-
ciona diversas conductas bajo el rubrddditos contra el consumo y la
riqueza nacionales

Articulo 253. Son actos u omisiones que afectan gravemente al consumo
nacional y se sancionaran con prision de tres a diez afios y con doscientos a
mil dias multa, los siguientes:

I. Los relacionados con articulos de consumo necesario o generalizado o
con las materias primas necesarias para elaborarlos, asi como con las mate-
rias primas esenciales para la actividad de la industria nacional, que consis-
tan en:

a) El acaparamiento, ocultacion o injustificada negativa para su venta, con el
objeto de obtener un alza en los precios o afectar el abasto a los consumidores.
b) Todo acto o procedimiento que evite o dificulte, o se proponga evitar o
dificultar la libre concurrencia en la produccién o en el comercio.

¢) La limitacion de la produccion o el manejo que se haga de la misma, con
el propdsito de mantener las mercancias en injusto precio.

d) Todo acuerdo o combinacion, de cualquier manera que se haga, de pro-
ductores, industriales, comerciantes o transportistas, para evitar la compe-
tencia entre si y traiga como consecuencia que los consumidores o usuarios
paguen precios exagerados.

%8 Articulo 1,916 parrafos segundo y quinto.

% Barrera Graft, “La Ley de Proteccion al Consumidddridica, anuario del Depar-
tamento de Derecho de la Universidad Iberoameri¢caiéxico, num. 8, julio de 1976,
p. 206,cit. por Ovalle, Julietagp. cit, nota 57, p. 153.
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e) La suspension de la produccion, procesamiento, distribucion, oferta o
venta de mercancias o de la prestacion de servicios, que efectien los indus-
triales, comerciantes, productores, empresarios o prestadores de servicios,
con el objeto de obtener un alza en los precios o se afecte el abasto de los
consumidores.

Si se depone la conducta ilicita dentro de los dos dias habiles siguientes
al momento en que la autoridad administrativa competente lo requiera, la
sancion aplicable sera de seis meses a tres afios de prisidn, o de cien a qui-
nientos dias multa.

f) La exportacion sin permiso de la autoridad competente cuando éste sea
necesario de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

g) La venta con inmoderado lucro, por los productores, distribuidores o co-
merciantes en general. En los casos de que el lucro indebido sea inferior al
equivalente a sesenta dias del salario minimo general vigente en la region y
en el momento donde se consuma el delito, se sancionara con prision de dos
a seis afios y de sesenta a trescientos dias multa.

h) Distraer para usos distintos mercancias que hayan sido surtidas para un
fin determinado, por una entidad publica o por sus distribuidores, cuando el
precio a que se hubiese entregado la mercancia sea inferior al que tenga si se
destina a otros usos.

i) Impedir o tratar de impedir la generacion, conduccion, transformacion,
distribucién o venta de energia eléctrica de servicio publico.

j) Interrumpir o interferir intencionalmente la produccion, o el servicio de
almacenamiento o distribucion de gas natural, artificial o licuado de petréleo.

Il. Envasar o empacar las mercancias destinadas para la venta, en cantidad
inferior a la indicada como contenido neto y fuera de la respectiva tolerancia

o sin indicar en los envases o empaques el precio maximo oficial de venta al
publico, cuando se tenga la obligacion de hacerlo.

[ll. Entregar dolosa y repetidamente, cuando la medicién se haga en el mo-
mento de la transaccion, mercancias en cantidades menores a las convenidas.
IV. Alterar o reducir por cualquier medio las propiedades que las mercan-
cias o productos debieran tener.

V. Revender a un organismo publico, a precios minimos de garantia o a los
autorizados por la Secretaria de Comercio, productos agropecuarios, mari-
nos, fluviales y lacustres adquiridos a un precio menor. Se aplicara la misma
sancion al empleado o funcionario del organismo publico que los compre a
sabiendas de esa situacién o propicie que el productor se vea obligado a ven-
der a precios mas bajos a terceras personas.

En cualquiera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, el juez
podra ordenar, ademas, la suspension hasta por un afio o la disolucién de la
empresa de la que el delincuente sea miembro o representante, si concurren
las circunstancias mencionadas en el articulo 11 de este Cadigo.
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En los casos de los incisos a), f) y h), de la fraccion | y de la IV de este
articulo, la autoridad que tenga conocimiento de los hechos procedera de
inmediato a depositar los articulos de consumo necesario o generalizado, las
materias primas para elaborarlos o las materias primas esenciales para la
actividad industrial nacional. El depésito se efectuara en un almacén gene-
ral de depdsito que sea organizacion nacional auxiliar de crédito y los bienes
seran genéricamente designados, en los términos del articulo 281 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito; cuando se trate de bienes cuya
especial naturaleza no permita el depdsito genérico, se constituira el especi-
fico, sefialando asimismo, el plazo y condiciones en que habra de procederse
a su venta o destruccion conforme a lo que establece el articulo 282 de la
misma Ley. El certificado de depésito que se expida tendra el caracter de no
negociable y serd remitido al Ministerio Publico o, en su caso, al Juez que
conozca del proceso, para los efectos que procedan.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las medidas y
sanciones administrativas que establezcan las leyes correspondientes.

El articulo 254 de dicho ordenamiento juridico sanciona una serie de
conductas asimilables a las anteriores, aplicando las mismas sanciones del
articulo anterior:

I. Por destruccion indebida de materias primas, productos agricolas o in-
dustriales o medios de produccién, que se haga con perjuicio del consumo
nacional.
Il. Cuando se ocasione la difusién de una enfermedad de las plantas o de los
animales con peligro de la economia rural.
Ill. Cuando se publiquen naoticias falsas, exageradas o tendenciosas o por
cualquier otro medio indebido se produzcan trastornos en el mercado inte-
rior, ya sea tratindose de mercancias, de monedas o titulos y efectos de
comercio.
IV. Al gue dolosamente, en operaciones mercantiles exporte mercancias
nacionales de calidad inferior, 0 en menor cantidad de lo convenido.
V. Al que dolosamente adquiera, posea o trafique con semillas, fertilizantes,
plaguicidas, implementos y otros materiales destinados a la produccion
agropecuaria que se hayan entregado a los productores por alguna entidad o
dependencia publica a precio subsidiado.

En los distritos de riego, el agua de riego seré considerada como material
a precio subsidiado.

Si el que entregue los insumos referidos fuere el productor que los reci-
bi6 de las instituciones oficiales, se le aplicard una pena de tres dias a tres
afios de prision.
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VI. A los funcionarios o empleados de cualquier entidad o dependencia pu-
blica que entreguen estos insumos a quienes no tengan derecho a recibirlos;
0 que indebidamente nieguen o retarden la entrega a quienes tienen derecho
a recibirlos, se haran acreedores a las sanciones del articulo 253.

VII. Al que sin derecho realice cualquier sustraccion o alteracién a equipos

o instalaciones de la industria petrolera a que se refiere la Ley Reglamenta-
ria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo.

La sancion que corresponda se aumentara en una mitad cuando se realice
en los ductos o sus instalaciones afectos a la industria petrolera o cuando el
responsable sea o haya sido servidor publico de dicha industria.

VIII. Al gue sin derecho realice cualquier sustraccion o alteracién de equi-
pos o instalaciones del servicio publico de energia eléctrica.

C. Ley Federal de Metrologia y Normalizacion

La metrologia es el campo del conocimiento relativo a las mediciones.

Incluye todos los aspectos, tanto tedricos como practicos, que se relacionan
con las mediciones, cualquiera que sea su nivel de exactitud y en cualquier
campo de la ciencia y la tecnolo§fia.

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:

I. En materia de Metrologia:

a) Establecer el Sistema General de Unidades de Medida;

b) Precisar los conceptos fundamentales sobre metrologia;

c¢) Establecer los requisitos para la fabricacion, importacion, reparacion, venta,
verificacion y uso de los instrumentos para medir y los patrones de medida;
d) Establecer la obligatoriedad de la medicion en transacciones comerciales
y de indicar el contenido neto en los productos envasados;

e) Instituir el Sistema Nacional de Calibracion;

f) Crear el Centro Nacional de Metrologia, como organismo de alto nivel
técnico en la materia;

g) Regular, en lo general, las demas materias relativas a la metrologia.

II. En materia de normalizacién, certificacion, acreditamiento y verificacion:
a) Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracién y observancia de
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas;

0 Witker, Jorge)ntroduccién al derecho econémicba. ed., México, McGraw-Hill,
2002.
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b) Instituir la Comision Nacional de Normalizacion para que coadyuve en
las actividades que sobre normalizacidn corresponde realizar a las distintas
dependencias de la administracion publica federal;

¢) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracion de normas ofi-
ciales mexicanas por las dependencias de la administracion publica federal;
d) Promover la concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y
de consumidoresn la elaboracién y observancia de normas oficiales mexi-
canas y normas mexicanas;

e) Coordinar las actividades de normalizacion, certificacion, verificacion y
laboratorios de prueba de las dependencias de administracion publica federal;
f) Establecer el sistema nacional de acreditamiento de organismos de nor-
malizacion y de certificacion, unidades de verificacion y de laboratorios de
prueba y de calibracion; y

g) En general, divulgar las acciones de normalizacién y demas actividades
relacionadas con la materia.

Segun el articulo 3o0. de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion, se entiende por:

« Norma mexicanala que elabore un organismo nacional de normali-
zacion, o la secretaria en los términos de esta ley, que prevé para un
uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de
prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un pro-
ducto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o método de
producciéon u operacion, asi como aquéllas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado (fraccién X).

« Norma oficial mexicanaa regulacion técnica de observancia obliga-
toria expedida por las dependencias competentes, conforme a las fina-
lidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especifica-
ciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables
a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o mé-
todo de produccién u operacion, asi como aquéllas relativas a termi-
nologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se re-
fieran a su cumplimiento o aplicacién (fraccion XI).

Articulo 40. Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad
establecer:

I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y
procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
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personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente gene-
ral y laboral, o para la preservacion de recursos naturales;

II. Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados como
materias primas o partes o materiales para la fabricacion o ensamble de pro-
ductos finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas, siem-
pre que para cumplir las especificaciones de éstos sean indispensables las de
dichas materias primas, partes o materiales;

lll. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o
dafiar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y labo-
ral o cuando se trate de la prestacién de servicios de forma generalizada
para el consumidor

IV. Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumen-
tos para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion, verifica-
cion, calibracién y trazabilidad;

V. Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas
o dafiar la salud de las mismas o el medio ambiente;

VI. (DEROGADA)

VII. Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse
en los centros de trabajo y otros centros publicos de reunion;

VIIl. La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o
dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial,
de servicios 0 de comunicacion;

IX. La descripcién de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de esta Ley;
X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales;

Xl. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover la salud de las personas, animales o vegetales;
XIl. La determinacion de la informacién comercial, sanitaria, ecolégica, de
calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas,
envases, embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar in-
formacion al consumidor o usuario;

XIll. Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servi-
cios y domésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios,
ecoldgicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente
cuando sean peligrosos;

XIV. (DEROGADA)

XV. Los apoyos a las denominaciones de origen para productos del pais;

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/WiHTUU

DERECHO DE LA COMPETENCIA ECONOMICA EN MEXICO 93

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los aparatos,
redes y sistemas de comunicacion, asi como vehiculos de transporte, equi-
PoS y servicios conexos para proteger las vias generales de comunicacion y
la seguridad de sus usuarios;

XVII. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos
para el manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos indus-
triales peligrosos y de las sustancias radioactivas; y

XVIII. Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos,
sistemas o practicas industriales, comerciales o de servicios de conformidad
con otras disposiciones legales, siempre que se observe lo dispuesto por los
articulos 45 a 47.

Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, lineamientos, pro-
cedimientos u otras disposiciones de caracter obligatorio que requieran es-
tablecer las dependencias y se refieran a las materias y finalidades que se
establecen en este articulo, s6lo podran expedirse como normas oficiales
mexicanas conforme al procedimiento establecido en esta Ley.

Las normas mexicanas son de aplicacion voluntaria, salvo en los casos
en que los particulares manifiesten que sus productos, procesos 0 servicios
son conformes con las mismas y sin perjuicio de que las dependencias re-
quieran en una norma oficial mexicana su observancia para fines determi-
nados. Su campo de aplicacién puede ser nacional, regional o local (articu-
lo 51-A LFMN).

Las normas mexicanas constituiran referencia para determinar la cali-
dad de los productos y servicios de que se tpaigicularmente para la
proteccion y orientacion de los consumidorBgchas normas en ningun
caso podran contener especificaciones inferiores a las establecidas en las
normas oficiales mexicanés.

Las normas oficiales mexicanas (NOM) a diferencia de las anteriores
son obligatorias: “Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones,
servicios o actividades deberdn cumplir con las normas oficiales mexica-
nas’?y los productores, fabricantes y los prestadores de servicios sujetos a
normas oficiales mexicanas deberan mantener sistemas de control de cali-
dad compatibles con las normas aplicabies.

61 Articulo 54, LFMN.
52 Articulo 52, LFMN.
8 Articulo 56, LFMN.
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Algunas de las multas que la ley establece en el articulo 112-A son las
siguientes:

» De 20 a 3,000 veces el salario minimo cuando se contravenga una
norma oficial mexicana relativa a informacion comercial, y etio
represente engafio al consumidfraccion |, inciso c).

» De 500 a 8,000 veces el salario minimo cuando se modifique sustan-
cialmente un producto, proceso, método, instalacién, servicio o acti-
vidad sujeto a una evaluacion de la conformidad, sin haber dado aviso
a la dependencia competente 0 a la persona acreditada y aprobada que
la hubiere evaluado (fraccion I, inciso a).

* De 3,000 a 14,000 veces el salario minimo cuando se incurra en con-
ductas u omisiones qumpliguen engafio al consumidorconstitu-
yan una practica que pueda inducir a error (fraccion lll, inciso a).

» De 5,000 a 20,000 veces el salario minimo cuando se incurra en con-
ductas u omisiones que impliquen grave riesgo a la salud, vida o segu-
ridad humana, animal o vegetal, al medio ambiente o demas finalida-
des contempladas en el articulo 40 (fraccion V).

El conocimiento del contenido y alcance de las normas oficiales y de las
normas oficiales mexicanas es de gran trascendencia, ya que nos propor-
cionan los pardmetros para evaluar si un bien o servicio cumple con dichas
disposiciones.

IV. AUTORIDADES. ORGANISMOSDESCENTRALIZADOS
Y DESCONCENTRADOSDE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

Las diversas autoridades encargadas de la aplicacién de las normas de
competencia tienen la peculiaridad de ser 6rganos desconcentrados y des-
centralizados de la Secretaria de Economia, razén por la cual consideramos
necesario hacer algunas precisiones respecto a las caracteristicas de dichos
organos de autoridad. A decir de Jorge Fernandez Ruiz, la desconcentracion

es una posicion ecléctica o intermedia entre las tendencias organizativas
extremas de la centralizacion y la descentralizacion, que consiste en el tras-
lado parcial de la competencia y el poder decisorio de un érgano superior a
uno inferior, ya sea preexistente o de nueva creacion, conservando la rela-
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cion de jerarquia entre ambos, por lo que el érgano desconcentrado se man-
tiene en la estructura de la administracion centrali#ada.

La desconcentracion admite diversas modalidades, destacan la
desconcentracion vertical y la desconcentraciéon horizéntal.

« Desconcentracion vertical o por materiaa transferencia de poder
decisorio y de competencia en determinada materia se transfiere de un
drgano superior a otro inferior integrante de la misma organizacion
del cedente.

» Desconcentracion horizontal o territoridtl 6rgano central cede par-
te de su competencia y de su poder decisorio a varios drganos
periféricos, cada uno con competencia en una circunscripcion territo-
rial determinada.

Para diferenciar ambas tendencias organizativas se puede sefalar que en
la desconcentraciéon administrativa se da una delegacion o transferencia de
facultades entre dos érganos de un mismo ente o persona, en tanto que en la
descentralizacion por servicio, la delegacién o transferencia de facultades
y competencia se registra entre dos personas diferentes, habida cuenta de
que la descentralizada también tiene, como la centralizada, personalidad
juridica propia. Ademas, la relacién entre los érganos es de jerarquia en la
desconcentracion y de tutela en la descentralizagion.

1. Comisidn Federal de Competencia (Cofeco)

La Comision Federal de Competencia (Cofeco) es un drgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, cuenta con autono-
mia técnica y financiera y tiene a su cargo prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopdlicas y las concentraciones, por lo
gue goza de autonomia para dictar sus resoluctditqresidente de la
Republica designa a los cinco comisionados que la integran, incluyendo al

¢ Fernandez Ruiz, JorgBerecho administrativoMéxico, Porria, 2000, p. 57.
% Ibidem p. 58.

 |bidem p. 60.

7 Articulo 23, LFCE.

o
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presidente de la misma. La deliberacion se realiza en forma colegiada, y las
decisiones son tomadas por mayoria de votos, teniendo su presidente voto de
calidad. Los comisionados deben abstenerse de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo o comision publica o privada, con excepcién de los cargos
docentes; duraran en su cargo diez afios renovables y s6lo podran ser remo-
vidos por causa grave, debidamente justificada.

Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que le
competen, la comision contara con los servidores publicos, 6érganos y uni-
dades administrativas siguientés:

Pleno

Presidente

Secretario ejecutivo

Direcciones generales operativas:

a) de asuntos juridicos

b) de estudios econémicos

¢) de concentraciones

d) de investigaciones

e) de procesos de privatizacion y licitacion

f) de coordinacion regional

5. Direcciones generales de coordinacion y apoyo administrativo:
a) de regulacion internacional

b) de normatividad econémica

¢) del control y seguimiento

d) de administracion

e) de comunicacién social

Delegaciones u oficinas regionales

7. Las demas unidades y personal técnico y administrativo que autorice
el presidente.

PonpE

o

El pleno es el 6rgano supremo de decision de la comisién y se integra
por cinco comisionados incluyendo al presidente. Basta la presencia de tres
para que pueda sesionar validamente, pero nunca podra sesionar sin la pre-
sencia del presidente o del comisionado que lo supla legalmente. Las reso-
luciones del pleno se tomaran por unanimidad o por mayoria de votos de
los comisionados presentes.

% Articulo 8o. del Reglamento Interior de la Comision Federal de Competencia.
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Las atribuciones de la Comision Federal de Competencia, plasmadas en
el articulo 24 de la LFCE, se pueden clasificar en dos rubros:

A. Preventivas
La comision esta facultada para:

» Establecer los mecanismos de coordinacién para el combate y preven-
cion de monopolios, estancos, concentraciones y practicas ilicitas (ar-
ticulo 24, fraccion ll).

« Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracion
publica federal, cuando de éstos resulten efectos que puedan ser con-
trarios a la competencia y libre concurrencia (articulo 24, fraccion 1V).

¢ Opinar, cuando se lo solicite el Ejecutivo federal, sobre las adecuacio-
nes a los proyectos de leyes y reglamentos, por lo que conciernen a los
aspectos de competencia y libre concurrencia (articulo 24, fraccion V).

» Cuando lo considere pertinente, emitir opinion en materia de compe-
tencia y libre concurrencia respecto de leyes, reglamentos, acuerdos,
circulares y actos administrativos, sin que tales opiniones tengan efectos
juridicos ni la comisién pueda ser obligada a emitir opinién (articulo 24,
fraccion VI).

« Participar con las dependencias competentes en la celebracién de tra-
tados, acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacion
o politicas de competencia y libre concurrencia, de los que México
sea o pretenda ser parte (articulo 24, fraccion VIII).

B. Correctivas

La comision esta facultada para llevar a cabo la investigacion y sancion
de las conductas que limiten la libre competencia:

« Investigar la existencia de monopolios, estancos, practicas o concen-
traciones prohibidas por la LFCE, para lo cual puede requerir a los
particulares y demas agentes econdmicos la informaciéon o documen-
tos relevantes (articulo 24, fraccion 1).

» Resolver los casos de su competencia y sancionar administrativamente
la violacién de esta ley y denunciar ante el Ministerio Pablico las con-
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ductas delictivas en materia de competenciay libre concurrencia (articu-
lo 24, fraccion 1l1).

Es la autoridad en materia de practicas restrictivas de competencia. Exis-
ten, sin embargo, diversas autoridades sectoriales que también revisan cues-
tiones de competencia economica en un area o actividad especifica, tal como
sera analizado en el capitulo siguiente.

2. Comisiéon Federal de Telecomunicaciones (Cofetel)

La industria de las telecomunicaciones por su misma naturaleza no co-
noce fronteras, sino que por el contrario, su funcion es eliminarlas a través
de medios como la radio, television, teléfono, telefonia celular, computadoras
y el internet que ha propiciado el surgimiento de nuevas formas de comer-
cializar, y esto ha impulsado el desarrollo de nuevas tecnologias que per-
miten acceder desde diversos dispositivos, como los teléfonos celulares. Es
un area donde los cambios tecnolégicos son vertiginosos. La apertura en
materia de telecomunicaciones en México se dio a partir de 1997.

La Ley Federal de Telecomunicaciones prevé el establecimiento de obli-
gaciones en tarifas, calidad e informacion al concesionario de redes publi-
cas que tengan poder sustancial de mercado, en términos de la Ley Federal
de Competencia Econdmica. De manera especifica, el reglamento de co-
municacion via satélite y las reglas de telefonia local facultan a la comision
para determinar el poder de mercado de los agentes econdmicos que parti-
cipan en el sector.

Conforme al articulo 63 de la Ley Federal de Comunicaciones, la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes esté facultada para establecer
obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de servicio e in-
formacion al concesionario de redes publicas de telecomunicaciones con
poder sustancial en el mercado relevante, cupreldamentdéa Comision
Federal de Competencia ha emitido la declaratoria de que un agente econé-
mico tiene poder sustancial en el mercado.

Articulo 63. La Secretaria estara facultada para establecer al concesionario
de redes publicas de telecomunicaciones, que tenga poder sustancial en el
mercado relevante de acuerdo a la Ley Federal de Competencia Econémica,
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obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de servicio e
informacion.

La regulacion tarifaria que se aplique buscara que las tarifas de cada ser-
vicio, capacidad o funcion, incluyendo las de interconexion, permitan recu-
perar, al menos, el costo incremental promedio de largo plazo.

La autoridad en la materia es la Comision Federal de Telecomunicacio-
nes (Cofetel). Es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes con autonomia técnica y operativa, el
cual tendra las atribuciones que le confiere el decreto de creacion y el re-
glamento interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con el
objeto de regular y promover el desarrollo eficiente de las telecomunica-
ciones (articulo 30. del Reglamento Interno de la Cofetel).

La Ley Federal de Telecomunicaciones incorpora el principio de la libre
concurrencia en mercados tradicionalmente considerados monopélicos,
imponiendo algunas condiciones u obligaciones para generar cierto grado
de competencia como exigir la interconcexién, prohibir los subsidios cru-
zados entre servicios y aplicar restricciones respecto a la arquitectura de
redes publicas de telecomunicaciones para permitir la interoperabilidad y
la interconexion entre ell&%.

Como se habia mencionado, el articulo 63 de la LFT faculta a la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes para establecer obligaciones espe-
cificas relacionadas con tarifas, calidad de servicio e informacion al conce-
sionario de redes publicas de comunicaciones con poder sustancial en el
mercado relevante, cuando previamente la Comisién Federal de Compe-
tencia ha emitido la declaratoria de que un agente econdémico tiene poder
sustancial en el mercado.

Luego entonces, la Comision Federal de Competencia es la autoridad
encargada de realizar la investigacion y la Comisién Federal de Telecomu-
nicaciones es la que dicta las obligaciones de los agentes econémicos para
subsanar las conductas ilegales de relevancia en el mercado.

Segun el articulo transitorio 11 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes, el Ejecutivo federal emiti6 el decreto de creacion de la Comisién Fede-
ral de Telecomunicaciones, cuyo articulo 20., fraccion Xl, establece que

% Puede encontrarse un estudio detallado de este tema en la tesis de Torres Diaz, Jorge
Ricardo,Analisis juridico de la competencia econdémica en materia de telecomunicaciones
UNAM-FD, febrero de 2002.
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dicha comisién esta facultada para establecer las obligaciones especificas a
gue se refiere el articulo 63 de la ley en los siguientes términos:

Articulo 20. Con sujecién a criterios de competencia, eficiencia, seguridad
juridica, y acceso no discriminatorio a los servicios por parte de los usua-

rios, la Comisidn a que se refiere el articulo anterior tendra a su cargo el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

XI. Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, y establecer
obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de servicios de
informacidn a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones

que tengan poder sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la
Ley Federal de Competencia Econémica.

En adicidn, el articulo 37 bis, fraccion XV, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, establece la facultad de este

6rgano desconcentrado para establecer las obligaciones especificas en los
siguientes términos:

Articulo 37 bis. Corresponde a la Comision Federal de Telecomunicaciones:
XV. Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones; establecer
obligaciones relacionadas con tarifas, calidad de servicio e informacién a

los concesionarios que tenga poder sustancial en el mercado relevante, de
conformidad con la Ley Federal de Competencia Econdmica.

En consecuencia, la Cofetel, por disposicion expresa de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, puede establecer obligaciones especificas, cuando
previamente se haya declarado que un concesionario tiene poder sustancial

en el mercado relevante de conformidad con la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica.

Algunas de sus funciones principales son:

» Expedir las disposiciones administrativas y las normas oficiales mexi-
canas en materia de telecomunicaciones, asi como elaborar y adminis-
trar los planes técnicos fundamentales.

» Realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones
y elaborar anteproyectos de adecuacion, modificacion y actualizacién
de las disposiciones legales y reglamentarias que resulten pertinentes.
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* Promover en coordinacion con las dependencias y entidades compe-
tentes, asi como con las instituciones académicas y los particulares, el
desarrollo de las actividades encaminadas a la formacion de recursos
humanos en materia de telecomunicaciones

« Evaluar las solicitudes para el otorgamiento, modificacion, prérroga y
cesion de concesiones, asignaciones y permisos en materia de teleco-
municaciones que le turne la secretaria y presentarle a la misma opi-
nién respecto de dichas solicitudes sustentadas en los dictamenes téc-
nicos, econdémico financieros y legales que realice la propia comision.

» Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, establecer
obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de servicios
e informacién, a los concesionarios que tengan poder sustancial en el
mercado relevante de conformidad con la Ley Federal de Competen-
cia Econ6mica, asi como aprobar tarifas cuando lo provean los titulos
de concesiéon y permisos.

En el caso de TelméeRel 10 de diciembre de 1990 se publicé en el DOF
un nuevo titulo de concesion donde se fij6 una vigencia de 50 afios conta-
dos a partir del 10 de marzo de 1976. Segun el titulo de concesion:

Telmex en ningun caso podra aplicar practicas monopolicas que impidan
una competencia equitativa con otras empresas en las actividades que desa-
rrolle directa o indirectamente a través de sus filiales.

Queda prohibido a Telmex la realizacion de actos, convenios, acuerdos o
combinaciones que tengan por objeto construir ventaja debida, exclusiva
0 indebida a su favor o de otras personas, o que tiendan al monopolio de
mercados complementarios a los servicios concesionados.

En caso de que Telmex realice practicas monopdlicas en algunos de los
servicios que presta, la SCT tiene facultades para llevar a cabo las siguien-
tes accione$:

© Telmex habia sido nacionalizado en 1972 y detentd durante mucho tiempo un poder
monopolico al ser el concesionario exclusivo para la prestacion del servicio telefénico. En
1990 se logra la privatizacion, sin embargo sigue detentando el poder monopdlico que
antafio tenia la empresa publica, aliin después de 1996 cuando se permitié la interconexion
a operadores internacionales para la prestacion de servicios de larga distancia.

> Apartado 8-4.
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a) Revocar la autorizacion en los términos y condiciones consignados
en la misma, en la ley o los reglamentos vigentes, cuando la presta-
cion de los servicios esté consignada en una autorizacién especifica.

b) Prohibir a Telmex que preste los servicios por un lapso de cinco afios
o en forma indefinida. Las autorizaciones 0 permisos para otros ser-
vicios seran revocados en los términos y condiciones consignados en
los mismos, en la ley o los reglamentos vigentes.

En diciembre de 1997, la Cofeco emitié una resolucién donde declar6 a
Telmex como agente con poder sustancial en cinco mercados relevantes:
telefonia local, acceso, larga distancia nacional e internacional, y transporte
interurbano. El 17 de julio de 1998, el pleno de la Cofeco resolvié el recur-
so de reconsideracion interpuesto por Telmex confirmando en todos sus
términos esa resolucion.

Telmex interpuso un juicio de amparo (Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa 533/99). Se le concedi6é el amparo por considerar
inconstitucional el articulo 52 del Reglamento de la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica ya que “contraviene o va mas alla de lo que prevé la ley
gue regulay, por tanto, violenta la facultad reglamentaria que se contiene en
el articulo 89 fraccion |, asi como la supremacia constitucional que se consa-
gra en el articulo 133, ambos de la Constitucidon General de la Republica”.

3. La Unidad de Préacticas de Comercio Internacional (UPCI)

Es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Economia. La funcién
principal de la UPCI consiste en realizar las investigacianggdumping
lo que involucra la busqueda o comprobacion de los elementos que confi-
guran las practicas deslealdsifipingy subvenciones), como son la dis-
criminacion de precios o el subsidio, y el dafio o amenaza de dafio a la
produccién nacional.

Sus facultades principales s6n:

e Conocer, tramitar y resolver los procedimientos administrativos
de investigacion en lo referente a practicas desleales de comercio
internacional.

2 Articulo 38, Reglamento Interior de la UPCI.
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» Formular y proponer a la Direccion general de asuntos juridicos, las
resoluciones que deben dictarse en el curso de los procedimientos de
investigacion de su competencia.

e Asistir técnicamente a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones instruidas en y por otros paises, sobre practicas des-
leales de comercio internacional y medidas de salvaguarda, para la
adecuada defensa de sus intereses.

* Someter a la opinién de la Comision de Comercio Exterior los pro-
yectos de resolucién final de los procedimientos de su competencia,
con anticipacion de al menos quince dias, salvo causa superveniente
gue justifique un lapso menor.

» Realizar estudios e investigaciones sobre practicas desleales de co-
mercio internacional y de salvaguarda que redunden en el mejor
desempefio de sus atribuciones.

4. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)

Es el encargado de la aplicaciéon administrativa de la Ley Federal de la
Propiedad Industrial (LFPI), es un organismo descentralizado con persona-
lidad juridica y patrimonio propio.

Conforme al articulo 1o. del Estatuto Organico del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial “El Instituto Mexicano de la Propiedad Indus-
trial es un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, que tiene como objeto, como autoridad administrativa, la apli-
cacioén de la Ley de la Propiedad Industrial, la Ley Federal del Derecho de
Autor, y demas disposiciones aplicables”.

Tiene las siguientes facultad@s:

I. Coordinarse con las unidades administrativas de la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, asi como con las diversas instituciones publicas y
privadas, nacionales, extranjeras e internacionales, que tengan por objeto el
fomento y proteccion de los derechos de propiedad industrial, la transferen-
cia de tecnologia, el estudio y promocion del desarrollo tecnolégico, la in-
novacion, la diferenciacion de productos, asi como proporcionar la infor-
macion y la cooperacion técnica que le sea requerida por las autoridades
competentes, conforme a las normas y politicas establecidas al efecto.

”® Articulo 60., LFPI.
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II. Propiciar la participacion del sector industrial en el desarrollo y aplica-
cion de tecnologias que incrementen la calidad, competitividad y producti-
vidad del mismo, asi como realizar investigaciones sobre el avance y apli-
cacion de la tecnologia industrial nacional e internacional y su incidencia
en el cumplimiento de tales objetivos, y proponer politicas para fomentar
su desarrollo.

[ll. Tramitar y, en su caso, otorgar patentes de invencion, y registros de
modelos de utilidad, disefios industriales, marcas, y avisos comerciales, emitir
declaratorias de proteccion a denominaciones de origen, autorizar el uso de
las mismas; la publicacién de nombres comerciales, asi como la inscripcion
de sus renovaciones, transmisiones o licencias de uso y explotacion, y
las demas que le otorga esta Ley y su reglamento, para el reconocimiento
y conservacion de los derechos de propiedad industrial.

IV. Sustanciar los procedimientos de nulidad, caducidad y cancelacion de
los derechos de propiedad industrial, formular las resoluciones y emitir las
declaraciones administrativas correspondientes, conforme lo dispone esta
Ley y su reglamento y, en general, resolver las solicitudes que se susciten
con motivo de la aplicacién de la misma.

V. Realizar las investigaciones de presuntas infracciones administrativas;
ordenar y practicar visitas de inspeccion; requerir informacion y datos; or-
denar y ejecutar las medidas provisionales para prevenir 0 hacer cesar la
violacién a los derechos de propiedad industrial; oir en su defensa a los
presuntos infractores, e imponer las sanciones administrativas correspon-
dientes en materia de propiedad industrial.

VI. Designar peritos cuando se le solicite conforme a la ley; emitir los dicta-
menes técnicos que le sean requeridos por los particulares o por el Ministe-
rio Publico Federal; efectuar las diligencias y recabar las pruebas que sean
necesarias para la emisiéon de dichos dictamenes.

VII. Actuar como depositario cuando se le designe conforme a la ley y po-
ner a disposicion de la autoridad competente los bienes que se hubieren
asegurado.

VIII. Sustanciar y resolver los recursos administrativos previstos en esta Ley,
que se interpongan contra las resoluciones que emita, relativas a los actos de
aplicacion de la misma, de su reglamento y demas disposiciones en la materia.
IX. Fungir como arbitro en la resolucién de controversias relacionadas con
el pago de los dafios y perjuicios derivados de la violacion a los derechos de
propiedad industrial que tutela esta Ley, cuando los involucrados lo desig-
nen expresamente como tal; de conformidad con las disposiciones conteni-
das en el Titulo Cuarto del Libro Quinto del Cédigo de Comercio.

X. Efectuar la publicacion legal, a través de la Gaceta, asi como difundir la
informacidn derivada de las patentes, registros, autorizaciones y publicacio-
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nes concedidos y de cualesquiera otras referentes a los derechos de propie-
dad industrial que le confiere esta Ley.

XI. Difundir, asesorar y dar servicio al publico en materia de propiedad
industrial.

XIl. Promover la creacién de invenciones de aplicacion industrial, apoyar
su desarrollo y explotacion en la industria y el comercio, e impulsar la trans-
ferencia de tecnologia mediante:

a) La divulgacién de acervos documentales sobre invenciones publicadas en
el pais o en el extranjero y la asesoria sobre su consulta y aprovechamiento.
b) La elaboracion, actualizacion y difusion de directorios de personas fisi-
cas y morales dedicadas a la generacion de invenciones y actividades de
investigacion tecnoldgica.

¢) La realizacion de concursos, certamenes o0 exposiciones y el otorgamien-
to de premios y reconocimientos que estimulen la actividad inventiva y la
creatividad en el disefio y la presentacion de productos.

d) La asesoria a empresas o0 a intermediarios financieros para emprender o
financiar la construccién de prototipos y para el desarrollo industrial o co-
mercial de determinadas invenciones.

e) La difusién entre las personas, grupos, asociaciones o instituciones de inves-
tigacion, ensefianza superior o de asistencia técnica, del conocimiento y alcance
de las disposiciones de esta Ley, que faciliten sus actividades en la genera-
cion de invenciones y en su desarrollo industrial y comercial subsecuente.
f) La celebracidn de convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion,
con los gobiernos de las entidades federativas, asi como con instituciones
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para promover y fomentar las
invenciones y creaciones de aplicacion industrial y comercial.

XIll. Participar en los programas de otorgamiento de estimulos y apoyos
para la proteccién de la propiedad industrial, tendientes a la generacion,
desarrollo y aplicacién de tecnologia mexicana en la actividad econémica,
asi como para mejorar sus niveles de productividad y competitividad.

XIV. Formar y mantener actualizados los acervos sobre invenciones publi-
cadas en el pais y en el extranjero.

XV. Efectuar investigaciones sobre el estado de la técnica en los distintos
sectores de la industria y la tecnologia.

XVI. Promover la cooperacion internacional mediante el intercambio de
experiencias administrativas y juridicas con instituciones encargadas del
registro y proteccion legal de la propiedad industrial en otros paises, inclu-
yendo entre otras: la capacitacion y el entrenamiento profesional de perso-
nal, la transferencia de metodologias de trabajo y organizacién, el intercam-
bio de publicaciones y la actualizacidon de acervos documentales y bases de
datos en materia de propiedad industrial.
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XVII. Realizar estudios sobre la situacidon de la propiedad industrial en el
ambito internacional y participar en las reuniones o foros internacionales
relacionados con esta materia.

XVIII. Actuar como 6rgano de consulta en materia de propiedad industrial
de las distintas dependencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, asi como asesorar a instituciones sociales y privadas.

XIX. Participar en la formacion de recursos humanos especializados en las
diversas disciplinas de la propiedad industrial, a través de la formulacion y
ejecucién de programas y cursos de capacitacion, enseflanza y especializa-
cion de personal profesional, técnico y auxiliar.

XX. Formular y ejecutar su programa institucional de operacién.

XXI. Participar, en coordinacion con las unidades competentes de la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, en las negociaciones que corres-
pondan al ambito de sus atribuciones.

XXII. Prestar los demas servicios y realizar las actividades necesarias para
el debido cumplimiento de sus facultades conforme a esta Ley y a las demas
disposiciones legales aplicables.

En materia de derecho de la competencia econdmica, el articulo 129 de
la Ley de la Propiedad Industrial textualmente dispone:

Articulo 129. El Instituto podra declarar el registro y uso obligatorio de
marcas en cualquier producto o servicio, o prohibir o regular el uso de mar-
cas, registradas o no, de oficio o a peticion de los organismos representati-
VoS, cuando:
I. El uso de la marca sea un elemento asociado a préacticas monopodlicas,
oligopdlicas o de competencia desleal, que causen distorsiones graves en la
produccién, distribucion o comercializacién de determinados productos o
servicios.
II. El uso de la marca impida la distribucién, produccion o comercializacion
eficaces de bienes y servicios.
[ll. El uso de marcas impida, entorpezca o encarezca en casos de emergen-
cia nacional y mientras dure ésta, la produccion, prestacion o distribucion
de bienes o servicios béasicos para la poblacion.

La declaratoria correspondiente se publicara &iaglo Oficial.

En materia de denominaciones de origen, el articulo 157 de la LFPI
establece que la proteccion que esta ley concede a las denominaciones de
origen se inicia con la declaracion que al efecto emita el instituto. El uso
ilegal de la misma serd sancionado, incluyendo los casos en que venga
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acompafada de indicaciones tales cgémerqgtipo, manerajmitaciéon u
otras similares que creen confusion en el consumidor o impliquen compe-
tencia desleal

En materia del procedimiento de declaracion administrativa, el articu-
lo 199 bis 6, textualmente establece:

Articulo 199 bis 6. En cualquier medida provisional que se practique, debe-
ré cuidarse gue ésta no sirva como medio para violar secretos industriales o
para realizar actos que constituyan competencia desleal.

Finalmente, el articulo 213, al enumerar las infracciones administrati-
vas, incluye en la fraccién |, “Realizar actos contrarios a los buenos usos y
costumbres en la industria, comercio y servicios que impliquen competen-
cia desleal y que se relacionen con la materia que esta Ley regula”’. Raz6n
por la cual el IMPI esta facultado para imponer la sancidon administrativa
que corresponda.

5. Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco)

Es un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio. Tiene funciones de autoridad administrativa y esta encargada de
promover y proteger los derechos e intereses del consumidor y procurar la
equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consu-
midores’® Es la autoridad administrativa encargada de vigilar el cumpli-
miento de las disposiciones de la LFPC y sancionar su incumplimiento.

Conforme al articulo 22 de la LFPC, la Procuraduria se organizara de
manera desconcentrada para el despacho de los asuntos a su cargo, con
oficinas centrales, delegaciones, subdelegaciones y demas unidades admi-
nistrativas que estime convenientes, en los términos que sefialen los regla-
mentos y su estatuto.

Al frente de la Profeco se encuentra el procurador federal del consumi-
dor (actualmente procuradora) quien es designado por el presidente de la
Republica, debe ser ciudadano mexicano, tener titulo de licenciado en de-
recho y haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesio-

7 Articulo 20, LFPC.
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nales, de servicio publico, 0 académicas sustancialmente relacionadas con
el objeto de esta l€y.

Las atribuciones de la Profeco, definidas fundamentalmente por el articu-
lo 24 de la LFPC, pueden ser clasificadas en tres grupos:

a) Funciones preventivas
b) Funciones conciliatorias
¢) Funciones correctivas

La tendencia, como podremos observar al ver el listado siguiente, es dar
mayor énfasis a las funciones preventivas, buscando fomentar la capacita-
cion de los individuos, es decir, fomentar una cultura del consumo y de
autoproteccion por parte de los consumidores.

A. Funciones preventivas

Se trata de aquellas atribuciones cuyo fin primordial es fomentar un
ambiente de certidumbre donde los consumidores puedan adquirir un pro-
ducto o servicio conforme a sus expectativas, evitando sorpresas o malos
entendidos que puedan concluir en un conflicto que genere gastos e incon-
venientes tanto a productores como a consumidores. Son las medidas enca-
minadas a evitar conflictos. Las medidas de este tipo, establecidas por el
articulo 24 de la LFPC, son las siguientes:

» Recopilar, elaborar, procesar y divulgar informacién objetiva para fa-
cilitar al consumidor un mejor conocimiento de los bienes y servicios
que se ofrecen en el mercado (fraccion 1V).

» Formulary realizar programas de difusién y capacitacion de los dere-
chos del consumidor (fraccion V).

» Orientar a la industria y al comercio respecto de las necesidades y
problemas de los consumidores (fraccion VI).

* Realizar y apoyar andlisis, estudios e investigaciones en materia de
proteccion al consumidor (fraccion VII).

» Promover y realizar directamente, en su caso, programas educativos y
de capacitacién en materia de orientacién al consumidor y prestar ase-
soria a consumidores y proveedores (fraccién VIII).

s Articulo 28, LFPC.
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« Promover nuevos o mejores sistemas y mecanismos que faciliten a los
consumidores el acceso a hienes y servicios en mejores condiciones
de mercado (fraccion IX).

* Promover, en coordinacion con la secretaria, la formulacion, difusion
y uso de codigos de ética por parte de proveedores, que incorporen los
principios previstos por esta ley respecto de las transacciones que
celebren con consumidores a través del uso de medios electronicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia (fraccion IX bis, adicionada
mediante reforma DOF del 29 de mayo de 2000).

« Actuar como perito y consultor en materia de calidad de bienes y ser-
vicios y elaborar estudios relativos (fraccion X).

» Celebrar convenios con proveedores, consumidores y sus organiza-
ciones para el logro de los objetivos de esta ley (fraccion Xl).

» Celebrar convenios y acuerdos de colaboracién de informacién con
autoridades federales, estatales, municipales y entidades paraestatales,
en beneficio de los consumidores (fraccion XlI).

* Vigilar y verificar el cumplimiento de precios y tarifas acordados,
fijados, establecidos, registrados o autorizados por la secretaria y co-
ordinarse con otras dependencias legalmente facultadas para inspec-
cionar precios, para lograr la eficaz proteccion de los intereses del
consumidory, a la vez evitar duplicacion de funciones (fraccion XIlII).

* Vigilar y verificar el cumplimiento de normas oficiales mexicanas,
pesas y medidas para la actividad comercial, instructivos, garantias y
especificaciones industriales, en los términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion (fraccion XIV).

» Registrar los contratos de adhesion que lo requieran, cuando cumplan
la normatividad aplicable, y organizar y llevar el Registro Publico de
contratos de adhesion (fraccion XV).

» Promover y apoyar la constitucién de organizaciones de consumido-
res, proporcionandoles capacitacion y asesoria (fraccion XVIII).

En este apartado se incluyen también las funciones de vigilancia y veri-
ficacion, establecidas en los articulos 96 y 97 de la LFPC:

Articulo 96. La Procuraduria, con objeto de aplicar y hacer cumplir la dispo-
siciones de esta ley, cuando no corresponda a otra dependencia, practicara
la vigilancia y verificacion necesarias en los lugares donde se administren,
almacenen, transporten, distribuyan o expendan productos o mercancias o
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en los que se presten servicios, actuando en oficio y en los términos que
dispone esta ley y, en lo no previsto, por lo dispuesto por la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion.

Es una funcién preventiva ya que no esta suponiendo una infraccién a la
ley o0 a las normas oficiales mexicanas, simplemente se trata de un procedi-
miento con el cual se busca evitar engafios a los consumidores. En dichas
visitas se deben realizar las siguientes acciénes:

» Examinar los productos o mercancias, las condiciones en que se ofrez-
can éstos o se presten los servicios y los documentos e instrumentos
relacionados con la actividad de que se trate.

* Verificar precios, cantidades, cualidades, calidades, contenidos netos,
masa drenada, tarifas e instrumentos de medicién de dichos bienes o
servicios en términos de esta ley.

» Constatar la existencia o inexistencia de productos o mercancias, aten-
diendo al giro del proveedor.

 Llevar a cabo las demas acciones tendientes a verificar el cumplimiento
de la ley.

En este mismo apartado podriamos incluir muchas funciones relaciona-
das con la publicidad e informacién y con el registro de los contratos de
adhesion, las cuales seran comentadas en su oportunidad.

B. Funciones conciliatorias

En caso de incumplimiento de un contrato, las partes tienen la posibili-
dad de acudir a las instancias judiciales; sin embargo dado que el monto
gue implican muchas operaciones de consumo es muy pequefio, resulta
en muchas ocasiones poco atractivo para los consumidores, ya que pueden
gastar mas de lo que logren recuperar.

La LFPC establece dos mecanismos de conciliacién cuya caracteristica
principal es que no resultan tan onerosos para las partes como lo seria un
juicio. De forma general, estas atribuciones derivan de las siguientes dos
fracciones del articulo 24:

s Articulo 98, LFPC.
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* Promover y proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar
las medidas necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica
en las relaciones entre proveedores y consumidores (fraccion I).

« Procurar la solucién de las diferencias entre consumidores y provee-
dores conforme a los procedimientos establecidos en esta ley (frac-
cion XVI).

Se trata del procedimiento de conciliacion y del procedimiento de arbi-
traje, que seran comentados en el capitulo respectivo.

C. Funciones correctivas

Bajo este rubro nos referimos a las facultades de la Profeco para sancio-
nar el incumplimiento de las normas que protegen a los consumidores que
caen dentro de su ambito de competencia. De modo detallado estas faculta-
des son:

» Procurar y representar los intereses de los consumidores, mediante el
ejercicio de las acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan
(fraccién 11).

* Representar individualmente o en grupo a los consumidores ante au-
toridades jurisdiccionales y administrativas, y ante los proveedores
(fraccion 111).

« Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que puedan ser cons-
titutivos de delitos y que sean de su conocimiento y, ante las autorida-
des competentes, los actos que constituyan violaciones administrati-
vas que afecten los intereses de los consumidores (fraccion XVII).

« Aplicar las sanciones establecidas en esta ley (fracciéon XIX).

« Solicitar a las autoridades competentes que tomen medidas adecuadas
para combatir, detener, modificar o evitar todo género de practicas
gue lesionen los intereses de los consumidores, y cuando lo considere
pertinente publicar dicha excitativa (fraccion XX).

En este mismo apartado se incluyen las facultades que le otorga el articu-
lo 26 a la Profeco a través del procurador, que cuenta con legitimacién
personal activa para ejercer ante los tribunales competentes acciones de
grupo en representacion de los consumidores.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





