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ESTUDIO INTRODUCTORIO

El derecho de acceso a la informacidn publica se ha convertido en México
y en América Latina en uno de los detonadores del derecho a la infor-
macion. Este vocablo derecho de acceso alainformacion pablica no ago-
tala discusion sobre derecho alainformacidn, pero es un excelente punto
de partida para generar la eficacia y/o la emergencia de otros derechos
fundamentales. Méas aln, € derecho de acceso a la informacion puablica
no es solo un referente para combatir la corrupcion, lograr la rendicion
de cuentas, latransparencia de los sujetos obligados y reducir los rumores
en la prensa, sino mucho més que eso: una herramienta para mejorar la
calidad de vida de las personas. En efecto, la toma colectiva o cotidiana
de decisiones se basa primariamente sobre la informacion con que se
cuenta. Si la informacén obtenida es reducida o de mala calidad, |as de-
cisiones correran la misma suerte. Por €l contrario, un ciudadano infor-
mado puede tomar una decision mejor formada en las multiples acciones
gue tengan relacién con su vida publica o persona. De ahi, por tanto, la
importancia de que este derecho no sea sdlo un asunto de unos cuantos,
sino un bien para e mayor nimero posible de personas. La educacion
juega entonces un papel de importancia capital en este proceso, pues de
otra manera seria imposible que por generacion espontanea las personas
sepan qué informacion tienen los sujetos obligados por laley ainformar
Yy, peor ain, qué pueden hacer con esa informacién si la tuvieran en sus
manos. Es, en readlidad, no solo una cuestiéon de vigencia de la ley, sino
de eficacia social de la misma. En otras palabras, es un asunto que pasa
por la creacion de una cultura ciudadana de la informacion. En México
y en agunos paises de América Latina se ha iniciado este proceso, que
en las democracias avanzadas se ha recorrido con mayor profundidad.
No obstante, habria que decir que como todo proceso, la horma es un
cuerpo vivo perfectible, que requiere tiempo para armonizar vigencia con
eficacia

En esta obra se presentan los rasgos generales de lo que significa €l
derecho de la informacion publica y de los contenidos minimos que a

XV
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XVI ERNESTO VILLANUEVA

juicio del autor debe tener una ley en la materia, de acuerdo con los es-
téndares democraticos internacionales, se compilan las leyes en materia
de acceso a la informacion publica y transparencia que existen en la re-
gidén, tanto en su vertiente nacional o federal y estatal o provincial.

PRIMERA PARTE
CONTEXTO GENERAL

1. Derecho a la informacion y derecho de acceso a la informacion
publica. Diferencias conceptuales

En la ciencia del derecho, particularmente en aquellas disciplinas que
se encuentran en proceso de formacidn y reconocimiento, no es facil dis-
tinguir con claridad meridiana € alcance de distintos conceptos que —por
ser utilizados en € lengugje cotidiano—, pueden tener tantos significados
gue nos recuerda la célebre obra de Alicia en € Pais de las Maravillas
en cuyo mundo cada palabra tiene e significado que le quiere ofrecer la
protagonista. Esto, sih embargo, no debe pasar en la ciencia del derecho
porque vulnera d principio de seguridad juridicay desvanece e papel de la
doctrinay de la certeza legal. Es por estarazén que la definicién de con-
ceptos y la diferenciacion entre vocablos gue tienen elementos relacio-
nados entre si, pero que no significan exactamente lo mismo, se antoja
un punto de partida necesario para comprender de qué se habla cuando
se refiere ala nocion de derecho de acceso a la informacion publica

De entrada, conviene sefidlar que los conceptos de derecho a la infor-
macion y derecho de acceso a la informacion pablica no son necesaria-
mente sindnimos. Cabe detenerse en la frase de no son necesariamente
porgue, con alguna frecuencia, es fécil pretender que se trata de analo-
gias, cuando no es propiamente asi. Vayamos por partes. (Qué es e de-
recho a la informacién? Cabe responder que no existe una respuesta que
ofrezca un concepto univoco, de vaidez universal, capaz de poner fin a
esta interrogante. Existen, empero, distintos elementos que permiten
congtruir una definicion competible con las definiciones recurrentes articu-
ladas desde la comunicacion o formadas desde la doctrinajuridica. Jorge
Carpizo y € autor! han sostenido que € derecho a la informacién (en su

1 Carpizo, Jorgey Villanueva, Ernesto, “ El derecho alainformacion. Propuestas de dgunos el ementos
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sentido amplio), de acuerdo con € articulo 19 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos es la garantia fundamental que toda persona
posee a atraerse informacion, a informar y a ser informada.

De la definicion apuntada se desprenden |os tres aspectos més impor-
tantes que comprende dicha garantia fundamental:

A) El derecho a atraerse informacion.
B) El derecho a informar, y
C) El derecho a ser informado.

A) El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de a) ac-
ceso a los archivos, registros y documentos publicos y, b) la de-
cision de gque medio se leg, se escucha 0 se contempla.

B) El derecho ainformar incluye las a) libertades de expresion y de
imprenta 'y, b) €l de constitucion de sociedades y empresas infor-
meativas.

C) El derecho a ser informado incluye las facultades de a) recibir
informacién objetiva y oportuna, b) la cual debe ser completa, es
decir, el derecho aenterarse de todas las noticiasy, c) con carécter
universal, o sea, que lainformacion es para todas las personas sin
exclusion alguna.?

La informacion debe entenderse en un sentido amplio que abarque los
procedimientos —acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir—; asi como
los tipos —hechos, noticias, datos, opiniones, ideas—; y sus diversas fun-
ciones.?

El derecho a lainformacién emplea los més diversos espacios, instru-
mentos y tecnologias para la transmisiéon de hechos e ideas. Algin medio
puede presentar peculiaridades propias pero las instituciones del derecho
a lainformacién son las mismas para todos llos, aunque acomodandose a
sus caracteristicas.

para su regulacién en México”, Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo, Derechos humanos.
Memoria del 1V Congreso Nacional de Derecho Constitucional 111, México, UNAM, 2001, pp.
71-102.

2 Escobar de la Serna, Luis, Manual de derecho de la informacion, Madrid, Dykinson,1997,
pp. 54-60 y 380-381; Lépez Aylldn, Sergio, El derecho a la informacion, México, Miguel Angel
Porrla, 1984, pp. 160 y 161; Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de las libertades de expresion
e informacion en México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, pp. 34-36.

3 Lopez Ayllon, Sergio, op. cit., p. 176.
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XVIII ERNESTO VILLANUEVA

Dd propio articulo 19 se desprende con toda claridad que € derecho
alainformacion es un derecho de doble via en virtud de que incluye, en
forma muy importante, a receptor de la informacion; es decir, a sujeto
pasivo, a quien la percibe y quien —ya sea una persona, un grupo de
ellas, una colectividad o la sociedad— tiene la facultad de recibir infor-
macion objetiva e imparcial.

Asi lo ha entendido acertadamente la Corte Constitucional de Colom-
bia, cuya Sala Quinta de revisiéon asenté:

...el derecho a la informacion es de doble via, caracteristica trascendental
cuando se trata de definir su exacto alcance: no cobija Unicamente a quien
informa (sujeto activo) sino que cubre también a los receptores del mensge in-
formativo (sujetos pasivos), quienes pueden y deben reclamar de agquél, con
fundamento en la misma garantia constitucional, una cierta calidad de la in-
formacion. Esta debe ser, siguiendo el mandato de la misma norma que re-
conoce € derecho veraz e imparcial. Significa ello que no se tiene simple-
mente un derecho a informar, pues e Constituyente ha calificado ese derecho
definiendo cud es d tipo de informacion que protege. Vale decir, la que se
suministra desbordando los enunciados limites —que son implicitos y esen-
ciales a derecho garantizado— rediza antivalores (falsedad, parciaidad) vy,
por ende, no goza de proteccion juridica; a contrario, tiene que ser sancionada
y rechazada porgue asi 1o impone un recto entendimiento de la preceptiva
constituciona .

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha debido re-
correr, por su parte, un largo trecho para identificar con alguna precision
el sentido del vocablo derecho a la informacion. Aun con distintas im-
precisiones, se puede sefialar que la Corte ha identificado e derecho ala
informacion con el derecho de acceso a la informacion pablica, de ahi
la distincion oportuna de identificar derecho a la informacion lato sensu
o sentido amplio y derecho a la informacion stricto sensu o sentido es-
tricto. En efecto, desde el primer momento gque e Pleno de la Suprema
Corte de Justicia tuvo en sus manos la tarea de identificar la naturaleza
juridica del derecho alainformaciony a pesar de restringirlo a un rubro
estrictamente electoral se atisha esta tendencia que vendria a confirmar

4 Véase Nogueira Alcala, Humberto, “ El derecho a la informacion en e @mbito del derecho
condtitucional comparado en |beroaméricay Estados Unidos’ , Derecho a la informacion y derechos
humanos, Carpizo Jorge'y Carbonell, Miguel (coords.), México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2000, pp. 21-23 y Villanueva, Ernesto, Derecho mexicano de la informacién, México,
Oxford University Press, 2000, pp. 41-46.
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afnos mas tarde la prioridad del derecho a la informacion en sentido es-
tricto. Sostenia, pues, en aquel entonces la Suprema Corte:

Laadicion al articulo 60. constituciona en € sentido de que € derecho
a la informacion serd garantizado por € Estado, se produjo con motivo
de lainiciativa presidencial de cinco de octubre de mil novecientos se-
tentay siete, asi como del dictamen de las Comisiones Unidas de Estu-
dios Legidativos y Primera de Puntos Congtitucionales de la Camara de
Diputados de las que se desprende que: a) que el derecho a la informa-
cién es una garantia social, correlativa a la libertad de expresion, insti-
tuida con motivo de la llamada Reforma politica, y que consiste en que
el Estado permita que, a través de los diversos medios de comunicacion
se manifieste de manera regular, la diversidad de opiniones de los parti-
dos politicos, b) que la definicidn precisa del derecho a la informacion
gueda a lalegidacion secundaria; y ) que no se pretendio establecer una
garantiaindividual consistente en que cualquier gobernado, en el momen-
to en que lo estime oportuno, solicite y obtenga de 6rganos del Estado
determinada informacién. Ahora bien, respecto del Ultimo inciso no sig-
nifica que las autoridades queden eximidas de su obligacion constitucio-
nal de informar en la formay términos que establezca la legislacion se-
cundaria; pero tampoco supone que los gobernados tengan un derecho
frente a Estado para obtener informacion en los casos y a través de sis-
temas no previstos en las normas relativas, es decir, €l derecho ala in-
formacion no crea en favor del particular la facultad de elegir arbitraria-
mente la via mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad
realizada por las autoridades, sino que esa facultad debe gjercerse por €l
medio que a respecto se sefide legalmente.®

En esta tesis aislada se puede advertir que: a) € derecho a la infor-
macion se subsume en el derecho de los partidos politicos a tener espa-
cios en los medios de comunicacion, particularmente los electrénicos; b) la
ausencia de un derecho fundamenta derivado del Ultimo pérrafo en favor
del gobernado y c) degja abiertala posibilidad de que los gobernados pue-
dan recibir “ ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades’ ,
siempre y cuando se expida a efecto una ley secundaria que establezca
tal posibilidad juridica. Tiempo después, la Corte inicia € proceso de
cambio de este criterio para fortalecer la tendencia a identificarlo con la

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. X1, abril de 2000, tesis: P. LX1/2000,
p. 71
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naturaleza del derecho de acceso a la informacion publica. En 1996, en
una opinién consultiva solicitada por €l presidente de la Republica para
desentrafiar el acancey sentido del derecho alainformacion, la Suprema
Corte sostuvo que;

El articulo 60. constitucional, in fine, establece que “ el derecho a la
informacion seré garantizado por el Estado” . Del andlisis de los diversos
elementos que concurrieron en su creacion se deduce que esa garantia se
encuentra estrechamente vinculada con € respeto de la verdad. Tal de-
recho es, por tanto, basico para el mgjoramiento de una conciencia ciu-
dadana que contribuira a que ésta sea mas enterada, 1o cual es esencial
para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas
0 designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta, ac-
titudes que permitan atribuirles conductas faltas de ética, a entregar ala
comunidad una informacion manipulada, incompleta, condicionada a in-
tereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer la
verdad para poder participar libremente en la formacion de la voluntad
general, incurren en violacion grave a las garantias individuales en tér-
minos del articulo 97 constitucional, segundo pérrafo, pues su proceder
conlleva a considerar que existe en ellas la propension de incorporar a
nuestra vida politica, lo gque podriamos llamar la cultura del engafio, de
lamaquinacion y de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y tomar
acciones rapidas y eficaces para llegar a éstay hacerla del conocimiento
de los gobernados.®

De manera muy reciente, la Suprema Corte no solo ha ratificado su
interpretacion de derecho a la informacion en sentido estricto, sino que
ha interpretado ademés, contra lo que dijera tiempo atras, que € ultimo
parrafo del articulo 60. de la Congtitucion constituye una garantia indi-
vidual o derecho fundamental, sujeto, como es entendible a los limites
establecidos en la propia ley. En efecto, agui la Suprema Corte dijo que:

Inicialmente, la Suprema Corte establecio que € derecho a la informacion
instituido en el dltimo péarrafo del articulo 60. constitucional, adicionado me-
diante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la

6 Solicitud 3/96. Peticion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion gjerza la facultad prevista en € parrafo segundo del articulo
97 de la Constitucion Federal, 23 de abril de 1996. Unanimidad de once votos. El Tribunal Pleno,
en su sesion privada celebrada € 24 de junio en curso, aprobo, con el nimero LXXXIX/1996, la
tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia,
México, Distrito Federal, a 24 de junio de 1996.
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iniciativa de reformas y los dictamenes legislativos correspondientes, a cons-
tituir, solamente, una garantia electoral subsumida dentro de la reforma poli-
tica de esa época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos
expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demas ca-
racteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos
de comunicacién (Semanario Judicial de la Federacion, octava época, Segun-
da Sala, tomo X, agosto 1992, p. 44). Posteriormente, en resolucion cuyatesis
LXXXIX/96 aparece publicada en €l Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo |1, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno
amplié los acances de la referida garantia al establecer que el derecho a la
informacion, estrechamente vinculado con € derecho a conocer la verdad,
exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacion grave a las
garantias individuales en términos dedl articulo 97 constitucional. A través de
otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR. 2137/93, falado € 10
de enero de 1997), como en d Pleno (AR. 3137/98, falado d 2 de diciembre de
1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprension de ese derecho enten-
diéndolo, también, como garantia individual, limitada como es légico, por los
intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por €l respeto a los dere-
chos de tercero.”

En otras tesis de jurisprudencia, la Suprema Corte ha insistido en €l
tema de los limites con mayor énfasis que en € pasado, habida cuenta
que e derecho a la informacion no es, evidentemente, un derecho abso-
luto, sino que debe armonizarse con otros derechos fundamentales o de
naturaleza social o colectiva. Sobre € particular, la Suprema Corte ha
sostenido que:

El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccion de la seguridad nacional y en € respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen alafigurajuridica del secreto de informacion que se conoce
en la doctrina como “reserva de informacion” o “ secreto burocratico” . En
estas condiciones, a encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego alas normas cons-
titucionales y legales, e mencionado derecho no puede ser garantizado indis-

7 Semanario Judicial dela Federaciony su Gaceta, t. XlII, junio de 2001, tesis: P./J. 82/2001,
p. 579.
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XXII ERNESTO VILLANUEVA

criminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion ala materia a que se refierg;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionaes y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por 1o que hace a interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
ddlitos, la salud y la mora puablicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a lavida o
ala privacidad de los gobernados.®

De manera excepcional al criterio de la Suprema Corte se encuentra
una tesis aislada de un tribunal colegiado de circuito que rescata e sen-
tido del derecho a la informacion en su sentido amplio, € cud sefida que:

El derecho alainformacién tiene como limites el decoro, €l honor, €l respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues e
articulo 60. otorga a toda persona e derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inqui-
sicion judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral, los derechos de
tercero, provoguen algun delito o perturben e orden publico. Asi, la mani-
festacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos pu-
blicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucién, oponible por
todo individuo, con independencia de su labor profesional, a Estado, y los
articulos 70. y 24 de la propia carta fundamental se refieren a aspectos
concretos del gercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El pri-
mero, porque declarainviolable lalibertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materiay, e segundo, porque garantiza la libertad de creencias re-
ligiosas. Asi, e Constituyente originario a consagrar la libertad de expresion
como una garantia individual, reconoci6 la necesidad de que el hombre pueda
y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectuamente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible a Estado, atoda autoridad y, por ende, es un derecho
gue por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En
efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las liber-
tades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar docu-
mentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bési-
cos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia
frente a Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y

8 Semanario Judicial dela Federaciony su Gaceta, t. X1, abril de 2000, tesis: P. XLV11/2000,
p. 72.
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dd ciudadano, producto de la Revolucién francesa, la cua se mantiene viva
y vigente como texto lega por la remision que hace el predmbulo de la Cons-
titucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos no-
ventay nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Amé-
rica, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la
historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas paliticas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion francesa, asi como contribu-
ciones de diversas tendencias ideol dgicas enraizadas en las luchas entre con-
servadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicie-
ron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmética que reconoce derechos inherentes
al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresién como la libertad
de imprenta. Por otra parte, l0os antecedentes legislativos relacionados con la
reformay adicion ala Constitucion de mil novecientos diecisiete, con relacién
al articulo 60. antes precisado, tales como lainiciativa de ley, € dictamen de
lacomisién que a efecto se designd, y las discusionesy € proyecto de declara
toria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los De-
bates de los dias sais, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil
novecientos setenta y siete, ponen de relieve que e propésito de las reformas
fue e de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula.
Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socie-
dad una obtencién de informacidn oportuna, objetiva y plural, por parte de
los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del
articulo 60. congtituciona vigente y comparado con lo que a respecto se ha
regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitu-
cional, quienes han tenido € depdsito de la soberania popular para legidar,
se han preocupado porque existiera una norma suprema que reconociera €
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendien-
tesaequilibrar € derecho del individuo frente atercerosy la sociedad, puesto
que en gercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos
de tercero, que implica €l honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gercicio de ese
derecho, provocar aguin delito o perturbar € orden publico. Asmismo, ese de-
recho del individuo, con la adicion a contenido original del articulo 60., que-
dé también equilibrado con € derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a
través de los grandes medios masivaos de comunicacion, reflgje la realidad y
tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general,
para que € pueblo pueda recibir en forma fécil y répida conocimientos en el
arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una partici-
pacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
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evitara que se deforme € contenido de los hechos que pueden incidir en la
formacion de opinidn. Luego, en el contenido actua del articulo 60., se con-
sagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que im-
pide al Estado imponer sanciones por & solo hecho de expresar las ideas.
Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Taes limites son que la opinién no debe atacar la
moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir €
conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en €l respeto mu-
tuo y en e cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad hu-
manay los derechos de la persona; tampoco debe dafiar 1os derechos de ter-
cero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden
publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid
una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien
se expresa libremente, salvo que en el gercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe €
orden publico.?

Es posible ahora distinguir con cierta claridad que € derecho alain-
formacion en sentido amplio no se subsume con el vocablo de derecho
de acceso a la informacion publica, si bien es cierto que éste es un in-
grediente esencial de aquél. Y es que € derecho de acceso a la informa-
cion publica puede definirse como la prerrogativa de la persona para ac-
ceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de
entidades publicas y empresas privadas que gjercen gasto publico y/o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que esta-
blezca la ley en una sociedad democrética. El derecho de acceso a la
informacién publica es, en suma, uno de los derechos subsidiarios del
derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse
como € derecho a la informacion en sentido estricto, siguiendo la linea
de la Suprema Corte de Justicia. No obstante, para evitar sefidar, por un
lado, derecho a la informacién en sentido amplio y en sentido estricto,
es preferible utilizar la expresion derecho de acceso a la informacién pu-
blica

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XIV, septiembre de 2001, tesis:
1.30.C.244 C, p. 13009.
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2. Derecho de acceso a la informacion publica y derecho
de habeas data. Distinciones conceptual es

El derecho de habeas data, o también bautizado en Espafia como de-
recho de proteccion de datos personales, es, ademas, de un instrumento
legal para proteger el derecho a la vida privada, una forma de derecho
de acceso a la informacion publica con agunos matices significativos
gue lo distinguen a mismo tiempo. El concepto de habeas data “ que
significa, conserva o guarda’ (es decir habeas, |os datos o informacién,
y data que corresponden), es una garantia constitucional® derivada fun-
cionalmente del habeas corpus del derecho anglosajén , por la cua todo
individuo tiene garantizado el derecho de acceder a la informacion que
le concierne personamente, a los efectos de que ella lo dispone, no le
sea gjenay pueda actuar en consecuencia de ese conocimiento” .M En una
definicion més amplia e derecho de habeas data es la prerrogatival? que
tiene toda persona para: a) conocer de su inclusion en bancos de datos
0 registros, b) acceder a toda informacion que sobre ella conste en los
bancos de datos o registros; ¢) actualizar o corregir, en su caso, lainfor-
macion que sobre ella obre en los bancos de datos o registros; d) conocer
el propésito o fines paralos que se va a utilizar lainformacion que conste
sobre ella en los bancos de datos; €) que se garantice la confidencialidad
de determinada informacion obtenida |egalmente para evitar su conoci-
miento por terceros y f) que se garantice la supresion de informacion
sobre la persona con datos sobre su filiacién politica o gremial, creencias
religiosas, vida intima y toda aquella que pudiera de un modo u otro
producir discriminacion.

Se puede observar asi que € derecho de habeas data puede ser en una
de sus vertientes una modalidad del derecho de acceso a la informacion
publica, cuyas diferencias, sin embargo, son las siguientes:13

a) Mientras en €l derecho de acceso alainformacion pablica, € sujeto
con legitimacion activa puede ser cualquier persona, en el derecho
de habeas data debe ser |a persona sobre la que exista informacion

10 En México no se tiene este derecho como garantia constitucional.

11 Quiroga Lavié, Humberto, Habeas data, Buenos Aires, Zavalia Editor, 2001 p. 8.

12 Cir. Pierini, Alicia et al., Habeas data, Buenos Aires, Editorial Universidad, 1998, pp. 16
y Sss.

13 Cfr. Pierini, Aliciay Lorences, Valentin, Derecho de acceso a la informacion, Buenos Aires,
Editorial Universidad, 1999, pp. 38-41.
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en € registro o banco de datos consultado, habida cuenta de que
se trata de datos personales protegidos por el derecho a la vida
privada o alaintimidad, de ahi que la legitimacién activa esté aco-
tada al titular de los datos 0 a su representante legal, en su caso.

b) Mientras en e derecho de acceso alainformacién publica se puede
consultar todo tipo de informaciones contenidas en registros publi-
cos, en el derecho de habeas data silo se puede consultar lainfor-
macion concerniente a la persona que consulta. El derecho de ac-
ceso a lainformacion publica es una prerrogativa que parte de que
lainformacion publica le pertenece ala sociedad.* Por € contrario,
los datos y registros que comprende € derecho de habeas data son
uno de los limites a derecho de acceso a la informacion publica,
considerandose dentro del rubro de informacion confidencial.

¢) Mientras en el derecho de acceso alainformacién publica se puede
consultar informacién que obre exclusivamente en registros publi-
cos, en el derecho de habeas data se permite la consulta en regis-
tros publicos y privados. Este aserto depende, en todo caso, de la
definicion de “ entidad publica” que le confiera la ley de acceso a
lainformacion plblica a los sujeto obligados legamente a informar.

d) Mientras en e derecho de acceso a la informacion publica se fa
culta ala mera consulta y reproduccién de la informacion publica,
en e derecho de habeas data se otorga la prerrogativa a la persona
interesada para solicitar la actualizacion, correccion o supresion, en
su caso, de la informacién consultada

3. Los sujetos del derecho de acceso a la informacién publica

Por sujeto puede entenderse |a persona legitimada por € orden juridico
vigente para gercer un derecho o cumplir con un deber. En € derecho
de acceso alainformacion publica concurren dos sujetos. el sujeto activo
y € sujeto pasivo. El sujeto activo es € titular del derecho de acceso a
la informacion publica; por € contrario, € sujeto pasivo es quien tiene
a su cargo el deber de proporcionar la informacion solicitada.

14 Cfr. Blanton, Thomas, “ The worlds right to know” , Foreign Policy, julio-agosto de 2002.
También véase Saba, Roberto, “ El derecho de la persona a acceder a la informacién en poder del
gobierno” , ponencia preparada por €l autor para la conferencia internacional “ Access to Information
in the Americas’, organizada por Interamerican Dialogue el 11 y 12 de diciembre del 2002 en
Buenos Aires, Argentina.

DR © 2003. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivbzGwY

ESTUDIO INTRODUCTORIO XXVII

En el derecho comparado existe cada vez més consenso en que €l su-
jeto activo debe ser toda persona, sin importar si es ciudadano o no lo
es, S es una persona juridica o natural. No obstante, existen paises y
estados donde el sujeto activo se encuentralimitado. Es el caso, por gjem-
plo, de laLey de Acceso alaInformacion Publica de Arkansas conforme
alacua unicamente “ todo ciudadano del estado de Arkansas puede ins-
peccionar y copiar registros publicos’, seglin reza € articulo 25-19-105
(a) de la Ley en cuestion. En otros estados de la unién americana seme-
jante restriccion no se advierte. En lowa € articulo 22.2 (1) de la Ley
Estatal de Acceso a la Informacion Publica dispone de manera taxativa
gue: “toda persona tendra el derecho a examinar y copiar cuaquier re-
gistro publico” . En este mismo pais, a nivel federal, laLey de Acceso
ala Informacion Pablica prevé que “ cualquier persona’ puede consultar
los registros publicos, seguin dispone € articulo 552 a) (3) de la citada Ley.

De la misma manera, se puede advertir una tendencia internaciona a
que € sujeto activo sea lo més amplio posible como |o demuestra, por
gjemplo, la Ley Modelo preparada por la organizacion briténica articulo
19 que establece en su articulo 3o.: “ 1) Cada uno tendra el derecho ala
libertad de informaci6n, incluyendo € derecho de acceso alainformacion
en poder de las entidades publicas, sujeto solamente a las previsiones de
estaley”.

La Ley Modelo preparada para la Organizacion de Estados America-
nos por el doctor Alfredo Chirino Sanchez dispone, por su parte que:

Articulo 10. Derecho de Informacion y de Acceso a los Expedientes y Actas
de Caracter Administrativo. Toda persona tiene derecho a solicitar y arecibir
informacion completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier 6rgano
perteneciente a la administracion central, descentralizada de entes autar-
quicos, empresas y sociedades del Estado, sociedades anénimas con par-
ticipacion estatal mayoritaria, empresas e instituciones auténomas, érganos
desconcentrados de la administracion, y en todas aquellas otras organizacio-
nes empresariales donde el Estado tenga participacion en € capital 0 en la
formacion de decisiones societarias; asi como del Poder Legislativo y Judicial,
salvo disposicién en contrario, en cuanto a su actividad administrativa.

Este derecho de informacion también comprende €l derecho a acceder a
las informaciones contenidas en actas y expedientes de la administracion pu-
blica, asi como a estar informada periddicamente, cuando lo requiera, de las
actividades que desarrollan entidades y personas que cumplen funciones pd-
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blicas, siempre y cuando este acceso no lesione un interés publico preponde-
rante o e derecho a la privacidad e intimidad de un tercero.

Este derecho también incorpora la posibilidad de formular consultas sobre
las competencias y atribuciones de las entidades y funcionarios publicos que
en ella laboran y a obtener copia de los documentos que recopilen informa-
cion sobre sus actividades en la gjecucion de las competencias a su cargo.

Como puede advertirse en el articulo transcrito lineas arriba, la ten-
dencia por cuanto hace a sujeto pasivo también ha sufrido un cambio
sustancial. En un primer momento algunas leyes limitaban € sujeto pa-
sivo a Poder Ejecutivo, hoy en dia las cosas han cambiado sobremanera.
En buena parte de las legislaciones de la region que aqui se compilan se
suelen incluir como sujeto pasivo a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial y aquellas empresas privadas que gjercen gasto publico. En a-
gunos casos, incluso, estén sujetas a la ley aguellas empresas privadas
gue cumplan funciones de autoridad. En México, la Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental dispone
de manera directa e indirecta un importante nimero de sujetos pasivos.
En efecto, si bien es cierto que la Ley Federal Unicamente establece el
procedimiento para e Poder Ejecutivo federal, segiin se desprende de lo
dispuesto en €l articulo 30., fraccion IV de la citada Ley que define. De-
pendencias y entidades. Las sefidladas en la Ley Organica de la Admi-
nistracioén Publica Federal, incluidas la Presidencia de la Republica, los
organos administrativos desconcentrados, asi como la Procuraduria Ge-
nerd de la Republica; también introduce las bases para que otras entida-
des se conviertan en sujetos obligados, como se deduce de lo previsto en
el articulo 61, que a la letra dice:

Articulo 61. El Poder Legislativo Federal, através de la Camara de Senadores,
la Camara de Diputados, la Comisién Permanente y la Auditoria Superior de la
Federacion; € Poder Judicial de la Federacién a través de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, del Consgjo de la Judicatura Federal y de la Comi-
sion de Administracién del Tribuna Federa Electoral; los 6rganos constitu-
cionaes auténomos y los tribunales administrativos, en € ambito de sus res-
pectivas competencias, estableceran mediante reglamentos o acuerdos de
caracter general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares e acceso a la informacion, de conformidad
con los principios y plazos establecidos en esta Ley.
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En el ambito estatal, la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
estado de Sinaloa va mas alla de lo que garantiza su similar en e ambito
federal, al incluir como sujetos obligados a las empresas privadas que
gjerzan gasto publico y actten en auxilio de la autoridad. En efecto, €l
articulo 5o., fraccion 1V, dispone que se entenderd por entidad publica
y, por ende, sujeto obligado a informar a

El Poder Legidativo del Estado, € Congreso del Estado, la Diputacion Per-
manente del H. Congreso del Estado y cualquiera de sus dependencias; €
Poder Ejecutivo del Estado, gobernador Constitucional del Estado, todas las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y paraestatal; el
Poder Judicial del estado y todos sus 6rganos; los tribunales administrativos
estatales; |os ayuntamientos de los municipios, presidente municipal, todas las
dependencias y entidades de la administracion piblica municipa y paramu-
nicipa; los érganos auténomos previstos en la Constitucion y en las leyes
estatales; las demas entidades a las que la Congtitucién y las leyes estatales
reconozcan como de interés publico; los partidos politicos y las organizacio-
nes politicas con registro oficia; y las personas de derecho publico y privado,
cuando en el gercicio de sus actividades actlien en auxilio de los érganos
antes citados y cuando gerzan gasto publico, reciban subsidio o subvencion.

4. El objeto del derecho de acceso a la informacion publica

Cuando se habla de objeto se quiere aludir a los bienes juridicos
protegidos, en este caso por € derecho de acceso a la informacién pu-
blica; es decir, € objeto se identifica a responder a las siguientes inte-
rrogantes: ¢qué derechos protege € derecho de acceso a la informacion
publica? o bien ¢para qué debe existir € derecho de acceso a la infor-
macion publica? De cara a estas cuestiones, la primera respuesta que debe
sostenerse es que € derecho de acceso a la informacién publica tiene
como objeto primordial: € derecho de las personas a mejorar su calidad
de vida. ¢Qué significamejorar la calidad de vida de las personas?, ¢qué
relacion puede haber entre la informacion, su acceso y mejorar la calidad
de vida de las personas? Existen distintos derechos subsidiarios cuya in-
terrelacion permite que los flujos de la informacion puedan convertirse
en herramientas para una toma informada de decisiones.

Deigua forma, cabe decir que primariamente se trata de informacion
gue le pertenece a publico, la cua es administrada por € Estado. El
derecho de acceso a la informacién publica viene a democratizar la viga
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consgja, a veces ininteligible para la persona promedio, de que informa-
cién es poder. Poder en dos vertientes, en e sentido weberiano de la expre-
sion como la posibilidad de imponer la voluntad propia sobre la voluntad
gena, y como € acto de llevar a cabo algo, en este caso una decision
informada en los mas distintos aspectos de la vida cotidiana. Asi, por
ejemplo:

Las leyes de acceso a la informacién permiten que los individuos y grupos
tengan acceso a las politicas mediante las cuales € gobierno toma decisiones
respecto a proyectos de salud, educacion, vivienda e infraestructura y las ra-
zones gue sustentan tales decisiones. Armados de tales conocimientos, los ciu-
dadanos alrededor del mundo estaran efectuando los cambios que les permita
mejorar sus niveles de vida y llevar una mejor existencial®

De esta forma, el derecho de las personas a mgiorar su calidad de vida
tiene un conjunto de derechos subsidiarios. De una parte, se encuentran
los derechos indirectos o difusos, que son aguellos que tienen como pro-
posito optimizar la calidad de la convivencia democréatica, pero sin que
sus ventgjas puedan ser inmediata y directamente asibles para la persona.
El principal valor en este caso es la calidad del flujo de relaciones que se
establecen entre los actores sociaes, politicosy econémicos, del funcio-
namiento del principio de legalidad, del desarrollo y de la fortaleza de
formulas juridicas que mejoren la relacion entre el Estado y la socie-
dad, lo que en suma genera un ambiente propicio para que todos puedan
vivir megjor. De otra, los derechos directos, que son aguellos que impactan
de manera singular y puntua en los distintos actos publicos de las per-
sonas observando al ser gjercidos un beneficio concreto en el titular del
derecho. Véanse agunos g emplos de ello.

Ejemplo 1. En cualquier ciudad de América Latina, los padres de fa-
milia preocupados por la calidad de la educacion de sus hijos en € nivel
primario o secundario, por citar tan solo unos gemplos, se ven hoy en dia
obligados a recurrir a métodos empiricos o intuitivos para decidir en qué
escuela publica inscribir a sus hijos. Las recomendaciones familiares,
amistosas o la tradicion sustituyen a instrumentos objetivables que un
buen sistema de derecho de acceso a la informacién puablica les podria
proporcionar: a) datos sobre eficiencia terminal de las escuelas objetivo;

15 Neuman, Laura (ed.), Acceso a la informacion. La llave para la democracia, Centro Carter,
noviembre 2002, p. 6, mimeo.
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b) datos sobre € ingreso a siguiente nivel educativo de los alumnos del
ultimo afio de las escuelas objetivo; ¢) datos sobre la actualizacion y
nivel profesional de los profesores de las escuelas objetivo. No hay duda
de que con estos datos, los padres de familia pueden hacer de la infor-
macion un poder para decidir de la mejor manera posible en beneficio
inmediato y directo de su propia familia.

Ejemplo 2. Un estudiante se ve en la necesidad de adquirir un vehiculo
para su transporte por las distancias entre su escuela y los lugares de
précticas o de su hogar. Hoy en dia debe pasar por todo un viacrucis para
comprar un vehiculo usado para reducir los riesgos que una compra de
esa naturaleza pudiera tener para €. Se encuentra asi frente a dos opcio-
nes. La primera, adquirir una unidad por los anuncios clasificados a me-
nor precio, en principio, pero debiendo tener cuidado de tener un mecéa-
nico de confianzay un “ contacto” en la Procuraduria General de Justicia
o Fiscalia del Estado para descartar que sea un vehiculo reportado como
robado. La segunda, comprar un vehiculo en una agencia de autos semi-
Nnuevos, a un costo mayor, pero con mayores probabilidades de que €
automovil se encuentre en mejores condiciones mecénicas y legales. Es-
tas précticas sustituyen 1o que un buen sistema de derecho de acceso a
lainformacion publica puede ofrecer: @) seguimiento de la vida funcional
del vehiculo con registros de servicios en tiempo, de s fue 0 no volcado
en alguna ocasién, de cuantas veces ha sido ingresado a mecanico o al
eléctrico; y b) registro de la situacion legal del vehiculo en cuestion. Se
puede observar que con estas herramientas legales el estudiante podra
hacer de lainformacién un poder para tomar una decision informada que
le reporte un ahorro econémico y la adquisicion de un vehiculo de acuer-
do con sus necesidades y posibilidades econdmicas logrando obtener algo
en una buena relacion calidad-precio.

Ejemplo 3. Un empresario desea intervenir en una ciudad mediana o
grande, pero quiere saber cudl es la situacion del mercado, cuantas em-
presas como la que é quiere instalar se encuentran operando, desde hace
cuanto tiempo y e nimero de personas que cada una de €ellas tiene. Hoy
en dia, los municipios de la Republica mexicana carecen de bases de
datos para concentrar este tipo de informacion, por 1o que e empresario
debera hacer un costoso estudio de mercado, € cua podria amortizar, en
gran medida, s tuviera esa informacion que, con un buen sistema de de-
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recho de acceso alainformacion publica, pudiera ser de su conocimiento
gratuitamente.

Ejemplo 4. Un campesino de escasos recursos que siembratierras de tem-
pora hoy en dia acude también a métodos intuitivos, basados en habilidades
personaes parainterpretar e estado del tiempo. Con esa pobre informacion
decide s siembra 0 no, poniendo en esa decison una cantidad de recursos
econdémicos gue para su circunstancia es significativa. Con un buen sis-
tema de derecho de acceso a lainformacion publica, € campesino puede
acudir a la poblacién més cercana y solicitar, por cualquier medio, al
Sistema Meteoroldgico Nacional |a prediccién del tiempo en los proxi-
mos dias y semanas en forma gratuita, circunstancia a través de la cua
podria hacer de la informacion un poder para tomar una decision infor-
mada en beneficio de su economia persond y de la de su familia

A partir de estos g emplos, puede observarse que el derecho de acceso
a la informacion publica se convierte en requisito sine qua non para €l
gjercicio de otros derechos tutelados por la propia Constitucién, particu-
larmente aquellos definidos como programaticos, los cuales sin la infor-
macion necesaria se convierten en letra muerta.

Los gemplos se encuentran en todas partes del mundo. A la misma
conclusion llegd Richard Callan, promotor de la Ley de Acceso ala In-
formacion Publica de Sudafrica, quien afirma: “ Tal vez no sea obvio de
inmediato como y por qué e derecho de acceso a informacion es tan
importante” . Pero el caso del Estado hind( de Rgjasthén, donde se dice:
“El derecho a saber, € derecho a vivir’ 1o hace meridianamente claro.
Desde la profundidad de las comunidades de este estado, un movimiento
del pueblo —la organizacién Mazdoor Kisaan Shakti Sangathan— ha de-
mostrado que la informacion puede servir para dar poder a la gente co-
man y mejorar sus vidas. Histricamente, solo con dificultad la gente de
estas comunidades ha podido exigir €l pago del salario minimo. En tiem-
pos de elecciones, los politicos prometian el salario minimo a cambio de
VOtos, pero sus promesas rara vez se tornaron redidad. Los activistas se
dieron cuenta que Unicamente a obtener ladocumentacion relevante, en par-
ticular las planillas (listas de personas empleadas y salarios pagados)
iban a tener éxito en sus campafias. De esta forma se unieron en laimagina
cion popular, € derecho alainformacion y € derecho de sobrevivir.16

16 Calland, Richard, “El acceso a la informacion: ¢para qué sirve?, ¢y como se utiliza?,”
Neuman, Laura, op. cit., p. 18.
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Para que ambos derechos, indirectos, difusosy directos, tengan un am-
biente normativo propicio se requiere satisfacer, entre otros, los siguien-
tes derechos subsidiarios como punto de partida:

Primero. Derecho a contar con entidades publicas que operen de ma-
nera transparente. La transparencia es un rasgo distintivo de un Estado
democrético de derecho porque implica una mayor vinculacién entre el
Estado y la sociedad. La sociedad tiene con € principio de la transpa
rencia el derecho a saber como se toman, por dentro de las entidades
publicas sujetas a la ley respectiva, las decisiones que afectan de manera
directa o indirecta los intereses de personas, de grupos sociales o de la
sociedad en su conjunto. La transparencia, en suma, habilita ala persona
a conocer como funcionan internamente las entidades publicas, circuns-
tancia que favorece la eficaciay la eficienciay, por el contrario, permite
identificar aguellas areas donde las cosas no operan de manera adecuada
o0 a margen de la ley. Si la secrecia y la oscuridad son zonas donde
florece la corrupcion a través de sus multiples manifestaciones, la trans-
parencia, por el contrario, acota en gran medida esas expresiones y reduce
de manera considerable los mérgenes de maniobra de los servidores pu-
blicos proclives a incurrir en actos de corrupcion.

Segundo. Derecho a contar con entidades publicas que rindan cuenta
de sus actos ante |la sociedad. Los gobernantes y los gobernados firman, de
manera figurada, un contrato electoral cada determinado tiempo en las
urnas, en el cua los gobernantes se comprometen a llevar a cabo una
serie de acciones en sus planes de gobierno si € voto les es favorable.
¢QUuEé pasa, empero, cuando los candidatos se vuelven gobierno s no hay
una normativa de acceso a la informacion publica preexistente?, ¢cémo
poder identificar la congruencia entre lo que dijeron que habrian de llevar
a cabo y lo que efectivamente estdn haciendo en el gobierno?, ¢cémo
evaluar a los representantes de la sociedad? Poco o nada se puede hacer
si no se tiene herramientas juridicas que permitan realizar un marcaje
personal alatarea de gobernar. Sin estas herramientas la impunidad y la
ineficiencia se convierten en monedas de cambio, en perjuicio de la pro-
pia sociedad que se encontraria sin informaci on adecuada para manifestar
su respaldo al gercicio de gobierno congruente y eficaz o su rechazo a
aquél que no lo sea.

Tercero. Derecho a principio de apertura de las acciones de las enti-
dades publicas. El principio de apertura implica que € derecho a saber
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de las cosas publicas constituye la regla general vy, por € contrario, la
informacion reservada, la excepcidn. Se trata de un punto de partida del
derecho de acceso a la informacién publica que le imprime una entidad
propia y es deudor para que las cosas publicas sean de conocimiento
publico. ¢Como podria explicarse, de otra forma que, paraddjicamente,
pudiera operar e principio contrario, donde la regla es la secrecia y la
apertura la excepcion? De ahi que sea primordia plasmar en la ley €
principio de apertura informativa.

5. El derecho de acceso a la informacion pablica
en las convenciones internacionales

El derecho de acceso a la informacién publica se ha convertido de
unos afos a la fecha en una reivindicacion compartida por declaraciones
e instrumentos internacionaes, constituciones en las més distintas regio-
nes del mundo y seminarios organizados de manera recurrente en diver-
sos foros nacionales e internacionales. Por cuanto se refiere a las con-
venciones internacionales, cabe decir que desde 1948, € articulo 19 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sienta las bases im-
plicitas del derecho de acceso a la informacion publica. Dice € texto
referido:

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de ex-
presién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y € de difundirlas sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 29. En € gjercicio de sus derechos y en d disfrute de sus liber-
tades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por
laley con € unico fin de asegurar el reconocimiento y € respeto de los de-
rechos y libertades de los demés, y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad demacrética.

Estos derechos y libertades no podran en ningln caso ser gercidos en opo-
sicion a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

La Convencion Americana de Derechos Humanos adoptada en San

José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 ratifica el mismo prin-
cipio, en los términos siguientes:
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Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion.

1. Toda persona tiene derecho ala libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oramente o por
escrito, en forma impresa o artistica, o por cuaquier otro procedimiento de
su eleccion.

El articulo 29 relativo alas normas de interpretacion de la Convencion
congtituye un argumento adiciona en favor de la tesis de que € derecho
de acceso a lainformacion publica se subsume en e contenido del articulo
13 transcrito. En efecto, € articulo 29 dispone literamente que:

Articulo 29. Normas de interpretacién. Ninguna disposicion de la presente
Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

A) Permitir a alguno de los estados partes, grupo o persona, suprimir €l
gocey gercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o
limitarlos en mayor medida que la prevista en €ella.

B) Limitar el goce y gercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los estados partes
o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos estados.

C) Excluir otros derechos y garantias que son inherentes a ser humano o
que se derivan de la forma democrética representativa de gobierno, y

D) Excluir o limitar € efecto que puedan producir la Declaracién Ameri-
cana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionaes de la
misma naturaleza

En los mismos términos que la Declaracion Universal de 1948, € Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos retoma los principios
genéricos de la libertad de expresion y de manera implicita el derecho
de acceso a la informacion publica. Véase € texto que a la letra dice:

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda personatiene derecho alalibertad de expresion; este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en for-
ma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El gercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por
laley y ser necesarias para
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a) Asegurar €l respeto a los derechos o a la reputacion de los demés.

b) La proteccién de la seguridad nacional, € orden piblico o lasalud o la
moral publicas.

Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya inci-
tacién ala discriminacién, la hostilidad o la violencia estara prohibida por

laley.

6. El derecho de acceso a la informacion publica
en las Constituciones del mundo

Los principios enunciados en e apartado anterior se han plasmado
también en distintas Constituciones, o que revela un proceso de emer-
gencia democrética que empieza a rodear €l entorno mundial como regla
de procedimiento al darle a individuo las posibilidades materiales para
participar de forma mas activa en lares publica. Esto es particularmente
cierto s se considera que de los 35 paises del mundo que han constitu-
cionalizado el derecho de acceso a la informacion publica (18% del uni-
verso total), 20 de ellos lo han hecho entre 1990 y 1996 al adoptar nuevos
textos constitucionales. Las recientes reformas constitucionales en Ecua-
dor y Venezuela no han dejado de lado este derecho fundamental, cir-
cunstancia que genera condiciones adecuadas para que en la region las
posibilidades de legidar sobre derecho de acceso alainformacion publica
sean cada vez mas amplias. De diferentes formas y modos, seguin su pro-
pio desarrollo normativo y abrevando distintos sistemas de derecho, las
Constituciones del mundo han ido plasmando en su articulado €l espiritu
del derecho de acceso a la informacién publica. Es verdad que la inclu-
sion de normas sobre derecho de acceso a la informacién publica no
constituye un puerto de llegada, pero si un comprometido punto de par-
tida para traducir en normas adjetivas e instrumental es los derechos sus-
tantivos previstos en € texto constitucional. A continuacion se incluyen
en texto completo las referencias constitucionales sobre derecho de ac-
ceso a la informacién publica en las constituciones del mundo:

Albania Constitucion.'’
Articulo 20. Libertad de expresion, de opinion.

17 Adoptada e 29 de abril de 1991 y reformada el 6 de octubre de 1994. Traducido por €l
autor de la version oficial en inglés.

DR © 2003. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivbzGwY

ESTUDIO INTRODUCTORIO XXXVII

4. A nadie se le podra negar el derecho de estar informado.

5. El ejercicio de estos derechos y libertades no pueden ser restrin-
gidos, salvo en los casos previstos por la ley y sean considerados
como necesarios para los intereses de la seguridad nacional, la
proteccidon de la seguridad publica y el orden, la prevencion del
crimen, la defensa de la salud, la moral o el honor y los derechos
de terceros, la prevencién de la informacién dada en confidencia,
0 para garantizar la autoridad e imparcialidad de la justicia.

Bélgica. Congtitucion.18

Articulo 32. Toda persona tiene derecho a consultar documentos ad-
ministrativos y a que se le suministre copia, salvo en los supuestos y
con los requisitos previstos por la ley, el decreto o la disposicion prevista
en el articulo 134.

Bielorrusia. Constitucion.®

Articulo 34. Los ciudadanos de la Republica de Bielorrusia tendran el
derecho a obtener, mantener y diseminar informacion completa, fidedig-
na y oportuna sobre las actividades de los 6rganos del Estado y las aso-
ciaciones publicas, sobre politica, economia, aspectos internacionales y
sobre ecologia.

Los 6rganos estatales, las asociaciones publicas y oficiales estaran
obligados a brindar a los ciudadanos libre acceso a la informacion que
consideren pertinente para sus derechos e intereses legales.

Brasil. Constitucion.20

Articulo 50. Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier
naturaleza, garantizadndose a los brasilefios y a los extranjeros residentes
en el pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igual-
dad, a la seguridad y a la propiedad, en los siguientes términos:

18 Esta Congtitucion data del 7 de febrero de 1831, la cual ha sido reformada en varias
ocasiones, la Ultima y més importante de las cuales esta plasmada en € texto concordado del 17 de
febrero de 1994. Tomada de Gémez Orfanel, German, Las Constituciones de los Estados de la Unién
Europea, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1996.

19 Adoptada € 15 de marzo de 1994. Traducido por € autor de la versién oficial en inglés.

20 Adoptada el 5 de octubre de 1988. Traducido por €l autor de la version oficial en portugués.
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XIV. Queda garantizado a todos el acceso a la informacion y salva-
guardado el secreto de las fuentes cuando sea necesario para el ejerci-
cio profesional.

XXXIII. Todos tienen derecho a recibir de los 6rganos publicos infor-
maciones de su interés particular, o de interés colectivo o general, que
seran facilitados en el plazo sefialado en la ley, bajo pena de responsa-
bilidad, salvo aquellas cuyo secreto sea imprescindible para la seguridad
de la sociedad y del Estado.

Colombia. Constitucion.2

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad perso-
nal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y ha-
cerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulaciéon de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son in-
violables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los do-
cumentos publicos salvo los casos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable.

Costa Rica. Constitucion.2

Articulo 30. Se garantiza el libre acceso a los departamentos administra-
tivos con propésitos de informacién sobre asuntos de interés publico.
Quedan a salvo los secretos de Estado.

Chechenia. Constitucion.z3

Articulo 48. Todo ciudadano de la Republica de Chechenia tendra el
derecho a recibir informacién sobre asuntos del Estado en todas las es-
feras de la vida publica e internacional, y sobre los derechos, intereses
legales y deberes de los ciudadanos.

21 Adoptada el 4 de julio de 1991.
22 Adoptada el 7 de noviembre de 1949.
23 Adoptada € 10. de enero de 1992. Traducido por e autor de la version oficial en inglés.
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La responsabilidad por obstruir la ejecucion del derecho a la informacién
sera establecida por la ley.

La difusién de informacion que contenga secretos de Estado o cual-
quier otro protegido por la ley estara prohibido.

Ecuador. Constitucion.24

Articulo 19. Los derechos y garantias sefialados en esta Constitucion y
en los instrumentos internacionales, no excluyen otros que se deriven de
la naturaleza de la persona y que son necesarios para su pleno desen-
volvimiento moral y material.

Articulo 23. Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Cons-
titucién y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reco-
nocera y garantizard a las personas los siguientes:

7. El derecho a disponer de bienes y servicios, publicos y privados, de
optima calidad; a elegirlos con libertad, asi como a recibir informacion
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.

Eritrea. Constitucion.?

Articulo 19. (3) Toda persona tendra el derecho de acceso a la infor-
macion.

Eslovaguia. Constitucion.2

Articulo 19. (5) Las autoridades del Estado central y las autoridades de
las administraciones regionales deben proveer la informacion sobre sus ac-

tividades de una manera razonable y en lenguaje oficial. Las condiciones
para la aplicacién de este paragrafo seran establecidas por la ley.

Edlovenia. Constitucion.2”

Articulo 39. La libertad de pensamiento, palabra y apariencia publica,
prensa y otras formas de informacion publica y de expresion queda ga-
rantizada. Cualquier persona puede libremente recoger, recibir y difundir
noticias y opiniones.

N
S

Adoptada el 5 de junio de 1998.
25 Adoptada en julio de 1996. Traducido por € autor de la version oficial en inglés.
Adoptada el 1o. de septiembre de 1992. Traducido por e autor de la versién oficial en

N
[<2]

inglés.

N
BN

Adoptada €l 23 de diciembre de 1991. Traducido por € autor de la versién oficial en inglés.
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Cada persona tiene el derecho de obtener informacion de caracter pu-
blico por el cual tenga algun interés fundado en la ley, salvo en los casos
previstos en la ley.

Esparia. Constitucion.28

Articulo 105. La ley regulara:

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administra-
tivos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.

Estonia. Constitucion.2®

Articulo 44. Todos tendran derecho a recibir libremente informacion
que esté en circulacion para conocimiento de la gente en general.

A solicitud de un subdito estoniano, en la medida y de acuerdo con
el procedimiento legalmente establecido, todas las autoridades y funcio-
narios del gobierno central y de las corporaciones locales estaran obli-
gados a facilitar informacion sobre sus funciones, con excepcién de
aquella cuya divulgacion esté legalmente prohibida, y la informacién cuya
utilizacién sea Unicamente de caracter interno.

Todo subdito estoniano tendra derecho a conseguir informacion sobre
si mismo que las autoridades del gobierno central o de las corporaciones
locales guarden respectivamente en los archivos estatales y de las cor-
poraciones locales, de acuerdo con el procedimiento legalmente estable-
cido. Este derecho podra, sin embargo, ser legalmente restringido con
objeto de proteger los derechos y las libertades de terceros y la intimidad
del origen familiar de un nifio, asi como para prevenir un acto criminal,
capturar a un delincuente o investigar los hechos en un procedimiento
criminal.

A menos que se disponga legalmente otra cosa, los derechos espe-
cificados en los parrafos segundo y tercero del presente articulo benefi-
ciaran tanto a los slbditos estonianos y a los subditos de Estados ex-
tranjeros, como a los apatridas que residan en Estonia.

28 Adoptada el 29 de diciembre de 1978.
29 Adoptada el 3 dejulio de 1992. Traducido por Daranas Pelaez, Mariano de la version oficial
en inglés, Boletin de Legislacion Extranjera, Cortes Generales, nims. 157 y 158.
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Filipinas. Constitucion.°

Seccidn lll. Articulo 70. Se reconocera el derecho del pueblo a la in-
formacion sobre materias de interés puablico. Se permitird al ciudadano
el acceso a registros oficiales y a documentos y papeles relacionados
con actos oficiales, transacciones o decisiones, asi como a los datos de
investigacion del gobierno usados como base para el desarrollo de su
politica, salvo las limitaciones que disponga la ley.

Finlandia. Ley Fundamenta sobre |la Forma del Gobierno.3!

Articulo 10. Todos tendran derecho a la libertad de expresion. A la
libertad de expresién pertenece el derecho de manifestar, divulgar y re-
cibir datos, opiniones y otros mensajes sin que se obstaculice de ante-
mano. Mediante ley se estableceran disposiciones mas precisas. Se po-
dran establecer por ley limitaciones en programas visuales, necesarias
para la proteccion de los nifios.

Los documentos y archivos que estén en posesion de una autoridad
seran publicos, a no ser que se haya limitado la publicidad por razones
necesarias, expresamente sefialadas en la ley. Cada uno tendra derecho
a informarse por medio de documentos y archivos publicos.

Francia. Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.32

Articulo 14. Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si
mismos 0 por sus representantes, la necesidad de la contribucion publi-
ca, de consentirla libremente, vigilar su empleo y determinar la cuota, la
base, la recaudacion y la duracion.

Guatemala. Constitucion.3?

Articulo 30. Todos los actos de la administracion son publicos. Los
interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, co-
pias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los
expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos milita-

30 Adoptada el 15 de octubre de 1986. Traducido por OEC, Boletin de Legislacion Extranjera,
nim. 68-71.

31 Adoptada € 17 de julio de 1919. Tomado de Gémez Orfanel, German, op. cit., p. 253.

32 Adoptada el 26 de agosto de 1789. En Francia, la Constitucion contiene Unicamente la parte
organica; e dmbito dogmético, en el que se localizan los derechos fundamentales, se encuentra en
la Declaracion, que aqui se reproduce en la parte conducente, asi como en e predmbulo de la
Constitucion del 27 de octubre de 1946. Tomado de Gémez Orfanel, Germén, op. cit.

33 Adoptada el 31 de mayo de 1985.
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res o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia.

Articulo 31. Toda persona tiene el derecho de conocer lo que de ella
conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales,
y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a correccion,
rectificacion y actualizacion. Quedan prohibidos los registros y archivos
de filiacién politica, excepto los propios de las autoridades electorales y de
los partidos politicos.

Haiti. Constitucion.3*

Articulo 40. El Estado tiene la obligacion de difundir en forma oral,
escrita o por medio de la television en los idiomas criollo y francés todas
las leyes, érdenes, decretos, tratados internacionales y convenciones
que afecten la vida nacional, salvo la informacién concerniente a la se-
guridad nacional.

Kazakhstan. Constitucion.3s

Articulo 18. 3. Los érganos del Estado, asociaciones publicas y per-
sonas que desempefian funciones publicas proveeran a cada ciudadano
la posibilidad de tener acceso a documentos, decisiones y otros mate-
riales relativos a sus derechos e intereses.

Lituania. Constitucion.3®

Articulo 25. Se reconoce el derecho a las propias ideas y a la libre
expresion de las mismas.

Nadie podra ser obstaculizado en la basqueda, obtencion o difusion
de informacién o ideas.

La libertad de expresién, asi como la de intercambio de informacion,
no podra ser restringida de forma alguna, salvo lo establecido por la ley
en caso de necesidad para la proteccion de la salud, honor y dignidad, inti-
midad o costumbres individuales, asi como del orden constitucional.

La libertad de expresién y el intercambio de informacién seran incom-
patibles con las acciones delictivas, tales como el fomento al odio nacio-

34 Adoptada €l 29 de marzo de 1987. Traducido por € autor de la version oficia en francés.

35 Adoptada el 5 de septiembre de 1995. Traducido por € autor de la version oficia en inglés.

36 Adoptada el 30 de noviembre de 1992. Traducido por Daranas Peléez, Mariano, de laversién
oficia en inglés, op. cit.
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nal, racial, religioso o social, la violencia o discriminacion, la propagacion
de calumnias la informacion falsa.

Los ciudadanos gozaran del derecho a obtener por parte de las ins-
tituciones estatales toda la informacién disponible que pudiere afectarles,
en la forma que la ley establezca.

Malawi. Constitucion.3”

Articulo 37. Sujeto a cualquier ley, toda persona tendra el derecho de
acceso a toda la informacion en poder del Estado o de cualquiera de sus
organos a cualquier nivel de gobierno en la medida en que tal informa-
cion sea requerida para el ejercicio de sus derechos.

México. Constitucion.s8
Articulo 60. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
Mongolia. Constitucion.®

Articulo 16. Los ciudadanos de Mongolia disfrutaran de los siguientes
derechos fundamentales y libertades:

17) El derecho de buscar y recibir informacion, salvo aquella que el
Estado y sus 6rganos estén legalmente obligados a protegerla como se-
creto. La informacién que no esté sujeta a revelacion sera clasificada y
protegida por la ley en aras de proteger los derechos humanos, la dig-
nidad y reputacion de las personas y asegurar la defensa nacional, la
seguridad y el orden publico.

Paraguay. Constitucion.+

Articulo 22. De la publicaciéon sobre procesos. La publicacién sobre
procesos judiciales en curso debe realizarse sin prejuzgamiento.

El procesado no debe ser presentado como culpable antes de la sen-
tencia ejecutoriada.

Articulo 28. Del derecho a informarse. Se reconoce el derecho de las
personas a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime.

w
J

Adoptada el 18 de mayo de 1994. Traducido por el autor de la versién oficial en inglés.
Adoptada € 5 de febrero de 1917 y adicionada e 30 de diciembre de 1977.

Adoptada el 13 de enero de 1992. Traducido por el autor de la versién oficial en inglés.
40 Adoptada & 20 de junio de 1992.

w w
© ©
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Las fuentes publicas de informacién son libres para todos. La ley
regulara las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las
mismas, a fin de que este derecho sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusion de una informacion falsa, dis-
torsionada o ambigua tiene derecho a exigir su rectificacion o su acla-
racion por el mismo medio y en las mismas condiciones que haya sido
divulgada, sin perjuicio de los demas derechos compensatorios.

Perd. Constitucion®t

Articulo 20. Toda persona tiene derecho:

5) A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y

a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el
costo que suponga el pedido. Se exceptlan las informaciones
que afectan la intimidad personal y las que expresamente se ex-
cluyan por ley o por razones de seguridad nacional.
El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a
pedido del juez, del fiscal de la nacién, o de una comision inves-
tigadora del Congreso con arreglo a la ley y siempre que se re-
fieran al caso investigado.

6) A que los servicios informéticos, computarizados o no, publicos
o privados, no suministren informaciones que afecten la intimidad
personal y familiar.

Republica Checa. Carta de Derechos Fundamentales y Libertades®

Articulo 17. (5) Los 6rganos del Estado y de los autogobiernos terri-
toriales proveran en forma apropiada informacion sobre sus actividades. Las
condiciones y la forma de poner en practica lo anterior sera establecida
por la ley.

41 Adoptada € 29 de diciembre de 1993.

42 Adoptada € 16 de diciembre de 1992. El articulo 4o. de la Constitucion de la Republica
Checa establece que la Carta de Derechos Fundamentales y Libertades tiene rango de norma
congtituciona y, por tanto, es parte integrante de dicha Constitucion. Traducido por e autor de la
version oficial en inglés.
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Rumania. Constitucion.+

Articulo 31.

1. El derecho de toda persona a tener acceso a cualquier informa-
cion de interés publico no podra ser restringido.

2. De acuerdo con su competencia, las autoridades publicas debe-
ran asegurar que los ciudadanos reciban informacion correcta
concerniente a los asuntos publicos y a las materias de interés
personal.

3. El derecho a recibir informacién no sera comprometido por esta-
blecer medidas a fin de proteger a la juventud y a la seguridad
nacional.

4. Los 6rganos de comunicacion masiva, publicos y privados, deberan
asegurarse de que la opinién publica reciba informacion veraz.

Rusia. Constitucion.*

Articulo 24.

1. No esta permitida la obtencion, conservacion, utilizaciéon y difu-
sion de informacién sobre la vida privada de una persona sin su
consentimiento.

2. Los organos del poder estatal y los 6érganos del autogobierno lo-
cal y sus funcionarios estan obligados a garantizar a todos la po-
sibilidad de acceder a los documentos y materiales que afecten
directamente sus derechos vy libertades salvo que por ley se es-
tablezca otra cosa.

Sudéfrica. Constitucion.*

Articulo 32. Toda persona tiene el derecho de acceso a
1) Cualquier informacion en poder del Estado, y
2) Cualquier informacién en poder de otras personas y sea reque-
rido para el ejercicio o la proteccion de cualquier derecho.
3) Se expedira una ley nacional para hacer efectivo este derecho y
poder tomar las medidas razonables para aliviar la carga admi-
nistrativa y financiera del Estado.

43 Adoptada el 21 de noviembre de 1991. Traducido por €l autor de laversion oficial en inglés.
44 Adoptada € 12 de diciembre de 1993. Edicién oficial en castellano.
45 Adoptada € 6 de mayo de 1996. Traducido por el autor de la version oficid en inglés.
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Articulo 33.

1) Los derechos establecidos en este capitulo pueden ser limitados
por una ley de aplicacion general, previendo que tal limitacion,

A) Sera permisible solamente en tanto sea

a) razonable; y

b) justificable en una sociedad abierta y democratica basada en la
libertad y la igualdad; y
B) no negara el contenido esencial del derecho en cuestion.

Suecia. Ley sobre la Forma de Gobierno.

Articulo 30. La Ley sobre la Forma de Gobierno, la Ley de Sucesion,
la Ley de Libertad de Prensay la Ley sobre la Libertad de Expresion, seran
leyes fundamentales del Reino.

CAPITULO PRIMERO
LIBERTADES Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

Articulo 1o. En sus relaciones con la autoridad publica, se garantizara
a todos los ciudadanos:

1. La libertad de expresion, es decir, de comunicar informaciones
por la palabra, por la escritura o por la imagen o de cualquier otra
manera y de expresar pensamientos, opiniones y sentimientos.

2. La libertad de informacién, es decir, de obtener y recibir informa-
cion y por otra parte de informarse de los propésitos de otros.

En materia de libertad de prensa y la equivalente libertad de ex-
presion en la radio, televisién y medios de comunicacion semejantes,
cine, video y otras grabaciones audiovisuales, se aplicaran las normas
de la Ley de Libertad de Prensa y de la Ley de Libertad de Expresion.

La Ley de Libertad de Prensa contendrd normas sobre el derecho
de acceso a los documentos publicos.

Articulo 30. Ningun dato sobre un ciudadano recogido en registros
publicos podra basarse sin su consentimiento, exclusivamente en sus
opiniones politicas.

46 Adoptada € l1o. de enero de 1975. Suecia carece de un texto congtituciona Unico; la
Constitucion de Suecia esta dividida en diversos instrumentos normativos esenciales, uno de ello es
la Ley sobre la Forma de Gobierno, tomado de Gomer Orfanel, German, op. cit.
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Se protegera a los ciudadanos en la medida precisada por la ley
contra cualquier lesion de su integridad personal resultante del alma-
cenamiento de datos que les afecten, mediante tratamiento informati-
co. Ley Fundamental de Libertad de Prensa.”’

CAPITULO SEGUNDO
DEL CARACTER PUBLICO
DE LOS DOCUMENTOS OFICIALES

Articulo lo. Para que se fomente el libre intercambio de opiniones y
la ilustracién del publico, todo subdito sueco tendra libre acceso a los
documentos oficiales.

Articulo 20. El derecho al acceso a documentos oficiales esta res-
tringido sélo si la restriccion es necesario teniendo en cuenta:

1. La seguridad del Reino o de sus relaciones con un estado ex-
tranjero o una organizacioén internacional.

2. La politica central financiera, politica monetaria o politica cam-
biaria extranjera del Reino.

3. La inspeccién, control u otras actividades de supervisiéon de la
autoridad publica.

4. El interés de impedir o perseguir el crimen.

5. El interés econémico publico.

6. La proteccion de la integridad personal o de las circunstancias
econdmicas de un individuo; o

7. La preservacion de animales y especies de plantas.

Cualquier restriccion del derecho de acceso a documentos oficiales
sera especificada escrupulosamente en las disposiciones de una ley
especial, o, si se juzga mas apropiado en un caso particular, en otra
ley la cual haga referencia al caso especial. Con la autoridad de dicha
disposicién el gobierno puede, sin embargo, dictar regulaciones mas
detalladas sobre la aplicacion de la disposicion por orden estatutaria.

No obstante las disposiciones del parrafo dos de este articulo,
el Parlamento o el gobierno pueden ser autorizados, por medio de
una disposicion que se refiera a ello, para autorizar, habiendo con-

47 Otro de los ordenamientos fundamentales de Suecia es precisamente € reletivo a la prensa, €
cud data de 1812 y su antecesora se remonta a afio de 1766, razén por la cud es e primer pais del
mundo dotado de semejante normatividad constitucional. El texto fue tomado de la traduccién
del original en sueco de Daranas Peléez, Mariano, Las Constituciones europeas, t. |1; las reformas
més recientes fueron tomadas de Alvarez Vélez, Maria Isabel y Fuencisla Alcon Y ustas, Maria, Las
Constituciones de los quince Estados de la Unién Europea, Madrid, Dykinson, 1996.
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sideradolascircunstancias, que undocumento oficial en particular sera
hechoaccesible.

Articulo 3o0. El término documento incluye cualquier asunto, foto-
grafia o grabacion que pueda ser leida, escuchada o de cualquier
otra manera comprendida sélo por medio de ayuda técnica. Un do-
cumento es oficial si estd custodiado por una autoridad publica, y
si puede ser juzgado en los términos de los articulos 60. y 7o0.
como de haber sido acogido o redactado por una autoridad.

Una grabacién de la naturaleza referida en el parrafo anterior
sera considerada de ser custodiada por una autoridad publica, si la
grabacién esta disponible por la autoridad para la comunicacion,
usando ayudas técnicas que emplee la autoridad por si misma, de tal
manera que sea leida, escuchada o hecha comprensible de cualquier
otra forma. La anterior disposicién no se podra, sin embargo, apli-
car a una grabacion que forme parte de una relacién de personas,
si por ley, o por orden estatutaria, o por una decision especial tomada
en virtud de la ley, la autoridad no tiene derecho para preparar di-
cha transcripcion. El registro de personas sera entendido como
cualquier registro, lista u otra relacién conteniendo informacién que
concierne a un individuo y la cual puede referirse a dicho individuo.

Articulo 40. Una carta u otra comunicacion que esté dirigida en
persona al titular de una oficina en una autoridad publica, sera consi-
derado como un documento oficial si se refiere a un caso o a otro
asunto que caiga dentro del alcance de esa autoridad, y si no esta
destinada solamente al destinatario en su capacidad como incumben-
te a otro puesto.

Articulo 50. Para los propésitos del presente capitulo, el Parla-
mento, la Asamblea Eclesidstica General de Suecia, y cualquier
asamblea de gobierno local investidos con poderes para la toma
de decisiones seran equivalentes a una autoridad publica.

Articulo 60. Un documento sera considerado como recibido por
una autoridad publica cuando haya llegado a dicha autoridad o esté
en manos de un funcionario eficiente. Las grabaciones segun el pa-
rrafo uno del articulo 30, seran consideradas y recibidas por la auto-
ridad cuando estén disponibles para la autoridad de manera distinta
a la iniciada en el parrafo dos del articulo 3o.

Entradas para competiciones, presentaciones y otros documen-
tos que hayan sido anunciados deben ser entregados bajo sello y
no seran consideradas por haber sido recibidas antes del tiempo
citado para su apertura.

DR © 2003. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivbzGwY

ESTUDIO INTRODUCTORIO IL

Las medidas tomadas solamente como parte de un proceso téc-
nico o de un almacenaje técnico de un documento que una autori-
dad publica haya hecho disponible, no sera interpretado para tener
efecto ese documento que ha sido recibido por esa autoridad.

Articulo 70. Un documento sera considerado como redactado por
una autoridad publica cuando haya sido enviado. Un documento que
no haya sido enviado sera considerado como redactado cuando el
asunto o el caso al cual se refiere ha sido finalmente depositado por
la autoridad o, si el documento no se refiere a un asunto o0 a un caso
especificos, cuando haya sido finalmente comprobado y aprobado por
la autoridad, o haya recibido de otra manera forma final. No obstante, las
disposiciones del parrafo anterior, un documento de la naturaleza re-
ferida anteriormente sera considerado de haber sido redactado:

1. En el caso de un diario, libro mayor o registro u otra lista como
se guarda en bases continuas, cuando el documento ha sido comple-
tado y confeccionado por anotacién o entrada.

2. En el caso del fallo de un tribunal u otra decisién que segun las
disposiciones relevantes debe ser redactado o enviado y grabaciones
u otros documentos a que se refiera dicho fallo o decision, cuando el
fallo o decision haya sido redactado o enviado; y

3. En el caso de grabaciones y memorandum comparable mante-
nidas por una autoridad publica, cuando el documento haya sido fi-
nalmente comprobado y aprobado por una autoridad o haya recibido
de cualquier otra manera forma final, siempre que, sin embargo, no
se aplicara esta disposicion a las grabaciones mantenidas por los co-
mités del Parlamento o por la Asamblea General de la Iglesia de Sue-
cia, por los censores del Parlamento o por los censores de autorida-
des locales, por las comisiones del gobierno, o por autoridades
locales en un asunto tratado por la autoridad solamente en orden a
preparar el asunto para decision.

Articulo 8o. Si cuerpo o0 agencia que forme parte de, o0 esté aso-
ciado con una autoridad publica y otro cuerpo similar para la adminis-
tracién publica ha entregado un documento a otro cuerpo o agencia
dentro de la misma administracion o ha preparado un documento con
el propésito de entregarlo de esta forma, el documento no sera con-
siderado como recibido o redactado por ese cuerpo 0 agencia a me-
nos que dichos cuerpos 0 agencias actien como entidades inde-
pendientes en relacién una con la otra.

Articulo 90. Tampoco un memorandum que haya sido preparado
dentro de una corporacién publica y que no haya sido enviado, sera
considerado como documento oficial dentro de esa corporacién des-
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pués del periodo en el que sera considerado como redactado segun el
articulo 70., a menos que haya sido aceptado para archivo y registro.
Se entendera por memorandum cualquier anotacién o grabacion re-
dactada exclusivamente para la preparacion o presentacion oral de un
caso o0 asunto, salvo si esto afiade informacién objetiva al caso o asunto
en cuestion.

Los perfiles o borradores de decisiones anteriores o comunicacio-
nes oficiales de una autoridad publica y cualesquiera otros documentos
similares que no hayan sido enviados no seran considerados docu-
mentos oficiales a menos que hayan sido aceptados para archivo y
registro.

Articulo 10. Un documento que esté bajo custodia de una autoridad
publica solamente con el propésito de elaboracion técnica o almace-
naje técnico en nombre de otro no seré considerado como documento
oficial en la custodia de esa autoridad.

Articulo 11. Los siguientes documentos no seran considerados
como documentos oficiales:

1. Cartas, telegramas y otros documentos enviados o redactados
por una autoridad publica solamente con el propésito de adelantar una
comunicacion.

2. Comunicados y otros documentos enviados o redactados por
una autoridad publica solamente con el propdsito de publicacién en
un periédico publicado bajo los auspicios de una autoridad.

3. Asunto impreso, grabacién o fotografias y otros documentos que
formen parte de una biblioteca o que hayan sido depositados en ar-
chivos publicos por un individuo solamente con el propdsito de alma-
cenaje y salvaguarda o con propésitos de investigacion o estudio, y
cartas privadas, publicaciones o grabaciones que hayan sido de otra
manera entregadas a una autoridad publica solamente con los prop6-
sitos referidos anteriormente; y

4. Las grabaciones del contenido de documentos segun el punto 3,
si dichas grabaciones son custodiadas por una autoridad publica, don-
de el documento original no seria considerado como un documento
oficial.

Las disposiciones del apartado tres del parrafo uno, sobre docu-
mentos que formen parte de una biblioteca no se aplican a grabacio-
nes para procesos electronicos en registros a los cuales una autoridad
publica ha accedido segun un acuerdo con otra autoridad publica.

Articulo 12. Cualquier documento oficial que pueda ser accesible al
publico sera presentado inmediatamente, o lo mas rapido posible, en el lu-
gar donde esté guardado, y libre de cargo, a cualquier persona que de-
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see tener acceso a €l de tal forma que pueda ser leido, escuchado o
comprendido de cualquier otra manera. Un documento puede ser tam-
bién copiado, reproducido o usado para conversion a una trans-
misién sonora. Si un documento no puede ser hecho disponible sin la
revelacion de una parte de él como clasificada, el resto del documento
sera puesto a disposicién del solicitante en la forma de un transcripcion
0 copia.

Una autoridad publica no tiene la obligacion de hacer un documen-
to disponible en el lugar donde esta guardado, si esto presenta seria
dificultad. Tampoco hay ninguna obligacién respecto a una grabacion
de la naturaleza a la referida en el parrafo uno del articulo 3o0., si el
solicitante puede permitirse el acceso a él, sin serio inconveniente,
por una autoridad publica localizada en la vecindad.

Articulo 13. Cualquier persona que desee tener acceso a un docu-
mento oficial tendra asimismo derecho a obtener, por un honorario
fijo, una transcripcion o copia del documento o de la parte de él que
pueda ser hecha disponible. Una autoridad publica, sin embargo, no
tendra obligacion de hacer disponible una grabacion automatica en
otra forma que en una edicidon. Tampoco tendra obligacion de producir
copias de mapas, dibujos, fotografias o cualquier grabacién cubierta
por el parrafo uno del articulo 30., de otra forma que la que acaba de
ser mencionada, si dicho procedimiento presentaria dificultad y el do-
cumento puede ser hecho disponible en el lugar donde esta guardado.

Las peticiones para transcripciones o copias de documentos oficia-
les seran tratadas con prontitud.

Articulo 14. Una solicitud para el acceso a un documento oficial es
hecha a la autoridad publica que custodia el documento.

La solicitud sera examinada y aprobada con consentimiento de la
anteriormente mencionada autoridad. Sin embargo, cuando razones
especiales lo garanticen, puede ser establecido en una disposicion de
la naturaleza de las referidas en el parrafo dos del articulo 20., que
en aplicacion de dicha disposicion, el examen y la aprobacion des-
cansaran en otra autoridad. En el caso de un documento de relevan-
cia para la seguridad del Reino puede ser prescrito también por orden
estatutaria que s6lo una autoridad particular tendra derecho a exami-
nar y aprobar cuestiones sobre el acceso al documento. En los casos
referidos, la solicitud debe ser sometida de inmediato a la autoridad
competente.

Ninguna autoridad publica puede preguntar la identidad de una per-
sona con base en su solicitud para el acceso a un documento oficial,
0 preguntar con propoésito de su solicitud, salvo si dicha investigacién
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es necesaria para permitir a la autoridad averiguar si hay algun obstaculo
0 no para impedir la liberacién del documento.

Articulo 15. Si una autoridad publica distinta al Parlamento o al go-
bierno ha rechazado una solicitud para el acceso a un documento ofi-
cial o si dicho documento ha sido puesto a disposicién con reservas
restringiendo el derecho del solicitante para revelar su contenido o
para hacer uso de él de otra manera, el solicitante puede apelar con-
tra la decisién. Una apelacion contra una decisiébn de un ministro es
custodiada por el gobierno, y una apelacién contra una decisién por
otra autoridad es custodiada por un tribunal.

La ley referida en el articulo 20., estipulara en detalle como una
apelacién contra una decisién de la naturaleza de la referida en el
parrafo anterior serd custodiada. Una apelacion de esta naturaleza
seré siempre tratada con prontitud.

El derecho a cuestodiar apelaciones por agencias del Parlamento
esta gobernado por disposiciones oficiales.

Articulo 16. Una notificacion restringiendo el derecho a hacer dis-
ponible un documento oficial puede ser hecha sélo en documentos
para los cuales se aplican las disposiciones de la naturaleza de las
referidas en el parrafo dos del articulo 20. Dicha notificacién debe in-
dicar la disposicion relevante.

Articulo 17. Sera establecido en la ley que el gobierno, o la asam-
blea de gobierno local investida con poderes de toma de decisiones,
tiene derecho a determinar que los documentos oficiales relativos a
las actividades de la autoridad que son transferidos a un cuerpo pri-
vado, pueden ser consignados en un cuerpo para almacenaje, si ese
cuerpo solicita los documentos para su trabajo, sin que los documen-
tos dejen por ello de ser documentos oficiales. Con respecto a los
documentos asi transferidos, dicho cuerpo sera equiparado a una au-
toridad publica en aplicacion de los articulos 12-16.

Tailandia. Constitucion.*8

Articulo 48 bis. Toda persona tendra el derecho de tener acceso a la
informacién de las agencias del gobierno o empresas estatales para mo-
nitorear el cumplimiento de deberes de los servidores publicos del go-
bierno, en la medida en que ello afecte o pueda afectar su sustento, de
acuerdo con la ley.

48 Adoptada €l 9 de diciembre de 1991. Traducido por € autor de la version oficia en inglés.
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Turkmenistan. Constitucion.#®

Articulo 26. Los ciudadanos de Turkmenistan tendran el derecho a la
libertad de convicciones y a la libertad de expresion. Pueden pueden
obtener informacion que no esté relacionada con secretos de Estado,
oficiales o comerciales.

Uganda. Constitucion.>

Articulo 41. 1) Cada ciudadano tiene el derecho de acceso a la infor-
macion en poder del Estado o cualquiera de sus érganos o agencias,
salvo cuando la difusién de esa informacion perjudique la seguridad o
soberania del Estado o interfiera con los derechos a la privacidad de
cualesquiera otras personas.

2) El Parlamento elaborara leyes prescribiendo las clases de informa-
cion referidas en la clausula (1) de este articulo y el procedimiento para
obtener acceso a dicha informacion.

Uzbekistan. Constitucion.st

Articulo 30. Todos los 6rganos estatales, asociaciones publicas y los
servidores publicos de Uzbekistadn deberan permitir a todo ciudadano el
acceso a documentos, resoluciones y otros materiales en relacién con
sus derechos e intereses.

Venezuela. Constitucion.s?

Articulo 28. Toda persona tiene derecho de acceder a la informacion
y a los datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros
oficiales o privados, con las excepciones que establezca la ley, asi como
de conocer el uso que se haga de los mismos y su finalidad, y a solicitar
ante el tribunal competente la actualizacion, la rectificacion o la destruc-
cién de aquellos, si fuesen erréneos o afectasen ilegitimamente sus de-
rechos. Igualmente, podra acceder a documentos de cualquier naturale-
za que contengan informacién cuyo conocimiento sea de interés para
comunidades o grupos de personas.

49 Adoptada el 18 de mayo de 1992. Traducido por €l autor de la versién oficial en inglés.
50 Adoptada el 27 de septiembre de 1995. Traducido por el autor de laversion oficial en inglés.
51 Adoptada €l 8 de diciembre de 1992. Traducido por € autor de la versién oficial en inglés.
52 Adoptada e 30 de diciembre de 1999.
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