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Santiago BARAJAS MONTES DE Oca

Diligencias judiciales. . Esta expresion tiene diversos
significados. El mas preciso, que se le suele atribuir
cuando se habla en singular de diligencia judicial, es
el de acto procesal de los funcionarios judiciales por
medio del cual se efecuta o se lleva a cabo una resolu-
cion judicial. En este sentido, la diligencia judicial es
una especie del género actuaciones judiciales, que
comprende todos los actos procesales del tribunal,
tanto los de decision (resoluciones judiciales), comu-
nicacion y documentacion, como los de ejecucion.
Dentro de estos ultimos se ubican las diligencias judi-
ciales. Este es el significado que se da a esta expresion
cuando se alude a la diligencia de embargo en el juicio
ejecutivo o en la “via de apremio” (a. 539 del CPC); a
la diligencia de lanzamiento en el juicio de desahucio
(a. 497 del mismo CPC); a diligenciar exhortos (aa.
104 y 105 idem), etc.

[I. Cuando se utiliza la expresion en plural, s¢ le
suelen dar los siguientes significados: 1) como procedi-
miento o secuencia de actos procesales (asi se hace
referencia a las diligencias de prueba —a. 398, fr. II,
del CPC-—; a las diligencias para mejor proveer —a.
279 del CPC—; a las diligencias de consignacion
—aa. 225, 229 y 232 del mismo ordenamiento—; a las
diligencias de jurisdiccion voluntaria —a. 68 idem—;
etc.), v 2) como expediente o “autos” (a. 206 y 217
idem, con relacion a la separacion de personas como
acto prejudicial),

v. ACTUACIONES JUDICIALES, DESAHUCIO, DILI-
GENCIAS PARA MEJOR PROVEER, JUICIO EJECUTIVO,
JURISDICCION VOLUNTARIA, MEDIOS DE COMUNI-
CACION PROCESAL, RESOLUCIONES JUDICIALES.

I, BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI
LLO, Niceto, Cuestiones de terminologia procesal, México,
UNAM, 1972; COUTURE, Eduarde J., Fundamentos del
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LLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, México, Harla,
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1982; PALLARES, Eduardo, Derecho procesal civil, Méxi-
co, Pormia, 1965,

Jost OVALLE FAVELA

Diligencias para mejor proveer. I. Estas diligencias,
también lamadas providencias para mejor proveer,
son actos de prueba decretados y realizados por ini-
ciativa espontanea del juzgador para integrar su cono-
cimiento acerca de los hechos controvertidos en un
proceso sometido a su decision.

Corresponde, por tanto, a la especialidad del dere-
cho probatorio el estudio de este instituto cuya nece-
sidad y conveniencia se reconocen expresamente en la
generalidad de las legislaciones. En su evolucion ha
experimentado un transito progresivo, desde su apli-
cacion restringida y excepcional, limitada a determi-
nados supuestos concretos consignados en las leyes,
hasta una amplia facultad inquisitoria en manos del
juez, que hace factible la emision de sentencias sus-
tentadas en el cabal conocimiento de los hechos en
litigio.

De conformidad con el brocardo da mihi factum,
dico tibi jus, la propuosicion de los elementos facticos
de la contienda y su acreditamiento incumben a las
partes, pues logicamente la narracion historica del ca-
80 no puede tener trascendenciz al fallo del juzgador
en tanto no vaya sustentada en el acreditamiento de
elementos aptos para producir conviccion en el ani-
mo de éste.

Decia Carlos Lessona que es de sentido comun que
probar es hacer conocidos del juez los hechos dudosos
v discutidos y que las partes son las que verdadera-
mente los conocen y quienes conocen también los
medios idoneos para probarlos. A esto hay que agre-
gar que generalmente son ellaslas que pueden disponer
de éstos para ponerlos en contacto con quien ha de
valorarlos.

Por otra parte, el interés privado mueve a las partes
a desarrollar las actividades necesarias para allegar las
pruebas al tribunal.

II. En el proceso dispositivo tipico no incumbe at
juez la iniciativa probatoria; el litigio es cosa de las
partes y porlo mismo debe ser asumido exclusivamen-
te por ellas, con la natural consecuencia de que si no
lo hicieren no podran esperar que sus pretensiones lle-
guen a ser acogidas favorablemente por el juez. En el
proceso dispositivo éste es extrafic a la materia de la
contienda, su posicion es netamente receptiva y cual-
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quiera participacion suya en el terreno de la prueba
puede interpretarse como signo de su parcialidad a
favor de uno u otro de los contendientes.

IIl. Empero, ese criterio extremo no ha podido
nunca prevalecer por modo absoluto en aquellos casos
en que se ha hecho indispensable para ¢l juez ampliar
su informacion sobre la cuestibn controvertida y por
lo mismo, si bien en medida inicialmente muy limita-
da, se le han reconocido facultades para decretar mo-
ty proprio, diligencias para mejor proveer.

Asi, en el derecho romano se comenzé por admitir
que el juez pudiera interrogar directamente a las par-
tes o a los testigos.-

Couture en su Teoria de las diligencias para mejor
proveer, recuerda la maxima latina “ubi veritas aliter
apparire non potest, judex removetur od officio judi-
candi propter necesitatem officii testificandi” y ¢l pa-
saje de Ulpiano (fr. 21 Dig. XI) que dice: Ubicumque
iudex nequitas moverit aeque apportare fiere interro-
gationem dubium non est”’.

Mas tarde, segin la Lex visigothorum aparecida
después de la Lex romana visigothorum, a mediados
del siglo VI de nuestra era, el procedimiento judicial
se desarrollaba oralmente con la comparecencia de las
partes ante el juez, el cual tenia la obligacion de pro-
curarse el conocimiento de la verdad del mismo modo
que en el derecho romano; tenia el deber de averiguar-
la sobre el caso propuesto, con ayuda de los elementos
proporcionados por los litigantes, tales como los do-
cumentos —éstos en primer lugar— y los testigos, que
debian prestar juramento ante aquéllos, de declarar
acerca de cuanto hubieran percibido a través de sus
sentidos y si ambas partes habian propuesto este gé-
nero de prueba, para decidir en uno u otro sentido se
atendia a las declaraciones de los que merecieran ma-
yor credibilidad.

IV. Mas ;qué podia hacer el juez cuando las prue-
bas rendidas le resultaran insuficientes para formar su
conviceion sobre los hechos controvertidos?. . . No se
gabe con certera, pero segin la autorizada opinion de
Arthur Engelmann, parece probable que en tales casos
¢l juez haya tenido facultades para requerir a una u
otra de las partes, que otorgara juramento sobre sus
alegaciones, o lo que es igual, el jues visigodo —diria-
mos hoy— podia exigir dicho juramento de una de las
partes en cuanto a los hechos alegados por ella en el
juicio, como medio de prueba para mejor proveer.

V. La nocion de diligencias para mejor proveer par-
te del supuesto de que el material probatorio ha sido
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ya aportado en su totalidad al proceso por los litigan-
tes v de que una vez considerado por el juzgador, éste
encuentra aspectos dudosos o insuficientes en las prue-
bas, o falta de precision en sus resultadas para formar
su conviceion, de suerte que mientras €stas no se ha-
yan desahogado integramente, no hay razon para dis-
poner las medidas que nos ocupan.

Por otra parte, cabe preguntar si a juicio de alguno
de los litigantes o incluso de algin tercero legitiman-
do en un proceso, pareciere necesaria la practica de al-
gunos actos de prueba para mejor proveer que el juez
no hubiera acordado por iniciativa propia, podria éste
verse movido a disponerlos a solicitud de aquéllos. La
respuesta negativa se desprende desde luego, con solo
recordar que no es el impulso ajeno sino el propio del
juez del conocimiento el facultado exclusivamente
para decidir cuando, segin su propio criterio, y en vis-
ta del resultado de los actos de prueba propuestos por
las partes, resulte procedente ordenar la practicade las
medidas de que se trata; tanto mas cuanto gue la pro-
mocion correspondiente no podria fundarse en pre-
cepto alguno de derecho objetivo.

VI. En la practica forense hay ocasiones en que,
alegando diversas circunstancias reales o ficticias, al-
guna de las partes, una vez precluida la oportunidad
procesal para ofrecer una prueba, solicita del juez que
admite ésta en concepto de “para mejor proveer’’: pe-
ro los jueces en todos ¢ casi todos los casos, suelen
desecharla, pues salta a la vista que tal peticion no tie-
ne mas ohjeto que poner al juez en condiciones de
subsanar el descuido o la negligencia del litigante que
por ese camino trata de flexionar a su favor la preclu-
sion ya consumada.

En otros términos, las providencias en cuestion, no
obstante su discrecionalidad para el juez, no pueden
utilizarse en condiciones de desplazar la carga de la
prueba que pesa sobre las partes, para asumirla el jues
mismo, dado que esto tendria por efecto quebrantar
el principio fundamental de imparcialidad judicial,

VIL El concepto de medidas para mejor proveer a
decretarse una vez concluida la fase probatoria, ha
sido superado desde hace muchos afios, a partir del
momento en que, abandonando el caduco criterio ci-
vilista sobre los fines del proceso, se ha cambiado el
coneepto en cuanto a la posicion del juez, al que ha
dejado de considerarse como simple espectador de la
contienda, para reconocerie el papel de principal pro-
tagonista y director del mismo, dotado por eso, de
amplios poderes en lo que mira, tanto a la repularidad
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de su desarrollo cuanto a la averiguacion de los ele-
mentos facticos determinantes del litigio. En tal senti-
do actualmente no hay razon alguna para aplazar la
decision acerca de la oportunidad y conveniencia de
decretar medidas para mejor proveer después de trans-
currida la fase probatoria, ni para limitar su aplicacion
a fines complementarios o de integracion de factores
insuficientes, ni para que se limiten por la ley los su-
puestos de su procedencia, como lo establecian, por
ejemplo, los aa. 129 y 400 del CPC para el Distrito y
Territorio de Baja California de 1884. En cambio el
CPC de 1932 vigente, contiene en sus aa. 278 y 279,
disposiciones que van mucho mas all de los estrechos
limites de las tradicionales diligencias para mejor pro-
veer. El primero de ellos otorga al juez amplios pode-
res inquistorios acerca de los puntos de hecho contro-
vertidos y lo faculta expresamente ademas para ampliar
las diligencias correspondientes, “sin mas limitaciones
que la de que laz pruebas no estén prohibidas por la
ley ni sean contrariasala moral”y el segundo prescinde
de toda restriccion en cuanto al tiempo o a la natura-
leza de los negocios, para disponer tales actos, “siem-
pre que sean conducentes para el conocimiento de la
verdad sobre los puntos controvertidos™ y agrega que
“en la practica de estas diligencias el juez obrara co-
mo estime procedente para obtener el mejor resultado
de ellas y procurando en todo su igualdad ™.

La lectura de estos textos pone de relieve su inspi-
racion publicista y su trascendencia para que el juzga-
dor quede en aptitudes de resolver, en toda clase de
negocios, con apoyo en el conocimiento de hechos
de cuya realidad historica se haya cerciorado plena-
mente.

A su vez, la jurisprudencia de la SCJ ha prestado su
apoyo al enriquecimiento de las facultades que la ley
concede a los tribunales sobre la materia que nos ocu-
Pa, si bien conservando el teenicismo tradicional, “dili-
gencias para mejor proveer” como puede observarse
en las siguientes tesis:

“El uso que los tribunales hagan de la facultad que
tienen de mandar practicar diligencias para mejor pro-
veer, no puede considerarse como agravio para ningu-
no de los litigantes, ni altera las partes substanciales
del procedimiento, ni deja sin defensa a ninguna de
las partes contendientes™. SJF, quinta época, tesis
144.

“La facultad que a los jueces concede la ley para
dictar medidas para mejor proveer, no puede entrafiar
prara ellos una obligacion. Esta facultad debe conside-
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rarse como potestativa para los jueces, mas cuando es
deber del litigante acreditar los elementos de la accion
que deduce o la excepcion gue opone. Si los jueces no
dictan medidas para mejor proveer, no violan garantias
individuales™. SJF, quinta época, tesis 145,

VIII. Conviene anotar, sin embargo, que hasta el
presente nuestros tribunales no han hecho uso, de la
amplitud y abundancia de facultades que las citadas
disposiciones procesales conceden. Mas se inclinan
cllos en las ocasiones en que llegan a ejercitarlas, a se-
guir la antigua pauta restringida, de las diligencias para
mejor proveer, que han de disponerse después de con-
cluida la etapa probatoria, lo que estd lejos de cumplir
con el designio del legislador.

IX. Aparte de la jurisdiccion contenciosa habria
que precisar si es procedente la disposicion de medidas
para mejor proveer en materia de la impropiamente
lamada jurisdiccion voluntana.

La dificultad para responder surge a partir de la
discusion doctrinal acerca de si en fos actos de este gé-
nero el juez ejerce o no verdadera jurisdiccion, pues
en el extremo afirmative desaparece el problema, en
tanto que en el opuesto —que es el adoptado por la
generalidad de las legislaciones— la cuestion queda en
pie.

En nuestro derecho resulta evidente que el legisla-
dor no otorgo facultades al juez para disponer tales
medidas en jurisdiccion voluntaria, pues las reserva
expresamente para los asuntos contenciosos, toda vez
que en los repetidos aa. 278 y 279 del CPC aludio en
concreto a su necesidad a efecto de que el juzgador
pueda conocer la verdad sobre los puntos controverti-
dos o cuestionados y bien se sabe que la jurisdiccion
vohintaria se ejerce inicamente en los casos en que
precisa la intervencion judicial inter volentes, “gin
que esté promovida ni se promueva cuestion alguna
entre partes determinadas™ (a. 893 del citado cédigo).
Sin embargo, en el mismo tit, XV del repetido ordena-
miento, se abarcan supuestos en los que el juez se ve
atraido a decidir cuestiones que mds corresponden a
la jurisdiccion contenciosa, como aparece, verbi gra-
tia en el a. 904 del propio ordenamiento, en lo que
mira a las alli lamadas medidas prejudiciales para la
declaracion de incapacidad por causa de demencia.

En resumen, a nuestro parecer, en los actos de ju-
risdiccion voluntaria propiamente dicha, el juez care-
ce de facultades para disponer medidas de prueba por
su propia iniciativa, pero dado que en ellos actia en
desempeiio de una actividad de indole administrativa,
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puede en cambio, requerir de los promoventes o de
otras autoridades, informaciones complementarias
y otros elementos de conocimiento en consideracién
a la responsabilidad que le incumbe por autorizarlos o
realizarlos.

v. DIRECCION DEL PROCESO, PRUEBA.

X. BIBLIOGRAFIA: ARAGONESES, Pedro, Sentencias
congruentes, Madrid, Aguilar, 1957; BECERRA BAUTISTA,
José, El proceso civil en México, Ba. ed., México, Porriia,
1980; CARAVANTES, José de Vicente v, Tratado histérico,
eritico, filosdfico de los procedimientos judiciales en materig
civil, Madrid, Imprenta de Gaspar y Roig, 1856, t. II; COU-
TURE, Eduardo ]., Teoria de las diligencias para mejor pro-
veer, Montevideo, Centro de Estudiantes de Derecho, 1962
(mimeografiada); DEVIS ECHANDA, Hemado, Teoria gene-
ral de la prueba judicial, Buenos Aires, Victor M. Zavalia,
1970, t. 1; id., Nociones generales de derecho procesal civil,
Madrid, Aguilar, 1966; LESSONA, Carlos, Teorin general de
la prueba en derecho civil; trad. de Ennique Aguilera de Paz,
Madrid, Reus, 1897. t. 1; SENTIS MELENDO, Santiago, Es-
tudios de derecho procesal, Buenog Aires, EJEA, 1967, . I;
SILVA MORENO, Valentin, La prueba procesal, Madrid,
Revista de Derecho Privado, 1963, t. 1.

Ignacio MEDINA LIMA

Diligencias preparatorias, v. DILIGENCIAS PARA ME-
JOR PROVEER.

Diplomacia, 1. {Del latin diploma-atis, documento ofi-
cial). La diplomacia es el instrumento a través del cual
un Estado Ileva a cabo su politica externa. Por lo tan-
to la diplomacia no es solamente el conjunto de accio-
nes emprendidas por los agentes diplomaticos, sino el
conjunto de acciones del jefe de Estado o gobierno,
de la cancilleria y de todas aquellas personas que diri-
gen la politica exterior de un Estado. También se le
llama diplomacia a las relaciones entre Estados, carac-
terizadas por el mantenimiento y la bisqueda, a través
de negociaciones, de un ajuste de los intereses en pre-
sencia con miras a un acuerdo directo. A su vez, se de-
nomina diplomacia al arte de ordenar, dirigir y realizar
las negociaciones en nombre de un Estado con otro
Estado o en el seno de los organismos internacionales,
Es el conjunto de servicios y personas encargadas de
representar a un Estado en el exterior y, por exten-
sion, se le llama diplomacia a la finura, a la habilidad,
al tacto y a la prudencia consideradas como indigpen-
sables para una buena conduccion de los asuntos exter-
nos de un Estado.

I1. Tradicionalmente ge ha considerado que la di-
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plomacia tiene dos funciones: la representacion y la
negociacion. El objetivo general de la diplomacia es
llegar a un acuerdo, sin violencia. Es cierto que los
diplomaticos no dirigen la politica externa de un pais,
pero coadyuvan a conformarla, La diplomacia moder-
na tiene un extenso campo de accion; ademas de sus
“tradicionales” funciones de representacion, negocia-
cion, informacion y proteccion de los intereses del Es-
tado que los envia, los diplomaticos estan obligados a
fomentar las relaciones de amistad y a desarrollar las
relaciones economicas, culturales y cientificas entre
los Estados (a. 3o. pfo. e, de la Convencion sobre Re-
laciones Diplomaticas de Viena, de 1961).

III. Uno de los aspectos mas modernos de la diplo-
macia lo constituye la denominada “‘diplomacia parla-
mentaria” o sea aquella actividad desarrollada por los
diplomaticos en el seno de las organizaciones interna-
cionales, ya que éstas tienen indudables bases multila-
terales. La diplomacia moderna tiende a ser “abierta™
en contraposicion a la secreta, practicada hasta antes
de la Primera Guerra Mundial, segin algunos autores.

Es incuestionable que la moderna tecnologia y el
franco debate en los foros internacionales han trans-
formado radicalmente a la diplomacia clasica, no obs-
tante que algunos antores arguyen que la diplomacia
secreta se ha convertido en una diplomacia silenciosa.
Los autores de la materia convienen en que los agentes
diplomaticos deben reunir una serie de cualidades o
virtudes; la mencionada Convencion de Viena contie-
ne las definiciones, funciones, privilegios e inmunida-
des, entre otras cosas, de los agentes diplomaticos.

IV, BIBLIOGRAFIA: DEAK, Francis, “Organos del Fs-
tado en sus relaciones exteriores; inmunidades y privilegios
del Estado y sus organos”, SORENSEN, Max (ed.), Manual
de derecho internacional publico, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1973; NICOLSON, H., Le diplomacia, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1975; OSMARCZYK, Ed-
mund Jan, Enciclopedia mundial de reluciones internaciona-
les ¥ Naciones Unidgs, México, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 1976: SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho internacio-
nal piblice; 4a. ed., México, Pormia, 1974; SEPULVEDA,
César, Derecho internacional publico; 6a. ed., México, Po-
rria, 1974,

Victor Carlos GARCIA MORENO

Diplomatico, v. AGENTES DIPLOMATICOS,

Diputacion permanente. I. Esta expresion solo tiene
validez actual en el derecho constitucional locat o de
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las entidades federativas, ya que reciben este nombre
la gran mayoria de los organismos pertenecientes a las
legislaturas locales, encargadas de suplir a dichas legis-
laturas durante sus periodos de receso, en algunas de
sus funciones. Las diputaciones permanentes de los
estados cumplen dentro de su jurisdiccion el mismo
tipo de funciones que la Comision Permanente del
Congreso de la Union.

I1. Los origenes de la diputacion permanente se en-
cuentran en el orden juridico aragonés: durante el tiem-
po en que las Cortes de Aragon no actuaban, funcio-
naba una comision compuesta por dos miembros de
cada uno de los cuatro brazos o clases en que se divi-
dian las Cortes, siendo su funcion reemplazarlos du-
rante dichos recesos en la administracion de los subsi-
dios y en velar por la observancia de los fueros (Tena
Ramirez, p. 46).

Con el nombre ya de Diputacion Permanente de
Cortes, la institucion aparecid en la C espaiola
de Cadiz, la que funciono como vehiculo transmi-
sor de ella al constitucionalismo mexicano: la C fede-
ral de 1824 la establecio bajo la denominacion Conse-
jo de Gobierno; la centralista de 1836 como diputa-
cion permanente, expresion ésta que conservaron las
Bases Organicas de 1843 y la original C de 1857.
Cuando en 1874 el Senado regres6é a nuestra organi-
zacion constitucional, cambio el nombre de la insti-
tucion por su actual de comision permanente.

Ill. Las constituciones particulares de las entida-
des federativas han sido muy proclives a la incorpo-
racion de instituciones de la C federal, mas alla de lo
necesarip para hacer congruente la caracteristica de
nuestro federalismo de la identidad de decisiones
fundamentales entre la federacion y las entidades fe-
derativas,

Algunas de las instituciones de la C federal que se
han incorporado a las constituciones de los Estados
son, a este nivel, indtiles e incongruentes.

En cuanto a la comision permanente ésta ha sido
cuestionada seriamente por un sector importante de
la doctrina que considera que esta institucion es ver-
daderamente initil. A pesar de ello, en todas las consti-
tuciones locales se le ha dado cabida, en lo que con-
sideramos una verdadera imitacion extralogica, pues
incluso son muchos los Estados en donde las legisla-
turas tienen dos periodos ordinarios de sesiones
anualmente.

La inmensa mayoria de las constituciones locales
denomina a este orzanismo “diputacion permanente™;
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solo en los estados de Baja California, Chiapas, Du-
rango, Hidaigo, Puebla, Tabasco y Zacatecas se le lla-
ma comisgion permanente.

En cuanto a su composicion, la gran mayoria de
las constituciones locales establece que se integraran
por tres diputados propietarios, designados por su
propia legislatura antes de concluir ¢l periodo ordina-
rio de sesiones, El nimero de diputados suplentes en
las diputaciones permanentes es muy variable: algu-
nos estados establecen que por cada propietario habra
un suplente; otros establecen uno o dos suplentes y,
algunos mas, prevén que el resto de los diputados de
la legislatura son suplentes para los efectos de la inte-
gracion de la permanente. S6lo en los estados de Gua-
najuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Oaxaca,
Puebla, Tabasco y Tlaxcala, el nimero de diputados
propietarios ¢n la diputacion o comision permanente
es mayor de tres.

En cuanto a las facultades que estos organismos
desarrollan, ninguna de ellas implica desde luego el
ejercicio de funciones de naturaleza legislativa, s1 en
cambio de caracter administrativo y mayormente pa-
ra el despacho de asuntos burocraticos y de mero
tramite.

(Obviamente no todas las constituciones locales es-
tablecen exactamente las mismas facultades en favor
de las diputaciones permanentes, sin embargo, se puede
considerar que las mas usuales son las siguientes:

Convocar a sesiones extraordinarias a la legislatura
o congreso estatal, ya porque se lo hubiera solicitado
¢l gobernador o bien actuando motu proprio; designar
a la persona que deba substituir al gobernador en sus
faltas absolutas y temporales; aprobar los nombra-
mientos que el gobernador hiciere de funcionarios
judiciales; recibir la protesta de los cargos de altos
funcionarios del gobierno estatal; conceder licencias
y recibir renuncias de esos mismos altos funcionarios;
recibir los expedientes de las elecciones de goberna-
dor y diputados locales y turnarlos en su oportunidad
a la legislatura para los efectos correspondientes; ins-
talar las juntas preparatorias de las legislaturas electas;
nombrar los empleados de la contaduria mayor de
Hacienda; acordar el cambio temporal de residencia
de los poderes locales; recibir iniciativas con el solo
fin de turnarlas en su oportunidad a la legislatura,
para su dictamen, etc.

v. COMISION PERMANENTE, ENTIDADES FEDERA-
TIVAS.
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Jorge MADRAZO

Diputacién provineial. L. Segin el Diccionario de au-
tores, se trata de un cuerpo que componen los diputa-
dos de cualquier negocio. Las Cortes de Cadiz intro-
ducen esta institucion en la C de 1812 como un orga-
nismo publico, de caracter colegiado, para el gobierno
politico y economico, como entonces se decia, de las
provincias, o divisiones politicas del territorio del im-
perio espafiol hasta aquel momento existentes. Por
ello, mas adelante, la diputacion provincial pasa a
sighificar la division politica territorial misma. Esto
es, se trata de un organismo de derecho piblico que
personaliza a la division territorial intermedia entre el
Estado y el municipio.

I1. Es una creacion de la C de 1812, que tiene por
objeto mirar de cerca por la prosperidad v el fomento
de las provincias. Se consagra en medio de animadas
discusiones y aun de contradicciones de principios en-
tre los dos bandos claramente diferenciados de dipu-
tados peninsulares y de los representantes americanos
en aquellas Cortes. Los peninsulares hacen hincapié en
la necesidad de mantener el control absoluto sobre las
colonias americanas desde el mismo centro de gobier-
no, Madrid; de ahi, entonces, su propasito de que al
frente de estos organismos estuvieran nada mds los
propios espafioles y que su nombrantiento fuera rea-
lizado desde Madrid. Los diputados americanos, en
cambio, propugnaban por el establecimiento de un
gobierno provincial francamente descentralizado vy,
bajo muchos aspectos, independiente de la metropoli,
mas que nada por las enormes distancias existentes
entre las colonias de América y la peninsula; inclusive
llegaron a proponer la formacion de una verdadera fe-
deracion; asimismo lucharon porque a las clases po-
pulares, llamadas castas o morenos, se les reconacie-
ran todos los derechos de ciudadania, ya que de he-
cha eran considerados como personas no idoneas para
integrar este tipo de organos de gobierno. Esta pugna

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

de ambos bandos se refleja, desde luego, en la compo-
sicion de la diputacion provincial.

IH. En efecto, ésta se integraba por dos represen-
tantes natos del gobierno de Madrid: el jefe superior
politico y el jefe de la hacienda piblica. Ademas, ha-
bia otros representantes de libre eleccion por los pue-
blos del distrito correspondiente en un niimero de sie-
te, como previene el a. 326 de la C de 1812, pudiendo
ser éste variado por las propias Cortes, mas un secreta-
rio. La presidencia de la diputacion correspondia al
jefe superior politico y en su defecto al intendente, a
menos que el rey hubiera ya designado a otra persona
para sustituir expresamente a dicho jefe superior po-
litico. Este, pues, es la maxima autoridad en la pro-
vincia, y por si fuera poco, era el tnico conducto de
comunicacion entre la diputacion y el rey, asi como
entre el ayuntamiento y la propia diputacion.

IV. Corresponde a la diputacion provineial, de
acuerdo a lo establecido por la mencionada C de 1812,
intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pue-
blos de las contribucicnes; velar sobre la buena inver-
sion de los fondos publicos; cuidar de que se instalen
oportunamente los ayuntamientos donde corresponda,
proponer al gobierno los arbitrios que se crean nece-
sarios para los servicios y obras nuevas; promover la
educacion, fomentar la agricultura, la industria y el
comereio; cuidar de los establecimientos publicos de
asistencia y beneficencia; dar parte al gobierno de los
abusos v a las Cortes sobre las infracciones cometidag
alaC.

V. La importancia de la diputacion provincial en
México se cifra no s6lo sobre el hecho de su efectiva
implantacion en tierras mexicanas, por la vigencia de
la € de 1812, no obstante las vicisitudes derivadas del
movimiento insurgente v de los mismos cambios ope-
rados en la peninsula ibérica, sino también por el pa-
pel extraordinario que juega en la formacion del siste-
ma federal mexicano. Nettie Lee Benson en su libro
La diputacidén provincial y el federalismo mexicano,
subraya ambos aspectos, todavia poco explorados por
los historiadores y estudiosos mexicanos. Como ahi
se expone, las primeras diputaciones provinciales esta-
blecidas en México en el periodo de 1813 v 1814,
fueron las de Yucatan, en Ménda; la de Nueva Galicia,
en Guadalajara; la de las Provincias Internas de Orien-
te, en Monterrey, y la propia de la ciudad de México.
Después fueron instalandose las de Puebla, Valladolid,
o Michoacan, Guanajuato, Veracruz, Oaxaca, San
Luis Potosi, Tlaxcala; Provincias Internas de Oceiden-
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te, etc., hasta alcanzar el niimero de 18, que consigna
Nettie Lee Benson para el territorio que hoy compren-
de ¢ Estado mexicano, durante el periodo de 1814
1822.

En cuanto al papel que desempefia la diputacion
provincial en el movimiento hacia la formacion del
Estado federal mexicano, la propia autora norteameri-
cana ha destacado la importancia de los actos efectua-
dos por dicha diputacidn provincial, primero manifes-
tandose contraria a la idea del imperio de [turbide y,
después, sefialando los pasos que fueron dando cada
una de ellas en el proceso de rebeldia y de autodeter-
minacién en Estados libres, independientes y sobera-
nos en que se transformaron estas mismas corporacio-
nes publicas, en muchos de cuyos casos, el propio jefe
superior politico, que protagoniza la gesta del movi-
miento federalista, cambia su nombre por el de gober-
nador del Estado recién creado y el organo colegiado
de la diputacion, cambia al de una junta especial,
mientras se reine su propio congreso constituyente,
tal como sucedio, p.¢., con Nueva Galicia.

VL. Para el estudio de tan trascendente institucién,
asi como de la impronta que tienen en el movimiento
federalista mexicano, nos permitimos recomendar la
lectura del propio Diario de Sesiones de las Cortes Ge-
nercles y Extraordinarins de 1810-1813, en lo relativo
a la discusion del tit. sexto, c. I, de la C de 1812, al
igual que en lo relativo a la discusion del decreto de
23 de junio de 1813 o Instruccién para el gobierno
economico y politico de las provincias. Asimismo son

fuentes primordiales para seguir el proceso politico.

emprendido por México después de su declaracién de
Independencia en 1821 los divetsos Diarios de Debates
de los también distintos cuerpos politicos que inten-
taron constituir al pais, como la Soberana Junta Pro-
visional Gubernativa de 1821 ;el llamado primer Con-
greso Constituyente Mexicano; la llamada Junta
Nacional Instituyente y el segundo Congreso Consti-
tuyente Mexicano, que dictara finalmente la Acta
Constitutiva de 1824 y la misma C federal de este afio.
Estos Diarios pueden consultarse en la edicion facsi-
milar publicada por la UNAM, en diez volimenes has-
ta ahora, a partir de 1980, bajo el cuidado de José
Barragan. Por iltimo, otra fuente primordial es el Dia-
rio de Debates de los primeros constituyentes estata-
les, los cuales culminan y materializan el proceso de
transformacion de las diputaciones provinciales en
Estados libres, independientes y soberanos, dando lu-
gar al nacimiento de la actual federacion mexicana.
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Josét BARRAGAN BARRAGAN

Diputados. 1. Del latin deputare, deputatus (de, de;
putare, arbitrar).

IL. En general, diputado es una persona electa para
fungir como representante de un cuerpo u organismo.
Constitucionalmente, el diputado es la persona electa
mediante sufragio popular para representar a los elec-
tores en una asamblea legislativa. En el derecho cons-
titucional mexicano, el diputado es un representante
de la nacién electo popularmente cada tres afios, para
integrar la Camara de Diputados, que es una de las dos
en que se divide el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, o asamblea legislativa federal.

1IL. La primera vez que en México se designaron di-
putados, fue a raiz de la convocatoria a las Cortes
Constituyentes de Cadiz, que habrian de promulgar la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, que
también estuvo vigente en Nueva Espafia; entonces se
designaron veintion diputados, entre propietarios y
suplentes, para representar a Nueva Espafia en aquel
constituyente. Los Elementos Constitucionales de Ra-
yon, no hablaron de diputados sino de vocales, Ela. 27
de la C de Cadiz utilizo el vocablo diputado al declarar
que: “‘Las Cortes son la reunion de todos los diputa-
dos™. La primera vez que el vocablo diputado se
utilizd dentro del constitucionalismo mexicano,
propiamente dicho, fue en el a. 48 del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexi-
cana, que establecio: “El supremo congreso se com-
pondra de diputados elegidos uno por cada provincia,
e iguales todos en autoridad™. En adelante todas las
constituciones y principales documentos constitucio-
nales utilizarian el vocablo diputado.

1. Diputado federal. El a. 51 de nuestra C vigente
establece: *La Cimara de Diputados se compondra de
representantes de la nacion, electos en su totalidad
cada tres afios. Por cada diputado propietario se elegi-
ra un suplente”’.

Es muy antigua la tesis de que ¢l diputado no es re-
presentante del distrito en que fue electo, sino de toda
la nacion; asi lo aclaraba la C francesa de 1791,y des-
pués, la espafiola de 1812. La expresion “representan-
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tes de la nacion™ quiere significar que los asuntos que
ge plantean al diputado son del interés de todo el pais
y por ello no se le puede anteponer un interes parcial
o local. Fs indudable que cuando el diputado esta
ante asuntos que interesan en lo general al pais, efec-
tivamente actuara como representante de la nacion,
pero, no es menos cierto, que cuando ese mismo dipu-
tado esta ante asuntos que interesan Unicamente al
distrito que lo eligio, actuara logica y naturalmente
como representante de ese distrito.

En México, la carencia de organismos que asuman
la representacion de los cindedanos ante la adminis-
tracion o que realicen funciones de intermediacion,
como son el “defensor del pueblo™ u ombudsman,
que existen actualmente en muchos paises, ha propi-
ciado que el diputado sea también una especie de ges-
tor de sus electores, ante organos de la administracion
pablica, sobre todo por lo que se refiere a la presta-
cion de los servicios piiblicos.

El diputado es electo para un periodo de tres afios.
Originalmente la C de 1917 establecio en dos afios la
duracion en el cargo de diputado, que correspondia a
la mitad del periodo del presidente, pero cuando éste
se hizo de seis afios, en el afio de 1928, coherente-
mente el de los diputados se alargé un afio mas. Los
diputados son electos en forma directa. Cuando se
promulgo la C de 1917 se elegia un diputado por cada
gsesenta mil habitantes o fraccion que pasara de veinte
mil, de acuerdo con el censo general, pero ante el con-
siderable incremento demografico de nuestro pais,
este numero de electores fue ampliandose sucesiva-
mente. En 1928, se hizo de cien mil o fraccion que
pasara de cincuenta mil; en 1942, de ciento cincuenta
mil o fraccion que pasara de setenta y cinco mil; en
1951, de ciento seienta mil o fraccion que pasara de
ochenta mil; en 1960 de doscientos mil o fraccion
que pasara de cien mil; en 1972, de doscientos cin-
cuenta mil o fraccion que pasara de ciento veinticinco
mil habitantes.

El 6 de diciembre de 1977, y dentro del contexto
de la “reforma politica’, se modificd importantemen-
te el sistema de integracion de la Camara de Diputados.
El criterio del niimero de poblacion para la eleccion
del diputado dejé de ser ¢l mas importante; a partir
de entonces se elige un nimero fijo de diputados, que
es de hasta 400, de los cuales 300 son electos por el
sistema mayoritario, en distritos electorales uninomi-
nales, los que resultan de dividir la poblacién total de]
pais, de acuerdo con el dltimo censo, entre 300, y,

hasta otros 100 diputados, electos segin ¢l principio
de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas regionales, votadas en circunscripciones pluri-
nominales. De ello se deriva la actual denominacion
diversa de los diputados: diputados de mayoria v di-
putados de representacibn proporcional; ambos tienen
iguales derechos y obligaciones.

El establecimiento del sistema mixto de mayoria
relativa y representacion proporcional, que se utiliza
en la integracion de la Camara de Diputados, tuve co-
mo finalidad el hacer posible el acceso de las minorias
a la Camara de Diputados en forma mas real, una vez
que el sistema de diputados de partido habia agotado
sus posibilidades.

El sistema de diputadoes de partido es un anteceden-
te del sistema actual. Fue creado en 1962 a fin de per-
mitir que los partidos minoritarios tuvieran alguna re-
presentacion en la Camara, y considerando que con la
utilizacion exclusiva del sistema mayoritario esto era
practicamente imposible. El sistema de diputados de
partido consistia en que aquellos partidos politicos
que alcanzaran el 2.5% de la votacion en la eleccion
correspondiente tendrian derecho a designar a 5 dipu-
tados de partido y por cada 0.53% mas de votos que
obtuvieran agregarian un diputado de partido mas,
hasta llegar al limite de 20. Los diputados de partido
debian ser acreditados de acuerdo con el orden im-
puesto por el mimero de votos obtenidos por los can-
didatos del mismo partido. Jgualmente, para que los
partidos politicos tuvieran derecho a acreditar tal cla-
se de diputados deberian haber obtenido registro le-
gal cuando menos con un afio de anticipacion a las
elecciones. Se consideraba que los diputados de parti-
do también eran representantes de la nacion, con
iguales derechos y obligaciones.

Ante las dificultades que la mayoria de los partidos
politicos minoritarios tenian para llegar al 2.5% del
total de votos, en el afio de 1972 se redujeron los re-
quisitos y se decidio que con el 1.5% de la votacion se
acreditarian 5 diputados de partido, agregandose uno
mas por cada 0.5% adicional en la votacion, siendo el
tope de 25 diputados de partido.

En México, la institucion de la suplencia sigue fun-
cionando. De conformidad con el mencionado a. 51 de
la C, por cada diputado propietario se elegira un su-
plente, Esta situacion nos permite, por tanto, hacer
otra distineion entre el diputado propietario y el
diputado suplente.

El suplente ocupara el lugar del propietario en los
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siguientes casos: licencia, separacion definitiva del
cargo, ausencia de las sesiones durante diez dias con-
secutivos (en este caso se presume que el diputado
propetario no concurrira sino hasta el siguiente pe-
riodo de sesiones) y en caso de no integrarse el quo-
rum de asistencia para que la eamara pueda celebrar
sesiones validamente, segin lo dispone el a. 63 de la C.

Por otra parte, los diputados propietarios no pue-
den reelegirge para el periodo inmediato, ni con ese
caracter ni con el de suplentes. Por lo que se refiere a
estos ultimos podran ser electos para el siguiente pe-
riodo pero solo como propietarios.

Los requisitos para ser diputado se establecen en el
a. 955 de la C y son los siguientes: 1. Ser ciudadano
mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus dere-
chos; 1. Tener veintidn afios cumplidos el dia de la
eleccion (la original C establecio la edad minima de
25 afios para ser elegible al cargo de diputado; se re-
formd en 1972 para establecerla en 21 afios); IT1. Ser
originario del estado en que se haga la eleccion o ve-
cino de él, con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a Ja fecha de ella. En el caso de los candida-
tos a diputados por el principio de representacion
proporcional deben pertenecer o ser vecinos con resi-
deneia efectiva de mas de seis meses en alguno de los
estados comprendidos en la correspondiente circuns-
cripcion plurinominal. La vecindad no se pierde por
ausencia en el desmpeiio de cargos pablicos de eleccion
popular, IV. No estar en servicio activo en el ejéreito
federal, ni tener mando de policia o gendarmeria rural
en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos
noventa dias antes de ella (la ratio juris de este requi-
sito es impedir que aprovechando el mando de la fuer-
za publica se hagan ilicitamente variar los resultados de
las elecciones); V. No ser secretario o subsecretario
de Fstado, ni magistrado de la Suprema Corte de Jus-
ticia, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de ia eleccion (como en
el caso anterior, lo que este requisito protege es la
imparcialidad de la eleccion); VI. No ser ministro de
algim eulto religioso (lo que es consecuencia de lo
previsto por el noveno parrafo del 2. 130 de la C, que
no les otorga voto activo ni pasivo), y VIL. No estar
comprendido en alguna de las incapacidades que sefia-
la el a. 59 (es decir, no haber oeupado ¢l cargo en el
periodo inmediatamente anterior, con las modalida-
des ya descritas).

A fin de que los diputados ejerzan su cargo con li-
bertad ¢ independencia, la C les otorga dos distintas
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protecciones: la irresponsabilidad y la inmunidad.
Mediante la irresponsabilidad, prevista en el a. 61
constitucional, los diputados no pueden ser reconve-

nidos por las opiniones que manifiesten en el desem-

pefio de su cargo, aun cuando dichas opiniones pudie-
ran tipificar algan delito. Esta proteccion la tienen los
diputados durante y después del ejercicio del cargo.
Por su parte, la inmunidad, prevista en el a. 109 de la
C, consiste en que no puede ejercerse accion penal en
contra de un diputado, si antes su camara no lo desa-
fuera; el desafuero implica la separacion en el cargo y
no esta referido al fondo penal de la causa. La inmu-
nidad solo dura mientras se esta en ejercicio del cargo.

El a. 62 de la C prevé que los diputados propieta-
rios durante su encargo no pueden desempefiar ningiin
empleo federal o local por el cual reciban un sueldo,
a menos que previamente la Cimara conceda la licen-
cia. La pena por la infraccion de esta disposicion es la
pérdida del caracter de diputado. Asimismo, el salario
del diputado es irrenunciable y no puede aumentarse
ni disminuirse mientras se esta en ejercicio del cargo
(2. 127 de la C).

2. Diputado local. Son designados asi los represen-
tantes que integran las legislaturas locales o congresos
de las entidades federativas, que actualmente son uni-
camarales. Los diputados locales son también electos
en forma directa y duran en su encargo tres afios, al
igual que los diputados federales. El régimen juridico
de los diputados locales es muy parecido al de los di-
putados federales.

Toda vez que en la integracion de las legislaturas
locales se utilizan formas de “diputedos de minoria™
comeo lo establece el a. 115 de la C, en el ambito delos
estados se habla de diputados de mayoria y, de dipu-
tados de representacién proporcional, o diputados de
partido, o diputados de minoria, e inclusive, de mino-
ria proporcional,

3. Diputado constituyente. Como su mismo nom-
bre lo indica, es el representante electo por el pueblo
para participar en una asamblea o congreso constitu-
yente. Asi, p.e., se habla de los diputados constituyen-
tes de 1917. ’

v. CAMARA DE DIPUTADOS, CONGRESO DE LA
UNION.

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, La Constitucion
mexicana de 1917; 4a. ed., México, UNAM, 1980; CARPI-
Z0, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980;
CARPIZO, Jorge y MADRAZO, Jorge, “ Derecho constitucio-
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Jorge MADRAZO

Direccion de sociedades. I, Direceion proviene del la-
tin directio-onis: accion y efecto de dirigir. Gobernar,
regir, dar reglas para el manejo de una dependencia,
empresa, En cuanto a sociedades y empresas, su direc-
cion alude a la persona o personas que las dirigen y
formulan reglas para su manejo.

II. Dichas personas, que siempre son individuos y
no sociedades, es decir, personas fisicas v no morales,
en la practica se denominan indistintamente directores
o gerentes, y juridicamente les corresponde el carac-
ter del factor, como lo define el a. 309 CCo.: quienes
“tengan la direccion de alguna empresa o estableci-
miento fabril o comercial, o estén autorizados para
contratar respecto a todos los negocios concernientes
a dichos establecimientos o empresas por cuenta y a
nombre de los propietatios de los mismos™. En Méxi-
co, ya resulta desusada la expresion factor, que enla
actualidad se liga mas bien con el contrato llamado de
“factoraje ™.

Se trata, pues, de directores o gerentes a los que
corresponde la representacion general de la sociedad o
empresa; sin embargo, es frecuente que al lado del di-
rector general (o del gerente general) existan directores
con representacion limitada, a los que se denomira,
indistintamente, subdirectores (o subgerentes), o di-
rectores o gerentes de ventas, del personal, de asuntos
jurtdicos, etc., y que inclusive se acude a otros califica-

tivos, como la de comisionados en el caso de las socie-

dades cooperativas (a. 29 LGSC). A ninguno de estos
corresponde la calidad de gerente o de factor, ni fa-
cultades para dirigir la empresa o sociedad, sino sola-
mente el area o la division que indique su designacion
(Mantilla Molina), o el organigrama de la negociacion.

III. No se distinguen en nuestro derecho de socie-
dades, las funciones de direccion y de administracion.
La LGSM no restringe éstas al organo de administra-
cion y tanto a administradores como a gerentes otor-
ga la representacion social. El a. 145 dice de los geren-
tes que “tendran las facultades que expresamente se
les confieran™, que bien pueden ser las que el a. 309
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CCo. atribuye al factor: direccion y/o representacion
general; y en la practica, la designacion de director ge-
neral o de gerente general implica otorgar el gobierno
interno y la representacion externa.

En otros derechos es frecuente que al lado del con-
sejo de administracion de las sociedades anonimas
(Board of Directors en los derechos anglonorteameri-
canos) existan directores (vfficers) (Cfr. a. 7 pfos.
701y 705 de la Ley de S.A. —corporations— del Esta-
do de Nueva York, con modificaciones hasta 1980), o
bien, un directorio. Asi, la ley francesa vigente de so-
ciedades comerciales distingue ambas figuras: al direc-
tor 1o considera como auxiliar del presidente del con-
sejo (a. 115), le otorga la misma representacion frente
a terceros (a. 117 pfo. segundo), pero no “la direccion
general de lasociedad’ que corresponde a éste (a. 113);
gin embargo, los estatutos pueden proveer que la so-
ciedad se rija no por un consejo de administracidn,
gino por un directorio (a. 118), que puede ser uni-
membre (en sociedades con capital inferior a 250,000
francos, a. 119 pfo. segundo), y al que corresponden
ambas funciones, la direccion (a. 119 pfo. primero) y
la representacion general (a. 124). La ley brasilefia, en
cambio, distingue el consejo del directorio (Directo-
ria); aquél es un drgano de la sociedad, con facultades
internas (aa. 138, pfo. lo. y 142); éste, tiene a su car-
go exclusivo la representacion de la S.A., por lo que
dice que los directores son “‘mandatarios de la compa-
fila”; pero también les corresponde la practica de los
actos necesarios a su funcionamiento regular (aa, 138
pfo, lo.y 144).

En el anteproyecto espafiol de ley de sociedades
anonimas, se acogen ambas figuras, el 6rgano de ad-
ministracion (a. 88), que puede ser colectivo o singu-
lar (administrador unico) y en ambos casos tendra la
representacion y la gestion de la sociedad (aa. 101
pfo. 20. y 103); y la direccion (a. 99 pfo. 50., que es-
te precepto también califica de organo social), a la
gue corresponde la representacion.

IV. En cambio, en derecho mexicano, desde otros
puntos de vista, debe distinguirse la direccion de la
administracion de las sociedades (civiles y mercanti-
les). Esta es parte consustancial {organica) de ellas,
configura un organo de social, al lado, siempre, de la
junta o asamblea de socios 0 aceionistas, y en ocasio-
nes del organo de vigilancia (que es imprescindible en
la S.A., y en las sociedades cooperativas, y eventual
en las demas clases y tipos de sociedades); es de ca-
racter obligatorio y permanente; el minimo de sus fa-
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cultades —la esfera de su competencia— deriva de la
ley. En cambio, la direccion no constituye un organo
social, en cuanto que no es un elemento esencial de la
gociedad, puesto que puede no haber directores o ge-
rentes; que carecen de una vinculacion organica con
la sociedad, a la que solo los liga una relacion contrac-
tual y una subordinacion técnica, que no existe en el
caso de los administradores; ademas su actuacion y
sus facultades son delegadas (no sustitutivas) de los
correspondientes al organo de administracion.

V. Los gerentes estan regulados por disposiciones
de la LGSM relativas a sociedades andnimas. Su nom-
bramiento fo hace la asamblea (ordinaria) de accionis-
tas, o bien, el organo de administracion (a. 145) sin
que se requiera que el contrato social prevea tal desig-
nacion; pero si1 puede prohibirla y otorgar tal derecho
a la asamblea (pero no solamente al 6rgano de admi-
nistracion, porque ello implicaria la renuncia por
aquel “organo supremo™ de una facultad que le es in-
herente); sus facultades, en cambio, deben ser expre-
sas (a.146), lo que significa que se las precise o enumere
en el pacto social, o en el acto de su nombramiento; o
bien, que se les confiera, también expresamente, el
caracter de director o gerente general, lo que implica
que se les considere como factores y que gocen de la
representacion general que indica el a. 309 CCo. arri-
ba transcrito.

El hecho de que la regulacion de los gerentes o di-
rectores se contenga en el ¢. V de la LGSM, que co-
rresponde a la S.A_, plantea el problema de saber si las
disposiciones relativas, aa. 142 a 163 LGSM, se pue-
den y se deben aplicar a otros tipos sociales. Esta es
nuestra opinion, si bien, excluimos a las sociedades
personales (S en NC y 5 en CS) y desde luego a la so-
ciedad civil, en cuanto que, primero, su administracion
normalmente corresponde a los socios {(de responsabi-
lidad ilimitada), y segundo, a que generalmente no ex-
plotan negociacion alguna, ya que su organizacion es
elemental (familiar con mucha frecuencia). En cam-
bio, salve disposicion legal en contrario, si creemos
aplicables las disposiciones pertinentes de dicha Sec-
cion Tercera (a saber, los aa. 145, 146, 149 y 153
LGSM), alaSdeRL,alaSenCpor A(por disposicion
del a. 208, aunque la aplicacion resulte excesiva e in-
justificada) y a las sociedades cooperativas.

VI. En lo concerniente a las facultades de directo-
res y gerentes, por una parte se trata de la representa-
cion general de la negociacion, lo que implica que,
salvo las facultades exclusivas que la ley o el pacto
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atribuyan a los organos sociales (asamblea, adminis-
tracion, vigilancia), v.gr., la que cada uno de ellos tiene
en la preparacion, dictamen y aprobacion de los esta-
dos financieros de la compafiia; y salvo las limitacio-
nes que respecto a ellos imponga el contrato social,
los gerentes pueden ‘‘realizar todas las operaciones in-
herentes al objeto de la sociedad™ (aa. 10 LGSM y
26 CCo); y mas adn, si “los contratos celebrados por
ellos recayeren sobre objetos comprendidos en el giro
o trafico de que estan encargados, se entenderan he-
chos por cuenta del principal (de la sociedad), aun
cuando el factor no lo haya expresado asi al celebrar-
los, haya transgredido sus facultades o cometido abu-
o de confianza” (a. 315 CCo.; en igual sentido, para
los administradores, el a. 99 dltimo pfo. del antepro-
yecto espaiiol de Ley de S.A.).

Para que el acto celebrado por el director o gerente
general (factor) en exceso de sus facultades, sea inopo-
nible a la sociedad, no basta que se insctiba en el Re-
gistro de Comercio el poder general, y sus limitacio-
nes, sino que debera probarse que el tercero contra-
tante conocié previamente dichas limitaciones y el
abuso de la representacion del factor; es decir, que se
trate (y que se pruebe) que el tercero es de mala fe
(Rodriguez y Rodriguez, Joaquin y Mantilla Molina).
En este sentido, el contenido del a. 315 citado limita
el alcance del a. 26 del mismo CCo., segin el cual,
“los documentos (y los actos) que. . . deban registrar-
ge (v los poderes generales y nombramientos de geren-
tes estan en ese caso, a, 21 fr. VII CCo.) y no se regis-
tren. .. no podran producir perjuicio a tercero, el
cual 8i podra aprovecharlos en lo que le fueran favora-
bles. . .".

Por otra parte, también respecto a los actos y con-
tratos celebrados por los gerentes o directores en ex-
ceso de sus facultades (es decir, en exceso del objeto
gocial, o sea, los llamados actos ultra vires), es posible
que la sociedad ratifique posteriormente el acto, y en
consecuencia, haga suyos sus efectos y asuma res-
ponsabilidad directa, excluida la del factor la que de
otra suerte le corresponderia. Esta solucion se prevé
tanto en materia de sociedades (a. 2716 CC aplicable
supletoriamente a la materia mercantil), como en el

‘caso del mandato mercantil (comision a. 289 CCo.) y

civil (a. 2565 CC), y especialmente en relacion con el
factor (a. 316 CCo.).

Pese a lo dispuesto en el a. 314 CCo. el factor (ge-
rente o director) no puede obrar a nombre propio,
ocultando su caricter, como se desprende, en contra-
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diccion con aquel a., de la definicion legal del a. 309
y de lo preceptuado por el a. 314 del miemo ordena-
miento.

Al director o gerente general también le correspon-
de la facultad de delegar facultades que sean propias,
nombrando apoderados (a. 149 LGEM), si bien tal de-
legacion no puede ser total. A diferencia de otros
derechos como el italiano, esta facultad no necesita
conferirse expresamente en los estatutos, ni en el acto
de su nombramiento por la asamblea o e 6rgano de
administracion ; que pueden, en cambio, privarlo de tal
facultad. En consecuencia, no rige para el gerente o
director general la regla establecida en el CCo. parael
comisionista a. 280, y en el CC, a. 2574, para el man-
datario. _

VII. Como se nota, las facultades del gerente y del
director como representantes generales de empresas y
sociedades, son tan amplias que pueden actuar como
un fectotum, aunque en la teoria juridica ellos depen-
dan de los propios organos sociales; de ahi que a tra.
véa de la figura del factor, el poder de los directores o
gerentes sea tal, que se provoque y que se permita que
sean ellos quienes manejen a su discrecion o arbitrio
las sociedades y las empresas, al margen, con frecuen-
cia, de los Organos sociales (que los nombran, que tie-
nen derecho a contratarlos y a revocar su nombra-
miento). Es el fenomeno societario del capitalismo,
tanto del siglo XIX al que ya aludia Marx, como del
actal, y de la division, a que alude Adolph Berle, en-
tre la propiedad de la empresa (que en definitiva co-
rresponde a los socios) y su gestion, que de hecho re-
cae en el gerente general ; fendmeno adn de actualidad
y de creciente importancia, que planted la ley alema-
na de sociedades anonimas (1932), a través del Fueh-
rerprinzip, y que estudio James de Burnham, en su
ya clasico libro, The Managerial Revolution.

v. AUXILIARES MERCANTILES, DEPENDIENTES
DEL COMERCIO Y DEL COMERCIANTE, FACTORAJE,
GERENTE, ORGANO DE ADMINISTRACION.
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Jorge BARRERA GRAF

Direccion del proceso. I. Esta constituida por el con-
junto de atribuciones que los ordenamientos procesa-
les modernos confieren al juzgador a fin de que pueda
conducir el procedimiento en colaboracién con las
partes para lograr la resolucion justa de la controver-
gia, superando la concepcion tradicional que dejaba
en manos de las propias partes el desarrollo del proceso.

II. Existe una tendencia vigorosa en los ordena-
mientos procesales de nuestra época hacia el otorga-
miento de amplias facultades al juez para realizar una
funcion activa de direccion del proceso, con lo cual se
ha transformado de manera paulatina el concepto tra-
dicional de caracter individualista y liberal, que consi-
deraba al propio juzgador como un simple espectador
de la actividad de las partes, las cuales aportaban el
material de la controversia y conducian el procedi-
miento, por lo que al tribunal solo le correspondia la
vigilancia de las reglas del contradictorio (este altimo
de caracter puramente formal), y por ello se le com-
paraba con un arbitro deportivo, es decir, un juez gen-
darme dentro de la concepcion decimonénica del Es-
tado gendarme, que por otra parte nunca existic en
su sentido propio.

Resulta conveniente destacar, de manera previa al
examen de los codigos procesales modelo en el orde-
namiento mexicano {en la imposibilidad de hacerlo
con la mayoria de los vigentes en las entidades federa-
tivas), que el papel activo del juez, es decir, su funcion
directiva en el proceso, debe desarrollarse en varias di-
recciones: en primer término en cuanto a sus faculta-
des para orientar a las partes sobre sus actividades en
el proceso, puesto que no significa lo mismo imparciali-
dad que neutralidad ; tamhién abarca, en segundo lugar,
los poderes para ordenar {a presentacion y desahogo
de los medios de prueba que considere indispensables
para investigar la veracidad de lag pretensiones de las
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partes, cuando no sean aportadas espontaneamente
por las mismas; y también, en tercer término, com-
prende los efectos del principio iure novit curia, es de-
cir, la invocacion de las disposiciones juridicas aplica-
bles aun cuando las partes no las sefialen por error o
por ignoraneia, incluyendo las atribuciones del tribu-
nal sobre la interpretacion evolutiva de las mismas dis-
posiciones normativas, para adaptarlas alos constantes
cambios y transformaciones de caracter social.

III. El caracter exageradamente dispositivo del pro-
cedimiento, y por tanto, la pasividad del juzgador, se
observa particularmente en los CPC y en la parte pro-
cesal del CCo., ya que en su mayor parte se inspiran
en la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola de 1881, a
través del CPC de 15 de mayo de 1855, que constituye
la base para el actual CPC, que es modelo de la mayor
patte de los codigos de las entidades federativas, con
un adelanto, muy limitado en los CPC de Sonora
(1949), Morelos (1954) y Zacatecas (1965), que se
ingpiran en el anteproyecto distrital de 1948. En esta
misma direccion, el CFPC de 31 de diciembre de
1942, menos anticuado en cuanto a su estructura res-
pecto del distrital, tampoco puede considerarse moder-
no en cuanto a las facultades directivas del juzgador.

En efecto, en los referidos CPC el juez carece de
facultades expresas para corregir las deficiencias de las
partes; esta sujeto a los principios de la prucba legal o
tasada, salvo alguna excepcion que carece de impor-
tancia practica (a. 424 CPC), y si bien en apariencia el
tribunal puede levar al proceso los elementos de con-
viccion que considere necesarios para conocer la ver-
dad sobre los hechos controvertidos, de acuerdo con
los aa. 278-279 del CPCy 80 del CFPC, en la realidad
juridica solo se utilizan en forma muy timida y res-
tringida las llamadas “diligencias para mejor proveer”,
las que se consideran como potestativas para el juzga-
dor, de acuerdo con la jurisprudencia de la SCJ, la
que afirma que: “es deber del litigante acreditar los
elementos de la accion que deduce y de la excepcion
que opone™ (tesis 151, pp. 469470, Tercera Sala,
Apéndice de SJF de 1975).

En las reformas de 1973 al citado CPC se pretendio
imponer una dosis muy restringida de oralidad a tra-
vés de la inmediacion del juzgador en la llamada “re-
cepcion oral de las pruebas™, suprimiendose el proce-
dimiento escrito en esta materia, pero sin que esta
modificacion tenga aplicacion practica, en tanto no se
superen los restantes factores que impiden la implan-
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tacion de la oralidad (rezago, falta de preparacion de
abogados y jueces, ¢ instalaciones adecuadas).

Por lo que se refiere al enjuiciamiento mercantil re-
gulado por el anacronico CCo. de 1889, la situacion
del juzgador es todavia mas desalentadora, tomando
en cuenta que el caracter dispositivo del propio orde-
namiento es tan desorbitado que la parte conducente
del a. 1051 dispone que el procedimiento mercantil
preferente es el convencional,

IV. Dentro del proceso civil propiamente dicho
constituye una excepcion ta Hamada justicia de pez, a
través de la cual tramitan los conflictos de minima
cuantia, regulada por un tit. especial en el CPC y en
los que siguen su ejemplo. Al menos en teoria dicha
regulacion procesal pretende resolver de manera con-
centrada, breve y sin formalismos, tanto los conflictos
civiles y mercantiles de minima cuantia (hasta cinco
mil pesos), asi como la imposicion de sanciones en
materia penal, El juez de paz posee facultades directi-
vas importantes, en cuanto debe estar presente en una
sola audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, en la
cual puede allegarse los elementos de cenviccion que
considere necesarios (a. 20, fr. I, del tit. especial CPC);
tiene también facultades para exhortar a las partes a
una composicion amigable (a. 20, fr. VI), y después
de escuchar sus alegatos orales, “pronunciar su fallo
en presencia de ellas, de manera sencilla” (a. 20, fr.
VII). Es significativa la disposicion consignada en el
a. 21 segln la cual: “Las sentencias se dictaran a ver-
dad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos
segiin los jueces lo creyeren debido en conciencia™, lo
que no significa que pueden resolver como jueces de
equidad sino exclusivamente que no estan obligados
por las reglas de la prueba legal o tasada que establece
¢l CPC al cual esté incorporado el referido tit. especial.

V. El proceso familiar se independizo recientemen-

- te del civil propiamente dicho si se toma en cuenta

que fue incorporado al CPC por las reformas de 1973
y después sirvio de modelo a otros CPC de caracter
local, todo ello con motivo de la ereacion en 1971 de
loe tribunales de lo familiar v las salas especializadas
del Tribunal Superior de Justicia del D.F. De acuerdo
con un examen superficial de las nuevas normas intro-
ducidas en materia familiar, podemos observar que se
ha hecho el intento para establecer un procedimiento
rapide, concentrado, sin formalismos innecesarios y
con predominio de la oralidad (en virtud de que en
cagos urgentes la demanda misma pueda formularse
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oralmente, segin el a. 943), y ademas se extienden
considerablemente los poderes del juzgador, puesto
que inclugive el a. 941 lo faculta para intervenir de
oficio en los asuntos que afecten a la familia, especial-
mente tratandose de menores y de alimentos, decre-
tando las medidas que tiendan a preservar y a prote-
ger a sus miembros.

V1. Por lo que se refieve al proceso penal, en teoria
la funcion activa del juez debe ser mas vigorosa debido
a que en dicha rama de enjuiciamiento impera el prin-
cipio de oficialidad, inquisitivo o inquisitorio, y ade-
mas debe orientarse de acuerdo con el diverso princi-
pio in dubio pro reo, que implica el otorgamiento de
prerrogativas procesales al acusado para su defensa.
Sin embargo, en el ordenamiento mexicano, las atri-
buciones directivas del juez se encuentran restringidas
por dos factores esenciales: a) en primer término, los
CPP de caracter local, de acuerdo con el.modelo de
los CPP y CFPP, mantienen todavia el predominio del
sistema de valorizacion de la prueba legal o tasada, y
b} en segundo lugar, y de manera mas importante, en
dichos ordenamientos se ha desorbitado la funcién
del ministerio pablico (MP), de acuerdo con una in-
terpretacion discutible del a. 21 de la C, de manera
que el propio MP puede negarse a ejercitar la accion
penal o bien desistir de la misma o formular conelu-
siones no acusatorias, con efectos vinculantes para el
Juzgador.

VIL. En el proceso laboral se advierte una tenden-
cia mas acentuada hacia el otorgamiento de atribucio-
nes directivas al juzgador. Estas facultades de direccion
conferidas a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
fueron desarrollandose paulatinamente en las LFT de
1931 y el texto original de 1970, pero se advierte con
mayor claridad en la reforma procesal de 1980 al alti-
mo de los citados ordenamientos, y que podemos divi-
dir en dos grandes sectores: la suplencia de la quejay
las facultades en materia probatoria. a) Por lo que se
refiere al primer aspecto, podemos sefialar lo dispuesto
por el a. 855, que ordena a los tribunales laborales
que cuando la demanda del trabajador seaincompleta,
en cuanto no comprenda todas las prestaciones que
de acuerdo con la propia LFT deriven de la accion (en
realidad, pretension) intentada o procedente, confor-
me a los hechos expuestos por el trabajador, deben
subsanarla en el momento de su admigion. Por otra
parte, si la misma demanda es oscura o imprecisa, o
implica el ejercicio de pretensiones contradictorias, la
Junta sefialara al trabajador los defectos u omisiones
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en que hubiere incurrido y lo prevendra para que los
subsane dentro de un plazo de tres dias (a. 873): pero
cuando dicho trabajador no cumpla dicha prevencion,
el tribunal le pedira que lo haga oralmente en la au-
dienciz Hamada de “demanda y excepciones™ (a. 878,
fr. ).

Por otra parte, aun cuando no se regula una verda-
dera audiencia preliminar, se confiere a los tribunales
del trabajo la facultad de corregir de oficio cualquier
otra irregularidad u omision que notaren en la subs-
tanciacion del proceso, para el efecto de regularizar el
procedimiento, sin que ello implique que puedan re-
vocar sus resoluciones (a. 868 LFT).

Por lo que se refiere a la materia probatoria, el a.
782 confiere a los tribunales del trabajo la facultad de
ordenar, con citacion de las partes, el examen de do-
cumentos, objetos o lugares; su reconocimiento por
actuarios o peritos, y en general, practicar las diligen-
cias (ue juzguen convenientes para el esclarecimiento
de la verdad, y requerir a las partes para que exhiban
los documentos u objetos de que se trata. A su vez el
a. 784 confiere a las Juntas amplios poderes para exi-
mir de la carga de la prueba al trabajador cuando por
otros medios esté en posibilidad de llegar al conoci-
miento de los hechos, y por ello puede exigir al em-
presario respectivo que exhiba los documentos, que
de acuerdo con las leyes tiene la obligacion de conser-
var en la empresa, sefialando ademas dicho precepto,
las hipotesis en las' cuales se invierte obligatoriamente
la carga de la prueba y se le atribuye al empresario.

Un aspecto esencial es el relativo a la valorizacion
de los instrumentos probatorios, en virtud de lo dis-
puesto por el a. 841 de la LFT. segun el cual: “Los
laudos (en estricto sentido, las sentencias). se dictaran
a verdad sabida y buena fe guardada, y apreciando los
hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a re-
glas o formulismos sobre estimacion de las pruebas,
pero expresaran los motivos ¥ fundamentos legales en
que se apoyen”, precepto muy similar al contenido
en el a. 21 del tit. especial de la justicia de paz del
CPC, transcrito con anterioridad, y que implica tam-
bién la facultad de los tribunales del trabajo de valori-
zar las pruebas de acuerdo con los principios de la lla-
mada “‘sana critica” o de la prueba razonada.

VIO. Un aspecto esencial que amplia las facultades
directivas del juzgador se refiere a la suplencia de la
queja en materia de amparo, regulada por el a. 107,
fr. I, de la Cy el a. 76 de la LA y que significa la atri-

bucion otorgada a los tribunales federales para corre-
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gir los errores o deficiencias en que incurran los peti-
cionarios del amparo en sus escritos y comparecencias,
en beneficio del acusado en materia penal; del traba-
jador en los juicios laborales; del afectado por actos
que se apoyen en leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia obligatoria de la SCJ; y respecto
de los menores o incapacitados. Nos referimos en for-
ma especial a la suplencia de la queja para favorecer a
los ejidatarios, comuneros y nicleos de poblacion
cuando figuren como partes en los juicios de amparo
en los cuales se discutan derechos de caracter social
agrario, y que se ha considerado de tal manera impor-
tante que por reforma de 28 de mayo de 1976, se di-
vidio la LA en dos libros, que antes no existian, con-
centrando en el segundo de ellos las disposiciones
protectoras de los campesinos sujetos al régimen de
reforma agraria.

De manera muy breve mencionamos algunas dispo-
siciones que otorgan facultades muy extensasde direc-
cion procesal a los jueces federales en materia social
agraria, entre ellas la establecida por el a, 227 de la
LA que regula la suplencia de queja respecto de las
exposiciones, comparecencias y alegatos formulados
por los campesinos sujetos a la reforma agraria; en
materia probatoria, los aa. 225 y 226 consagran no
solo la facultad sino la obligacion del juzgador de
recabar de oficio, ademas de las pruebas que aporten
las partes, las que puedan beneficiar a los referidos
campesinos, y ademads deben decretar las diligencias
que estimen necesarias para precisar los derechos agra-
rios de los nicleos de poblacion o de los ejidatarios
o comuneros en lo particular, asi como la naturaleza
y efectos de los actos reclamados.

Un precepto que debe destacarse es el contenido
en el mismo a. 225 de la LA en cuanto dispone que el
juez de amparo debe resolver sobre la inconstituciona-
lidad (ilegalidad en la mayoria de los casos) de los ac-
tos reclamados, tal como se hayan probade, aun cuan-
do sean distintos a los sefialados en la demanda, si ello
es en beneficio de los campesinos sometidos al régi-
men de reforma agraria.

v. JUEZ, SUPLENCIA DE LA QUEJA,

IX. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, Proceso, gutocomposicién y sutodefensa; 2s.
ed., México, UNAM, 1970; BECERRA BAUTISTA, José,
El proceso civil en México; Ba. ed., México, Pornia, 1980;
BURGOA ORIHUELA, Ignacio, EI juicio de emparo; 16a.
ed., México, Porriia, 1981; PINA, Rafael de y CASTILLO
LARRANAGA, José, Instituciones de derecho procesal ci-
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uil; 12a. ed., México, Pormia, 1977; NORIEGA CANTU,
Alfonso, Lecciones de amparo; 2a. ed., México, Pornia, 1980;
OVALLE FAVELA, José, Perecho procesal civil, México,
Harla, 1980; TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecho
procesal del trabajo; 4a. ed., México, Pornia, 1978.

Héetor FIX-ZAMUDIO

Discernimiento del tutor o curador. 1. Acto judicial
que inviste al tutor o curador designado de las faculta-
dee que la ley le acuerda y le impone de las obligacio-
nes del cargo, facultandolo para el ejercicio efectivo
del mismo.

Ii. El discernimiento es un decreto que el juez pro-
nuncia en uso de su facultad jurisdiccional; no tiene
naturaleza de sentencia. La competencia corresponde
al juez de lo familiar (donde aun no se hayan instalado
los juzgados de lo familiar, deduce competencia el
juez letrado en lo civil de primera instancia).

En forma previa al discernimiento, el investido de-
be prestar las garantias reales o personales que le im-
pone el a. 519 CC thipoteca, prenda o fianza) y que
estan destinadas a caucionar el manejo fiel de los inte-
reses del pupilo; se exceptilan aquellas personas que la
ley exime de ese requisito (a. 906 CPC). El a. 520 CC.
enuncia quiénes estan exceptuados de la obligacion de
garantizar; esta disposicion es taxativa y, por consi-
guiente, su interpretacion debe ser estricta. Sera pre-
ferida la garantia real a la personal y solamente en au-
sencia de bienes del tutor podra éste otorgar fianza
(aa. 526 y 527 CPC).

Desde el punto de vista formal, esta garantia se ex-
tiende en acta que se agrega al expediente de tutela o
curatela,

El juez podra denegar ¢l discernimiento del cargo
cuando el designado ne reiina, a su juicio, los requisi-
tos que la ley exige para ser tutor o curador (a. 908
CPC).

El diseernimiento se inscribira en un registro que a
esos efectos lleva el juzgado de lo familiar (a. 909 CPC).

Al tutor o curador se le entrega un testimonio del
discemimiento del cargo, con el cual acredita su cali-
dad en los actos de la vida civil en que deba represen-
tar legalmente a su pupilo.

IIL. BIBLIOGRAFiA: GUTIERREZ Y GONZALEZ, Er-
nesto, El patrimonio pecuniario y moral o derechos de la per-
sonaltidad y derecho mucesorio; 2a. ed., Puebla Cajica, 1980;
IBARROLA, Antonio de, Cosas y sucesdiones; 4a, ed., México,
Pomia, 1977; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil
mexicans, t. IV, Sucesdiones; 4a, ed ., México, Pornia, 1976.

Carmen GARCIA MENDIETA
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Discriminacion. I. Del latin discriminare: discriminar,
IL. Término que ha venido aplicindose para califi-
car aquel tratamiento diferencial por el cual se priva
de ciertos derechos o prerrogativas a un determinado
numero de personas por motivos principalmente de
raza, color u origen étnico.

La antigua Corte Permanente de Justicia Interna-
cional (CPJI) seiialo que la igualdad en derecho exclu-
ye toda discriminacion, al contrario de la igualdad de
hecho, la cual puede hacer necesario un tratamiento
diferencial con objeto de alcanzar un resultado que
establezca un equilibrio entre situaciones diferentes
(CPJ1L, Serie A/B, nim. 64, p. 19).

HI. El esfuerzo principal de la Organizacion de las
Naciones Unidas se ha orientado fundamentalmente
hacia una via ambiciosa y dificil: la formulacion gene-
ral de los derechos humanos cuyo respeto pretende
ser impuesto a los Estados.

El primer instrumento que puede considerarse
marca una verdadera nueva etapa en esta via fue la
Carta Internacional de los Derechos Humanos (Reso-
lucién 217 (IMI) 10-X11-1948), cuya parte, sin lugar a
dudas mas importante, esta constituida por la célebre
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El énfasis en esta Declaracion se encuentra sobre
todo en lo que concierne a las libertades politicas y
civiles, pero incluyéndose ademas los derechos econd-
micos y sociales,

La abstencion en la votacion por parte de los pai-
ses socialistas respecto a la Declaracion de 1948, se
explica por el rechazo a su propuesta para que el prin-
cipio del derecho a la autodeterminacion quedase in-
cluido en dicho instrumento internacional.

La Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos como toda resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas no es en si misma vineulante, pero al
igual que toda resolucion puede constituir prueba de
derecho consuctudinario o, bajo condiciones especifi-
cas, estar al origen de la elaboracion de una norma
consuetudinaria,

Sin embargo y porlo que concieme especificamente
a la mencionada Declaracion de 1948, un examen de la
practica nos demostrara que hasta ahora representa
mas un objetivo a alcanzar y no asi una realidad; en
este sentido se acercaria mas al terreno de lege ferenda.

Por otra parte la Asamblea General el 21 de diciem-
bre de 1965 abrié a la firma y ratificacion la Conven-
cion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.
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De conformidad con dicha Convencion de 1965,
en vigor desde el 4 de enero de 1969 (despues del de-
posito del vigésimo séptimo instrumento de adhesion),
los Estados partes se comprometen a adoptar una po-
litica encaminada a la efectiva eliminacion de la dis-
criminacion racial, la segregacion racial y el apartheid.

La Convencion establece un Comité de 18expertos
encargado de estudiar periodicamente las medidas le-
gislativas, judiciales o administrativas adoptadas por
los Estados partes para lograr los objetivos trazados
por la Convencion.

El Comité esti facultado, a peticion de parte, para
investigar posibles violaciones a2 la Convencion por
medio de una comision de conciliacion que se crearia
para tal efecto.

IV. BIBLIOGRAFTA: CASSIN, René, “La déclaration
universelle et la mise en ceuvre des droits de 'homme™, Re-
cuetl des Cours de I’Academie de Droit International, Paris,
vol. 79, t. 11, 1951; HENKIN, Alice {ed.), Human Dignity:
The fnternationalization of Human Rights, New York, Aspen,
Institute for Humanistic Studies, 1979.

Alonso GOMEZ.ROBLEDO VERDUZCO

Disenso. 1. (Del latin dissensus, disentimiento). Dis-
crepancia, ausencia de conformidad. 1) Negativa pater-
na de prestar la autorizacion que requiere la ley para
el matrimonio del hijo menor de edad. 2) Voluntad
mutua de las partes de extinguir las obligaciones crea-
das por un convenio celebrado entre ellas.

IL. 1) Entre los requisitos necesarios para contraer
matrimonio, la ley exige, en el caso de los menores de
edad, el consentimiento del padre o de Ia madre; si
€stos no existieran, de los abuelos —en el orden que la
propia ley establece— (a. 149 CC); o de los tutores; a
falta de todos ellos, el juez de lo familiar suplira el
consentimiento.

& los parientes llamados a dar su consentimiento
se negaren a ello, los menores interesados en contraer
matrimonio pucden solicitarlo ante la autoridad admi-
nistrativa que establece el a. 151 CC. Esta autoridad,
previo informe, resolvera si otorga o no su consenti-
miento. Si fuera el juez quien lo negase, la peticion
se hara ante el tribunal superior competente (a. 152
Q).

En doctrina y derecho comparado se suele deno-
minar “‘recurso contra el irracional disenso™ a la soli-
citud tendiente a obtener que la autoridad que corres-
ponda dé su autorizacion, siempre que entienda injusta

305

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

la oposicion patema, o de quien esté llamado a con-
sentir, de acuerdo a la norma legal.

Se considera irracional el disenso caprichoso, con-
traric a la verdadera finalidad que el consentimiento
parental debe tener: ayudar a discernir a quienes, por
su juvenil edad, no tienen aon el criterio completa-
mente formado.

2) De acuerdo al principio de la autonomia de la
voluntad, todos aquellos que pueden ponerse de acuer-
do para crear obligaciones, pueden asimismo concer-
tarse para ecxtinguirlas posteriormente. La doctrina
da el nombre de “mutuo disensoala voluntad comin
de las partes de deshacer lo hecho, de dejar sin efecto
una convencion otorgada entre ellas, de dejar sin efec-
to una convencion otorgada entre ellas, El disenso es,
en este caso, el consentimiento con efecto negativo.

En el antiguo derecho, se admitia el mutuo disenso
para extinguir las obligaciones nacidas de contratos
congensuales, pero no de los reales o formales. Las le-
gislacionee modernas permiten que por mutuo disenso
se extingan cualquier tipo de obligaciones (p .., reali-
zando nuevamente las formalidades, para un acto de
contenido contrario; retirando la tradicion de la cosa
que s¢ hubiese hecho). En México, el CC —a diferen-
cia de la legislacion anterior— elimina la categoria de
los contratos reales.

Cierto tipo de obligaciones, por su propia naturale-
za, no pueden extinguirse por mutuo disenso, una vez
consumado el contrato que las cred (p.e., un arrenda-
miento de servicios, cuando éstos se cumplieron). Al-
gunas pueden extinguirse para el futuro, pero la parte
ya consumada no puede dejarse sin efecto, como
ocurre con los contratos de tracto sucesivo (p.e., en
¢l arrendamiento de una finca, es irreversible la ocu-
pacion del bien ya realizada por el arrendatario duran-
te un periodo). Tampoco es admisible que por mutuo
disenso se cause perjuicios a terceros que tengan dere-
chos adquiridos a raiz del contrato.

v. MATRIMONIO.

Iil. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil; parte general, personas y familia, 4a. ed., Méxi-
co, Pornia, 1980; CLEMENTE DE MEGO, Felipe, Institu-
ciones de derecho civil, Madrid, 1959, t. 1I; ROJINA VILLE-
GAS, Rafgel, Compendio de derecho civil; t. IV, Contratos;
7a. ed., México, Pornia, 1975.

Cammen GARCIA MENDIETA
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Disolucién de la sociedad conyugal. 1. De conformi-
dad con los aa. 187, 188 y 197 CC la sociedad conyu-
gal termina por: a) Disolucion del matrimonio ya sea
por nulidad, divorcio o muerte de uno de los canyu-
ges, b) Por voluntad de ambos consortes antes de que
se disuelva el vinculo matrimonial debiendo solicitar
autorizacion judicial (2. 174 CC). En estos casos si los
conyuges son menores de edad, deben intervenir en la
disolucion de la sociedad, prestando su consentimien-
to, las personas que deben otorgarlo para la celebracion
del matrimonio (padres, abuelos, tutores o el juez de
la residencia de los menores), c) A peticion de uno
de los conyuges si el socio administrador por negligen-
cia o torpe administracion, amenaza con arruinar a su
consorte o disminuir considerablemente los bienes co-
munes o si este mismo socio administrador hace cesion
de bienes a sus acreedores o es declarado en quiebra,
y d) Por sentencia que declare la presuncion de muer-
te del conyuge ausente.

L. En caso de nulidad del matrimonio, la sociedad
conyugal subsiste hasta que se pronuncie sentencia
ejecu toriada, si ambos conyuges procedieron de buena
fe (a. 198 CC). De igual forma subsistira la sociedad
si uno solo de ellos obro de buena fe, en caso de que
su confirmacion le sea favorable. En caso contrario se
congiderara nula desde el principio (a. 199 CC), y el
culpable no tendra parte en las utilidades que se apli-
caran al conyuge inocente o a sus hijos (a. 201 CC).
Cuando ambos conyuges hubiesen procedido de mala
fe, solo quedaran a salvo los derechos de terceros con-
tra el fondo de la sociedad (a. 200 CC), y las utilida-
des se aplicaran a los hijos; si no los hubiese, se repar-
tiran en proporcion a lo que cada quien aporto al
matrimonio (a. 202 CC).

Al disclverse la sociedad conyugal se formara un
inventario en el que no quedaran incluidos ni los obje-
tos de uso personal de cada conyuge, ni los vestidos,
ni el lecho. Una vez que se tenga, seran pagados los
créditos que existieren contra el fondo social, se resti-
tuira a cada esposo lo que aporto al matrimonio. En

.caso de existir sobrante, se decidira entre ambos en la

forma en que se hubiere pactado;en caso de existir
pérdidas, el monto de las mismas se deducira de la
porcion que cada uno hubiese aportado, si fue uno so-
lo el que aporto el capital, de este ultimo se deducira
la suma total (aa. 203 y 204 CC).

II. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil; parte general, personas y familia; 2a. ed., Mé-
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xico, Porriia, 1976; MUROZ, Luis, Derecho civil mexicano,
México, Modelo, 1971, t. I; ROJINA VILLEGAS, Rafael,
Derecho civil mexicano, t. II, Derecho de familia; 4a, ed., Mé.
xico, Pornia, 1977.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Disolucion de sociedades. I. El término “disolucion”
gignifica la accion y efecto de disolver o disolverse,
i. e., anular, romper, Pero juridicamente y aunadas las
palabras “de sociedad™, esun estado o situacion de la
persona moral que pierde su capacidad legal para el
cumplimiento del fin para el que se cred y que solo
subgiste, con mirag a la resolucion de los vinculos es-
tablecidos por la sociedad con terceros, por aquélla
con los socios y por éstos entre si.

II. La disolucion es, pues, la preparacion parael fin,
mas o menos lejano, pero no implica el término de la
sociedad, ya que una vez disuelta, se pondra en liqui-
dacion (a. 234 LGSM) y conservara su personalidad
juridica \inicamente para esos efectos (a. 244 LGSM),

lI. Disolucion parcial. En la doctrina se habla de
dos tipos de disolucion de sociedades: parcial y total.
La parcial se refiere a los casos de separacion y exclu-
si0n del o de los socios y se define como la extincién
del vinculo juridico que liga a uno de los socios con la
sociedad. Tanto en los estatutos sociales, cuanto en
la ley, se establecen las causas por las cuales puede
separarse o debe separarse a un socio. En esta voz, se
analiza inicamente las causas de separacion voluntaria,
ya que las de exclusion se estudian en la voz corres-
pondiente a la que remitimos.

IV. Dentro de las sociedades mercantiles reguladas
por la LGSM, se encuentran: 5 en NC, S en CS; Sen
C por A; S de RL; 8C y SA. Y como sociedades and-
nimas reguladas por su propia ley, se encuentran: las
organizaciones auxiliares de crédito, i. e., almacenes
generales de deposito, uniones de crédito, arrendado-
ras financieras, bolsas de valores, instituciones de fian-
zas, instituciones de seguros y sociedades de inversion.
Y, por ultimo, tenemos la sociedad de responsabilidad
limitada de interés publico y la sociedad de solidaridad
gocial, igualmente reguladas por su propia ley, asi
como las sociedades civiles que se encuentran regla-
mentadas por ¢l CC de cada entidad federativa.

V. En la LGSM encontramos las siguientes causas
por las cuales un socio puede, motu proprio, separame
de la sociedad:

5 en NC: cuando se modifique el contrato social,
los socios que no estén de acuerde con tal modifica-
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cion tendran el derecho de separarse de la sociedad
(a. 34}; cuando el nombramiento de admimstrador re-
caiga en persona extraia a la sociedad, éste tendra el
derecho de retirarse de la misma y, cuando el admi-
nistrador delegue su encargo en los casos previstos por
la ley, a persona extraiia a la sociedad, los socios que
no estén de acuerdo con tal delegacion podran reti-
rarse de la sociedad (aa. 38y 42).

Por su parte, la S en CS contempla los mismos su-
puestos, en virtud de la remision que hace el a. 57 de
la propia ley.

En cuanto a la S de RL, encontramos tnicamente
dos de los supuestos que se mencionan en la S en NC
(aa. 38 y 42).

Las sociedades de capital {SA) contemplan los su-
puestos de que habla el a. 206 y que son: a) cambio
de objeto de la sociedad; b) cambio de nacionalidad de
la misma, y ¢) transformacion de la sociedad, adopta-
dos tales cambios por la asamblea general de accionis-
tas. Dados estos supuestos, cualesquiera de los accio-
nistas que hayan votado en contra, tendran derecho a
separarse y obtener el reembolso de sus acciones en
proporcion al activo social, segiin el dltimo balance
aprobado, siempre que lo solicite dentro de los quince
dias siguientes a la clausura de la asamblea.

El socio que se separe quedara responsable para
con los terceros, de todas las operaciones pendientes
en el momento de dicha separacion. El pacto en con-
trario no producira efectos en perjuicio de terceros
(a. 14 LGSM),

La disolucion parcial supone una disminucion del
capital social de la persona moral, ya que al socio que
se scpara, debe entregarsele el valor de sus aportacio-
nes o de sus acciones y para ello habra que reducir di-
cho capital social, con la publicidad que ordena la
ley (a. 90. LGSM). Fsta disminucion de capital, por
causas de separacion de socios, es poco probable en
las sociedades andnimas, ya que las acciones que con-
forman el capital social pueden ser transmitidas a tra-
vés de los medios que la ley establece, o bien, la ley
permite que la sociedad adquiera sus propias acciones
{a. 20. L8I) u ordena a la misma la colocacion de las
acciones del socio disidente, cuando éste vote en con-
tra de las decisiones adoptadas por la asamblea (a. 81
fr. XII LMV); ademis de que existe la modalidad del
capital variable que puede adoptar la SA y, en este ca-
s0, no se requerira modificacion del contrato social,

Las sociedades de responsabilidad limitada de inte-
rés piblico, tienen las mismas causas de separacion
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que la de responsabilidad limitada (a. 50. de la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interes
Pablico). Y en tratindose de SC, tenemos la separa-
¢ion, sin causa, del socio (za. 13, fr. II; 15 y 19 del
RLSC).

Ademas de las causas de separacion apuntadas por
la ley, los socios pueden establecer otras en el contra-
to social (aa. 6o. LGSM y 15, fr. V. Ley General de
Sociedades Cooperativas).

Las sociedades civiles reguladas por los codigos ci-
viles de las entidades federativas, establecen igualmen-
te las causas por las cuales los socios podran separarse
de las mismas; p.e., el CC dispone que, a menos que
se haya pactado en el contrato de sociedad, no puede
obligarse a los socios a hacer una nueva aportacion
para ensanchar los negocios sociales; y cuando el au-
mento del capital sea acordado por la mayoria, los
socios que no estén conformes pueden separarse de la
sociedad (a. 2703).

V1. Disolucién total. Fenomeno previo a la extin-
cion de la sociedad, a lograr la cual va encaminada la
actividad social durante la etapa que sigue a la disolu-
cion (Mantilla Molina), o sea la liquidacion.

Las leyes mercantiles y civiles, que regulan a las so-
ciedades, enumeran los diversos motives por los cua-
les las mismae deben disolverse, bien sea por acuerdo
de los socios o por mandato legal e incluso por orde-
narlo asi log organismos estatales.

Asi, la LGSM ordena que la S en NC, en CS y en
C por A, en lo que concierne a los comanditados, se
disolvera, salvo pacto en contrario, por la: a) muerte;
b} incapacidad; ¢) exclusion; d) retiro de uno de los
socios, y €) porque el contrato social se rescinda res-
pecto de uno de ellos. En caso de muerte de un socio,
la sociedad sclamente podra continuar con los here-
deros cuando éstos manifiesten su consentimiento; de
lo contrario, la sociedad, dentro del plazo de dos me-
ses, debera entregar a los herederos la cuota correspon-
diente al socio difunto, de acuerdo con el altimo ba-
lance aprobado (a. 230 LG SM).

Y tratandose de la SA y de la de RL, establece las
siguientes causas:

a) por expiracion del término fijado en el contrato
social. En este caso la disolucion se realizard por el so-
lo transcurso del término establecido para su duracién,
sin necesidad de ningin tramite posterior y sin que
sea necesaria la inscripcion en el Registro Piblico de
Comercio (aa. 229, fr. Iy 232 LGSM).

Si 1a asamblea extraordinaria, que es la facultada
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para acordar la prorroga de la duracion de la sociedad
(a. 182, frac. 1 LGSM), acuerda ésta, debe ser tomada
dicha resolucion antes de que expire el término, ya
que en caso contrario seriza motivo de celebracion de
una nueva sociedad y los administradores que inicia-
ron nuevas operaciones con posterioridad al venci-
miento del plazo, serian solidariamente responsables
por las operaciones efectuadas (a. 233 LGSM);

b) por imposibilidad de seguir realizando el objeto
principal de la sociedad o por quedar éste consumado
(a. 229, frac. I1);

¢) por acuerdo de los socios tomado de conformi-
dad con el contrato social y con la ley. Los socios po-
dran tomar dicho acuerdo, en asamblea extraordina-
ria de accionistas (aa, 229, fr. Il y 182, fr. Il LGSM);

d) porque el nimero de accionistas llegue a ser in-
ferior al minimo que esta ley establece, o porque las
partes de interés se rednan en una sola persona (las so-
ciedades de responsabilidad limitada y de interés pu-
blico exigen para su funcionamiento un minimo de
4 socios —a. 7 de la Ley de Sociedades de Responsabi-
lidad Limitada de Interés Publico—; las uniones de
crédito 20 —a. 87, fr. T LIC—; las bolsas de valores
igual —a. 31, fr. VI LMV —; 300 las sociedades mutua-
listas —a. 78, fr. V LIS—; 10 las sociedades cooperati-
vas —a. lo., fr. Il de la Ley General de Sociedades
Cooperativas— y en las demas sociedades anonimas,
un minimo de 5 socios —aa. 89, fr. I LGSM; 8o. LIC;
20.LSL; 15 LIF; y 29 LIS), y

¢) por la pérdida de las dos terceras partes del capi-
tal social (a. 229, fr. V LGSM). ‘

Todos estos casos, salvo el enunciado en el inciso
a), suponen modificacion de los estatutos, por lo que
se requiere autorizacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como que los actos relativos de lajunta
o asamblea de socios se protocolicen notarialmente
(a. 50. LGSM) y se inscriban en el Registro Publico de
Comercio. Si ésta no se hiciere y la autorizacion no se
recabare, a pesar de existir la causa de disolucion, cual-
quier interesado podra ocurrir ante la autoridad judi-
cial en la via sumaria, a fin de que se ordene dicho re-
gistro. Una vez inscrita, si a juicio de algin interesado
no hubiere existido ninguna de las causas enumeradas
por la ley, podra ocurrir ante la autoridad judicial
dentro del término de 30 dias, contados a partir de la
fecha de inscripeion, y demandar, en la via sumaria,
la cancelacion (a. 232 LGSM).

Los administradores no podran iniciar nuevas ope-
raciones con posterioridad al acuerdo sobre disolucion
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o a la comprobacion de una causa de disolucion. Si
contravinieren esta prohibicion, seran solidariamente
responsables por las operaciones efectuadas (a. 233
LGSM).

Por lo que hace a la SC, a la S de RL de interés pi-
blico y a las organizaciones auxiliares de crédito, ade-
mas de los motivos de disolucion que se han enumera-
do, en virtud de ser la LGSM la aplicable a todas las
sociedades en los casos en que sus leyes especiales no
provengan, tenemos otras cansas, asi como la inter-
vencion del Estado que puede exigir la disolucion y
liquidacidn de ciertas sociedades mercantiles.

Pe. enlas S de RL de interés pitblico, el a. 12 de la
ley del mismo nombre, establece que la Secretaria de
Comercio intervendra en el funcionamiento de la so-
ciedad, teniendo las atribuciones siguientes: fr, III.
Promover ante la autoridad judicial la disolucion y li-
quidacion de la misma, cuando existan motivos lega-
les para ello, y dentro de esos motivos, se encuentran
indudablemente los regulados porla LGSMen el a. 229,
en virtud de lo establecido por el a. 50. de la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés
Piblico que establece: “Salvo lo previsto por la pre-
sente ley, la sociedad se regira por las disposiciones
generales de la LGSM ™.

En las cooperativas, la ley de la materia establece:
“a. 46: Las sociedades cooperativas se disolveran por
cualquiera de las siguientes causas: 1. Por la voluntad
de las dos terceras partes de los socios; II. Por Ia dis-
minucion del nimero de socios a menos de diez; 111
Porque llegue a consumarse el objeto de la sociedad;
IV. Porque el estado econdmico de la sociedad no
permita continuar las operaciones, y V. Por cancela-
cion que haga la Secretaria de Comercio de la auto-
rizacion para funcionar, de acuerdo con las normas es-
tablecidas por esta ley™.

Y ¢l a. 87 nos dice: “En caso de que una coopera-
tiva incutra en infraccion grave a esta ley o a su regla-
mento, ¥ principalmente en las que tiendan a estable-
cer una situacion que pueda provocar el abatimiento
de los salarios u ocasionar algin perjuicio grave a los
trabajadores organizados o al piblico en general, o
establezca situaciones de competencia ruinosa respec-
to de otras cooperativas, la propia Secretaria directa-
mente o a instancia de parte, podra revocar la autoriza-
cion para funcionar, mandar cancelar las inscripciones
correspondientes y liquidar la sociedad conforme a las
prevenciones de esta ley, oyendo en todo caso al orga-
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nismo cooperativo interesado y previa justificacion de
las cansas que motiven esa determinacion,”

Se puede advertir que las sociedades se disuelvan
por las causas legales apuntadas o por voluntad de log
socios, sin que con ello se extinga la sociedad, sino
gue principiara una serie de actividades encaminadas a
la liquidacion legalmente organizads, con vistas a la
proteccion de los intereses de los terceros que se rela-
cionan con la sociedad y aun de los propios socios.

Y precisamente, dependiendo de dichos intereses,
la intervencion estatal se determina segun se presen-
ten Jas situaciones. Tratindose de las organizaciones
auxiliares de crédito, se advierte, ademas de lo ante-
rior, el interés por el mantenimiento de las empresas
por encima de las contingencias personales de sus so-
cios, enfatizandose en este tipo de negociaciones el
principio del reconocimiento legal de conservacion de
la empresa, en funcion del valor objetivo de la misma.

Asi tenemos que, los almacenes generales de depo-
sito: las amrendadoras financieras; las uniones de credi-
to; las bolsas de valores; las sociedades de inversion;
las instituciones de seguros y fianzas, para disolverse,
requieren de causas determinanles que enumeran sus
propias leyes y de un procedimiento especial en el
que intervicne la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, que puede culminar, o bien en la liquidacion,
o en la rehabilitacion de la empresa o en la interven-
cion de la misma, pasando a ser propiedad del gobier-
no federal.

Ante la imposibilidad de analizar cada procedimien-
to de disolucion, que en términos generales no difiere
grandemente uno de otro, remitimos al lector a los
articulos correspondientes:

LIC (almacenes generales de deposito, arrendado-
ras financieras y uniones de crédito): aa. 8o., fr. IX;
49;87;87 bis 1;100; 153 bis 2y 170.

LMYV (bolsas de valores) aa. 7o.; 38; 31; v Bo. de
su reglamento.

LSl aa. 20.;60.;17;y 18.

LIS aa. 29; 74; 75; 97, 98; 119; 120; 121; 122;
123:124;125y 126.

LiF aa. 15;104;y 105.

VII. Sociedades civiles. Por ultimo, ¢l a. 2720 del
CC, establece: “La sociedad se disuelve: I. Por con-
sentimiento unanime de los socios; II. Por haberse
cumplido el término prefijado en el contrato social;
III. Por la realizacion completa del fin social, o por
haberse vuelto imposible la consecucion del objeto de
la sociedad; IV. Por la muerte o incapacidad de uno
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de los socios que tenga responsabilidad ilimitada por
los compromisos sociales, salvo que en la eseritura
constitutiva se haya pactado que la sociedad continie
con los sobrevivientes o con los herederos de aquel;
V. Por la muerte del socio industrial, siempre que su
industria haya dado nacimiento a la sociedad; VI. Por
la renuncia de uno de los socios, cuando se trate de
sociedades de duracion indeterminada y los otros so-
cios no deseen continuar asociados, siempre que esa
renuncia no sea maliciosa ni extemporanea y VII. Por
resolucion judicial. Para que la disolucion de la socie-
dad surta efecto contra tercero, es necesario que se
haga constar en el Registro de Sociedades.”

5i la sociedad civil se constituya por tiempo deter-
minado, una vez extinguido el término, st ésta cont-
nua funcionando, se entendera prorrogada su duracion
por tiempo indeterminado, sin necesidad de nueva es-
critura social, y su existencia puede demostrarse por
todos los medios de prueba (a. 2721 CC).

La disolucion de la sociedad civil, no modifica los
compromisos contraidos con terceros (a. 2725 CC).

v. ACCIONES DE SOCIEDADES, ASAMBLEA DE 50.
CIOS Y ACCIONISTAS, CAPITAL S0CIAL, CESION DE
CREDITOS, ENDOSO, ESTADOS FINANCIEROS, EX.
CLUSION DE S0CI0S, LIQUIDACION DE SOCIEDADES,

VIII. BIBLIOGRAFIA: MANTILLA MOLINA, Roberto
L., Derecho mercantil; 21a. ed., México, Porria, 1981; RO.-
DRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Tratado de sociedades
mercantiles; 5a. ed., México, Pornta, 1977 1. 11.

Genaro GONGORA PIMENTEL

Disolucion del matrimonio, 1. Por disolucion del ma-
trimonio se entiende la ruptura del vinculo matrimo-
nial que unia al hombre y a la mujer y que los deja en
libertad de contraer nuevo matrimonio.

I1. Historicamente, todos los pueblos han estable-
cido el matrimonio como la forma socialmente acep-
tada de establecer las relaciones sexuales, conocen
también la disolucion del vinculo matrimonial por di-
versas causas, a saber: la muerte de uno de los conyu-
ges, el repudio, la nulidad y el divorcio. Este ultimo
no ha sido siempre aceptado como disolucion del
vinculo, sobre todo en las legislaciones con fuerte
influencia del derecho candnico que solo permite ¢l
llamado divorcio separacion con persistencia del
vinculo matrimonial.

III. En el CC el matrimonio se disuelve por tres
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causas: la muerte de uno de los conyuges, la nulidad
y el divorcio.

1. La muerte de uno de los conyuges extingue el
vinculo matrimonial y deja en libertad al conyuge
supérsiste de contraer un nuevo matrimonio. El viudo
puede contraer nupcias de inmediato, no asi la vinda,
que debe esperar trescientos dias contados a partir del
dia de la muerte de su consorte para contraer nuevo
matrimonio valido, a menos que duntro de ese plazo
diere a luz un hijo (a. 158 CC). Esta medida tiene por
objeto impedir la confusion de paternidad {(turbacio
sanguinisy del hijo que pudiera nacer dentro de los
plazos legales de dos matrimonios. La muerte de un
conyuge disuelve la sociedad conyugal y hace surgir
el derecho hereditario del supérsiste dentro de la via
legislativa. Se confirman las donaciones que el conyu-
ge difunto hubiera hecho en vida en favor de otro. En
cuanto al hijo postumo, teridra esta calidad si nace
dentro de los trescientos dias posteriores a la muerte
del marido de su madre, con las consecuencias legales
de filiacion paterna cierta y derecho a heredar en via
legitima aun cuando hubiere sido ignorado en el testa-
mento de su padre (a. 1377 CC). La viuda gque quede
encinta tiene derecho a ser alimentada a cargo de la
masa hereditaria aun cuando tenga bienes propios
(a. 1643 CC); alimentos que no esta obligada a devol-
ver aun cuzndo haya habido aborto o no resulte cierta
la prefiez, salvo el caso en que ésta hubiere sido con-
tradicha por dictamen pericial {(a. 1646 CC). La divi-
gion de la herencia se suspendera hasta que se verifique
el parto o hasta que transcurra el término maximo le-
gal de embarazo (a. 1648 CC).

2. La segunda forma de extincion del matrimonio
es la nulidad. Surge la misma cuando se ha contraido
el matrimonio mediandoc un error acerca de la identi-
dad de la persona con quien contrae, o cuando hayan
faltado los requisitos legales de fondo y de forma que
Ia ley exige para la validez del matrimonio. Decretadala
nulidad los exconyuges quedan en libertad de contraer
un subsiguiente matrimonio con la restriccion a la
mujer de esperar que transcurra el plazo legal de los
trescientos dias, el que empezara a contar a partir de
la separacion ordenada por el juez al admitir la de-
manda de nulidad. 3¢ disuelve la sociedad conyugal y
los efectos patrimoniales en cuanto a los productos de
los bienes comunes y a las donaciones antenupciales
y entre consortes son diversos en razon de la buena o
la mala fe de uno o de ambos conyuges. Los hijos ha-
bidos de un matrimonic declarado nulo, siempre se
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consideraran nacidos de matrimonio, con independen-
cia de la buena o mala fe de sus progenitores.

3. El divorcio es la tercera forma de extinguir el
matrimonio que regula el CC, Consiste ¢l mismo en la
disolucion del yinculo matrimonial en vida de los eon-
yuges, decretada por autoridad competente, basada
siempre en una causa determinada especificamente en
laftey, v surgida con posteriortdad a la celebracion del
matrimonio. La diferencia entre nulidad de matrimo-
nio y divorcio consiste en que este ultimo disuelve un
matrimonio valido o sea, el que se contrajo cumplien-
do con todos los requisitos legales de fondo y de for-
ma, mismos que, cuando faltan, dan lugar a la nulidad.
Decretado el divorcio, los exconyuges podran volver a
contraer matrimonio valido una vez transcurridos los
plazos que en cada tipo de divorcio fija la ley (dos
afios para el conyuge declarado culpable en el divor-
cio contencioso y un afio para ambos en el divorcio
por mutuo consentimiento). Los efectos con respecto
a los hijos de los divorciados y a sus bienes son diver-
sos en razor: de la clase de divorcio de que se trate y
de las causas que dieron lugar al mismo, efectos que
quedaran sefialados en la sentencia que declare la di-
solucion del matrimonio por causa de divoreio.

v. DIVORCIO, NULIDAD DEL MATRIMONIO,

1V. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, [gnacio,
Derecho civil; parte generdl, personas y familia, México, Po-
rria, 1973; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil me-
xicano, t. I}, Derecho de familia; 5a. ed., México, Pormia,
1980.

Sara MONTERO DUHALT

Disolucién social, 1. Los lamados delitos de disolu-
cion social hicieron su aparicion en el afio de 1941,
época en que todas las naciones vieron peligrar su so-
berania, debido a las grandes alteraciones politicas
por las que atravesaba el mundo. En esa época, siendo
presidente de la Republica Manuel Avila Camacho, to-
mo medidas emergentes para proteger [a soberania na-
cional en prevencion de la crisis del sistema democra-
tico ocasionada por la guerra mundial. Se envio al
Congreso una iniciativa de ley cuyo fin era reformar y
adicionar el CP. En la exposicion de motivos de esa
iniciativa se plasmo el interés del ejecutivo federal de
velar por la conservacion de la paz interior y exterior
de la Repiblica, recordandose que en otros continen-
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tes se habian venido ejercitando actividades de diso-
lncion social, al grado de que algunas naciones habian
perdido soberania ¢ independencia. Se hizo presente
que los agresores de estas naciones, durante los afios
de paz; utilizaron, al amparo de las libertades de los
paises invadidos, individuos y organizaciones, infor-
mes, planos, datos y secretos militares para su funcion
dominadora, ejerciendo actividades de propaganda
con ¢l objeto de preparar moralmente a la poblacién
y asegurar con ¢llo la pasividad y hasta la cooperacion
de las victimas. Se decia en la iniciativa que aunque
pudiera considerarse lejana tal emergencia para nues-
tro pais, eraitil prever cualquier eventualidad futura,
por lo que el ejecutivo crela oportuno proponer un
proyecto de ley de reforma al CP, en sus capitulos re-
lativos a la seguridad exterior y a la seguridad interior,
y que permitiria contar con un instrumento juridico
que hiciera posible al gobierno, en un momento dado,
tomar dentro de la ley las medidas de precaucion ne-
cesarias.

De esta manera, v después de los debates corres-
pondientes en el Congreso, aparecen por primera vez
en nuestra legislacion penal, en octubre del mismo
afo, las diversas figuras delictivas de “disclucion so-”
cial”. El a. 145 del CP, tipificador de dichos delitos,
quedd aprobado en la siguiente forma:

“Articulo 145. Se aplicara prision de dos a seis
afos, al extranjero o nacional mexicano, que en for-
ma hablada o escrita, o por cualquier otro medio rea-
lice propaganda politica entre extranjeros o entre na-
cionales mexicanos, difundiendo ideas, programas o
normas de accion de cualquier gobierno extranjero,
que perturbe el orden pablico o afecte la soberania
del Estado mexicano.

Se perturba el orden publico cuando los actos de-
terminados en el parrafo anterior tiendan a producir
rebelion, sedicion, asonada o motin.

Se afecta la soberania nacional cuando dichos ac-
tos puedan poner en peligro la integridad territorial
instituciones legitimas o propaguen el desacato de
parte de los nacionales mexicanos a sus deberes civicos.

Se aplicara prision de seis a diez afios, al extranjero
o nacional mexicano que en cualquier forma realice
actos de cualquier naturaleza, que preparen material o
moralmente la invasion del territorio nacional o la su-
mision del pais a cualquier gobierno extranjero.

Cuando el sentenciado en el caso de los parrafos
anteriores sea un extranjero, las penas a que antes se
ha hecho referencia se aplicaran sin perjuicio de la fa-
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cultad que concede al Presidente de la Repiblica el
artrculo 33 de la Constitucion.”

“Articulo 145 bis. Para todos los efectos legales,
solamente se considerarin como de caricter politico
los delitos consignados en este Titulo, con excepeion
de los previstos en los articulos 136 y 140.”

I. A raiz de esta reforma penal surgieron las criti-
cas. Se dijo que todas las medidas que se tomaran, de-
bido a su caricter transitorio, deberian ser copsigna-
das en una ley especial y no en el CP, qué es una
ley permanente. Posteriormente, en el gobiemo de
Miguel Aleman Valdés, a los nueve afios de haberse
ereado los delitos de disolucién social, se formulé ini-
ciativa de reformas al a. 145 del CP. La finalidad fue
'la de ampliar los conceptos delictuosos a efecto de
dar proteccion adecuada contra el sabotaje, la subver-
sién y espionaje, a las actividades de los ramos diplo-
matico y militar, asi como a los establecimientos mili-
tares, cuyo ataque entrafiaria grave quebranto al pais.
Explicitamente se incluy6, como conducta de disohs-

cion social, la induccion o incitacién a realizar actos

de sabotaje tendientes a quebrantar nuestra economia
general ¢ a “paralizar ilicitamente servicios pablicos o
industriales basicos, a subvertir la vida institacional de
México o a realizar actos de provocacion con fines
de perturbacion del orden y la paz piblicas, asi como
la realizacion de tales actos”. Asimismo, se aumentd
la penalidad de dos a doce afios de prision.

III. Actualmente, debido a la reforma establecida
por decreto del 27 de julio de 1970, publicado en el
DO del dia 29 del mismo mes y afio, se suprimié la
distincion entre delitos contra la seguridad exterior o
interior y se les incluyo en el tit. de delitps contrala
seguridad de la nacion, comprendiendo este tit. los
delitos de traicion a la patria {a. 123); espionaje
(a. 127); sedicién (a. 130); motin (a. 131), rebe-
lion (a. 132); terrorismo (a. 139); sabotaje (a. 140)
y conspiracion (a. 141).

IV. BIBLIOGRAFIA: FLORES OLEA, Victor, “Los de-
litos de disolucion social”, Revista de Derecho Penal Contem-
poréneo, México, nim. 29, noviembre-diciembre de 1968;
IsLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga y RAMIREZ
HERNANDEZ, Elpidio, “Anilisis logico del articulo 145
del Codigo Penal. Agpecto juridico”, Revista de Derecho Pe-
nal Contempordneo, México, nim, 28, septiembre-octubre
de 1968.

Olga Leticia AGUAYO GONZALEZ
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Disparo de arma de fuego. I. Al referimoz al aspecto
histérico del disparo de arma de fuego, tipo que se en-
cuentra previsto por la fr. [ del a. 306 del CP, adverti-
mos que es el a. 423 del CP espafiol de 1870, el ante-
cedente mas remoto que desde el punto de vista legis-
lativo encontramos sobre este particular y que ala le-
tra dice: “El acto de disparar un arma de fuego, contra
cualquier persona, sera castigado con la pena de pri-
si0n correccional en sus grados minimo y medio, si no
hubieren concurrido en el hecho las circunstancias ne-
cesarias para constituir delito frustrado o tentativa de
parricidio, asesinato, homicidio o cualquier otro delito
a que esté sefialada una pena superior por alguno de
los articulos de este Codigo™.

La interpretacion que hizo el Tribunal Supremo de
Espafia a este precepto, en el sentido de que el delito
se deberia tener por consumado cuando el disparo se
ha dirigido contra cualquier persona o contra varias,
independientemente de la voluntad de su autor, to-
mandoge en consideracion, exclusivamente, las contin-
gencias que el acto pudiera ocasionar, originé criticas
\y la exposicion de diversos puntos de vista que en la
.actualidad aiin son motivo de controversia.

La objecion que de inmediato se produjo, al mis-
mo tipo, indicd que se trataba de una creacion legal
carente de contenido, pues el hecho deserito, consis-
tente en disparar un arma de fuego contra una perso-
na constituia una tentativa o frustracion de homicidio,
por lo que el legislador espafiol propuso una reforma
que hizo objetiva en el a, 541 del CP de 1928 que tex-
tualmente reza: “El que dispare contra persona deter-
minada un arma de fuego, serd castigado como reo de
tentativa de homicidio, cualesquiera que sean las le-
siones que ocasione. Si no las ocasionare, sera castiga-
do con pena inferior, en uno o dos grados, salvo siem-
pre el caso de gue los hechos punibles determinen res-
ponsabilidad mayor, con arreglo a los preceptos de
este Codigo y de leyes especiales™,

El precepto transcrito en ultimo término resulto
tan severo, que sefialo para todos los casos punibilidad
de tentativa de homicidio, aunque el propdsito del
agente s0lo hubiera sido lesionar; situacién ésta que a
todas luces resulta injusta, porque la punibilidad debe
variar segun el diferente fin perseguido.

M. El CP de 1871, no regulo el tipo de disparo de
arma de fuego, pero en el proyecto de su reforma se
determiné que cuando alguien dispare sobre una per-
sona una arma de fuego que pudiera producir la muer-
te, se le impondria la sancion correspondiente al ho-
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micidic frustrado, a no ser que se averiguara que solo
se propusoc inferir una lesion que no fuera mostal. Es-
ta regulacion propuesta, que implicod una presuncion
de homicidio frustrado con la admision de probar que
no se pretendia dar muerte al pasivo impuso también
la carga de invalidar la operancia de dicha presuncion,

La autonomia que se ha otorgado a esta figura dé-
bese al CP de 1929, al establecer que a quien dispare
sobre alguna persona un arma de fuego, que pueda
producir como resultado la muerte, se le aplicard por
ese solo hecho, una sancién de uno a tres afios de se-
gregacion, a no ser que las circunstancias del caso cali-
fiquen el delito como tentativa de homicidio. Como
puede observarse, la autonomia del ilicito radica en el
hecho de sancionar el simple disparo de arma de fue-
go por la potencialidad del dafio que ello significa.

El CP de 1931, en la fr. ] del a. 306, plasmo e] mis-
mo fondo que respecto a este ilicito se contiene en el
CP de 1929, precisando lo del disparo “‘sobre alguna
persona un arma de fuego”, habiéndose modificado
por decreto el 29 de diciembre de 1967, publicado
en el DO de 8 de marzo de 1968, para describir la
conducta primordial, en el disparo “‘a una persona o
grupo de personas una arma de fuego™.

111, Si bien es cierto que la simple redaccion del ti-
Po que nos ocupa no ofrece problema, también lo es
que su significacion ha originado diferentes interpre-
taciones.

1. Aquella que otorga autonomia al tipo de dispa-
ro de arma de fuego, considerando adecuada su puni-
cion, amén de la aplicable por el resultado material
que se produzea, lo que da lugar a la acumulacion de
sanciones.

2. La que estima el disparo de arma de fuego, co-
mo una modalidad de agravacion circunstancial cuan-
do a consecuencia del disparo en si mismo dafioso, se
produce otro que la ley califica de delictuoso.

3. La que se basa en la individualidad del disparo
de arma de fuego, que 80lo explica su punicion cuando
a virtud del disparo no se producen dafios de especie
alguna y por tanto de ocurrir éstos, se hacen efectivas
las sanciones relativas a los delitos que se consumen,
salvo que se integre un tipo compatible con el disparo,
en cuyo evento se aplican las reglas de la acumulacion,

Al estimarse que el homicidio y las lesiones son in-
compatibles con el disparo de arma de fuego, ya que
éste queda absorbido por los dos primeros, se conclu-
ye que de unir el disparo y el homicidio a las lesiones,
seria tanto como castigar la puesta en peligro del bien
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juridico y el dafio producido, lo que no obedeceria
a buena técnica. Este critetio ha sido sostenido en
miiltiples ejecutorias de la SCJ, especificamente la
que deriva del amparo directo 6195/81, Q. Pablo Be-
navides Cruz, siendo ministro ponente el licenciado
Fernando Castellanos Tena, que en Ja parte relativa
dice: “A conclusidén contraria se arriba por lo que res-
pecta al delito de disparo de arma de fuego, cuya
comprobacion sostiene el Tribunal de apelacion, en el
hecho de que fue el medio comisivo de los delitos de
homicidio y lesiones. Criterio que no es atendible, en
virtud de que la figura del delito de disparo de arma
de fuego, debe quedar subsumida en los segundos,
pues la naturaleza incompatible de ambos tipos, por
ser uno el delito medio y el otro del delito fin, esta-
blecen entre ambos una necesaria conexion que los
priva de su caracter auténomo. . .”.

Mariano Jiménez Huerta es partidario de esta alti-
ma posicién; Juan José Gonzélez Bustamante conside-
ra que el tipo motivo de nuestro estudio es autonomo
y, por su parte, Celestino Porte Petit expresa que no
s¢ entiende el disparo de arma de fuego a unapemona,
gin la intencion de causarle un dafio, que no puede ser
mas que homicidio o lesiones, por lo que se trata de
una tentativa acabada de homicidio o de lesiones;
punto éste sobre el cual nos inclinamos.

De acuerdo con nuestra legislacion vigente, se ob-
serva que amén de la controversia que doctrinalmente
se presenia en torno a este tipo, el ultimo pfo. del
a. 306 del CP, que en su fr. I regula el tipo de disparo
de arma de fuego, determina que las sanciones previs-
tas se aplicarin independientemente de las que corres-
pondan por la comision de cualquier otro delito.

IV. BIBLIOGRAFIA: GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan
José, “El disparo de arma de fuego. Su problemaitica juridica
en la legidacién penal mexicana”, Criminelia, México, afio
XXI, miim. 10, octubre de 1955; JIMENEZ HUERTA, Ma-
riano, Derecho penal mexicano, t. 11, La tutela penel de Ia vi-
da e integridad humana; 4a. ed., México, Porriiz, 1979; PA-
VON VASCONCELOS, Francisco y VARGAS LOPEZ,
Gilberto, Los delitos de peligro para la vida y la integrided
corporal; 3a. ed., México, Porria, 1977; PorTE PETIT
CANDAUDAP, Celestino, Dogmdtica sobre los delitos con-
tra la vida 'y la salud personal; 5a. ed., México, Porria, 1978.

Carlos VIDAL RIVEROLL

Distribucion del ingreso. 1. Etimologia de la Voz. Dis-
tribucion del latin distributio; aceion y efecto de
distribuir o distribuirse. Ingreso del latin ingressus; ac-
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cion de ingresar. Caudal que se ditribuye entre varios,
conforme a lo que a cada uno corresponde, segin vo-
luntad, conveniencia, regla o derecho. Reparto de la
riqueza entre los que directa o indirectamente han
.contribbuido a producirla en forma de renta, prove-
cho, interés y salario.

IL. Definicion técnica. Intenta explicar de qué ma-
nera se reparte el producto social entre las diferentes
clases de la sociedad. Los conceptos que se estudian
clisicamente son: el salario, el lucro, la renta y el in-
terés, que son las cuatro categorias que casi siempre
constituyen la estructura de la distribucion del ingreso.
Es la forma en que el ingreso o renta nacional se divi-
de entre los factores de la produccion (distribucion
funcional del ingresc) o entre los individuos y las fa-
milias (distribucion personal del ingreso).

El puente entre estos dos criterios tiene relacion
con la distribucion de la propiedad de los medios de
produccion y con la productividad relativa de dichos
activos,

Es la distribucion que hace el gobierno mas el pago
efectnado a los factores productivos por participar en
el proceso de la produccion y en la generacién de bie-
nes y servicios.

1IL. BIBLIOGRAFIA: 1. Diccionario Enciclopédico Espasa,
Espasa-Calpe, S.A., 1978, Real Academia Espasiola, Dicciona-
ro de la Lengua Espafiola, Madrid, Espafia, Espasa-Calpe,
8.A., 1970, SINGER, Paul, Introduccién o la Economia Po-
Iitica, 4a. Edicion, México, NICHOLS, Donal A, y REY-
NOLDS, Clark W ., México, Ed. Interamericana, 1971.

Carlos VIDALI CARBAJAL

Distrito electoral. I. Cada una de las partes en que se
divide el territorio del Estado para efectos de celebrar
elecciones de diputados a través del sistema mayorita-
rio. Asi, con el propdsito de facilitar 1a tarea de elegir
los candidatos a ocupar los cargos de diputado de ma-
yoria, la Republica mexicana se divide en distritos
electorales, tomando como base para la divisién a la
poblacion. En cada distrito electoral se elige un dipu-
tado propietario y un suplente, ambos integran lo que
la ley denomina formula de candidatos.

IL. En el texto original de la C de 1917, el a. 52
precisaba que se eligiria un diputade propietario por
cada sesenta mil habitantes o por una fraccion que pa-
sara de veinte mil, debiendo para ello tener en cuenta
¢l Censo General del Distrito Federal y el de cada es-
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tado y territonio, precisandose que en caso de que la
poblagion de un estado o territorio fuera menor,
contarian con un diputado propietario.

A través del tiempo, el a. 52 constitucional experi-
mento diversas reformas con el propdsito de aumentar
el nimero de habitantes de conformidad a los cuales
gse deberian integrar los distritos electorales y de esta
manera evitar que el aumento constante de la pobla-
cion alterara sensiblemente la composicién de la Ca-
mara de Diputados. Asi, de conformidad al texto que
se encontraba vigente en 1976 se deberia elegir un
diputado por cada doscientos cincuenta mil habitan-
tes, considerando que de esta manera se lograba que
la asamblea no fuera ni demasiado nutrida ni excesi-
vamente reducida y pudiera, en consecuencia, cumplir
satisfactoriamente con sus funciones.

111, Por acuerdo de la Comisidon Federal Electoral,
aprobado por unanimidad de votos de los comisiona-
dos de los partidos politicos, en sus sesiones celebra-
das el 14 y 28 de noviembre de 1972, y por acuerdo
unianime aprobado el 29 de octubre de 1975 sobre la
divisién en distritos electorales de los nuevos estados
de Baja California Sur y Quintana Roo, el territo-
ric de la Repiiblica hasta el aito de 1977 comprendia
196 distritos electorales distribuidos de la siguiente
manera; Aguascalientes 2, Baja California 3, Baja Ca-
lifornia Sur 2, Campeche 2, Coahuila de Zaragoza 4,
Colima 2, Chiapas 6, Chihuahua 6, Distrito Federal
27, Durango 4, Guanajuato 9, Guerrero 6, Hidalgo 5,
Jatisco 13, México 15, Michoacan de Ocampo 9, Mo-
relos 2, Nayarit 2, Nuevo Leén 7, Oaxaca 9, Puebla
10, Querétaro de Arteaga 2, Quintana Roo 2, San
Luis Potosi 5, Sinaloa 5, Sonora 4, Tabasco 3, Ta-
maulipas 6, Tlaxcala 2, Veracruz 15, Yucatin 3, Za-
catecas 4.

En las sesiones que llevo a cabo la Comision Fede-
ral Electoral durante el afio de 1977 a efecto de sen-
tar las bases para la reforma politica, se sefialo con
insistencia la necesidad de descomstitucionalizar todo
dato demografico que sirviera de hase para la integra-
¢ion de la Cimara de Diputados, proponiéndose que
en lugar de sefialar un nimero de habitantes de con-
formidad al cual se deberia integrar un distrito electo-
ral, v, gr.: 250 mil, se precisara tan s0lo que la Camara
de Diputados se integraria con 300 representantes de
may oria.

El incremento en el ndmero de integrantes de la
Camara de Diputados supone que aumenten en la mis-
ma proporcion los distritos electorales y que, en for-
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ma inversa, se reduzca la dimension geografica de los
distritos electorales, con lo que se dijo se favoreceria’
que la relacion entre representantes y representados
se estreche en beneficio de una mejor atencién a los
problemas y aspiraciones de¢ las comunidades.

En favor de la reforma propuesta también se argu-
mentd que al saprimir el factor demografico como
elemento determinante de la division territorial elec-
toral, se evitaria que la C se viera constantemente re-
formada con objeto de adecuar la composicién de la
camara al crecimiento poblacional.

Como resultado de las reformas constitucionales
adoptadas por el poder revisor en diciembre de 1977,
la Repiblica se divide, para efectos electorales en
300 distritos uninominales precisando el a. 53 que la
demarcacion territorial en cada uno de ellos seralaque
resulte de dividir la poblacion total del pars entre los
distritos electorales sefialados. Asimismo se dispone
que la distribucion de los distritos electorales unino-
minales entre las entidades federativas se hara tenien-
do en cuenta el iltimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacién de un estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

En este estado de cosas y con base en el a, 82 fr. IX
de la LOPPE, la Comision Federal Electoral en las se-
stones celebradas los dias 16 y 23 del mes de mayo de
1978 determiné la siguiente distribucién de los 300
distritos electorales uninominales: Aguascalientes 2,
Baja California 6, Baja California Sur 2, Campeche 2,
Coahuila 7, Colima 2, Chiapas 9, Chihuahua 10, Dis-
trito Federal 40, Durango 6, Guanajuato 13, Guerrero
10, Hidalgo 6, Jalisco 20, México 34, Michoacan 13,
Morelos 4, Nayarit 3, Nuevo Ledén 11, Oaxaca 10,
Puebla 14, Querétaro 3, Quintana Roo 2, San Luis
Potosi 7, Sinaloa 9, Sonora 7, Tabasco 5, Tamaulipas
9, Tlaxcala 2, Veracruz 23, Yucatan 4 y Zacatecas 5.

Lo anterior quiere decir que el Distrito Federal y
los Estados de México, Veracruz, Jalisco, Puebla, Gua-
najuato y Michoaean cuentan con 157 de los 300 dis-
tritos electorales,

Por otra parte, los estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Quintana Roo y Tlaxcala
cuentan con dos diputados federales cada uno, es de-
cir con la representacion minima que garantizalaC a
cada entidad federativa,

1V. BIBLIOGRAFIA: PATINRO CAMARENA, Javier,
Andlisis de la Reforma Politica; 2a. ed., México, UNAM,
1981; CoMISION FEDERAL ELECTORAL, Acuerdos
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adoptados en las sesiones celebradas el 14 y 28 de noviem-
bre de 1972; id., Acuerdos adoptados en las sesiones celebra-
das el 29 de octubre de 1975; id., Acuerdos adoptados en las
sesiones celebrodas el 16 y 23 de mayo de 1978,

Javier PATINO CAMARENA

Distrito federal. 1. Circunseripcion territorial que en
los Estados federales sirve como sede o lugar de resi-
dencia de los poderes federales u organos del gobierno
federal.

i. El primer distrito federal que existio en ef mun-
do fue creado al establecerse la federacion norteame-
ricana, y recibi¢ el nombre de Distrito de Columbia.
El mévil principal que inspiré la creacion de este Dis-
trito fue la inconveniencia de que en un mismo terri-
torio tuvieran jurisdiccion organos federales y locales,
pues ello seria fuente de constantes conflictos, tal
como habia experimentado la Asamblea Constituyen-
te deFiladelfia en su trato con las autoridades de Pen-
silvania. Como tal fraccién territorial no existia, ze
decidié crearla a partir de cesiones territoriales hechas
por los Estados de Virginia y Maryland. De este mo-
do, en el Distrito de Columbia sélo tendrian jurisdic-
¢ion los poderes federales con exclusion de cuales-
quiera otro; el gobierno de la entidad estaria a cargo
de tres comisionados designados por el presidente de
la Republica.

Habiendo sido el federalismo norteamericano el
modelo de nuestro federalismo mexicano, es natural
que también se hubiera incorporado a nuestro sistema
la institucién del distrito federal, tal como sucedio
con otros federalismos principalmente latinoamerica-
nos, aunque en cuanto a los elementos funcionales se
hubiesen marcado desde entonces diferencias notables.

En México, la C federal de 1824 sefialé dentro de
las facultades del congreso federal la de “‘elegir un lu-
gar que sirva de residencia a los supremos poderes de
la federacion y ejercer en su distrito las atribuciones
del poder legidlativo de un Estado™, El 18 de noviem-
bre de 1824 se declaré a la ciudad de México sede de
los poderes federales. Hasta antes de esta declaracion
la ciudad de México habia sido la capital del Estado
de México, situacion que propicidé una gerie de pro-
blemas que al fin concluyeron cuando el 16 de enero
de 1827 la legislatura del Estado de México declaré a
Texcoco como su capital. La declaratoria de la ciudad
de México como distrito federal no era sorprendente:
habia sido el centro v pulso del pais antes, durante
y después d= la Colonia. En 1824 se aclaré que el dis-
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trito federal s6lo dependeria de los poderes federales
y que habria un gobernador para su administracion.

Con las constituciones centralistas de 1836 y 1843,
el territorio de lo que habia sido el distrito federal
pasé a formar parte del Departamento de México.

Con el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 el
Estado federal renacia y con él, el Distrito Federal,
con residencia, que entonces s¢ considerd provisional,
en la cindad de México; los ciudadanos del distrito fe-
deral votarian en la eleccion de presidente de Ia Repa-
blica y también nombrarian a dos senadores. De este
modo, el distrito federal mexicano se distanciaba mas
de su original modelo norteamericano.

La C federal de 1857 enumerd entre las partes in-
tegrantes de la federacion al Estado del Valle de Méxi-
co, que se erigiria en la ciudad de México cuando los
poderes federales salieran de ella; en cambio, en este
capitulo no se hizo mencion del distrito federal. El
a. 72, fr. V1, de la C de 1857, faculto al Congreso, ori-
ginalmente unicamaral, “‘para el arreglo interior del
distrito federal y los territorios teniendo por base el
que los ciudadanos elijan popularmente las autorida-
des politicas, municipales y judiciales, designandose
rentas para cubrir sus atenciones locales™. Con el re-
greso del bicamarismo en 1874, se decidié nuevamen-
te que los habitantes del Distrito Federal designaran
dos senadores. En 1901 fue reformada Ja fr. VI del
a, 72, para quedar como sigue: “El Congreso tiene fa-
cultad para legislar en todo lo concerniente al Distrito
Federal y territorios.™

En su proyecto de C, Carranza pretendia cambiar
el égimen del gobierno del Distrito Federal poruno de
comisionados, bajo la inspiracién del modelo norte-
americano, Igualmente, propoma suprimir el munici-
pio en el Distrito Federal. Estas ideas no prosperaron
en el constituyente. Sin embargo, en agosto de 1928,
una reforma constitucional suprimié definitivamente
al municipio de la organizaciéon politica del Distrito
Federal, situacion que prevalece en la actualidad,

HI. El Distrito Federal ¢s una fraccién federativa
que, a diferencia de los estados, carece de autonomia
politica, por lo que estd impedida para darse su propia
C y crear ahi sus drganos particulares de gobierno, El
poder constituyente originario, es decir, ¢l Congreso
Constituyente de 1916-1917, al expedir la C nacional
cred en esta ley fundamental las bases minimas de
organizacion del Distrito Federal, lo que en términos
muy genéricos podria llamarse la C del Distrito Fede-
ral, prevista precisamente en e} a. 73, fr. V1. Esta dis-
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posicion dice: “El Congreso tiene facultad: VI. Para
legislar en todo lo relative al Distrito Federal, some-
tiendose a las bases siguientes.” En cinco bases esta
blece las reglas basicas de organizacién de esta frac-
cion federativa.

Como cualquier otra entidad federativa, el distrito
federal tiene también tres poderes: legislativo, ejecuti-
vo y judicial. Lo primero que el a. 73, fr. VI, anuncia,
es que el poder legislativo o legislatura del distrito
federal reside en el Congreso de la Union. Esta legis-
latura tiene una funcién primaria consistente en dotar
de facultades a los otros dos poderes previstos en la
misma disposicion y, en segundo término, le corres-
ponde desarrollar los actos que realiza cualquiera otra
legislatura local, especialmente expedir las leyes par-
ticulares para el distrito federal.

Es conveniente tener presente que se trata de un
mismo organo —el Congreso de la Union—, que es ala
vez organo legislativo federal y drgano legislativo local
del distrito federal. Tal como dice Felipe Tena Ra-
mirez: existe unidad de drgano y dualidad de funcio-
nes.

La regla para saber (qué es lo que puede hacer el
Congreso de la Unién como organo federal y qué co-
mo organo local del distrito federal, es la misma regla
general de distribucion de competencias entre federa-
cion y estados, prevista en el a. 124 constitucional:
todo aquello que no le esté expresamente concedido
al Congreso en tanto que érgano federal, podra ser
realizado por €l mismo como legislatura del distrito
federal.

La base la,, de la fr. VI, del a. 73 C, establece que:
“El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del
Presidente de la Republica, quien lo ejercera por con-
ducto del 6rgano u organos que determine la ley res-
pectiva™, De este modo queda claro que el poder cje-
cutivo local del Distrito Federal es el propio presidente
de la Republica por lo que, al igual que en el caso del
legislativo, existe coincidencia en el presidente de la
Repablica como organo de la federacion y como orga-
no local del distrito federal: unidad en el organo y
dualidad en a funcion.

Ahora bien, la “ley respectiva™ a la cual hace refe-
rencia la base primera, es la Ley Organica del Departa-
mento de] Distrito Federal (DO 29-XI1-1978), lo que
implica que el organo a través del cual el presidente
de la Repablica ejerce el gobierno del distrito federal
es un departamento administrativo. En todo caso de-
be entenderse que se trata de un departamento admi-
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nistrativo sui generis, pues no auxilia al presidente en
asuntos generales de la Repablica, sino en los particu-
lares del distrito federal. Alacabeza del Departamento
del Distrite Federal hay un jefe que es nombrado y
removido libremente por el propio presidente de la
Republica,

El jefe del Departamento del Distrito Federal es
auxiliado por una serie de subdependencias. En el am-
bito politico: El Consejo Consultivo de la Cindad; las
Juntas de Vecinos y, las Delegaciones politico-admi-
nistrativas. En el ambito administrative: Secretaria de
Gobierno “A’; Secretaria de Gobierno “B”; Secretaria
de Obras y Servicios Publicos; Oficialia Mayor; Con-
traloria General; Tesoreria del Distrito Federal. Exis-
ten ademds otras varias dependencias administrativas,
que reciben el nombre de “Direcciones Generales™.
Como organos desconcentrados existen: Comision de
Desarrollo Urbanc del D.F.; Comisiém Técnica Ejecu-
tiva del Metro; Comision de Servicios Urbanos del
D.F.; Caja de Prevision de la Policia del D.F.; Caja de
Prevision de los Trabajadores a Lista de Raya; Planta
de Asfalto del D.F.; Almacenes Generales para los
Trabajadores del Departamento del D.F. Como 6rga-
nos descentralizados: Sistema de Transporte Colecti-
vo METRO; Servicio de Transportes Eléctricos del
D.F.; Industrial de Abastos y Servicio Pablico de Bo-
letaje Electronico.

Las delegaciones del Departamento del Distrito Fe-
deral son organos desconcentrados que llevan a cabo
funciones de tipo politico y administrativo, que co-
rresponden a dicho departamento, dentro del territo-
rio geogrifico de la propia Delegacion. La amplitud y
cumulo de servicios que deben prestamse en ¢l Distrito
federal ha determinedo s creacién y funcionamiento.
Actualmente existen dieciséis delegaciones.

El poder judicial del distrito federal reside en el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; es
por tanto el tnico 6rgano local del D.F. que no se
identifica con el 6rgano federal,

La base 4a., de la f. VI, del a. 73 C, establece que
los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal seran hechos
por ¢l presidente de la Republica y sometidos a la
aprobacion de la Camara de Diputados. Los jueces de
primera instancia, menores ¥ correccionales son nom-
brados por el Tribunal Superior de Justicia. Los fun-
cionarios judiciales del D.F. duran en el cargo 6 afios,

pudiendo ser reelectos. La funcion jurisdiccional ad-

ministrativa esta a cargo de un Tribunal de lo Conten-
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cioso Administrativo y, en materia laboral, de la Jun-
ta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Fede-
ral. El Ministerio Pablico del Distrito Federal estara a
cargo de un procurador de Justicia, que depende di-
rectamente del presidente de la Republica, quien lo
nombra y remueve libremente.

Dentro del contexto de Ia “Reforma Politica® de 6
de diciembre de 1977 la fr. VI del a, 73 C fue adicio-
nada con un pfo. previsto en la base 2a. que expresa:
“Los ordenamientos legales y los reglamentos gue en
la ley de la materia se determinen, seran sometidos al
referéendum y podran ser objeto de iniciativa popular,
conforme al procedimiento que la misma sefale.”

Darle a los ciudadanos del distrito federal iniciativa
popular y referéndum fue una ganancia importante,
pues en materia de derechos politicos la diferencia
con los residentes en las entidades federativas es muy
notable.

Desafortunadamente, la reglamentacion a nivel de
ley ordinaria de estos dos elementos de gobierno ee-
midirecto ha sido incompleta, lo que ha determinado
su falta de operatividad. La reglamentacion parcial de
estas instituciones se encuentra en la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal, aa. 52 a 59,

Se ha previsto que el referéndum no abarcara las
leyes hacendarias y fiscales, lo que lo limita conside-
rablemente. La iniciativa para el referéndum le debe
corresponder al presidente de la Republica o a las cd-
maras del Congreso de 1a Union.

En cuanto a la iniciativa popular, ésta debera re-
querir un apoyo minimo de cien mil ciudadanos del
distrito federal, dentro de los que deben quedar com-
prendidos cinco mil, al menos, por cada una de las
dieciséis delegaciones.

Entre el Distrito Federal y los estados de la federa-
cion existen varias diferencias: mientras que las enti-
dades federativas tienen autonomia politica y, por
ello, pueden darse su propia C, el distrito federal care-
ce de dicha autonomia, La base de la division territo-
rial y de Ja organizacion politica de los estados es el
municipio, en cambio, en el distrito federal no hay
municipio. En las entidades federativas hay una legis-
latura y un gobernador electos popularmente por la
ciudadania del propio Estado y estos drganos son dis-
tintos de los federales, en cambio en el distrito federal,
la legidatura y el gobernador son a la vez organos fe-
derales, y en consecuencia, electos no solamente en el
distrito federal sino en toda la Repiblica, Todo esto
implica que mientras que los ciudadanos residentes en
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los estados votan para elegir a sus autoridades munici-
pales, a su gobernador, a sus diputados locales, a los
correspondientes diputados federales, a sus senadores
y al presidente de la Repiblica, los ciudadanos resi-
dentes en el distrito federal solo votan para elegir di-
putados federales, senadores y presidente de la Repil-
blica.

Por altimo, debe destacarse que el a. 44 de la C es-
tablece que en caso de que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigira el Estado del Valle de
México en el territorio que actualmente tiene el distri-
to federal.

v. ESTADO FEDERAL, ENTIDAD FEDERATIVA.

IV. BIBLIOGRAFIA: GAXIOLA, F. Javier, “El Distrito
Federal”, EI Foro, México, 4a. época, mims. 810, 1955;
CARPIZO, Jorge, “Sistema federal mexicano”, Los sistemas
federales del Continente Americano, México, UNAM-FCE,
1972; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional ne-
xicano; 18a. ed., México, Porria, 1981; SERRA ROJAS,
Andrés, Derecho administrativo; 10a. ed., México, Pornia;
1981; ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria general de! dere-
cho administrativo; 4a. ed., México, Porma, 1981.

Jorge MADRAZO

Distrito judicial. I. Desde la época de la Colonia, se ha
denominado distrito judicial al ambito de competen-
cia territorial de los tribunales. En efecto, en Indias,
ge dividia el temritorio colonial espafiol, para efectos
judiciales, en distritos, Hegando a haber hasta 14, si-
tuandose al frente de cada uno de ellos una real au-
diencia; éstas eran tribunales superiores que represen-
taban el eje sobre ¢l cual giraba toda la administracion
de justicia. Como ademis dichas audiencias tenian
fanciones politicas y administrativas importantes, los
distritos judiciales eran, ademas, divisiones politicas;
en concreto, la metropoli, y particularmente el Real y
Supremo Consejo de Indias, dividia la administracion
colonial eon base en los distritos judiciales, por ello,
en la actualidad, uno de los criterios fundamentales
de catalogacion que rigen el Archivo General de In-
dias, en Sevilla, es precisamente el de esos distritos
judiciales.

En Nueva Espafia hubo dos distritos judiciales, en-
cabezados respectivamente por las audiencias de Mé-
xico y Guadalajara (lo cual corresponde aproximada-
mente 2 la actual Republica Mexicana si quitamos los
estados anexados por los Estados Unidos y el de Chia-
pas que correspondia a la Audiencia de Guatemala).
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Aproximadamente, el distrito de la Audiencia de Mé-
xico corresponderia a los actuales estados de Colima,
Michoacan, Guanajuato, San Luiz Potosi, Coa-
huila, Tejas, Nuevo Ledén, Tamaulipas, Veracruz,
Hidalgo, Querétaro, Puebla, México, Morelos, Tlaxca-
la, Oaxaca, Tabasco, Campeche, Yucatan y (Quintana
Roo, ademas del Distrito Federal (a partir de 1779
Coahuila y Tejas pasaron a la de Guadalajara); enten-
diéndose que lo que quedaba al norte correspondia
al distrito de la Audiencia de Guadalajara.

Cuando México alcanzo su independencia y adop-
to el régimen federal, la administracion de justicia
federal se encomendd a la Suprema Corte de Justicia,
a los tribunales de circuito y a los juzgados de distri-
to, por influencia norteamericana. De esta forma, a
nivel federal, el término *“distrito™ se reserva al ambi-
to de competencia territorial de los juzgados federales
inferiores o de primera instancia.

1. En la actualidad se conserva esta terminologia y
se supone que, para la primera instancia federal, la
Repiiblica se divide en distritos, al frente de los cuales
se coloca por lo menos un juzgado, pudiendo haber
mas, como en la ciudad de Méxieo, donde hay 29. E]
namero de distritos judiciales federales y de juzgados
varia practicamente afio con afio y su numero y terri-
torio ez determinado por la LOPJF, en sus aa. 72y 73.

Por lo que se refiere a la administracion de justicia
estatal, algunas entidades designan con el nombre de
distrito judicial al territorio donde tiene competencia
un juez de primera instancia; en otros, a ese mismo
espacio territorial se le denomina partido judicial,
como en el cago del Distrito Federal.

11l. BIBLIOGRAFIA: BECERRA BAUTISTA, José, Ei
proceso civil en México; 6a. ed., México, Pormia, 1977; Cas.
TRO, Juventino V., Lecciones de garantias y amparo; 2a. ed.,
México, Porria, 1978; FIX-ZAMUDIO, Héetor y OVALLE
FAVELA José, “Derecho procesal”, Introduccitn ol derecho
mexicano, México, UNAM, 1981, t. II; GARCIA RAMIREZ,
Sergio, Curso de derecho procesal penal; 2a. ed., México,
UNAM, 1979; PINA, Rafael de y CASTILLO LARRANA-
GA, José, Instituciones de derecho procesal civil; 12a. ed,
revisada y actualizada por Rafael de Pina Vara, México,
Pornia, 1978; RIVERA SILVA, Manuel, El procedimiento
penal; 9a. ed., México, Pornia, 1978; SOBERANTES FER-
NANDEZ, Jose Luis, Los tribunales de lo Nueva Espafia.
Antologfa, México, UNAM, 1980.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ
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Dividendo. 1. (Derivado de dividir y éste procedente
del Jatin dividere: partir, separar). El derecho al divi-
dendo, es un derecho individual que corresponda a
todos los socios, a percibir un beneficio economico,
en forma mas o menos regular, de las utilidades que
obtenga la sociedad.

El derecho al dividendo se considera como funda-
mental del socio, toda vez que su supresion auno o a
todos cllos atentaria en contra de la esencia y estruc-

tura de la sociedad. Todos los demas derechos conce- -

didos a los socios (derecho a convocar a juntas o
asambleas, a informacion de los actos sociales, a con-
sulta de los estados financieros, a participar en las
asambleas, a votar, etc.) solo tienden a garantizar el
cumplimiento del derecho al dividendo y son, por lo
tanto, derechos accesorios, esto es, derechos carentes
de contenido patrimonial, que estan al servicio indi-
recto de la finalidad de lucro.

El derecho al dividendo existe en potencia o en
abstracto, desde ¢l mismo momento en que la sociedad
se constituye y se concreta o toma realidad, con la
gradual obtencion de utilidades por parte de la socie-
dad una vez que ésta los decreta,

II. La existencia historica de los dividendos, tal
como hoy se conciben, es fruto de un largo proceso.
En efecto y en rigor, los beneficios o pérdidas de una
sociedad solo pueden determinarse una vez que ésta
se disuelve y se liquida, pues es hasta entonces cuando
pueden conocerse a ciencia cierta las cuentas de acti-
vo y pasivo que reflejan el actuar de la sociedad y
conocer con exactitud las ganancias o peérdidas que
arroja el patrimonio social, dividiendo éstas en favor o
en contra de cada socio, Para la antigua doctrina mer-
cantilista (Straccha) loa beneficios de la explotacion
de una actividad mercantil constituian un accesorio
del capital y participan de su naturaleza, De ahi las
maltiples polémicas que se desataron en torno a la
licitud de la entrega de determinada parte de las ga-
nancias anuales antes de que fuera liquidado el giro,
e inclusive liegd a sostenerse que los dividendos satis-
fechos en el curso de la sociedad in bonis, tenian
cardcter provisional, por lo que los socios podian ger
obligados a restituirlos en caso de quicbra.

Sin embargo, los usos poco a poce fueron desde-
fiando aquellas preocupaciones teoricas y se fue per-
mitiendo a los miembros de las sociedades de commen-
dg retirar anualmente parte de las ganancias sin la
amenaza de una reintegracion posterior. Subsecuente-
mente, la aplicacion de estos usos se fue extendiendo
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a todos los otros tipos sociales y en la actualidad es
de la naturaleza de toda sociedad su reparto periddico,
como una insustituible conexion entre los factores
dividendo y tiempo, de tal manera que los dividendos
8¢ extraen mas o menos periodicamente del exceso
del active sobre el pasivo, ¢l cual se determina me-
diante un balance que, por lo general, se realiza
anualmente.

III. Ahora bien, antes de continuar y debido a la
estrecha relacion que existe entre las utilidades de la
sociedad y loz dividendos que corresponden a los ac-
cionistas, conviene distinguir entre ambos conceptos,
es decir, entre utilidades, o sea, aquellas cantidades
que la sociedad obtiene como consecuencia del ejerci-
cio de la actividad social y que constituyen un supera-
vit en relacién con el capital social; de los dividendos,
qiie no son otra cosa que las cantidades que resultan
de distribuir dichas utilidades o superavit entre los
socios. Y es necesaria esta distincion, porque, estric-
tamente, las utilidades corresponden a la sociedad,
cs decir, a una persona moral distinta de los socios y
solamente cuando dicha persona toma el acuerdo,
a través de su Organo respectivo, de enterar a los socios
dichas utilidades, fijando fecha para su pago, es cuan-
do se concreta et derecho del socio al dividendo y lo
convierte en acreedor de la sociedad.

De acuerdo con nuestra ley, la distribucion de di-
videndos entre los socios so0lo puede hacerse después
de que el organo supremo de la sociedad, llamese jun-
ta o asamblea, haya aprobado el balance o estados
financieros que arroje utilidades, en ¢l sentido de que
la distribucién no podra tener lugar si antes no se cu-
bren o reintegran las pérdidas del capital social que la
sociedad haya sufrido en ejercicios anteriores, o bien,
que se haga una reduccién previa a dicha cifra de capi-
tal antes de que se acuerde la distribucion de divi-
dendos.

Con objeto de proteger a los terceros y aun a futa-
ros adquirentes de las partes sociales o acciones de la
sociedad, también laley ha dispuesto que no producira
efecto legal cualquier disposicion que se¢ haga en con-
tra de lo que se dejo establecido en el parrafo anterior,
y tanto la sociedad como los acreedores podran repe-
tir por los anticipos o reparticiones de dividendos
hechos en contra de los principios mencionados, ejer-
citando accion solidaria en contra de las personas que
hayan recibido los dividendos y de los administrado-
res que hubieren pagado dichos anticipos o dividendos.

Ahora bien, si cumplidos los requisitos anteriores
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existen utilidades, la sociedad debera cubrir la parti-
cipacion que a los trabajadores cotresponde, asi como
hacer el pago de loa impuestos que se causen de las
utilidades que resulten; y después de haber hecho
las deducciones mencionadas debera separar, previa-
mente a la atribucion de dividendos, un porcentaje
de cuando menos el cinco por ciento de ellas para
constituir la lamada reserva legal hasta que ¢! monto
de ella sea la quinta parte del capital social. La reserva
legal debera reconstituirse de la misma manera que
el capital social en el caso de que la primera haya dis-
minuido por cualquier motivo,

De lo dicho anteriormente, asi como de la distin-
¢ion que hemos hecho entre derecho abstracto y
derecho al dividendo, podemos concluir que el dere-
cho a participar en las utilidades sociales constituye,
en lo que se refiere a su efectivo contenido patrimo-
nial, una mera expectativa. En efecto, con base en el
principio de obediencia a las mayorias que rige la ma-
teria societaria (a. 200 LGSM), el derecho concreto al
dividendo depende de la voluntad colegiada, Hamese
junta o asamblea, que asi lo determine y en tanto ésta
no lo haga, el dividendo es una simple esperanza. Por
¢l contrario, cuando el acuerdo de dicha junta o asam-
blea ha sido tomado y fijada la fecha para el pago, el
dividendo se concreta en un derecho individual del
socio quien ocupa, frente a la sociedad, la posicion
juridica de tercero. En sintesis, el derecho al dividen-
do en abstracto se ha convertido en un derecho sub-
jetivo concreto,

Sin embargo, es muy posible que el derecho al divi-
dendo como simple expectativa reduzca el ambito de
su alcance en favor de los socios, si éstos, en los esta-
tutos, establecieron previamente, que de las utilidades
que obtenga la sociedad, después de hechas las deduc-
ciones de ley y separadas las cantidades necesarias
para constituir la reserva legal, o constituida ya ésta,
la sociedad esti obligada a distribuir las utilidades
entre log socios; pues de ser asi, no podra la sociedad,
como persona juridica distinta de los socios, dar un
destino diferente al remanente de utilidades sin mo-
dificar el pacto social, debiendo por lo tanto proceder
a la reparticion de dividendos,

Ahora bien, el acuerdo de distribucion de dividen-
dos, unavez tomado, esirrevocable, salvo que se funde
en balances o estados financieros erronecs y que sean
declarados juridicamente nulos. Y no podria ser de
otra manera; la irrevocabilidad es el fundamento logi-
co de la naturaleza del derecho al dividendo. Este, tan
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pronto ha sido sociedad, de tal manera que el accio-
nista viene a identificar su posicion juridica con la de
un tercero y ambog, accionistas y tercero, estan fuera
de las facultades dispositivas de la junta o asam-
blea que tomd el acuerdo.

Asi, acordado el dividendo, nace la obligacion a
cargo de la sociedad de pagarlo al socio sin que pueda
librarse por voluntad unilateral, toda vez que la socie-
dad, per se, carece de facultades para cancelar el divi-
dendo y hasta para rechazar el balance que lo motivo,
salvo los casos de error o fraude en los que medie
siempre una decision judicial. Admitir lo contrario
significaria permitir que se desposeyera al socio de un
derecho que ya ha entrado dentro de su patrimonio
privado, salvo claro esta, la posibilidad de una decla-
racion de nulidad decretada por la autoridad judicial.

IV. Ahora bien, en nuestro sistema la distribucion
de dividendos puede hacerse en la forma que estable-
cen los estatutos sociales con la mas amplia libertad,
pues la clausula que establece la forma en que debe
hacerse la distribucion de las utilidades y pérdidas que
la sociedad obtenga no puede considerarse como de
esencia del pacto social, sino que es una clausula natu-
ral del mismo y que, por ende, de omilirse se estara
a lo dispuesto en la ley. Sin embargo, cabe advertir
que por disposicion de la propia Ley, no produce
efecto legal alguno la estipulacion que exclaya auno
o mas socios de la participacion de las utilidades.

Atento a lo anterior, la distribucion de dividendos,
se ingiste, debe hacerse en la forma prevista en los es-
tatutos y si nada s¢ ha establecido en ellos ae acudira
a la ley (a. 16 de la LGSM), que dispone, con rela-
cion a los dividendos, que la distribucion de las utili-
dades entre los socios capitalistag se hara en propor-
¢ion a sus aportaciones, Para el caso de que existieran
socios capitalistas y socios industriales, a estos ultimos
correspondera la mitad de las ganancias, y en caso de
pluralidad de socios industriales, dicha mitad se divi-
dird entre ellos en partes iguales.

Finalmente, estimamos que es vélido que los socios
renuncien voluntariamente a los dividendos, a condi-
cién de que esta renuncia sea clara y precisa, de tal
manera que no quede duda del derecho a que se
renuncia ni perjudique los derechos de terceros (aa. 6
y 7 del CC).

Pero entiéndase bien, la*remincia que considera-
mos vélida es aquella que se hace con respecto a uno
o varios dividendos que ya le han sido asignados al
socio, pues tratindose de una renuncia “universal™,
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por llamarle de algin modo, al derecho a percibir
dividendos en una sociedad mercantil, seria contraria
a la participacién en los beneficios que constituya un
elemento esencial de la affectio societatis, amén de
que, sustancialmente, constituiria un pacto leonino.

V. BIBLIOGRAFIA: BROSETA PONT, Manuel, Manual
de dereche mercantil, Madrid, Tecnos, 1972; CERVANTES
AHUMADA, Raill, Derecho mercantil; Primer curso, México,
Editorial Herrero, 1975; GARRIGUES, Joaquin, Tratado de
derecho mercantil, Madrid, Editorial Revista de Derecho Mer-
cantil, 1947; GASPERONI, Nicola, Las acciones de las socie-
dades mercantiles; trad. de Francisco Javier Osset, Madrid,
Editorial Revista de Derecho Privado, 1950; LANGLE, Emi-
lio, Manual de derecho mercantil espafiol, Barcelona, Bosch,
1950; MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho mercan-
til; 9a. ed., México Pomia, 1966; RODRIGUEZ Y RODRI-
GUEZ, Joaquin, Tratade de sociedades mercantiles; 2a. ed.,
México, Pornia, 1959; SANCHEZ CALERO, Femando, Ins-
tituciones de derecho mercantil, Valladolid. Clares. 1967:
URIA, Rodrigo, Derecho mercantil, Madrid, Talleres
de Silverio Aguirre Torre, 1958,

Fernando YAZQUEZ ARMINIO

Divisién de bienes comunes. 1. Una de las formas de
hacer cesar la copropiedad, mediante la adjudicacion
a cada copropietario de una parte determinada y limi-
tada del bien comin, sobre la que tendra un derecho
exclusivo, en lugar de la parte proporcional ideal que
poseia sobre €l todo.

I1. El principio de que nadie esta obligado a perma-
necer en la indivision, salvo cuando lo hace necesano
la naturaleza de la cosa comin, es muy antiguo. Exis-
ten autores que lo remontan a la Ley de las Doce Ta-
blas. La Nueva Recopilacién lo acoge, y declara im-
prescriptible la accion de division. En Roma, la aceion
para pedir la division se llamo actio communi divi-
dundo.

I1I. El CC consagra un principio general, segin el
cual “Los que por cualquier titulo tienen el dominio
legal de una cosa, no pueden ser obligados a conser-
varlo indiviso, sino en los casos en que por la misma
naturaleza de las cosas o por determinacion de la ley,
¢l dominio es indivisible” (a. 939).

Y el a. 976 establece los modos por los cuales cesa
la copropiedad, siendo el primero de ellos “la division
de la cosa coman ™.

Existen cosas indivisibles por naturaleza (p.e. una
miquina, una estatua), que no podrian ser material-
mente separadas en partes sin destruirlas. Otros bienes
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no admiten comoda division; p.e. una pinacoteca, una
biblioteca especializada, cuyo reparto les haria perder
considerablemente su valor cultural y econdémico. Es
a veces la ley la que, atendiendo a diversos fines, no
permite la division de cosas que serian materialmente
separables; p.e., fundos que no pueden tener menos
de determinada area, para no tornarse en improduc-
tivos.

En estos casos, la solucion que dala ley esla venta
de la cosa comin, para repartirse el precio entre los
copropietarios, si ninguno de ellos desea la adjudica-
cion total, pagando el precio a los demas (a. 940).

La division de la cosa comun no puede perjudicar a
terceros: éstos conservan los derechos reales que se
hubiesen constituido sobre el bien antes de la division
{(p.¢. hipoteca, prenda) (a. 977).

En cuanto a las formalidades requeridas, depende-
ran de la naturaleza del objeto. Tratandose de inmue-
bles, la divisibn y adjudicacion constara de escritura
publica y se inscribira en el Registro Piblico de la
Propiedad, si los lotes exceden de determinado valor
sefalado por la ley (aa. 978, 1777, 2320).

Se aplican a esta materia las normas relativas a la
division de herenciae (a. 979). En consecuencia, los
comuneros s¢ deben la garantia de eviceion, cuando
por causas anteriores a la division se viesen privados
de su haber (aa. 1780 a 1787). El copropietario que
fuese preterido tendra derecho a pedir la nulidad Je la
division (a. 1789). La particion hecha con un con-
domine falso o la que no incluyo todos los bienes, se
anulara y se procedera a la redistribucion correspon-
diente (aa. 1790-1791).

Los comuneros, una vez hecha la division. se abo-
naran reciprocamente las rentas y frutos que cada
uno haya recibido de los bienes comunes, los gastos
utiles y necesarios y los dafios ocasionados (a. 1773).

Los copropietarios, si son todos mayores de edad y
con plena capacidad de disposicion, pueden ponerse
de acuerdo para realizar la division de la cosa comuan
en forma privada. Este acto tiene todas las caracteris-
ticas de un contrato. De alli que la division pueda
rescindirse o anularse por las mismas causas que las
obligaciones (a. 1788). Si no existe unanimidad entre
los copropietarios, los que quieran la division tendran
que solicitarla en via judicial. La accion de que dispo-
nen es la antigua communi dividundo; esta accion es
imprescriptible y puede ejercerse mientras exista co-
munidad. Si hay menores o incapaces entre los copro-
pietarios, en caso de que los bienes comunes sean
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inmuebles, se necesitara la autorizacion judicial para
proceder a la division, con audiencia del Ministerio
Piblico y nombramiento de un tutor ad-litem (a. 920
CPC).

v. COPROPIEDAD, DIVISION DE LA HERENCIA.

IV. BIBLIOGRAFIA: IBARROLA, Antonio de, Cosas y
sucesiones; 4a. ed., México, Pornia, 1977; FERNANDEZ
AGUIRRE, Arturo, Derecho de los bienes y de las sucesio-
nes, Puebla, Cajica, 1963; ARAUJO VALDIVIA, Luis, Dere-
cho“de las cosas y derecho de las sucesiones; 2a. ed., Puebla,
Cajica, 1972, :

Carmen GARCIA MENDIETA

Division de competencias, v. FACULTADES EN EL ES.
TADO FEDERAL.

Division de poderes, 1. El principio de la division de
poderes contenido en la C mexicana se comprende y
percibe mejor si conocemos como este pensamiento
creador, entre otros cuatro, del Estado de derecho, ha
sido concebido en el constitucionalismo mexicano.
Por ello antes de examinar nuestro a. 49 C., que nor-
‘ma dicho principio, recorreremos brevemente lo que
han establecido las leyes fundamentales mexicanas al
respecto. _

II. La C de Apatzingan ligd intimamente la idea de
soberania con la de la scparacion de poderes. El. a. 11
decia: “tres son las atribuciones de la soberania: la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecu-
tar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares™.

Esta separacion respondio 2 la idea de otorgar cada
funcion material a un organo diferente.

La concepcion de 1814 acerca del problema de la
division de poderes se resolvié de acuerdo con la teo-
ria de Montesquieu. Fl a. 44 sefialo. “Permanecera el
cuerpo representativo de la soberania del pueblo con
el nombre de supremo congreso mexicano. Se crearan,
ademas, dos corporaciones, la una con el titulo de
supremo gobierno {poder ejecutivo), y la otra con el
de supremo tribunal de justicia (poder judicial).”

El poder o corporacion predominante fue el legis-
lativo, pues ademis de poseer un sinmiimero de facul-
tades, era quien tenia el control constitucional, al
nomnar ¢l a. 107, entre sus competencias: “Resolver
las dudas de hecho y de derecho, que se ofrezcan en
orden z las facultades de las supremas corporaciones,”
En este sentido, se afirma que el ejecutivo fue “un
siervo del Congreso. Su tnica participacion en la
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funcion legislativa, ya que no gozaba de la facultad
reglamentaria, era un derecho de veto, del cual gozaba
también el Supremo tribunal”.

IIL. El a. 90. del Acta Constitutiva de la Federa-
cion, en 1824, decia: “Fl poder supremo de la fede-
racion se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecu-
tivo y judicial; y jamas podran reunirse dos o mis de
€stos en una corporacién o persona, ni depositarse el
legislativo en un individuo.”

Este a. 90. es de capital importancia, pues marca el
cauce que desde aquel entonces han seguido todas
nuestras normas fundamentales respecto al principio
de la separacion de poderes. En tal sentido estan los
aa. correspondientes, en la C de 1824 (a. 60.), en
las bases constitucionales de 1835 (a. 40.), en los pro-
yectos de constituciones de 1842 (en el proyecto de
la mayoria, a. 50., y en el de la minoria, a. 27), en las
bases de organizacion politica de 1843 (a. 50.), en
la C de 1857 (a. 50), y en la C de 1917 (a. 49).

Lo primero que debemos asentar es que ese articu-
lo del acta constitutiva y toda nuestra historia consti-
tucional, salvo en la C de Apatzingin de 1814, como
dijimos, no acepta la tesis de la separacion de poderes,
entendiendo por ésta, poderes independientes, La
tesis que han seguido nuestras constituciones es que
existe un solo poder: EL SUPREMO PODER DF LA
FEDERACION, el cual se divide para su ejercicio en
legiglativo, ejecutivo y judicial, y anicamente en 1836
se dividio en cuatro.

{Qué significa la expresion: “El supremo Poder de
la Federacion se divide para su ejercicio™ La formula
anterior proviene del liberalismo y nosotros afirma-
mos que es falsa, porque generalmente, uno de los
organos estatales reduce a los otros a la subordinacion,
o cuando menos tiene notoriz predominancia. Asi, en
1857, el organo predominante fue el legislativo, y de
1917 a nuestros dias es el ejecutivo, En la actualidad
la formula Liberal subsiste dnicamente “a titulo de
disposicion técnica en el cumplimiento de las tareas
gubernamentales™,

IV. Si bien, en México, siempre el supremo poder
de la nacion se ha dividido para su ejercicio en: legis-
lativo, ejecutivo y judicial, ocasion hubo en que la
formula sufri6 alteracion. El a 4o. de las bases consti-
tucionales del 15 de diciembre de 1835, estableci6:
“El ejercicio del supremo poder nacional continuara
dividido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no
podran reunirse en ningin caso ni por ningln pretex-
to. Se establecera ademas un arbitrio suficiente para
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