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caso de que dichos bienes con demasias sean poseidos
por pueblos ¥ comunidades acudiran a la Secretaria
de la Reforma Agraria para que realice los estudios
técnicos pertinentes y una vez comprobadas las dema-
sias y rectificada la documentacion se proceda a su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional y en el
Registro Piablico de la Propiedad respectivo, con lo
cual quedan implicitamente reconocidas estas dema-
glas y adjudicadas debidamente a sus poseedores.

Cuando se trate de particulares se seguiran los pasos
fijados por la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias de 1950, la cual prevé un tramite ante la
Secretaria de la Reforma Agraria, ante la cual se pre-
senta la documentacion correspondiente para acredi-
tar la propiedad y las demasias existentes, mas la con-
formidad de quienes pasean propiedades colindantes
con los linderos sefialados en el plano respectivo, a
efecto de pagar un tanto por ciento a favor de dicha
Secretaria y obtener la declaratoria del ejecutivo fede-
ral de la adjudicacion de dichas demasias.

111, BIBLIOGRAFI1A: MENDIETA Y NUREZ, Lucio, £l
problema ggrario en México y la Ley Federal de Reforma
Agraria; 16a. ed., México, Pornia, 1979; RUIZ MASSIEU,
Mario, “Derecho agrario”, Introduccion al derecho mexicano,
México, UNAM, 1981, t. II,

Jos BARRAGAN BARRAGAN

Demencia, v. INCAPACIDAD.

Democracia. [. (Del griego demos, pueblo, y kratos,
fuerza, poder, autoridad). Doctrina politica segin la
cual la soberania pertenece al conjunto de los ciuda-
danos —principio que enuncia la frase célebre: el go-
bierno del pueble, por el pueblo y para el pueblo—;
régimen politico caracterizado por la participacion
de los ciudadanos en la organizacion del poder pibli-
€0y en su ejercicio,

IL. En acepcion moderna y generalizada, democra-
cia es el sistema en que el pueblo en su conjunto ejer-
ce la soberania y, en nombre de la misma, elige a sus
gobernantes.

Pero, ¢s bastante dificil determinar el contenido de
la democracia; en efecto, la palabra se presta a muchas
interpretaciones, y se ha vuelto un término de presti-
gio: todo régimen se autocalifica como democracia
(Carpizo, “La clasificacion”, p. 376). Dicho de otro
modo, al parecer la democracia no tiene enemigos, si-
no que suscita adeptos fervorosos en todo el planeta;

asi es como, hoy en dia, tenemos la democracia libe-
ral u occidental y sus matices, la socialista de la Euro-
pa del Este vy sus variantes, la popular de Asia, la fol-
klorica africana, bastante sui generis, y la inevitable
“democracia militar” que surge, arraiga v prospera en
muchos puntos del globo.

Si en la terminologia de fines del siglo XX, la de-
mocracia se ve afligida por innumerables adjetivos, es
(ue, como las monedas, padece de inflacion y esta en
peligro de perder su valor, pues no todos sus especi-
menes son de buena ley: la hay cristiana, tribal, indus-
trial, marxista, politica, social, conservadora, econd-
mica, autoritaria, sindical, etc.

Para intentar poner un poco de orden en esta con-
fusion, diremos que un régimen democratico de tipo
occidental es aquel que realmente asegura a la persona
sus garantias individuales, le proporciona un minimo
de seguridad econdmica, y no concentra el poder en
una persona o en un grupo (Carpizo, “La clasifica-
ciéon”, p. 377), sino que consagra el principio de la
eleccion popular, de la separacion de las funciones le-
gislativa, ejecutiva y judicial, asi como el del pluralis-
mo ideologico. De ahi que el régimen democratico es
incompatible con las formas de gobiemo aristocratico
y autocratico.

Por nltimo, no debe confundirse democracia con
repiblica: la repiblica es la forma, la democracia es el
fondo.

II. Historicamente, la democracia nacié en las cin-
dades griegas y revistio la forma de demacracia directa,

1. La experiencia politica griega se analiza como
un hecho esencial en la historia del pensamiento poli-
tico, si bien la democracia ateniense (508-330 a. de
J.C.) ha sufrido vanas crisis y adoptado formas diver-
sas. Pericles (495429 a. de J.C.) estimnaba que el ini-
co fin de la polis era el de asegurar al ciudadano la
libertad, la justicia y el completo desarrollo de su
personalidad. La soberania pertenecia a los ciudada-
nos en su conjunto; demos era el primero, el principal,
pero tenia que respetar la ley (nomos): ésta era la que
aseguraba la democracia v hacia libres e iguales a los
politai (civdadanos).

Era democratica la polis en que la ley erala misma
para todos (isonomia), en que el ciudadano intervenia
en los debates pablicos (isegoria) en la Ecclesia v par-
ticipaba en la direccion de la ciudad (isocratia) en la
Boulé.

Pero, importa subrayar que el régimen democrati-
co de la Atenas de Pericles no concernia sino a una
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pequefia fraccion de la poblacion de la polis; en efec-
to, era conaiderable la desproporcion entre los politai
y los demas habitantes, metecos y esclavos: Atenas
reunia a unos 400 000 vecinos, y de los 40 000 poli-
tai que contaba, tan solo una décima parte participaba
efectivamente en los trabajos de la Ecclesia —por ra-
zones practicas obvias, pues resulta fantastica la ima-
gen de una asamblea de 40 000 miembros,

2.En Roma, la Republica (509-27 a. de J.C.}, su
organizacion progresiva y su evolucion continua han
puesto de relieve grandes diferencias de concepcion
respecto de la idea griega de democracia, Limitémo-
nos a mencionar consules y dictadores, tribunos del
pueblo, comicios y Senado, asi corno la larga lucha
entre patricios y plebeyos, que terminé (-300) por la
admision de [a plebe en todas las magistraturas.

3. Despues de largos siglos de monarquia de dere-
cho divino, a menudo absoluta, al renacer la vida po-
litica en Occidente, el pensamiento europeo rinde ho-
menaje a las obras de los grandes filosofos griegos
—Pitagoras, Socrates, Tucidides, Platon, Aristote-
les, entre otros—; las repiiblicas italianas de la Edad
Media (Venecia, Génova, Pisa y Florencia) redescu-
bren el universo de los grandes pensadores helénicos
antes que la Inglaterra del siglo XVII (Locke) y que la
Francia del siglo XVIIT (Montesquieu, Rousseau, ete.).

IV. A fines del siglo XVIII, con las revoluciones
norteamericana y francesa, aparece una forma nueva
de la democracia que va a permititle aplicarse en los
grandes Estados modernos: se trata de la democracia
representativa o indirecta, en la que los ciudadanos
eligen de entre ellos a aquellas que los representaran
en los cuerpos legidativos,

1. Hoy en dia, los rasgos esenciales de la democra-
cia liberal (también calificada como clisica, occiden-
tal, politica, y, desde el punto de vista marxista, como
“burguesa”) —indirecta, semidirecta y, excepcional-
mente, directa— son los siguientes: 1) eleccion de los
gobernantes por los gobernados, 2) separacion o cola-
horacion de poderes; 3) garantia de los derechos indi-
viduales y de las libertades fundamentales; 4) pluripar-
tidismo; 5) aparicion, después de la Primera Guerra
Mundial, de los derechos sociales, y de los derechos
economicos después de la Segunda.

La democracia directa, a imagen de la polis griega,
funciona hoy en dia todavia en un caso unico: el de
los tres cantones suizos de Glaris, Apenzell y Unter-
wald. Estos cantones han conservado sus asambleas
populares (Landsgemeinde) que se reiinen una vez al
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afo; sin embargo, su papel consiste en controlar a los
gobernantes, mas que en participar en las decisiones
gubernamentales, es decir en gobernar realmente.

La democrecia semidirecta acude, entre otros, a
dos procedimientos que permiten a los cindadanos ex-
presar su opinion sobre los problemas que les estén
sometidos: la iniciativa, que tiende a provocar una de-
cision de los gobernantes, y el referendum, que tiende
a ratificarla o rechazarla. En el mecanismo del referén-
dum, la vigencia de una decision tomada por los diri-
gentes estd subordinada a la aprobacién expresa de los
gobernados: adopcion de una nueva constitucion o
reforma a la constitucion vigente (referéndum consti-
tucional, como en Francia, p.e.), adopcion de una
nueva ley o reformas a una ley vigente o abrogacién
de la misma (referéndum legislativo, como en Italia,
p.e.). El referéndum es por excelencia el instrumento
de la democracia semidirecta, pues permite prescin-
dir del Parlamento y dirigirse directamente al pueblo.

2. Desde 1a Revolucion bolchevique de 1917, la
ideologia marxista, completada por la aportacion le-
ninista, tiene hoy en dia una “bhase” concreta: [a ex-
periencia de los paises socialistas cuyos regimenes
politicos proclaman expresamente su filiacion marxis-
ta-leninista.

Entre ellos, precisa destacar los que se califican co-
mo democracia popular. Este tipo de régimen politi-
co, surgido a partir de 1945 en la Europa central y
oriental, caracteriza los ocho paises —Albania, Bulga-
ria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania, Yu-
goslavia y Alemania del Este, nacida en 1949 que
han adoptado el sistema econdmico socialista, bajo la
influencia de la URSS, s bien los estigmas del cisma
no tardaron en manifestarse en Albania y Yugoslavia
—y, mas tarde, en la China Popular de Mao Tse-tung.

En las democracias populares —variantes de la de-
mocracia soviética—, desde el punto de vista politico,
la sociedad esta gobernada por una formacion politi-
ca anica —el partido comunista— integrada por ciu-
dadanos cuya adhesion al partido obedece a criterios
esencizlmente politicos. Desde el punto de vista eco-
nomico, los dirigentes de estos paises se guian ¢n su
accién por una concepcion del socialismo que persi-
gue la transformacion de las estructuras economicas
(nacionalizacion de los medios de produceién, de los
transportes v la banca, colectivizacion de las tierras,
planificacion rigida) y sociales (sociedad «in clases pa-
ra establecer “la democracia auténtica™).

En oposicion con la democracia liberal u occiden-

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Jniywq

tal, en la ideologia de la democracia popular, el valor
central, el elemento fundamental, no es el individuo
sino la sociedad considerada como un ente en si; de
ahi que cstos regimenes tienden a realizar la igual-
dad, sin preocuparse por asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos individuales y de las libertades funda-
mentales —si bien todas las constituciones populares,
a ejemplo de la URSS, consagran unos y otras con én-
fasis.

Queda uno desconcertado: ;serd una “democracia™
el régimen politico que se despreocupa de las garan-
tias individuales, desconoce la separacion de poderes
y rechaza el pluripartidismo? ;Sera “democratico™ el
régimen que suprime la democracia politica? Cierta-
mente no; se trata en realidad de las formas contem-
poraneas de la autocracia, y esta confusién resulta ser
grave y peligrosa.

Accesoriamente, desde un punto de vista puramen-
te gramatical, cabe sefialar que la expresion “demo-
cracia popular” es un pleonasmo, puesto que “de-
mocracia™ significa “gobierno popular™.

3. Por su parte, la C proclama su adhesion a la
ideologia de la democracia liberal, consagra el prin-
cipio de la soberania popular v adopta el régimen
de la democracia representativa: “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una repiblica repre-
sentativa, democratica. . .” (a. 40); “la soberania na-
cional reside esencial y originalmente en el pueblo;
todo poder pablico dimana del pueblo v se instituye
para beneficio de éste. . . (a. 39).

v. FORMAS DE GOBIERNO,

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, La Constitucién
mexicana de 1917; 4a. ed., México, UNAM, 1980; id., “La
clasificacion de las constituciones, Una propuesta”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, afio XIII, nim.
38, mayo-agosto de 1980;id., “La reforma politica mexica-
na de 19777, Anuario Juridico, México, VI, 1979; ., “El
gistema representativo en México”, Reviste Juridica Veracru-
zana, Jalapa, niim. 2, abriljunio de 1972; FLLUL, Jacques,
Historia de las instituciones de la antigitedad; instituciones
griegas, romanas, bizantinas y francas; trad. v notas de F, To-
més y Valienie, Madrid, Aguilar, 1970; GARCIA LAGUAR.
DIA, Jorge Mario (comp.), Partidos politicos ¥ democracia
en Iberoamérica, México, UNAM, 1981; GONZALEZ CA-
SANOVA, Pablo, La democracia en México; 4a. ed., Méxieo,
Era, 1971,

Monique LIONS

Denegacion de inscripcion, 1. Accion de rehusar o no
conceder la inscripeion solicitada, en el Registro Pa-
blico de la Propiedad o en el de Comercio.

Il La denegacion de inscripcion es una atribucion
que en ciertas condiciones la ley confiere al director
del Registro Publico de la Propiedad o del Comercio.

Es una consecuencia logica del principio registral
de legalidad, conforme al cual en el Registro Pablico
solo deben inscribirse titulos validos y que no adolez-
can de imperfecciones con objeto de que la presun-
cion de legalidad que acomparia a toda inscripcion se
sustente en bases reales.

Para impedir la inscripcion de titulos invalidos o
imperfectos, el registrador debe efectuar una califica-
cion del titulo que se somete a registro. La ley le atri-
buye la facultad de revisar el titulo y calificar si el
mizmo redne o no los requisitos que legalmente debe
cumplir.

El CC (a. 3021) dispone los casos en que los regis-
tradores pueden suspender o denegar 1a inscripcion de
un documento:

“Los registradores calificaran bajo su responsabili-
dad los documentos que se presenten para la practica
de alguna inscripcion o anotacion; la que suspenderan
o denegaran en los casos siguientes:

1. Cuando el titulo presentado no sea de los que
deben inscribirse o anotarse;

2. Cuando el documento no revista las formas ex-
trinsecas que establezca la ley;

3. Cuando los funcionarios ante gquienes se haya
otorgado o rectificado el documento, no hayan hecho
constar la capacidad de los otorgantes o cuando sea
notoria la incapacidad de éstos;

4. Cuando el contenido del documento sea contra-
rio a las leyes prohibitivas o de interés pablico;

5. Cuando haya incompatibilidad entre el texto del
documento y los asientos del registro;

6. Cuando no se individualicen los bienes del deu-
dor sobre los que se constituya un derecho real, o
cuando no se fije la cantidad maxima que garantice
un gravamen en el caso de obligaciones de monto in-
determinado, salvo los casos previstos en la tltima
parte del articulo 3011, cuando se den las bases para
determinar el monto de la obligacién garantizada, y

7. Cuando falte algiin otro requisito que deba lle-
nar el documento de acuerdo con el Codigo u otras le-
yes aplicables.”

Las fracciones 1, 2y 7 deben interpretarse en con-
cordancia con las normas contenidas en los aa. 3005,
3006, 3018, 3020 y demas relativos del propio CCy
de las demas leyes y disposiciones aplicables a la for-
ma de los documentos registrables.
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Por su parte, el CCo. establece, en su a. 31, que en
el Registro Publico de Comercio, los registradores no
podran rehusar, en ningin caso y por ningin motivo,
la inseripcion de los documentos mercantiles que se
les presenten.

Este drastico principio del CCo, debe ser matizado
atendiendo a varias circunstancias: por un principio
logico, s6lo deben ser materia de registro los docu-
mentos que por su propia naturaleza sean registrables;
tales son los mencionados en los aa. 21 del CCo. y 29
del RRPC (Reglamento del Registro Pablico de Co-
mecio).

Indebidamente, los aa. 10 y 11 del RRPC, contra-
riando el texto expreso del a. 31 CCo. citado, facultan
al registrador de comercio para suspender o denegar la
ingcripeion de documentos que se les presenten, cuan-
do de la calificacion que se haga resulte a su criterio
la no procedencia del registro, Estas normas reglamen-
tarias deben ser interpretadas en forma tal que no
contravengan lo dispuesto por el CCo.

Existen otras disposiciones legales aplicables al te-
ma de la denegacion de inscripcion. Un ejemplo lo
constituye el a, 262 de la LGSM, sepiin el cual el juez
de distrito o de primera instancia tiene facultad para
ordenar o negar el registro del primer testimonio de la
escritura constitutiva o de reformas de una sociedad
mercantil.

Aunque no se diga expresamente en las disposicio-
nes legales citadas, debe entenderse que el registrador
puede denegar Ia inscripeion o mas correctamente no
dar curso al tramite, si no se eubren los derechos que
de acuerdo a la Ley de Hacienda respectiva ze causen.

I11. BIBLIOGRAFIA: CARRAL Y DE TERESA, Luis,
Derecho notarial y registral; 6a. ed., México, Pormia, 1981;
PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Betnardo, Derecho
notarial, México, Porrtia, 1980; SANCHEZ MEDAL, Ramén,
De los contratos civiles; 5a. ed., México, Porria, 1980.

Migue! SOBERON MAINERO

Denegacion de justicia, . Es, en materia de proteccion
internacional de los derechos humanos, la imposibili-
dad de lograr su efectivo respeto dentro del orden
juridico de un Estado, en virtud, sea de la inexistencia
de recursos idoneos, sea de la obstruccion para ejercer
o agotar los existentes, sea del retardo injustificado de
la autoridad competente en decidir sobre los recursos
interpuestos.

II. Historicamente, la nocién de denegacion de
justicia surge estrechamente ligada a la proteccion que
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un principe ejercia sobre sus sibditos en el extranje-
ro, asi como a la institucion de las represalias privadas
que, al poner en juego la responsabilidad de otro
principe por negarse a imparfir justicia a log subditos
extranjeros, representaba la sancion por excelencia de
la denegacién de justicia.

En la Edad Media, el individuo que sufria un per-
juicio en un pais extranjero, debia dirigirse primero al
principe del mismo para obtener la reparacion corres-
pondiente; pero si, por malicia o impotencia de dicho
principe para asegurar la reparacion del dafio causado,
el reclamo del individuo afectado resultaba infructuo-
50, entonces éste se dirigia a su propio principe, quien,
en virtud de un uso cuyos origenes remontan el siglo
XHI, le extendia las llamadas cartas de represalias.
Asi, el derecho de represalias privadas estaba directa-
mente subordinado a la denegacion de justicia,

Fue a partir del siglo XVIII que la practica de las
represalias privadas tiende a desaparecer, y sera a
finales del mismo cuando perderan completamente su
razon de ger, al asumir el Estado de manera exclusiva
la proteccion de sus nacionales en el extranjero. Ast,
se concentrd en manos del Estado el ejercicio de la
accion internacional, dando lugar a la proteccion
diplomatica fundada en la denegacion de justicia, y se
desligé la teoria de la responsabilidad internacional de
la nocion y practica de las represalias privadas,
condenindose definitivamente todo recurso a la
justicia privada.

Sea como fuere, el estudio de los origenes y del de-
sarrollo historico de la denegacion de justicia muestra
a esta nocion como indisolublemente ligada a la institu-
cion de la proteccion de los nacionales en el extranjero.

III. La denegacion de justicia representa una de las
nociones mas antiguas, pero, a la vez, una de las mas
controvertidas e imprecisas del derecho interacional,
al grado que se hallegado a decir que, por su caracter
huidizo y complejo, parece desafiar todo intento de
definicion y, por las dificultades que plantea, toda
posibilidad de acuerdo sobre el particular.

Y en efecto, si como yahemosyvisto, en un principio
esta nocion aparecié intimamente vinculada a las re-
presalias privadas, y mas tarde se invocd en funcion
de la proteccion estatal de los nacionales en el extran-
jero, hoy dia la misma se inscribe en el ambito de la
proteccion internacional de los derechos y libertades
fundamentales de toda persona humana, sin distincion
de ninguna especie e independientemente del lugar
donde se encuentre,
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Es en este iltimo sentido que se orienta la defini-
cion que de la denegacion de justicia hemos propues-
to desde un principio, tomando en cuenta que las difi-
cultades de definicion y las imprecisiones (ue se atri-
buyen a esta nocion derivan justamente de la diversidad
de sentidos que, en el orden internacional, se dan a es-

te término.
En la doctrina y en la practica internacionales es

casi interminable la lista de supuestos que, segin las
diferentes opiniones, configuran esta nocion. Unas
veces la denegacion de justicia se ha concebido tanto
en un sentido amplio como en un sentido estricto,
aunque, en ambos casos, circunscrita al ambito de la
proteccion juridica que debe darse a los extranjeros;
lato sensu, seria toda falla o irregularidad en la organi-
zacion o en el ejercicio de la funcién jurisdiccional
que implique incumplimiento del Estado a su deber
internacional de proteccion judicial de los extranjeros;
stricto sensu, estaria constituida por la negativa alos
extranjeros del libre acceso a los tribunales, o por re-
tardos u obstrucciones injustificables opuestos al que-
joso extranjero.

Otras veces, por denegacion de justicia se entiende,
también en relacion con la proteccion judicial de los
extranjeros: la imposibilidad en que se coloca a éstos
para acceder a los tribunales, en los casos en que alos
nacionales les es permitido hacerlo; la negativa del
juez o tribunal competentes a pronunciarse sobre la
accion o la excepeion intentadas, fundandose en lana-
cionalidad extranjera del requirente; la sentencia ma-
nifiestamente injusta o la violacion evidente de la ley
en perjuicio de un extranjero; la no ejecucion de una
decision jurisdiccional dictada en su beneficio, ete.

Por otra parte, pero siempre en el mismo sentido
de proteccion de los extranjeros, una cierta corriente de
ideas amplia considerablemente la nocion de denega-
cion de justicia a fin de englobar en la misma, indis-
tintamente, todo hecho de cualquier autoridad estatal
que sea contrario al deber del Estado de proteccion a
los extranjeros, aun cuando el hecho no guarde rela-
cidn alguna con el ejercicio de la funeion jurisdiccional.

Tal actitud es rechazada por otros autores, quienes
afirman que aplicar este término a cualquier infraccion
del Estado a sus deberes para con los extranjeros, no
s6lo implica quitarle toda significacion técnica defini-
da a esta nocion, sino que, asi utilizada la expresion,
pierde todo valor propio y se convierte en fuente de
confusiones,

De cualquier manera, en la actualidad, con base en

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

la internacionalizacion de los derechos humanos, los
términos de la discusion, creemos, han cambiado radi-
calmente.

En primer lugar, si la denegacion de justicia en el
sentido propio del término, implicaba la negativa por
parte del Estado a otorgar alos extranjeros la protec-
cion de sus derechos mediante el recurso a los tribu-
nales, en tanto que dicho aceeso se otorgaba a los na-
cionales que se encontrasen en condiciones semejantes,
hoy dia, tal distincion entre nacionales y extranjeros
ha perdido toda razon de ser, pues de acuerdo con el
reciente derecho internacional de los derechos huma-
nos los Estados se han comprometido a respetar y ga-
rantizar, a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y dependan de su jurisdiccion, los dere-
chos reconocidos en los instrumentos internacionales
aplicables en la materia, p.e., pactos internaciones de
las Naciones Unidas y convenciones americana y euro-
pea, todos elios sobre derechos humanos, sin distincion
aleuna’ de origen nacional. En tal virtud, se reconoce
que todos los individuos son iguales ante la ley y ante
los tribunales de justicia, y tienen derecho, sin discri-
minacion, a igual proteccion de la ley.

En segundo lugar, la proteccion diplomatica funda-
da en la denegacion de justicia, en tanto que monopo-
lio de la accién internacional del Estado en defensa
de los intereses de sus nacionales en el extranjero, que
dio lugar a tantos abusos, también perdio su razon de
ser, desde el momento en que el derecho internacional
de los derechos humanos reconoce a toda persona, in-
dividualmentz o en grpo, el derecho a presentar,
ante los 6rganos competentes previstos en los instru-
mentos internacionales a que hemos hecho referencia
y previo agotamiento de los recursos internos disponi-
bles, peticiones o comunicaciones que contengan de-
nuncias o quejas de violacion, por parte de los Esta-
dos, de cualquiera de los derechos reconocidos por el
instrumento internacional de que se trate.

En tercer lugar, y por lo que a la denegacion de
justicia en conereto se refiere, €l a. 46, inciso 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, fir-
mada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre
de 1969, establece que la regla del agotamiento pre-
vio de tecursos no seta aplicable en los casos en que:

a) No exista en la legistacion interna del Estado de
que se trata el debido proceso legal para la
proteccion del derecho o derechos que se alega
han sido violados;
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b) no se haya permitido al presunto lesionado en
sus derechos ¢l acceso a los recursos de la juris-
diceidn interna, o haya sido impedido de ago-
tarlos, y

¢) haya retardo injustificado en la decisién sobre
los mencionados discursos,

Es la anterior disposicion la que nos ha servido de
base para enunciar la definicion inicial de la denega-
¢ion de justicia.

v. PROTECCION DIPLOMATICA.

IV. BIBLIOGRAFIA: ROUSSEAU, Charles, Droit inter-
national public; 4a, ed., Paris, Dalloz, 1968; SIERR A, Manuel
J., Derecho internacional pablico; 4a. ed., México, s.e., 1963 ;
VISSCHER, Charles de, “Le déni de justice en droit interna-
tional”, Recueil des Cours, Paris, t. 5211, 1935.

Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Dencgada apelacion. I, Es el recurso que puede inter-
poner el afectado ante el tribunal de segundo grado
contra la negativa del juez de primera instancia para
admitir la apelacion, o respecto de la calificacion del
grado.

Este recurso debe su denominacion a la vieja legis-
lacion espafiola, la que, sin embargo, no recoge la
Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, que es el mode-
lo de nuestros codiges procesales civiles del Distrito
Federal y de la mayoria de las entidades federativas,
en virtud de que los aa. 398 a 400 de dicha Ley de
Enjuiciamiento lo sustitayen correctamente por el
recurso de queja.

II. Sin embargo, con falta de técnica regulan dicho
recurso de denegada apelacion el CFPC (aa. 259-266);
el CPP (aa. 435442); el CFPP (aa. 392-398), y el
CIM (aa. 840-846), asi como algunos codigos de
procedimientos civiles y penales de las entidades fe-
derativas.

III. En realidad, como lo afirma certeramente el
destacado procesalista espafiol Niceto Alcala-Zamora
y Castillo en relacion con nuesiros ordenamientos
procesales, el llamado recurso de denegada apelacion
confunde el medio de impugnacion, que es el de queja,
con el motivo de s interposicion, que ¢s la negativa
de admitir el diverso recurso de apelacion, y en ciertos
supuestos, por la calificacion del grado que afecta los
intereses juridicos del apelante,

La tramitacion del citado recurso de denegada ape-
lacion coincide en lo esencial con lo dispuesto por el
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CPC (aa. 732-727) respecto al recurso de queja, con
la diferencia de que éste se interpone ante el superior
y el de denegada apelacion ante el juez de primera
mstancia.

En resaumen, la denegada apelacion se presenta
ante el juez de primer grado que desecho dicha apela-
cion o califico el grado, cuando la hubiese admitido,
en un plazo de tres dias (dos dias en el CPP), y dicho
juez debe enviar las constancias respectivas al tribunal
de segundo grado dentro de los tres dias siguientes; en
caso de que dicho juez no las remita oportunamente,
el afectado puede acudir ante el superior para que
requieta al omiso. Recibida la documentacion, el tri-
bunal debe dictar su resoluciéon en un breve plazo
(tres a cinco dias), durante el cual las partes pueden
presentar alegatos escritos.

En s resohicion, el tribunal debe decidir sobre la
admision de la apelacion, en su caso, sobre la califi-
cacion del grado hecha por el inferior.

v, APELACION , QUEJA , RECURSOS.

1V. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO,
Niceto, “Examen critico del Cédigo de Procedimientos Civi-
les de Chihmahua™, Derecho procesal mexicano, México, Po-
mia, 1976, t. I; BECERRA BAUTISTA, José, El proceso
civil en México; 8a. ed., México, Pornia, 1980; GARCIA
RAMIREZ, Segio, Curso de derecho procesal penal; 2a.
ed., México, Porrita, 1977: GONZALEZ BUSTAMANTE,
Juan Joe, Principios de derecho procesal penal mexicano;
6a. ed., 1975; Porrhia, OVALLE f?AVELA, José, Derecho
procesal civil, México, Harla, 1980; PINA Y PALACIOS,
Javier, Recursos en el procedimienio penal mexicano, Méxi-
co, Secretaria de Gobemacion, 1976.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Denuncia. I. Del verbo denunciar, que proviene del
latin denuntiare, el cual significa “hacer saber”, “re-
mitir un mensaje ”,

II. La expresion denruncia tiene varios significados.
El mas amplio y difundido es el que la entiende como
un acto en virtud del cual una persona hace del cono-
cimiento de un organo de autoridad, la verficacion o
comision de determinados hechos, con el objeto de
que dicho organo promueva o aplique las consecuen-
cias juridicas o sanciones previstas en la ley o los
reglamentos para tales hechos. Dentro de este signifi-
cado amplio se puede ubicar el que se da a esta expre-
sion dentro del derecho procesal penal, como acto
por medio del cual una persona pone en conocimiento
del organo de la acusacion (el Ministerio Pitblico, en
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México) la comision de hechos que pueden constituir
un delito perseguible de oficio. Allado dela denuncia,
€l a. 16 C permite Ia querella como medio para iniciar
la averiguacion previa; al igual que la denuncia, es una
participacion de hechos que pueden constituir delito,
formulada ante el organo de la acusacion, por persona
determinada e identificada, pero a diferencia de la
gimple denuncia, debe tratarse de un supuesto delito
perseguible a peticion del ofendido y debe ser hecha
precisamente por éste o su representante legal. 'uera
de estos dos medios legitimos de iniciar la averiguacion
previa en el proceso penal, se entiende que el a. 16
C proscribe todos los demas medios, como las dela-
ciones secreta y andnima y las pesquisas general y par-
ticular,

1. Ademas de este significado preciso de la expre-
sién denuncia dentro del derecho procesal penal, tam-
bién tiene uno similar en el derecho disciplinario de
los funcionarios judiciales, donde se le utiliza como
medio para poner en conocimiento del Organo sancio-
nador las posibles faltas oficiales en que incurran di-
chos funcionarios. En este sentido, el CPC alude a ia
lamada “queja” como denuncia de faltas oficiales
(aa. 171, 724 y 47 del titulo especial de la justicia
de paz); y la LOTJFC utiliza indistintamente las ex-
presiones queja y denuncia (aa. 278 a 280).

2. En el derecho procesal civil, la denuncia es en-
tendida como una actitud del demandado que consiste
en solicitar al juzgador que haga del conocimiento de
un tercero el juicio que se ha iniciado con la demanda,
y lo llame a participar en ¢l, para que la sentencia que
ge llegue a dictar pueda adquirir, en su caso, la autori-
dad de la cosa juzgada frente a dicho tercero llamado
a juicie. También se alude a la denuncia de un intes-
tado, para designar 1a forma de iniciacion del juicio
sucesorio ab intestato, manifestando el faflecimiento
de una persona sin dejar testamento y acompafiando
los documentos que acrediten su parentesco con el
denunciante (a. 799 CPC).

3. En el derecho internacional pﬁhl'ico, la denuncia
es uno de los modos de terminacion de los tratados
internacionales, y consiste en la declaracion de volun-
tad que hace una de las partes contratantes de retirar-
se del tratado, sin responsabilidad, en los términos
previstos en el propio tratado.

1. Derecho procesal penal. En el derecho procesal
penal, la denuncia de hechos probablemente delictuo-
80s puede ser formulada verbalmente o por escrito,
ante e} Ministerio Piblico (a. 118 CFPP). Cuando se
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presenta verbalmente, la denuncia se incorpora el acta
de policia judicial (aa. 270 y 274 CPP y 118 CFPP).
Para la denuncia escrita, se exige que ésta contenga la
firma o huella digital y el domicilio del denunciante,
a quien se citara para que la ratifique y proporcione
los datos que sobre el particular se le soliciten (a. 119
CFPP).

IV. Derecho procesal civil. En la legislacion civil
del Distrito Federal no se regula de manera sistemati-
ca la “denuncia del pleito a terceros™. El a. 2823 del
CC prevé esta posible actitud del demandado, cuando
se trate de un fiador, en los siguientes términos: *‘Si
hubiere renunciado a los beneficios de orden y excu-
sion, el fiador, al ser demandado por el acreedor, pue-
de denunciar el pleito al deudor principal, para que
éste rinda las pruebas que crea conveniente;y en caso
de que no salga al juicio para el indicado objeto, le
perjudicara la sentencia que se pronuncie contra el
fiador™.

El a. 50. del CPC dispone que ¢l poseedor derivado
que sea demandado en un juicio reivindicatorio, “pue-
de declinar la responsabilidad del juicio designando al
poseedor que lo sea a titulo de duefio”. A su vez, los
aa. 22 y 657 prevén la posibilidad de que el adquirente
de un bien cuya propiedad o posesion le sea demanda-
da en un juicio, pida al juez la denuncia del pleito al
enajenante obligado a la eviceion y lo emplace para
que comparezca como demandado principal.

El a. 68 del CPC del estado de Sonora regula de
manera mas sistematica los casos en los cuales procede
pedir al juez la denuncia del pleito a un tercero, asi
como los requisitos de la denuncia y las consecuencias
del lamamiento.

Conviene aclarar que el tercero llamado a juicio en
virtud de la denuncia, deja de ser, en sentido estricto,
un tercero ajeno a la relacion procesal y se convierte,
por el llamamiento, en una terceriste, en la modalidad
de tercerfa-llamamiento o provocada, distinta de la
terceria-intervencion o espontanea (en terminologia
precisa de Aleald-Zamora, p. 427).

V. Derecho internacional piblico. Para que tenga
validez la denuncia como manifestacion de voluntad
de una de las partes para dar por terminado un trata-
do o convenio internacional, regnlarmente se requiere
que las partes contratantes hayan aceptado, de con-
suno, esta forma de terminacion en el propio tratado.

v. AVERIGUACION PREVIA, DELITOS PERSEGUL
BLES DE OFICIO, JUICIOS SUCESORIOS, QUEJA, QUE-
RELLA, TERCERIAS, TRATADOS INTERNACIONALES,

N
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V1. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, “Aciertos terminolégicos ¢ institucionales del
derecho procesal hispanico™, Fstudios de teoria general e his-
toria del proceso (1945-1973), México, UNAM, 1974, t. I;
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho procesal pe.
nal; 3a. ed., México, Porria, 1980; OVALLE FAVELA, Jo-
sé, Derecho procesal civil, México, Harla, 1982; SEARA
VAZQUEZ, Modesto, Derecho internacional publico; 7a.
ed., México, Pornia, 1981; SORENSEN, Max, et al., Manual
de derecho internacional piblico; trad. de la Dotacion Car-
negie para la Paz Intemacional v revisada y adicionada por
Bermardo Sepulveda, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1973.

José OVALLE FAVELA

Denuncia aduanera. I. Es la manifestacion formulada
por escrito mediante la cual se ponen en conocimiento
de la autoridad aduanal, hechos que pueden constituir
infracciones a las normas aduaneras, creando una es-
pectativa de derecho para quien la presenta a fin de
obtener una participacion derivada de las multas o del
valor de las mercancias,

II. Durante el presente siglo tenemos como antece-
dente de esta figura la Ordenanza General de Aduanas
Maritima y Fronterizas de 12 de junio de 1891 que
se aplico hasta 1928 y que en su ¢. XXI se refiere ala
“inversion del producto de los derechos adicionales y
de las multas que establece estaley” y en forma espe-
cifica los aa. 662, 664 y 665 que establecian que quien
denuncie una operacion jlegal, tendria derecho a par-
ticipar del producto de los derechos adicionales causa-
dos por las mercancias y se fijaba entre un 50% y un
60% del producto de esos derechos. Ya contemplaba
la ordenanza la distribucion, entre otros, alos aprehen-
sores, a un fondo de gastos y gratificaciones; como el
que contempla el Reglamento de la Ley Aduanera en
vigor, al administrador de la aduana, al comandante
de la zona, al vista jefe.

La Ley Aduanal de 18 de abril de 1928 en su tit.
XV, ¢. V, intitulado de la misma manera que en la
ordenanza anterior, en su a. 745, consideraba como
participes directos a los denunciantes conjuntamente
con los aprehensores y descubridores, concepto este
iiltimo nuevo en cuanto a las distribuciones se refiere.
Establecia esta ley requisitos especificos que deberian
reunirse para ser considerado denunciante: como pre-
sentarla por escrito, ratificarla, etc. (aa. 746, 752), v
su participacion variaba del 30% al 60%.

Las signientes dos disposiciones, Ley Aduanera de
30 de diciembre de 1929 y el Codigo Aduanero de los
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Estados Unidos Mexicanos de 30 de diciembre de 1951,
trasladaron los principios de la Ley Aduanera de
1928, La primera en el mismo tit. y c. de aquélia, vir-
tio similares conceptos. En el segundo, se presentaron
variaciones importantes como reducir la participacion
del denunciante al 20%, eliminar la distribucion directa
a los empleados aduaneros como el administrador, co-
mandante de zona, etc.

II. El a. 177 de la Ley Aduanera concibe como
denunciante “a quien presente y en su caso ratifique
la denuncia referente a la infraccion de la ley ™,

Por otra parte, los aa. 141 y 176 de la Ley Adua-
nera y de su reglamento respectivamente, establecen
que las multas que se apliquen en materia aduanera,
seran distribuidas de la manera siguiente entre: a) de-
nunciante o descubridor 20%; b) aprehensor 20%; y
dos fondos, el ¢) de gastos de aprehensiones y gratifi-
caciones al que se aplica un 40% y el d) de prevision
que recibe un 20%.

En los casos de infraccion de contrabando, y de
comercio, venta, adquisicion o posesion ilegal de mer-
cancia extranjera la distribucion se hara sobre: a) el
80% del valor comercial al mayoreo de las mercancias
secuestradas, o b} el 80% de la multa & no existen
mercancias secuestradas.

En los casos restantes las multas se distribuirin en
un 100%. La distribucion se llevara a cabo una vez pa-
gada la multa y la resolucion quede firme.

En el caso de presentarse varias denuncias por un
mismo hecho, para efectos de la distribucion se to-
mard en cuenta la presentada en primer lugar, si esto
no se puede determinar, la reparticion se hard en partes
iguales.

Tebricamente la figura de la denuncia aduanera tie-
ne como finalidad mediante la distribucion pecuniaria
a que nos hemos referido anteriormente, premiar el
hecho de los administradores y de los empleados det
ramo que adviertan a la autoridad competente la pos-
ble infraccion a las normas aduaneras, con lo que se
facilita su sancion. Sin embargo en la practica mexicana
la denuncia no es un medio efectivo para controlar el
cumplimiento de la ley, un gran nimero de las denun-
cias presentadas por particulares no son exactas y
generalmente se deben a fricciones existentes entre
denunciantes y denunciados, v. gr., el empleado que fue
despedido de su trabajo o el competidor de un pro-
ducto determinado.

Es criticable la denuncia que presenta un empleado
aduanal en ejercicio de sus funciones, con el objeto de
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que se le considere participe en la distribucion ya que,
como integrante de la administracion publica, perci-
be un salario para cumplir con atribuciones que
le son propias, y que en la especie son las de impedir
la defrandacién a la hacienda publica, sobre todo por-
que en su calidad de empleado pablico se encuentra
en posibilidad de manejar informacion confidencial
v de aprovecharla en beneficio propio y no del ramo
para el que labora. En estos casos y motivados por las
distribuciones es manifiesto que las visitas domicilia-
rias realizadas por empleados de aduanas no se ajustan
a los principios de equidad y de justicia que deben im-
perar en ellas.

IV. BIBILIOGRAFIA: FERNANDEZ LALANNE,
Pedro, Derecho aduanero, Buenos Aires, Depalma, 1966;
LOMELT CEREZO, Margarita, Derecho fiscal represivo,
México, Pomria, 1979; DUE, John, Impuestos indirectos,
Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Ha
ciendd, 1972,

José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

Deontologia juridica. [. Del griego déor partieipio
neutro del impersonal dei, significa “lo obligatorio,
lo justo, lo adecuado™. El términc deontology, fue
forjado por Jeremias Bentham, en su obra Deoniology,
orscience of Morality, de 1834; donde el autor se
ocupd de estudiar los deberes que han de cumplirse
para alcanzar el ideal utilitario del mayor placer posi-
ble para el may ot nimero posible de individuos.

II. El estudio filoséfico del derecho al ocuparse de
materias relativas a la conducta humana, en especial
a la normacién de la conducta humana, no puede li-
mitarse a una simple enunciacion de los hechos. La re-
lacion del objeto de estudio v los fines humanos, im-
plica que dicho objeto debe ser valorado por la
filosofia juridica, y conforme a dichas valoraciones
debe construirse idealmente el “debe ser” de las nor-
mas de derecho. La deontologia juridica es la discipli-
na que se ocupa de esa tarea; es la rama de la filosofia
juridica que tiene como finalidad especifica la deter-
minacion de como debe ser el derecho y como debe
ser aphicado.

La importancia practica de la deontologia juridica
la pone de manifiesto Vonni, haciendo ver la relacion
que existe entre las formaciones sociales y la actividad
psiquica de los hombres. Signiendo a Mannheim, hay
que afirmar la influencia, muchas veces determinante,
de las valoraciones humanas de lo que debe ser (utopia)
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sobre el real acontecer de los hechos, que mediante la
actividad humana con sentido finalistico, suelen
aproximarse a los ideales que se forjan los hombres
mediante un razonar deontologico.

Ahora bien, no todo razonamiento relative a lo
que alguna cosa deba ser, constituye un pensar deon-
tologico. La deontologia y, por tanto, la deontologia
juridica, siendo disciplinas filosoficas, se deducen del
estudio exhaustivo de la naturaleza humana y de los
fines del hombre en relacion al orden universal (1.
Vanni citado por Pattaro), intimamente vinculadas
con la teoria del conocimiento y la ontologia, cuyas
conclusiones les sirven de presupuestos. e este modo
queda claro, que los elocuentes discursos en el recinto
del poder legislativo de un Estado, exaltando las virtu-
des de una ley determinada, no suelen constituir
arpumentaciones deontologico-juridicas por tratar un
tema particular y generalmente sin el rigor analitico
y sistematico del razonamiento filosofico.

Segmin Del Vecchio, la deontologia juridica es la
rama de la filosofia del derecho que tiene por objeto
el estudio de la justicia. Para el maestro de Bolonia,
la justicia es la “idea del derecho™, en contraposicion
al “zoncepto del derecho”, al que le otorga un conte-
nid> puramente formal e independiente a cualquier
criterio valorative. Del Vecechio estudia en su investi-
gacion deontoldgica tres problemas: la indagacion de
“la idea del derecho™ (del derecho justo), la critica a
la racionalidad del derecho vigente y la critica a la
legitimidad del mismo.

Norberto Bobbio (citado por Pattaro, pp. 35y ss.)
llegd a sostener que la deontologia juridica era la filo-
sofia del derecho en sentido estricto, porque la cien-
cia, decia, es una toma de posesion de la realidad. Di-
cho autor articulé su investigacion deontologico-
juridica en tres momentos: el fenomenologico, de
naturaleza historico-comparativa; el analitico, com-
plementado con los métodos de la filosofia analitica
y el deontoldgico en sentido estricto, consistente en
una toma de posesion y enjuiciamiento critico valo-
rativo ante el derecho.

El uso de la palabra deontologia tiende a caer en
desuso aunque no ha sido totalmente abandonada:
suele utilizarse también como los deberes que han
cumplirse en una profesion determinada, de donde
ge desprende que en este sentido particular, la deon-
tologia juridica se identifica con la ética profesional
de los juristas.

v. FILOSOFIA DEL DERECHO
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Federico Jorge GAXIOLA MORAILA

Departamentos, v. DIVISION TERRITORIAL.

Departamentos administrativos. I. Clasificacién y de-
finicién. La locucion departamento administrativo se
utiliza en México para designar a dos diferentes tipos

de organos de la administracion publica centralizada,

cuyo rango es notoriamente desigual. El departamento
administrativo de menor rango suele ser aquel organo
de la administracion identificado como parte integran-
te de una subdireccion, la cual depende da su vez dela
direccion general de una secretaria de Estado;en otros
casos estos departamentos dependen directamente de
la direccion general o de la oficialia mayor o de alguna
subsecretaria de una secretaria de Estado. Estos
departamentos administrativos de rango inferior, se
encargan de atender, en el ambito interno de las
direcciones generales —y en su caso, de las oficialias
mayores y subsecretarias—, el suministro, la admi-
nistracion y el control de los recursos humanos, ma-
teriales y financieros que requieren tales dependen-
cias (cfr. Fernandez Ruiz, p. 170). El departamento
administrativo que mas interesa obviamente ¢s el de
mayor rango, o sea el organo administrativo superior
previsto por la C en sus aa. 90, 92 y 93, al cual podria-
mos describir como el organo administrativo de la
administracion piblica federal centralizada al que se
atribuyen funciones técnicas, cuyo titular depende
directamente del presidente de la Republica quien
lo nombra y remueve libremente.

II Antecedentes histéricos. Hasta antes de 1917,
nuestros textos constitucionales desconocieron el
departamento administrativo como drgano superior
de la administracion publica; incluso el proyecto de
C presentado al Constituyente de Querétaro el lo.
de diciembre de 1916, ignoraba a dicho drgano que
resulta ser una creacion de la segunda comision de
C del constituyente queretano, integrada por Pauline
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Machorro y Narviez, Hilario Medina, Arturo Méndez,
Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzilez. En lasesion
vespertina del martes 16 de enero de 1917 y bajo la
presidencia del diputado por el primer distrito de Ja-
lisco, Luis Manuel Rojas, se presenta el dictamen de
los aa. 80 a 90 y 92 relativos al poder ejecutivo. los
aa. 90 y 92 versaban sobre los departamentos admi-
nistrativos, conforme al texto propuesto por esa
segunda comision, la cual. para justificar la creacion
de tales Grganos arguyo: “Para el desempeiio de las
labores del Ejecutivo. necesita éste de diversos orga-
nos que s¢ entiendan cada uno con los diversos ramos
de la administracion. Estos organos del Poder Ejecuti-
vo son de dos clases, segin la doble funcion de dicho
Poder, el cual ejerce atribuciones meramente politicas,
como cuando convoca al Congreso a sesiones, promul-
ga una ley, etc., o meramente administrativas, referen-
tes a un servicio publico que nada tiene que ver con
la politica, tales como los ramos de correos, telégra-
fos, salubridad, la educacion popular, que por régi-
men federal depende solo del Ejecutivo de la Union
en lo relativo al Distrito y Territorios.

De este doble punto de vista resultan dos grupos
de 6rganos del Ejecutivo, y son unos aquellos que
ejercen atribuciones meramente politicas o, cuando
menos, a la vez politicas y administrativas; son los
otros los que administran algin servicio piblico que
en su funcionamiento nada tene que ver con la
politica y, mas todavia, es muy pernicioso que la po-
litica se mezcle en estos servicios, porque los desvia
de su objetivo natural, que es la prestacion al pabli-
co de un buen servicio en el ramo que se les encomien-
da y nada mas; cuando la politica se mezcla en estos
asuntos, desde el alto personal de los servicios pabli-
cos, que no se escoge ya segin la competencia. sino
segin sus relaciones politicas, hasta el funcionamiento
miemo del sistema administrativo ofrece grandes
dificultades.

Por esto ha parecido a la Comision conveniente
que los organos del Ejecutivo se constituyan segiin
un sistema que hasta la fecha no ha sido ensayado en
México; pero otros pueblos no solo de mayor cultura,
gino también de intensa vida social y economica, han
demostrado estar de acuerdo con las condiciones
que el desarrollo comercial y en general la vida mo-
derna exigen para los servicios pablicos administrati-
vos.” Y agregaba: “Al segundo grupo de drganos del
Ejecutivo, o sea a los meramente administrativos, co-
rresponde la creacién de una nueva clase de entidades
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gue se llamaran ‘departamentos administrativos’,
cuyas funciones en ningin caso estardn ligadas con
la politica, sino que se dedicaran Gnica y exclusiva-
mente al mejoramiento de cada uno de los servicios
publicos, dependeran directamente del jefe del Ejecu-
tivo, no refrendaran los reglamentos y acuerdos rela-
tivos a su ramo, no tienen obligacion ni facultad de
concurrir a las Cimaras a informar ni se les exigen
constitucionalmente cualidades determinadas para
poder ser nombrados; el presidente, que tiene la facul-
tad de nombrarlos, queda con el derecho de calificar
sus aptitudes, que deben ser principalmente de carac-
ter profesional v técnico.” (Diario de los debates, t.
II, pp. 477 y 478).

La comisién referida propuso la redaccidn de los
aa. 90 y 92 en los siguientes términos:

“Articulo 90. Para el despacho de los negocios de
competencia del Poder Ejecutivo, habra las siguientes
secretarias: de Estado; de Hacienda y Crédito Publico;
de Tierras y Aguas, Colonizacién e Inmigracion; Tra-
bajo, Industria y Comercio; de Comunicaciones y
Obras Publicas; de Guerra; de Marina. Habra también
departamentos administrativos dependientes directa-
mente del presidente, para los ramos de correos y
telégrafos, de salubridad general e instruccion piblica,
y los demas que lo requieran. La ley determinara la
distribucion de los negocios, tanto con relacion a las
secretarias, como de los departamentos administrati-
vos, tomando los negocios de que deban ocuparse de
los que hayan quedado al conocimiento de las se-
cretarias.”

“Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos y
ordenes del presidente, deberin ir firmados por el
secretario del Despacho encargado del ramo a que
el asunto corresponda, y sin estos requisitos no
seran obedecidos. Los reglamentos, decretos y orde-
nes del presidente, relativos al Gobierno del Distrito
Federal y a los departamentos administrativos, seran
enviados directamente por el presidente al gobernador
del Distrito y al jefe del departamento respectivo.”

En la misma sesion se dio a conocer el voto par-
ticular que sobre el a. 90 formul6 el diputado por el
18 distrito de Jalisco, Paulino Machorro y Narviez, en
los siguientes términos: *El subscripto, de acuerdo
con el dictamen de la mayoria de la Comision, por
contener la expresion de las ideas cuya practica hara
estable al Gobierno en nuestro pais desde el punto de
vista palitico, ha tenido la pena de discrepar de la
opinion de dicha mayoria en el punto relativo a secre-
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tarias de Estado y departamentos administrativos;
aunque esto no en cuanto al fondo, sino simplemente
en cuanto a la forma de presentar el proyecto relativo,
porque el subscripto opina que no debe ser un
proyecto constitucional el que determine el niumero y
denominacion de las secretarias y departamentos. Se-
guramente, como satisfaccion auna necesidad politica,
sera suprimida la Secretaria de Justicia y la de Instruc-
cion pasara de Secretaria de Estado a Departamento
Administrativo, por no justificarse su caracter legal
de institucion general, que en realidad no tiene. Otros
ramos, como correos y telegrafos, la salubridad gene-
ral y alglin otro, tal vez exijan ser dedigados de la po-
litica, haciendo a su personal directivo independiente
de las secretarias de Estado; pero ha parecido mas
conveniente dejar todo esto a una Ley Organica, la
cual, por la facilidad relativa a su expedicion y, en
su caso, de modificacion, es mas adaptable a las ne-
cesidades pablicas en un momento dado. Ademas,
tratandose de una nueva organizacion de los 6rganos
del Poder Ejecutivo y dendo admisible que la practica
haga cambiar las ideas que ahora se tuvieran sobre
dicha organizacion, no es prudente hacer constitucio-
nal una division del trabajo que, por su naturaleza
misma, no puede ser definitiva. La Constitucion solo
debe fijar los lineamientos generales. Por lo expuesto,
me honro en proponer a la aprobacion de esta hono-
rable Asamblea el a. 90 en los siguientes términos:
Articulo 90. Para el despacho de los negocios de com-
petencia del Poder Ejecutivo, habrd las secretarias de
Estado, Habra también departamentos administrativos
y la distribucion de los negocios, tanto en aquéllas
como entre éstos; podran crearse nuevos departamen-
tos administrativos, tomando los negocios de que
deben ocuparse de los que estén al conocimiento
de las secretarias” (Diario de los debates, t. II, p. 481).

En la sesién nocturna del jueves 18 de enero de
1917 se puso a discusion el dictamen de la comision
acerca del a. 90 y el correspondiente voto particular
de Machorro Narvaez: en contra de ambos textos se
pronmuncio el diputado sonorense Luis G. Monzon,
por no aceptar la creacion de los departamentos ad-
ministrativos alos que llamé “pedazos de ministerio™,
habiendo quedado pendiente la respectiva votacion.
En la misma sesion se discutié el texto propuesto
por la comision para el a. 92, el cual fue aprobado por
unanimidad de 142 votos. Y a para finalizar la reunion,
el diputado por el Distrito Federal, Félix F, Palavicini
pidio al presidente de la 2a. comision retirar su dicta-
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men acerca del a. 90, a lo que accedio la comision, y
también se retird el voto particular de Machorro Nar-
vaez. Ya era media noche cuando el diputado por San
Luis Potosi Samuel de los Santos, manifesto: “Quiero
suplicar a los compafieros que no nos salgamos para
no perder el tiempo v poder aprovechar la desvelada™
{(Diario de los debates, t. 11, p. 640). Se puso entonces
a votacion el texto del a. 90 contenido en ¢l Proyecto
del Primer Jefe v fue aprobado por unanimidad de
137 votos, eran las cero horas con cuarenta minutos
del 19 de enero de 1917, De esta suerte el a. 90, apro-
bado después que el 92, ignoraba a los departamentos
administrativos que este Qltimo presupuso.

El texto original en la C de 1917, de los aa. en co-
mentario, fue el siguiente: “Articulo 90. Para el des-
pacho de los negocios del orden administrativo de la
Federacion, habra el numero de secretarios que esta-
blezca el Congreso por una ley, la que distribuira los
negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria.
Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos v Grde-
nes del Presidente deberan estar firmados por el
Secretario del Despacho, encargado del ramo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no seran obe-
decidos. Los reglamentos, decretos y érdenes del Pre-
sidente, relativos al Gobierno del Distrito Federal y
a los Departamentos Administrativos, seran enviados
directamente por el Presidente al Gobernador del
Distrito v al Jefe del Departamento respectivo. Ar-
ticulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que
esté ahierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos. Cualquiera de las Camaras podra citar a
los Secretarios de Estado para que informen, cuando
se discuta una ley, o se estudie un negocio relativo a
su Secretaria.”

En la reforma constitucional de 1974 (DO 31-1-74)
el a. 93 se modifico en los siguientes términos: “Los
Secretarios del Despacho y los Jefes de 1os Departa-
mentos Administrativos, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Con-
greso, del estado que puarden sus respectivos ramos.
Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secreta
rios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Ad-
ministrativos, asi como a los directores y administra-
dores de los organismos descentralizados federales o
de las empresas de participacion estatal mayoritaria,
para que informen cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concemniente a sus respectivos
ramos o actividades,”
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La reforma de 1977 (DO 6-X11-77) adiciond el
signiente pfo. al a. 93: “Las Camaras, a pedido de
una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los
diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores,
tienen la facultad de integrar comisiones para inves-
tigar ¢l funcionamiento de dichos organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal mayori-
taria, Los resultados de las investigaciones se haran
del conocimiento del Ejecutivo Federal.”

La reforma de 1981 (DO 21-IV-81) modifico el
texto del a. 90 en los siguientes términos: “La ad-
ministracion phblica federal sera centralizada y para-
estatal conforme a la Ley Orpanica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que eslardn a cargo
de las Secretarias de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos y definira las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion. Las leyes deter-
minaran las relaciones entre las entidades paraestata-
les y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secre-
tarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

La reforma de 1981 (DO 21-VI-81) modifico el
a. 92 en los siguientes términos: “Todos los regla-
mentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presiden-
te deberan estar firmados por el Secretario de Estado
o Jefe de Departamento Administrativo a que el asun-
to corresponda, y sin este requisito no seran obede-
cidos.”

III. Desarrallo del tema. Como se desprende de los
antecedentes historicos, el departamento administra-
tivo creado en la C del 17, constituye la figura juridi-
ca que el constituyente queretano crea en los moldes
del derecho puablico para atender la amplia actividad
empresarial que prevé para el Estado; asi considero
que los departamentos administrativos deberian ad-
minigtrar servicios piblicos ajenos a la politica, En
nuestra opinion estas ideas coinciden en cierta forma
con algunos de los principios teoricos que dieron on-
gen a la descentralizacion administrativa, la cual era
poco conocida en México en la época en que se aprobo
la C de 1917; vy que, por otra parte, el constituyente,
creemos, tampoco tendria obligaciéon de planear o
suponer formas administrativas futuras (Acosta Ro-
mero, p. 72). Asi pues el departamento administrativo
viene a ser, en teoria, un antecedente del organismo
descentralizado y de las empresas de participacion
estatal que operan servicios piblicos. En la practica
los departamentos administrativos han sido el pream-
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bulo de secretarias de Estado, pues muchos de ellos
se han convertido en oOrganos de esa naturaleza: el
Departamento de Matina, el de Trabajo, el Agrario,
el de Turismo y el de Pesca, se transformaron en la
Secretaria de Marina, del Trabajo y Prevision Social,
de la Reforma Agraria, de Turismo y de Pesca, res
pectivarnente. En la actualidad sdlo exite el Departa-
mento del Distrito Federal, cuya naturaleza y carac-
teristicas especiales lo constituyen en un caso de
excepeion, que se rige por su propia Ley Organica
(DO 29-X11-78).

Con la reforma constitucional de 1974 «que exten-
di6 a los jefes de departamentos administrativos la
obligacion que ya tenian los secretarios de Estado de
dar cuenta al Congreso del estado que guardan sus
respectivos ramos y con la reforma constitucional de
1981 que confiere el refrendo al jefe de departamento
administrativo las diferencias entre estos organiamos
y las secretarias de Estado se hacen mas ténues, pues-
to que pricticamente se reducen a que, en teoria,
las secretarias tendran atribuciones politico-adminis-
trativas y los departamentos administrativos solo
deben tener funciones técnico-administrativas. La
LOAPF en s a. lo., establece que tanto las secreta-
rias de Estado como los departamentos administrati-
vos forman parte de la administracion publica centra-
lizada, y el a. 10 de dicha ley confiere a ambos orga-
nos el mismo rango. El a. 15 de la LOAPF, sefiala la
estructura organica del departamento administrativo
al decir: ““Al frente de cada departamento adminis-
trativo habra un jefe de departamento, quien auxilia-
ra en e] ejercicio de sus atribuciones por secretarios
generales, oficial mayor, directores, sibdirectores,
jefes y subjefes, oficina, seccion y mesa, conforme
al reglamento interior respectivo, asi como por los
demas funcionarios que establezcan otras disposicio-
nes legales aplicables.”

IV. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel,
Teorfa general de derecho administrative; 2a. ed., México,
UNAM, 1975: BURGOA, Ignacio, Derecho constitucional;
Ja. ed., México, Porriia, 1979; Diario de [os debates del con-
greso constituyente 1916-1917, México, Edicion de la
Comisién Nacional para la Celebracion del Sesquicentena-
rioc de la Proclamacion de Independencia Nacional y del
Centenario de la Revolucion Mexicana, 1960, 2 vols.;
FERNANDEZ RUIZ, Jorge, E! Estado empresario, México,
UNAM, 1982; FRAGA, Gabino, Derecho administrativo;
20a. ed., México, Porria, 1980: OLIVERA TORO, Jorge,
Manual de derecho administrativo, México, Porriz, 1963
PALAVICINI, Félix F., Historia de la Constitucién de 1917,
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México, Consejo Editorial del Gobiemo det Estado de Tabas-
co, 1980, 2 vols.; SERRA ROJAS, Andrés, Derecho admi-
nistrativo; 10a. ed., México, Porriia, 1981; t. I: TENA
RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional; Ba. ed., México,
Porriia, 1967; id., Leyes fundamentales de México. 1808-
1979; 10a. ed., México, Pormia, 1981.

Jorge FERNANDEZ RUIZ

Dependencia administrativa. [. Son dependencias
administrativas los organos vinculados directamente
al ejecutivo federal por una relacion de subordinacion
jerarquica que los faculta a actuar en su nombre, para
atender en la esfera administrativa los asuntos que la
LOAPEF les confiere. Su régimen juridico se integra
por ¢l a, 90 constitucional, por las disposiciones de la
propia LOAPF y por los reglamentos interiores de
cada una de las secretarias de Estado y departamentos
administrativos.

II. En la doctrina la naturaleza juridica de las de-

- pendencias administrativas se explica a través de los

caracteres de la centralizacion administiativa que es
una forma de organizacion de las funciones que le
competen al ejecutivo, El aleance de la voz dependen-
cia administrativa se esboza a través de la subordina
cién unitaria, coordinada y directa que cada secreta
na de Estado o departamento administrative con
respecto al drgano de mas alto rango, en la piramide
jerdrquica que caracteriza a la estructura administra-
tiva del ejecutivo federal. En estos caracteres se expli-
ca ¢l vinculo dependiente que en lo administrativo
entrelaza a los 6rganos administrativos centralizados
con la autoridad suprema de la estructura administra-
tiva mencionada, Unicamente el caricter de organo
politico que corresponde a las secretarias de Estado,
cuando a través del refrendo sus titulares autorizan y
autentifican a los reglamentos, decretos y Ordenes
del presidente en los que se normen asuntos propios
de su ramo o competencia, los sustrae de las bases y
ptincipios que dan contenido al vinculo de subordi-
nacion que caracteriza a las dependencias administra-
tivas dentro de la administracion publica federal,
puesto que los efectos del refrendo dan validez a aqué-
llos y su ausencia implica el supuesto o posibilidad
juridica de desobedecerlos.

En teoria, los administrativistas coinciden al sefia-
lar que a través de la centralizacion administrativa
federal y a partir del poder ejecutivo se desarrolla
un conjunto de érganos que mantienen estricta depen-
dencia con respecto a los organos inferiores que acatan
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las 6rdenes o instrucciones de los primeros. Destacan
como facultades que consolidan tal dependencia, las
de mando, decisién, vigilancia, de orden disciplinario, de
revigion y para la resolucion de conflictos de su
competencia. Particularmente las facultades de deci-
sion v de mando dan contenido a la relacion de jerar-
quia porque la una, establece limites para que sola-
mente los organos de alto grado en la jerarquia admi-
nistrativa resuelvan asuntos de sa competencia y
adopten medidas que se traducen en actos juridicos
creadores de situaciones de derecho. Y la otra, per-
mite que las autoridades superiores instruyan a los
organos inferiores indicandoles los principios a se-
guir para ejercer las funciones que les hubieren sido
atribuidas.

La LOAPF, en su a. 26 establece que para el
estudio, planeacion y despacho de los negocios del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union
contard con Jas siguientes dependencias: Secrétaria
de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exterio-
res, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, Secreta
ria de Patrimonio y Fomento Industrial, Secretaria
de Comercio, Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, Secretaria de Educacion Publica, Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia, Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, Secretaria de la Reforma
Agraria, Secretaria de Turismo y Secretaria de Pesca,
asi como también el Departamento del Distrito Fe-
deral.

La necesidad de administrar los asuntos piblicos
bajo normas racionales y de division del trabajo, ha
dado origen ala creacion de dependencias administra-
tivas en la medida en que las atribuciones del Estado
fueron amphiando su incursion en la economia y en la
sociedad. De esta suerte, tanto en niimero como en
denominacion, el esquema que antecede no es compa-
rable con el nimero y la denominacion de las depen-
dencias administrativas de la Ley de 25 de diciembre
de 1917, que establecia a las Secretarias de Goberna-
cion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pi-
blico, Guerra y Marina, Comunicaciones y Obras
Piblicas, Agricultura y Fomento, de Industria, Co-
mercio y Trabajo.

En los términos de la LOAPF, fas secretarias de
Estado y los departamentos administrativos tienen
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igual rango y, por ende, no existe entre ellos preemi-
nencia alguna. Cada uno de ellos debe formular so-
bre los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
presidente de la Repiiblica. Las secretarias de Estado
se distinguen del departamento administrativo, por la
integracion de su organizacion interna, pues para el
despacho de los asuntos de su competencia, su titu-
lar se auxilia de los subsecretarios, del oficial mayor,
de los directores y subdirectores, jefe y subjefes de de-
partamento, oficina, secciéon y mesa, y por los demas
funcionarios que establezca el reglamento interior
rior respectivo. En los departamentos administrativos,
habra un jefe de departamento, auxiliado en el ejerci-
cio de sus atribuciones, por secretarios generales,
oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subje-
fes de oficina, seccion y mesa, conforme al reglamento
interior respectivo. Una reforma constitucional de 21
de abril de 1981 operada al a. 92, establecio la fir-
ma de los jefes de departamento administrativo como
requisitos para que los reglamentos, decretos, acuerdos
y ordenes del presidente sean obedecidos, en los mis-
mos términos en que acontece con los secretarios de
Estado, Con ello desapareci6 otra de las distinciones
fundamentales entre una y otra dependencia admi-
nistrativa. Como consecuencia de ello, también la
LOAPF se reformé en su a. 13 para adecuarse a la dis-
posicion constitucional en cita.

IIl. BIBLIOGRAFIA: FRAGA, Gabino, Derecho admi-
nistrativo; 21a, ed., México, Pormia, 1981; OLIVER A TORO,
Jorge, Manual de derecho administretivo; 4a. ed., México,
Pornia, 1976; SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administra-
tivo; 9a, ed., México, Pormia, 1979, 2 vols.

Olga HERNANDEZ ESPINDOLA

Dependientes del comerciante y del comervio. I. Los
mercantilistas, al tratar de los auxiliares del comercio,
distinguen aquellos que estin subordinados a un co-
merciante, a quienes califican de dependientes del
comerciante o del empresario, de los que, sin tener
esa vinculacion con el titular de una empresa o con un
mercader determinado, lo ayudan en tareas comercia
les que realizan por su cuenta, por lo cual se les de-
nomina como dependientes del comercio o de laem-
presa, o auxiligres independientes del comerciante.

II. En el caso de los auxiliares dependientes, exis-
ten las notas que son propias de una relacion laboral
{como el propio CCo, indica en el a. 75 fr. XXII,
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que son mercantiles “los contratos y obligaciones de
los empleados de los comerciantes en lo que concier-
ne al comercio del negociante que los tiene a su servi-
cio”), o sea subordinacion jerirquica y dependencia
economica, por lo que siempre estin vinculados con
el comerciante por coniratos de trabajo, pese al carac-
ter comercial de la actividad que realicen;serdn sujetos
del derecho laboral como trabajadores que depen-
den del comerciante o del empresario, quien como pa-
tron es el otro sujeto de larelacion;y desde el punto de
vista del derecho mercantil, son auxiliares del sujeto
de esta disciplina, que es el comerciante (individual
o colectivo), sin que a ellos mismos les corresponda
este caracter legal, en tanto que carecen de una nota
que es esencial de éste, o sea, actuar a nombre propio
ya que, como se desprende del a. 305 pfos. primero
y segundo, tanto los factores como los dependientes
stricto sensu obran a nombre y por cuenta del comer-
ciante,

Ahora bien, un auxiliar o dependiente del empresa-
rio no adquiere el caracter de trabajador (sujeto del
derecho laboral); se trata del factor, o sea, del director
general o del gerente general de la empresa; o sea, el
representante general de ella, en los términes del a.
309 CCo., quien pese a ser dependiente, y un ele-
mento del personal de la empresa. no es trabajador
porque mas que una subordinacién jerarquica con el
empresario y con la empresa, gobierna a ésta y en
ocasiones las manda y dirige inclusive sobre organos
sociales como ¢l consejo de administracion.

Los auxiliares independientes o dependientes del
comercio, tampoco son trabajadores. ni el suyo con
los comerciantes que los utiliza es un contrato de tra-
bajo, sino civil, de prestacion de servicios: pero tam-
poco adquieren el status de comerciante, en cuanto
que como los dependientes de éste, actuan como re-
presentantes de él; sin embargo, cuando el comisio-
nista oculta su caracter de tal y su representacion y
actia a nombre propio frente a terceros, o sea, ocul-
tando su calidad de representante o comisionista (aa.
283 a 284 CCo.), y cuando organiza y explota una
empresa de comisiones (de agencias, de oficinas. de
negocios comerciales, a. 75 fr. X, CCo.), si adquiere
el caracter de comerciante: en aquel caso por ejecu-
tar actos de comercio a nombre propio; en éste, por
ostentarse como titular de una negociacion y realizar
una actividad profesional (Mantilla Molina); es decir,
por hacer del comercio su ocupacion no sélo ordina-
ria sino exclusiva (a. 3o. fr. I, CCo.).

Libro completo en: https://goo.gl/dniywq

Por otra parte, los auxiliares independientes, por
la indole de sus actividades. no acthan en forma per-
manente o exclusiva en favor de un comerciante, y
siempre lo hacen, por encargo especifico, que suele
coincidir con su profesion y la naturaleza de las fun-
ciones que desarrollan (de corredores, de comisionis-
tag, de contadores publicos); ademas, el comerciante
que alquila sus servicios casi siempre les otorga una
representacion limitada, obrar a nombre propio, por
cuenta del comerciante: el caso indicado de Ia repre-
sentacion indirecta del comisionista, quien como tal
representante indirecto, podria adquirir la calidad
de comerciante, en cuanto gue habitual o reiterada-
mente realizara los actos a nombre propio, aunque
por cuenta ajena (al respecto veanse los aa. 284 v
285 CCo.).

Tratindose, en cambio de los dependientes del
comerciante, por una parte se da una relacion estable
y constante, como establece el a. 309 pfo. segundo
CCo. (piénsese en los empleados, obreros y trabajado-
reg de un empresario); por otra parte, el encargo que
se les otorga no es especifico, sino general, aunque
limitado a las funciones que les sean propias (de man-
cebos o dependientes en sentido estricto. de gerentes,
de agentes viajeros, etc.).

En virtud de dicho encargo, el comerciante lee atri-
buye una representacion que puede ser amplisima (en
el caso de los factores v de los gerentes o directores
generales). o bien, restringida a las funciones que son
propias de cada una de las respectivas categorias (de
funcionarios, de empleados, de trabajadores). y que
siempre ejercen a nombre del principal, o empresario
de quien dependen. Si cualquiera de ellos (es decir, de
los gerentes o factores, de los mancebos o depen-
dientes, de los empleados o funcionarios) pudierzn
actuar a nombre propio, y, €n consecuencia, ocultar
que son representantes del empresario, desapareceria
su caracter de dependientes (de factores. empleados,
etc.). De aqui que constituya una aberracion juridica
que, como dice el a, 311 in fine CCo., el factor pueda
contratar a nombre propio. 5i lo hace, no seria como
factor o gerente, que siempre debe ostentar su carac-
ter de tal y la empresa o sociedad por quienactia.

III. Los dependientes del comerciante (funciona-
rios, empleados, trabajadores) forman parte de la
empresa, y con el titular de la negociacion —empresa-
rio— constituyen el elemento personal de ella, en
contraposicion con los elementos reales o patrimo-
niales que integran la haciende; unos v otros se orga-
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nizan por el empresario hacia la consecucion de la
finalidad especulativa de su empresa. Contrariamente,
los auxiliares del comercio son independientes de la
negociacion, y solo constituyen instrumentos adven-
ticios, ocasionales y transitorios de ella, que no reali-
zan, como sI aquellos, trabajos exclusivos, sino que,
generalmente, pueden prestar servicios a2 dos o mas
empresas contemporaneamente.

A aquéllos y no a éstos, se les impone la prohibicion
de ‘“‘ratificar o interesarse en negociaciones del mismo
género que las que hicieren en nombre de sus princi-
pales™ (a. 312 CCo., norma ésta, por cierto, que con-
tradice y priva de efectos a la inmediata anterior —a.
311— que plantea el absurdo juridico del factor de
una empresa que obra a nombre propio).

IV, Dependientes del comerciante o del empresa-
rio son, o pueden ser varios, segun la importancia
economica y el tamafio de la negociacion: los fun-
cionarios de mayor jerarquia, como son los gerentes
y directores generales (son los factorea que define el
a. 309 CC.); los de una categoria inmediata (subge-
rentes, subdirectores; que también se designen con
un calificativo que restringe sus funciones o faculta-
des, gerente de ventas. director financiero, etc.); los
abogados, licenciados, médicos, contadores de la em-
presa y los empleados subalternos, y en fin los depen-
dientes en sentido estricto (quienes, segun la acepcion
del Diceionario de la Lengua son “los encargados de
atender a los clientes en las tiendas” que el derecho
espaiiol llama mancebos, y los trabajadores y obreros
en los talleres y en las negociaciones o empresas de
toda indole. Todos ellos, insistimos, son trabajadores,
actian por cuenta y a nombre del comerciante o em-
presario que los contrata; y entre si estén organizados
jerarquicamente por disposiciones y reglas internas
de contenido y efectos no solo laborales, sino también
mercantiles, en cuanto que los de mas alta categoria,
dan Ordenes a los de menor posicion y distribuyen
dentro de la negociacién mercantil a que pertenezcan
sus respectivos quehaceres y funciones para la buena
marcha de ella.

Loz auxiliares independientes, también son o pue-
den ser varios, no tanto en funcion del tamafio de fa
empresa, sinc de sus relaciones con terceros; sus fun-
ciones se desarrollan, en efecto, hacia el exterior de la
negociacion, para procurar contratos (mediadores y
corredores; agentes), o para celebrarlos a nombre de
la empresa (comisionistas). Pero pueden también rea-
lizar funciones internas como en el caso de los abogados
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independientes, de los auditores, y contadores publi-
cos, de los peritos,

V. La representacion de los dependientes del co-
mercio (apoderados, mandatarios, comisionistas, abo-
gados, contadores, ete.), siempre es convencional, no
la otorga la ley; es decir, procede de un contrato {de
mandato o de comisién) o de un acto unilateral como
es el poder. Inclusive, 8i una sociedad, a través de al-
guno de sus organos (asamblea de socios o de accio-
nistas, o acuerdo del 6rgano de administracion, nom-
bra un apoderado, un comisionista, un contador, el
acuerdo respectivo debe acompaiiarse de las facultades
—generales o especiales— que se les otorgue, salvo que
ellas estén determinadas en la escritura social (lo
que, por supuesto, no cambia el origen convencional
de la representacion), que suele ocurrir, tratandose
no ya de dependientes del comercio, sino del comer-
ciante, como los gerentes y directores.

La amplitud de la representacion de tales dependien-
tes del comercio, derivata pues de las facultades que
les otorgue el principal; sin embargo, a ciertos de ellos
que sean profesionales (licenciados en administracién
de empresas, abogados, contadores), correspondera
la celebracién o la ejecucion de los actos administra-
tivos propios de su profesion y que conciernan a la
actividad y al funcionamiento de la empresa: al con-
tador llevar los libros de contabilidad; al abogado, ac-
tuar como consejero juridico, al licenciado en admi-
nigtracién, intervenir en la preparaciéon de progra-
mas de venta, ete.

El otorgamiento de poderes generales, debe hacer-
ge en escrituta publica (a. 2555 fr. I, CC) ¢ inscribirse
en el Registro de Comercio (a. 21 fr. VII, CC) so pena
de que no puedan invocarse frente a terceros (a. 26
CCo.). Si se trata, en cambio, de poderes especiales,
no tienen que inscribirse en el Registro, y si fuera el
caso de un “mandato aplicado a actos concretos de
comercio” (comigion mercantil segin la definicion
legal, a. 273 CCo.), es “suficiente recibitlo por eserito
(privado) o de palabra, pero cuando haya sido verbal,
se ha de ratificar por escrito antes que el negocio {en
que intervenga el apoderado) concluya™(a. 274 CCo.).
En materia de titulos de crédito, —otorgamiento y
suscripcion— si se requiere “poder inscrito en el Re-
gistro de Comercio”, pero se admite “una simple
declaracion escrita dirigida al tercero con quien habra
de contratar el representante” (a. 90. LGTOC).

V1. Por lo que toca a la representacion de los auxi-
liares dependientes del comerciante (gerentes, directo-
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res o factores, trabajadores y empleados) tanto puede
ser convencional (poder que el comerciante les otor-
gue), como provenir de la ley.

Si se trata de gerentes o directores generales (fac-
tores, segun la terminologia tradicional de nuestro
CCO.), este ordenamiento —a. 309— los considera
“autorizados para contratar respecto a todos los nego-
cios concernientes a las empresas que dirijan: sin em-
bargo, se requiere “poder o autorizacidn por escrito
de la persona por cuya cuenta hagan el trafico” (a.
310 ibid.), y si se trata de gerentes —no adminitrado-
res— de sociedades mercantiles, “tendran las faculta-
des que expresamente (en el acto de su nombramiento
o en la escritura social) se les confiera. . . y gozaran
dentro de la orbita de sus atribuciones que se les ha-
yan asignado de las mas amplias facultades de repre-
sentacion y ejecucion” {a. 146 LGSM}. En lo tocante
a suscripcion de titulos cambiarios (letras, pagarés,
cheques), “los gerentes (y los administradores) de so-
ciedades o negociaciones mercantiles, se reputaran
autotizados para suscribirlos, por el mero hecho de
su nombramiento” (a. 83 pfo. segundo LGTOC).

En el caso de administradores de sociedades, aun-
que se les designe como gerentes {en las S. de R.L,,
a. 74 LGSM), no se trata de dependientes del comer-
ciante (social), sino de organos de la sociedad, o sea,
de miembros integrantes de ésta, v entonces, tal
organo —individual o colectivo. “podra realizar
todas las operaciones inherentes al objeto de la socie-
dad, salvo lo que expresamente establezcan la ley y
el contrato social” (a. 10 LGSM).

Respecto a los dependientes strictu sensu, es de-
cir, los mancebos, y quienes formen parte del personal
de la empresa (trabajadores y empleados), su repre-
sentacion legal se limita a “todas las operaciones
que éstos —los principales— les tuvieren encomenda-
das” (a. 321 CCo.), v a aquellas facultades que indi-
can, para distintos supuestos los aa. 322, 323, 324 y
325 CCo. Nada ohsta, empero, para que el comercian-
te de quien depedan les otorgue poderes mas amplios,
inclusive, poderes generales.

v. ADMINISTRADOR , AUXILIARES MERCANTILES,
DIRECCION DE SOCIEDADES, GERENTE, ORGANOS
SOCIALES.

VII. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, Trata-
do de derecho mercantil; generalidades y derecho industrial,
México, Pormia, 1957; id., La representacién voluntaric en
derecho privado. Representacién de sociedades, México,
UNAM, 1967; BUCHE GARCIADIEGO, Mario, La empresa,
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Nuevo derecho industrigl; contratos, comerciales y socieda-
des mercantiles, México, Pomia, 1977; GARRIGUES,
Joaquin, Curso de derecho mercontil; reimp. de la 7a. ed,,
revisada con la colaboracion de Alberto Bercovitz, México,
Porria, 1979, t. I; MANTILLA MOLINA, Roberto L.,
Derecho mercantil; introduccion y coneeptos fundamen-
tales, sociedades; 20a. ed., México, Pormia, 1980; PINA
VARA, Rafael de, Elementos de derecho mercantil mexica-
no; 15a. ed., México, Porriia, 1982; RODRIGUEZ Y Ro.
DRIGUEZ, Joaquin, Curso de derecho mercantil; Ja. ed.,
México, Porriia, 1957, t. L.

Jorge BARRERA GRAF

Dependientes econdmicos: 1. Se designa asi a las per-
sonas que viven del salario del trabajador, cualquiera
que sea el titulo de su vida en comin. Se da también
esta denominacion a los beneficios de una indemniza-
cion o de prestaciones debidas a un trabajador que
fallece, sea a consecuencia de un riesgo profesional o
por cualquier olra causa natural,

II, El principio de dependencia economica consti-
tuye actualmente una de las materias propias de la
legislacion del trabajo. Ha sido duramente objetado
por los tratadistas de derecho civil para quienes su
tratamiento rompe las reglas basicas de la institucion
familiar, al reconocer a personas que no guardan
parentesco ni relaciones civiles con el trabajador, de-
terminados derechos y beneficios patrimoniales. Se
dice, p.e., que reconocer derechos a personae no ca-
sadas legalmente constituye una falta de respeto a la
farilia y una grave afectacion a la esposa, descendien-
tes v ascendientes que viven bajo el amparo y del sala-
rio del trabajador. El legislador mexicano desde la
ley laboral de 1931 estimO que era necesario actuar
conforme a la realidad social de nuestro pais y dar
satisfacciones a necesidades autenticas de los hombres,
sobre todo en aquellos casos en que la familia civil de
hecho no existe, sino que lo realmente existente es
una familia natural que merece igual respeto que la
otra. De ahi que desde entonces hayan sido considera-
dos dependientes economicos: a) la esposa y los hijos
legitimos o naturales menores de dieciséis afios; b)
los ascendientes cuando sean sostenidos por el traba-
jador; ¢) la persona que hubiese vivido con el trabaja-
dor durante cinco afios cuando menos; d) la persona
con la cual haya tenido hijos fuera de matrimomio y
e) cualquiera otra persona que bajo un vinculo dife-
rente a los anteriores hubiese dependido, para su sus-
tento, de un trabajador.

1. Durante la vigencia de la ley de 1931 se sostu-
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vo por los tribunales de trabajo la tesis de que la fa-
milia civil era siempre beneficiaria de un trabajador
y en consecuencia debia presumirse su dependencia
econdmica salvo prueba en contrario; solamente a
falta de ella podrian ser considerados dependientes
economicos las demds personas antes aludidas. Se
dijo que si bien es cierto que si conjuntamente con el
principio general de dependencia econdmica coexiste
¢l principio de exclusion, la esposa legitima y los des-
cendientes (hijos legitimos o naturales reconocidos,
menores de dieciséis afios), tienen siempre a su favor
la presuncion iuris tantum de su calidad de beneficia-
rios preferentes, con exclusion de personas que sin
controvertir cualquiera otra dependencia economica,
la demuestren mediante prucha inobjetable, ya que
las disposiciones legales les otrogan este derecho y
solo a falta de esposa legitima y descendientes, las
demas personas podran exigir el reconocimiento de
tal calidad. Unicamente mediante prueba podia ex-
cluirse a aquéllos que ostentan en su favor la presun-
cion de - dependencia econdmica, pues no puede otor-
garse el derecho a dos grupos cuya distincién y exclu-
sion se establece por la LFT,

El legidlador de 1970 medifico sustancialmente
este concepto por estimar que no se requieren consi-
deraciones especiales para declarar que en los casos
de riesgos de trabajo, el trabajador que sufre el dafic
es el titular urico del derecho a recibir las prestacio-
nes en especie y las indemnizaciones que concede la
ley. La determinacion de los beneficiarios tanto a esas
indemnizaciones como a las prestaciones a que hubie-
se tenido derecho en vida el trabajador, debe regirse
conforme al principio de la dependencia econdmica,
independientemente de la idea de la seguridad social
en el sentido de que en ésta se encuentra la garantia
de una existencia decorosa en el presente y en el futu-
ro. Por ello se prefirio incluir en varios grupos a los
dependientes economicos: 1. El formado por la viu-
da o el vindo que hubiese dependido de la esposa y
tuviese una incapacidad de cincuenta por ciento o
mas para el trabajo; II. Los hijos menores de dieciséis
afios ¢ los mayores de esta edad, cuando tuviesen asi-
mismo un cincuenta por ciento o mas de incapacidad
fisica para el trabajo; III. Los ascendientes que hayan
dependido del trabajador; IV. De no existir cényuge
supérstite se considera dependiente econémico a la
persona con quien el trabajador vivio como si fuera
su conyuge durante los cinco afios que hayan precedi-
do a su muerte, o la persona con la que hubiere teni-
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do hijos, “siempre que ambos hubieren permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato™, y V.
Los parientes o entenados que prueben que ‘eran sos-
tenidos por el trabajaor (a. 501 LFT). De estamanera
podrin en la actualidad concurrir al pago de una in-
demnizacion o de prestaciones pendientes, personas
de todos los grupos, excluyendose de acuerdo al prin-
cipio legal y en la proporcion en la que pudieran os-
tentar algiin derecho patrimonial.

Finalmente, las acciones que podrin intentar los
dependientes economicos de los trabajadores serin
aquelias de las cuales sean titulares, esto es, son accio-
nes que no les trasmite el trabajador sino que las ad-
mite a su muerte. Asi lo establece la ley al declarar
que “los beneficiarios del trabajador fallecido tendrin
derecho a percibir las prestaciones e indemnizaciones
pendientes de cubrirse, ejercitar las acciones y conti-
nuar los juicios, sin necesidad de juicio sucesorio (a.
115 LFT). Esta disposicion se complementa con la
del articulo 501 a la que hemos hecho referencia, y
de ambas se desprenden los derechos que les hemos
atribuido como propios a tales dependientes econo-
micos.

v. RIESGOS PROFESIONALES, ACCIDENTES DE
TRABAJO, ENFERMEDAD PROFESIONAL.

IV. BIBLIOGRAFIA: CAMERLINCK, G. H. y LYON.
CAEN, G., Derecho del trabajo; trad. Juan M. Ramirez
Marinez, Madrid, Aguilar, 1974; CUEVA, Mario de la, EI
nuevo derecho mexicano del trabajo, t. I1, Seguridad social,
derecho colectivo del trabajo, sindicacién, convenciones
colectivas, conflictos de trabajo, México, Pormia, 1979;
DESPONTIN, Luis A., La influencia de la técnice en el de-
sarrollo del derecho del trabajo, Buenoe Aires, 1941; Kro-
TOSCHIN, Ernesto, Instituciones de derecho del trabajo.
Buenos Aires, Kraft, 1948.

Santiago BARAJAS MONTES DE OcA

Deportacién, 1. Del latin deportatio-onis.

If. La deportacion, pena politica, aflictiva e infa-
mante, encuentra sus origenes remotos en el sistema
punitivo adoptado por los antiguos Estados medite-
rraneos y es una pena etimologica e histdricamente
enmarcada dentro del derecho romano, llevando nor-
malmente aparejada la pérdida de los derechos de ciu-
dadania y confiscacion de bienes,

Si bien se puede considerar que tal sancion cae
en desuetudo después de la caida del Imperio Roma-
no, ésta, sin embargo, vuelve a aparecer cuando las
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grandes naciones europeas extienden sus dominios a
ultramar, pero revistiendo ahora un particular aspecto
econdmico y social (poblacion de colonias lejanas).

II1. Actualmente la deportacién puede calificarse
en general como aquel tipo de sancion que tiene por
objeto, a diferencia del destierro, exiliar Gnicamente a
residentes extranjerog de manera temporal o perma-
nente fuera del pais por motivos especialmente de
oportunidad politica; siendo ésta también susceptible
de aplicacion en relacion con aquellos sujetos presun-
tamente responsables de haber infringido substancial-
mente normas del orden juridico nacional y constitu-
yendo asi un eficaz medio de liberarse la sociedad de
personas calificadas como peligrosas para la cohesion
de la misma.

IV. De acuerdo a la C la deportacion, como pena

aflictiva, debe considerarse como una sancién no per-

mitida por nuestro sistema juridico en cuanto que el
a. 22 de la C prohibe expresamente toda pena inusita-
da y trascendental.

Por otra parte y a diferencia de lo que sucede en el
sistema constitucional norteamericano (en donde exis-
te previo juicio y garantia de audiencia), nuestra C ha
investido al ejecutivo de la Unidn con la “facultad ex-
clusiva de hacer abandonar el territorio nacional, in-
mediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente”,

En el juicio de amparo promovido por Chong Bing
J. Domingo de nacionalidad china por supuestas viola-
ciones cometidas a las normas contenidas en los a. 14,
16 y 19 de la C, como consecuencia de las ordenes de
arresto, detencion y expulsion del territorio mexicano
decretado por el gobernador del estado de Sonora y
en cumplimiento de instrucciones giradas por el presi-
dente de la Republica, la SCJ sostuvo que el ejecutivo
federal poseia la facultad exclusiva de expulsar del te-
rritorio nacional, sin previo juicio, al exttanjero cuya
residencia fuese considerada, en forma discrecional
por el poder ejecutivo, como inconveniente por razo-
nes de seguridad publica (SJF, t. 16, p. 59, 1925).

Sin embargo, hay que afadir que autores tales co-
mo Jorge Carpizo, si bien afirman que en estos casos
no procede el juicio de amparo, reconocen que las
tesis de la SCJ no han sido uniformes, y que en algu-
na de ellas se expresa que el ejecutivo federal debera
fundar y motivar la causa legal de su procedimiento.

En este sentido la deportacion no debera ser con-
fundida con la figura juridica de la “expulsion” consa-
grada por nuestra Ley General de Poblacion (a. 95) y
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cuya aplicacion es prevista para aquellos extranjeros
que se hubieren internado ilegalmente en el pais, se
dediquen a actividades ilicitas, o que se ostenten co-
mo poseedores de una calidad migratoria distinta de
la que tienen.

V. BIBLIOGRATIA: CARPIZO, Jorge, £l presidencialis-
mo mexicano; 2a. ed,, México, Siglo XXI, 1979; LEBEL, M.;
WOEHRLING, J. v RIGAL-DIES, F., Droit international
public. Sources et sujets. Notes et documents, Montreal,
Themis, 1977.

Alonso GOMEZ.ROBLEDO VERDUZCO

Deportistas profesionales. 1. Personas que se dedican a
alguna actividad, ejercicio fisico o juego practicados
individualmente o en equipo, invariablemente remu-
nerados, y con sujecion a una relacion de trabajo.

La LFT no determina el concepto de deportista
profesional. Fsta tarea se dejo a la doctrina y a la in-
terpretacion judicial; sin embargo, el a. 292 posibilita
la agimilacion de otras actividades deportivas a las rea-
lizadas por “deportistas profesionales, tales como ju-
gadores de futhol, baseball, fronton, box, luchado-
res”, ete.

1. El trabajo deportivo recibié la proteccion de las
normas laborales a raiz de la introduccion del tit. sex-
to (trabajos especiales) en la LFT de 1970, El ¢. X tie-
ne como objetivo, desde entonces, la regulacion de lag
actividades deportivas y la tutela de quienes las reali-
zan.

De la Cueva, de Buen y Cantdn Moller, entre otros,
al ocuparse de los deportistas profesionales desde el
angulo juridico laboral, hacen referencia al Primer
Congreso Internacional del Derecho del Deporte, even-
to celebrado en la ciudad de México del 26 al 30 de
junio de 1968, que brindé importantes directivas,
posteriormente recogidas por los codigos laborales de
diversos paises y remitidas a la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) en calidad de sugerencias,
con el fin de que mas tarde se convirtieran en reco-
mendaciones para los Estados miembros.

De la Cueva pone un especial énfasis en el trata-
miento del deporte “como funcidn social”. Destaca
ademas, y en relacion con el Congreso, que “loadepor-
tistas y los fildsofos, los socidlogos, los médicos y los
juristas, charlaron por vez primera de los problemag
eticos, sociologicos, médicos y juridicos de los depor-
tistas aficionados y de los profesionales”.
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III. La duracion de las relaciones laborales entre
los empleadores y los deportistas profesionales se
sujeta a las modalidades generales conocidas como
tiempo determinado y tiempo indeterminado (a. 35,
LFT), con la salvedad de que, en razon de las particu-
laridades que asume ¢l trabajo deportivo, pueden con-
tratarse los servicios para una o varias tempotadas o
para la celebracion de uno o varios eventos o funcio-
nes (a. 293, LFT).

La estipulacion del salario, que varia segin las apti-
tudes personales (a. 297, LFT), depende directamente
de las modalidades a que sea sometida la prestacion de
los servicios. Asi, podra haber una remuneracion
por unidad de tiempo, para uno o varios eventos o
funciones, o para una o varizs temporadas (a. 294,
LFT). Pero lo anterior, de acuerdo con Néstor de
Buen, no entra en contradiccién con lo dispuesto en
el a. 88 de la LFT, en ¢l sentido de que los plazos pa-
ra la entrega del salario nunca deben exceder de una
semana para las personas que desempefien “un traba-
jo material” y de quince dias para los demas trabaja-
dores. Otra observacion de este tratadista consiste en
el caracter tan discutible que tiene la imposicion de
multas a los deportistas, por “desempefio inadecuado™
y por otros “motivos”, a través de los lamados “tri-
bunales de penas™, A este procedimiento se opone el
a. 107 (LFT), precepto que prohibe la fijacion de mul-
tas a los trabajadores, sin importar la causa o razon
que se aduzca. Estos castigos pecuniarios carecen de
toda validez, en virtud de que no son impuestos por
una autoridad administrativa. Sin embargo, el a. 302
(LFT), deja abierta la posibilidad de que se apliquen
sanciones a los deportistas profesionales, de confor-
midad con “los reglamentos locales, nacionales ¢ in-
ternacionales que rijan la practica de los deportes”.
Cantén Moller se refiere ala triquifizela que 3¢ ha en-
contrado, y que consiste en que la multano esimpues-
ta por el empleador, sino por la liga o autoridad inter-
na del deporte respectivo, “pero no es legal en forma
alguna”.

Otro aspecto importante es el que se refiere a la
prima por transferencic o derecho de pase de los de-
portistas profesionales. Urbano Farias alude a la situa-
cion previa a la regulacion del trabajo deportivo por
la LFT de 1970. Consistia en que la empresa o club
se reservaba la prerrogativa de transferir, prestar o ce-
der al deportista para otra empresa o club, mediante
condiciones establecidas por lae dos asociaciones de-
portivas interesadas, unilateralmente, ¢s decir, sin to-
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mar en cuenta la voluntad del deportista y aun ¢n
contra de su voluntad, “‘siendo este sistema una remi-
niscencia de la teoria tomana de la locatio conduetio
que veia en el hombre una cosa, Tes’, y que colocaba
a la persona humana sometida al poder omnimodo y
despotico de la deliberacion del patrono™ Hoy, de
acuerdo con el a. 295 (LFT), es necesario el consenti-
miento expreso del deportista para que se produzca
la operacion de transferencia; ademas, en los términos
de las frs. Il y III del a. 296, para determinar el mon-
to de la prima, se requiete el acuerdo entre la empresa
o club y el trabajador deportivo; éste tendra derecho,
por lo menos, al 25% del volumen de la operacion,
que se incrementara en un 5% por cada afio de anti-
giiedad en el servicio, hasta alcanzar el 50%.

El a. 298 (LFT) contiene las obligaciones especia-
les de los deportistas profesionales, que van desde so-
meterse a la disciplina de la empresa o club y concurrir
a las practicas de preparacion de los eventos y funcio-
nes. Estos deberes especificos deben armonizarse e
incluirse con los de caracter general que contiene to-
do reglamento interior de trabajo (aa. 422425, LFT).

Los deportistas profesionales, como prohibicion
legal, deben evitar todo maltrato de palabra o de obra
a los jueces o arbitros, a sus compafieros y a los juga-
dores contrincantes. Especial énfasis pone el a. 299
(LFT) en aqueilos deportes (box, lucha, etc.) que im-
pliquen una contienda personal, en cuyo caso los ad-
versarios deberdn abstenerse de toda exaltacion anti-
deportiva.

Los patrones tienen como obligaciones de caracter
especial, la organizacion y el mantenimiento de un
servicio médico que practique reconocimientos perio-
dicos a los deportistas, asi como concederles un dia
de descanso semanal. En virtud de que el dia domingo
resulta ser el mas propio para la realizacion de la ma-
yoria de actividades deportivas, los jugadores profe-
sionales quedan excluidos de la prestacion economica
congistente en otorgar una prima adicional de un 25%
sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo (v.
aa. 71 y 300, LFT).

Los patrones deben abstenerse de exigir a los de-
portistas profesionales un esfuerzo que no sea propor-
cional con los objetivos de toda competencia o evento
depottivo.

El a. 303 de la LFT recoge como causas especiales
de rescision en el ambito del trabajo deportivo, a la
indisciplina grave o a las faltas repetidae de indiscipli-
na, asi como la pérdida de facultades, Este ultimo fac-
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tor de ruptura de las relaciones de trabajo deportivas,
es altamente polémico, en virted de que puede aducir-
s¢ como rendimiento deficiente el de un participante
que se encuentre en plénitud fisica y emplee de ma-
nera responsable y eficaz sus habilidades. Si bien un
caso de esta naturaleza, al convertitse en un conflicto
individual de trabajo, puede ser materia de prueba en
un juicio, especialmente la pericial, un criterio muy
extendido entre los tratadistas es que el conflicto se
resuelve en hase a los dictamenes provenientes de la
institucion de sepuridad social que deba brindar los
servicios de solidaridad al deportista implicado.

El a. 147 de la LFT somete a un régimen espeeial,
en materia de vivienda, a los deportistas profesiona-
les, en cuanto a las modalidades y fechas de incorpora-
¢ién, previo estudio y dictamen del organismo admi-
nistrador del Fondo de la Vivienda para los Trabaja-
dores (INFONAVIT).

V. BIBLIOGRAFIA: BUEN LOZANO, Néstor de, Dere- -

cho del trabajo, t. II, Derecho individual, derecho colectivo;
4a. ed., México, Pornia, 1981; CUEVA, Mario de la, £ nue-
vo derecho mexicano del trabgajo, t, I, Historia, principios
fundamentales, derecho individual y trabajos especiales; 5a.
ed,, México, Pornia, 1978; FARIAS HERNANDEZ, José Ur-
bano, “Los deportistas profesionales™, Revista Mexicana del
Trabajo, México, 6a. época, t. XVII, niim, 3, julio-septiembre
de 1970; KURCZYN, Patricia, “Los riesgos de trabajo en el
deporte”, Revista Mexicana del Trabajo, México, 6a. época,
t. XVIL, nitm. 3, julio-septiembre de 1970; MARQUET GUE-
RRERO, Porfirio, “Los tegimenes laborales especiales frente
a la legislaciéon habitacional™, Vivienda, México, afio 2, nim,
8, febrero de 1977; VENINL, Juan C., “;Qué tipo de rela-
¢idn juridica une aljugador de futbol profesional y ala AFA?™,
La Ley, Buenos Aires, afio XXXV, 1o. de marzo de 1971.

Braulio RAMIREZ REYNOSO

Depasito. 1. (Poner en seguridad, del latin depositum
que se deriva a su vez de deponere). El CC en su a.
2516 lo define como un contrato por el cual el depo-
sitario se obliga hacia el depositante a recibir una co-
sa, mueble o inmueble que aquél le confia, y a guar-
darla para restituirla cuando la pida el depositante. El
legislador de 1928 quiso quitarle al deposito el carac-
ter de contrato real, al definirlo como obligatorio y
extendio el contrato abarcando no sdlo los muebles
sino también los inmuebles.

II. Un elemento es fundamental en el contrato de
deposito: el depositario se obliga a custodiar para res-
tituir. La obligacion de custodiar es la caracteristica
fundamental del depésito, si bien la encontramos en
otras figuras contractuales. Asi el mandatario, el co-
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modatario y el arrendatario tienen la custodia de las
cosas que se le confian, pero en estas figuras contrac-
tuales fa custodia es tan sdlo una obligacion, en tanto
que en el deposito el custodiar constituye la obligacion
fundamental. Asi resulta de la tesis jurisprudencial
148 en la que la SCJ legitima al depositario para pe-
dir amparo cuando se trata del ejercicio de sus dere-
chos personales o de funciones propias, manifestan-
do nuestro alto Tribunal que son funciones propias y
especificas de los depositarios las de ser guardian o
administrador de los bienes.

El fundamento del contrato de depdsito no solo es
el general de la libertad de contratacion sino que espe-
cificamente satisface la necesidad del depositante,
cuando por atenciones preferentes se ocupa de otras
cosas o tiene que trasladarse a otros lugares a cuyo
efecto encarga ¢l cuidado de sus cosas sin abandonar-
las y, por esta razon, el depdsito surge fundandose en
la honradez y buena fe del depositario y en la con-
fianza ilimitada que de ¢l tiene el depositante. Es por
esta circunstancia por la que si bien, como veremos
surgen obligaciones en el depositante y en el deposi-
tario, el contrato no es sinalagmatico o bilateral pues
no hay ligamen en laz mismas, sino unifateral puesla
obligacion fundamental del depositario es custodiar
para restituir y no queda exonerado de esta obliga-
cion aunque ¢l depositante no fe cubra los gastos
que haya hecho en la conservacion del depésito o que
no haya pagado los perjuicios a no ser, dicen los aa.
2532 v 2533 del CC que, el depositario, para asegu-
rarse del cumplimiento de las expensas y del pago de
los perjuicios, pida judicialmente el aseguramiento,
mas entolces ya no estamos en presencia de un con-
trato, sino de un acto judicial.

III. En cuanto a las clases de depésito éste puede
ser extrajudicial, es decir de derecho comun y judicial,
mas en este caso recibe el nombre de secuestro. A la
luz del a. 2517 CC el deposito es oneroso pero puede
ser gratuito. Los estudiosos distinguen también entre
depdsito voluntario que satisfaria los extrernos de la
definicion del a. 2516 del CC y depésito necesario o
migerable cuando es producto de una voluntad que la
Ley presupone como en el caso de incendio, inunda-
¢ion o cualquier otro desastre, pues en estas hipotesis
el consentimiento presunto se basa, en cuanto al
depositante, en la regla de que todo el mundo quiere
que lo favorezca y en lo que se refiere al depositario
en la sabia disposicion de que no quieras para otro lo
que no quisieras para ti mismo.
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Finalmente, se distingue el deposito regular del irre-
gular siendo el primero aquel en el que no se sefiala
tiempo ni duracion, facultandose el depositante para
exigir la restitucion cuando la pida. El deposito irre-
gular es aquel en el que se faculta el depositario para
usar la cosa depositada; entregando otra en su lugar,
en este caso se asemeja al contrato de mutno, pero
ge distingue de él en que este se constituye a benefi-
cio del mutuario, en tanto que el depésito irregular
se constituye en beneficio del depositante.

Otra especie de deposito es el del albergue u hos-
pedaje a que se refieren especificamente los aa. del
2536 al 2538 del CC pues habiendo establecido el
legislador que los duefios de establecimientos en don-
de se reciban huéspedes son responsables del deterio-
ro, destruccion o pérdida de los efectos introducidos
en el establecimiento con su consentimiento o el de
sus empleados, salvo que prueben que se han dafiado
por imputacion a los propios huéspedes; para evitar
la carga que tendria el depositario de probar el cono-
cimiento expreso de que se introducen los bienes en
sus establecimientos, imponen a los hospederos la
obligacion de recibir dinero, valores u objetos de pre-
cio notoriamente elevado si se entregan expresamente
al duefic del establecimiento o a sus empleados para
constituir el deposito. En este caso cualquier aviso pa-
ra limitar su responsabilidad no exime de la misma al
posadero,

La capacidad que se exige a las partes en el contra-
to de deposito es la capacidad general para contratar,
pero se otorga una mayor latitud extendiéndose las
obligaciones del depdsito incluso a los incapaces por-
que si lo fuera el depositante el depositario no podria
alegar la anulabilidad del contrato y, si el incapaz es el
depositario éste no podra eximirse de restituir la cosa
depositada si la conserva aiin en su poder o el prove-
cho que hubiere recibido de su enajenacion pues la
base del contrato, como se ha dicho, es la confianza,

En cuanto a las obligaciones, las del depositario
son: las de guardar la cosa depositada; restituirla cuan-
do se lo pida el depositante aunque al constituirse

el depésito se hubiese fijado plazo y éste no hubiere -

llegado. La restitucion debe hacerse con todos sus
productos y accesorios; s el objeto ha sido recibido
cerrado, se restituira en la misma forma. El objeto
debe restituirse al depositante o a sus causahabientes
o a la persona designada por éstos y debe hacerse en
el lugar sefialado siendo a cargo del mismo los gastos
de la entrega.
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Por estas circunstancias el depositante esta obligado
a reembolsar al depositario los gastos de conservaciéon
e indemnizarlo de los perjuicios sufridos.

v. SECUESTRO.

IV. BIBLIOGRAFIA: BRANCA, Giusseppe, Instituciones
de derecho privado; trad. de Pablo Macedo, México, Pornia,
1978; LOZANO NORIEGA, Franciseo, Cuarto curso de de-
recho civil, Contratos; 2a. ed., México, Asociacién Nacional
del Notarisdo Mexicano, A.C., 1970; SANCHEZ MEDAL,
Ramén, De los contratos civiles; 5a. ed., México, Pormia,
1980; ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel, Contratos ci-
viles, México, Pormia, 1981

José de Jeans LOPEZ MONROY
Depésite de personas, v. MEDIDAS CAUTELARES,

Depésito de valores. 1. Concepto. Entiéndese por tal,
el contrato por el que el Instituto para el Deposito de
Valores (INDEVAL) como depositario, se obliga con
el depositante a recibir valores que éste le confia para
su guarda, administracion, compensacion, liquidacion,
transferencia o restitucion, ademas de otras obligacio-
nes y derechos convenidos por ambas partes y confor-
me lo establece la LMV.

. Atisbo histérico. El contrato de deposito apare-
ce como la mas ancestral y caracteristica de las opera-
ciones bancarias, En Sinear, el célebre codigo de Ham-
murabi ya consideraba al depésito regular. El Templo
Rojo de Uruk aceptaba dinero con la intencién de
custodiarlo. Siglos después, el depdsito irregular se
efectuaba en los templos y bancos de Egipto y Grecia.
En este iiltimo, se le conocié con el vocablo itico, pa-
racatateque. Cuando el deposito se hacia piiblicamente
en un templo, debia certificarse para asegurar las co-
sas depositadas. Por el contrario, si el depésito se rea-
lizaba entre particulares predominaba su celeridad
sobre su seguridad. Desde entonces, el depbsito ban-
cario regular, pero sobre todo, el irregular, tuvieron
significativa importancia en el movimiento financiero
de los pueblos.

El deposito irregular era “muy conocido en estas
Ameéricas”. Se llevaba a cabo “‘depositando cierta can-
tidad de dinero en poder de algiin comerciante, mine-
ro, agricultor o cualquiera otra persona, bajo la condi-
cion de que el duefio del dinero no podia cobrarlo
dentro de un plazo determinado. . . y que el que reci-
bia el deposito, pague por todo este tiempo al duefio
un 5% anual”. Dicho contrato aparece mencionado en
ctertas normas del derecho eclesiastico nacional, enlos
Concilios mexicanos III y IV (1585 y 1771 respecti-
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vamente). Ademas el 4 de julio de 1764 se promulgd
por el Sapremo Consejo de Castilla la Real Cédula por
la cual se declaraba que dicho contrato era legitimo y
obligatorio, Se asento, en ese tiempo, lavalidez univer-
sal de este contrato, “porque en efecto ;qué otra cosz
ha hecho respecto de él la Nueva Espafia, sino imitar
el ejemplo del mundo entero?”. También se alude a
un bando publicado hacia 1770, por el entonces mar-
qués de Sonora en México, con el fin de establecer un
impuesto sobre los depdsitos irregulares.

Por otro lado, al referimos especificamente al de-
posito centralizado de valores (custodia colectiva de
los mismos), hemos de mencionar que el Bank des Ber-
liner Kassen verein establecido en Alemania hacia 1882
y su correspondiente en Austria, concentraron e in-
movilizaron en sus cajas, gran cantidad de titulos de-
positados por sus clientes. Dicho sistema, ha sido re-
conocido, respetado y regulado por la vigente ley ale-
mana de depositos de 4 de febrero de 1937.

Francia, por ley de 18 de junio de 1941, adoptd el
mismo sistema al crear la Caisse Centrale de Dépots et
de Virements de Titres. Poco tiempo despuéz, por de-
creto de 4 de agosto de 1949, se erigio la Société In-
terprofessionnelle pour la Compensation des Valeurs
Mobilieres (SICOVAM),

En Espafia, por decreto de 25 de abril de 1974 y
por orden de 20 de mayo de 1974 se aplico dicho sis-
tema.

Fn los Estados Unidos de Norteamérica, hacia 1961
se instauro el Central Certificate Service, el cual fue
reemplazado en 1973 por The Depository Trust Com-
pany.

Canada hacia 1970 instala The Canadian Deposito-
ry for Securities Lid,

Bélgica por real decreto mim. 62, noviembre lo.
de 1967, organiza la Caja Interprofesional de Depési-
tos y de Transferencia de Titulos (CIK).

En Holanda existen la Compaiiia de Compensacion
de Valores (Effectenclearing) y el Centro para la Ad-
ministracién de Valores (Ceatrum voor Fondenadmi-
nistratie).

Con gran alcance mundial funcionan la Bolse de
Luxemburgo (ley de 30 de diciembre de 1927) y la
Central de Entrega de Valores Mobiliarios, fundada en
1970.

Suiza crea en 1971 la Sociedad Suiza de Transfe-
rencias de Titulos S.A. (SEGA).

Japon también establecid en 1971, la Sociedad de
Compensacién de Valores.
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Con estos antecedentes, en México por decreto de
28 de abril de 1978 (DO 12-V-1978), se erige el Insti-
tuto para el Depésito de Valores (INDEVAL), al adi-
cionarse la Ley del Mercado de Valores, cuyo c¢. VI
constituye la ley organica de dicho instituto.

1. Consideraciones doctrinales. Con la acepcion
valores se quiere significar a aquellos titulos de erédi-
to emitidos en serie o en masa (acciones, obligacio-
nes. . .) y en circulacion cuyo deposito se verifica en
el INDEVAL.

Sin embargo la Ley Organica de Nacional Financie-
ra (LONTI) faculta a ésta para ser depositaria de los ¢-
tulos o valores, inclusive también para conservarlos en
prenda (aa. 6, 9 y 10 LONY).

1. Naturaleza juridica. Fl deposito centralizado de
valores constituye un depdsito regular de titulos de cre-
dito en administracion, convenido asi por los deposi-
tantes que actian a nombre propio, pero por cuenta
de terceros, facultandose al depositario (INDEVAL) a
disponer de los documentos depositados conforme
a las instrucciones de los depositantes (Bugeda).

Del concepto que sobre depdsito de valores hemos
intentado configurar y de su naturaleza juridica que
acabamos de apuntar, destacamos los siguientes ele-
mentos:

A. Personales: a) E) Indeval, quien como entidad
depositaria, recibe los titulos con obligacion de devol-
verlos, es un organisme descentralizado con personali-
dad juridica y patrimonio propios, domiciliado en el
D.F. b) Presta un servicio publico relativo a la guarda,
administracion, compensacion, liquidacion y transfe-
rencia de valores. ¢) Tienen el caracter de depositantes
los agentes de valores personas morales, las institucio-
nes de crédito, de seguros, de fianzas, las sociedades
de inversién y las demas personas que sefialen otras le-
yes o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(a. 57, fr. I, LMV).

B. Real: los titulos de crédito (valores) como bie-
nes muebles fungibles (aa. 763 CC; lo. LGTOC, y 71
LMV),

C. Obligatoriedad: los agentes de valores personas
morales, tienen la obligacion de depositar en el Inde-
val log titulos de crédito que mantengan por cuenta
propia y ajena (v. Primera disposicion transitoria de
la circular nim. 10-33 expedida el 17-1-1980 por la
Comision Nacional de Valores en conexion con el
a. 23, fr. 1IL, b y el 6o. transitorio de LMV).

D. Se trata de un contraio de deposito mercantil
con caracteristicas especiales. El clausulado del con-
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venio variard en atencion a la persona del depositan-
te (casas de bolsa o instituciones de crédito), o de
acuerdo al objeto depositado: aceptaciones bancarias,
papel comercial o titulos de crédito en prenda.

2. Funcionamiente. El Indeval opera un deposito
de valores constituido por la entrega de los mismos
al propio instituto, quien abrira cuentas a favor de los
depositantes.

Los intermediarios depositantes entregan a nom-
bre propio en depdsito con el instituto, los titulos re-
cibidos de sus clientes, con saldos separados segun la
clase de titulo depositado. El depdsito es abierto a
nombre propio, pero deberan precisarse los valores
operados por cuenta directa y los operados por cuen-
ta ajena (a. 68 LMV).

Constituido el depdsito, la transferencia de losvalo-
res opera por el procedimiento de giro o transmision
de cuenta a cuenta, mediante asientos en los registros
del instituto, sin la entrega fisica de los documentos
ni su anotacion en los titulos de valores nominativos
(a. 67, pfo. lo.).

Ocasionalmente, los depositantes giran ordenes
para la entrega material de los titulos en custodia, a
favor de cualesquiera de los depositantes en ¢l sistema.

El Indeval, al ejecutar las ordenes recibidas, practi-
ca la anotacion de cargo en la cuenta del depositante-
transmitente, y la de abono en cuenta del depo-
sitante-adquirente.

El Indeval, por su parte, expide una nota de cargo
al primerc de los mencionados depositantes, y una
nota de abono al segundo, reflejando exactamente el
movimiento en las respectivas cuentas de deposito.

En el caso de acciones nominativas depositadas en
el instituto, deberan registrarse las tranamisiones de
dichos valores en los libros correspondientes (a. 67,
pfo. 20., en conexion con los aa. 57, fr. Vy 79LMY).

Cuando se depositen valores nominativos, éstos
deberdn ser endosados en administracién a dicho ins
tituto, con el fin de que éste justifique la tenencia de
los valores v el ejercicio de las atribuciones conferidas
por la ley. Este procedimiento de transmision no suje-
ta al adquirente a las excepciones. personales que el
obligado pudiera oponer al autor de la transmision an-
tes de ésta. Una vez que los documentos nominativos
dejan de estar depositados en el Indeval, terminan los
efectos del endoso en administracion; acto seguido, el
Indeval los endosa sin su responsabilidad al depositan-
te que requiera su devolucion, quien habra de comple-
mentar dicho endoso con el nombre del titular el
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mismo dia en que le sean eniregados, asi, los valores
se reincorporan al régimen legal de los titulos de cré-
dito en general {a, 67, pfos. 30., 40.y 50. LMV).

Los valores depositados en el Indeval pueden ser
administrados por éste cuando asi se conviniere con el
depositante, por lo que tiene facultad para hacer efec-
tivos los derechos patrimoniales provenientes de los
documentos como cobrar amortizaciones, dividendos,
intereses. . . (a. 75 LMV).

El Indeval debe expedir a los depositantes cons-
tancias no negociables sobre los documentos materia
del deposito para que sus titulares puedan ejercitar los
derechos cartulares relativos (a. 78 LMV).

El depositante responde de la autenticidad de los
valores que deposita y de la validez de las transaccio-
nes que con ellos realiza, sin ser responsable el Indeval
por loa defectos, legitimidad o nulidad de los propios
valores o transacciones (a. 80 LMV).

Tanto ¢l depésito, como el retiro y transferencia
de los valores se verifican a través de ordenes libradas
en los formularios especiales (a. 69 LMV), que para
dichos efectos proporciona el instituto y en los que
habran de asentarse: nombre del cliente, descripeion
del valor, cantidad (en letra), fecha, clave del cliente,
clave del valor (tv., emisora, serie y cupdn), cantidad
(en namero) y las firmas del Indeval y del cliente (en
caso de depésito); del cliente (solicitud) del Indeval
(recepcibn), del cliente (recepcién), del Indeval (en-
trega) (en caso de retiro). Para el traspaso deberin
aparecer: nombres del cliente traspasante y cliente be-
neficiario, descripcion del valor, cantidad (en letra),
fecha, clave del cliente, clave del valor, cantidad (en
letra), fecha, clave del cliente, clave del valor, canti-
dad (en nimero), instrucciones y firma del cliente
traspasante.

v. CONTRATO DE DEPOSITO, BOLSA DE VALORES,
DERECHO BURSATIL, ENDOSO, TITULOS DE CRE.
DITO.

IV, BIBLIOGRAFIA: BUGEDA LANZAS, Jests, F! de-
posito centralizado de valores, México, Academia de Derecho
Bursatil, A.C., 1980; CERVANTES AHUMADA, Ratll, Tite-
los y operaciones de crédito; 8a. ed., México, Edit. Herrero,
1973; GRECO, Paclo, Curso de derecho bancario; trad. de
Rail Cervantes Ahumada, México, Edit. Jus, 1945; MESSI.
NEQ, Francisco, [ titoli di eredito; 2a. ed., rinnovata, Pado-
va, Cedam, 1934, t. II; Id. Manual de derecho civil y comer-
cial, Buenos Aires, FEjea, 1955, t. V; RODRIGUEZ Y Ro-
DRIGUEZ, Joaquin, Derecho bancario; 4a. ed., México,
Pornia, 1976: RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesis y
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SAENS ARROYO, José, Bases juridicas para la seguridad de
las transacciones en bolss, México, Academia de Derecho
Bursatil, A.C., 1980.

Pedro A. LABARIEGA V.

Depésito judicial. 1. Es ésta una de las formas que re-
viste el contrato real en cuya virtud una persona reci-
be de otra una cosa determinada con obligacion de
custodiarla y devolverla cuando aquélla lo disponga.

Cuando el deposito recae sobre un bien litigioso se
le da el nombre de secuestro y éste puede ser conven-
cional o judicial, segin que las partes en el litigio con-
vengan en dejar la cosa en poder de un depositario en
tanto se decide por el juez a quién deba entregarse, o
que sea ¢l Juez mismo quien decrete ¢l secuestro (aa.
2539 a 2541 del CC).

II. Como referencia historica de esta institucion
conviene recordar que en el derecho romano el depo-
sito era un bona fidei negotium que se realizaba me-
diante la entrega de una cosa mueble al depositario, el
cual contraia la obligacion de custodiarla y conservar-
la, asi como de restituirla al depositante inmediata-
mente que éste lo requiriera. Por su parte el deposita-
rio tenia derecho al reembolso de los gastos utiles y
necesarios que en el cumplimiento de sus obligaciones
hubiera erogado. El deposditario quedaba liberado por
la entrega de la cosa al depositante o cuando ésta hu-
biera desaparecido por alguna causa fortuita,

En caso de no efectuar el depositario la entrega del
bien objeto del deposito al depositante, éste podia
ejercitar en su contra la actio depositi directa para
recuperarlo, que era una accion de buenafe. A su vez
el depositario podia deducir contra el depositante que
rehusara reintegrarle el importe de los gastos antes
mencionados, la actio depositi contraria.

I1I. De entre las diversas clases de depdsito que se
conocieron en el derecho romano (el deposito necesa-
rio o miserable, el secuestro y el deposito irregular)
conviene hacer mencion en este lugar, del secuestro,
que se manifestaba cuando habiendo surgido un liti-
gio entre varias personas con respecto a deterninada
cosa, ellas de comin acuerdo convenian en dejarla en
poder de un tercero que se denominaba sequester, el
cual contraia la obligacidn de entregarla, no precisa-
mente a la persona de quien le habia recibido, sino a
la que por derecho le correspondiera. En caso de que
el sequester a su vez rehusara cumplir con esa obliga-
cion, el que hubiera resultado reconocido con dere-
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cho a ella en el juicio podia deducir en su contra la
actio depositi sequestraria.

IV. Podian ser objeto de depdsito todas las cosas
susceptibles de ser trasladadas, es decir las cosas mue-
bles, de acuerdo con la semantica de lavoz depositum,
formada con la preposicion de que denota relacion de
lugar, alejamiento, y pono, colocar o sea cambiar
de lugar.

V. Actualmente pueden ser objeto de depoésito en
general y especialmente de deposito judicial, tanto los
bienes muebles como los inmueblez, los titulos, valo-
res, efectos de comercio y demas documentos, Exis-
te, ademas, el depdsito judicial de personas.

V1. Por cuanto al depoésito de personas en nuestro
derecho, debe recordarse que el c. 111 del tit. V del
CPC, hasta antes de la reforma legislativa publicada
en el DO de 31 de diciembre de 1974, se denominaba
Separacién o depésito de personas como acto preju-
dicial.

Debido a dicha reforma, inspirada en el designio de
integrar la mas completa igualdad juridica entre el
hombre y la mujer, que ya se habia manifestado ante-
riormente en otros diversos actos legislativos, se supri-
mio de dicho epigrafe la palabra depdsito y se substi-
tuy6 en unos casos el texte anterior por otro o se
modifico la redaccion en algunos mas, de los aa. 205
a 219 de aquel ordenamiento en todo lo que se consi-
deré necesario para mantener la providencia cautelar
de separacion de los conyuges en los casos litigiosos
entre ellos y para hacer desaparecer la institucion del
deposito de la mujer casada y de sus hijos y la figura
del depositario judicial correspondiente.

VI Subsiste, sin embargo, hasta el presente el de-
posito de personas, en favor de los menores de edad o
incapacitados que se encuentren sujetos a la patria
potestad, en los casos previstos en el a. 939 del CPC,

VIII. En cuanto al cargo de depositario judicial, és-
te puede recaer en cualquiera persona que tenga ca-
pacidad juridica, de acuerdo con las reglas generales
de los contratos; eso no obstante, los aa. 2519 y 2520
del CC admiten, ¢l primero, la posibilidad de que uno
de los contratantes en el deposito sea menor de edad
y, el segundo, el supuesto de que un menor de edad que
haya aceptado ser depositario, se vea demandado por
dafios vy perjuicios, en cuyo caso podra oponer la
nulidad del contrato en razon de su incapacidad, mas
no podra rehusar la entrega de la cosa depositada que
se halle en su poder “o el provecho que hubiere reci-
bido de su enajenacion”.
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IX. Por otra parte, Zamora Pierce hace notar que,
si bien hay dos clases de deposito por razén de la ma-
teria, que son ¢l civil y el mercantil, que lo es cuando
las cosas depositadas son objetos de comercio o si se
hace a consecuencia de una operacion mercantil, el
deposito judicial, en cambio, no presenta esas carac-
teristicas y en consecuencia se norma siempre por las
disposiciones aplicables al depdsito civil aun cuando
el embargo se haya trabado en un juicio mercantil.

X. En todos los casos de embargo de bienes en la
via de apremio, el nombramiento del depositario debe
hacerlo el actor; el cargo puede recaer en un tercero
extrafio al procese, en la persona del demandado o en
la del actor mismo, segiin se desprende del ultimo
pfo. del a. 359 CPC.

En vista de esa disposicion, Pallares plantea la inte-
rrogante acerca de quiénes son las partes en €l contra-
to de deposito judicial. Cuando el depositario es nom-
brado por el ejecutante no hay duda de que el contrato
se celebra entre ambos a partir del momento en que el
depositario acepta el cargo y contrae la responsabili-
dad solidaria con aquél, pero la dificultad aparece en
los casos en que corresponde al juez designar al depo-
sitario y cuando el ejecutante se nombra depositario
€l mismo.

Cuando el juez hace el nombramiento se puede en-
tender que lo hace como substituto procesal del acree-
dor o que el contrato de depdsito se otorga entre el
Estado y el depositario, que actda entonces como au-
xiliar de la administracion de justicia; pero admitir
que el ejecutante pueda nombrarse depositario a si
mismo como lo prevé el pfo. segundo del a. 559 CPC,
conduce al error de considerar que aquél pueda con-
tratar consigo mismo en un primer supuesto, o bien
que lo haga en el desempefio de la funcion pablica de
auxiliar de la administracion de justicia.

Lo que no puede negarse de ninguna manera, es la
esencia bilateral del depésito, de donde resulta absur-
do que alguien pueda nombrarse depositario a si mis-
mo, por lo que seria deseable que alguna reforma
legislativa en ¢l futuro hiciera desaparecer definitiva-
mente la posibilidad contenida en dicho segundo pfo.
del a. 529 del CPC.

XI. Por lo que se refiere a las funciones del deposi-
tario judicial, el régimen vigente conforme al mencio-
nado codigo procesal pone de manifiesto que estas
pueden ser de tres clases, a saber: a) Las de simple
custodio encargado de la guarda y conservacion de los
bienes secuestrados, como ocurre cuando é€stos son

110

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

muebles no productivos (no dinero, alhajas, ni crédi-
tos, a. 549 CPC); b) Las de administrador de fincas ur-
banas productivas, encargado no tan solo de la con-
servacion de ellas, sino ademas, de la recaudacion de
sus productos, contratacion de los arrendamientos,
cumplimientos de log contratos vigentes al momento
de iniciar su administracion y las demas obligaciones
que le impone el a. 553 del CPC, y ¢) Las de inter-
ventor “‘con cargo a la caja” siempre que el objeto del
deposito sea una finca ristica o una negociacion mer-
cantil o industrial, en cuyo easo le correspondera vigi-
lar la contabilidad, inspeccionar su manejo y en general
cumplir las atribuciones que le confiere el a. 555 del
CPC,

XII. Otra posibilidad aparte del deposto judicial
en la via de apremio y en los juicios ejecutivos, es la
del interventor en los procesos sucesorios, en los que
éste dispone, unas veces de facultades muy limitadas
y otras carece totalmente de lag atribuciones propias
de un depositario, dado que no recibe ni puede reci-
bir bienes de ninguna especie con motivo de su nom-
bramiento.

En efecto, se da el primer supuesto cuando trans-
curridos ocho dias después del fallecimiento de una
persona no se presenta el testamento o en éste no hay
albacea nombrado o 4 no se denuncia el intestado, En
tales situaciones el juez debe nombrar un interventor
que reciba fos bienes relictos, se encargue de su con-
servacion y pague las deudas mortuorias previa autori-
zacion del juez. Su actuacion es manifiestamente tran-
gitoria puesto que debe entregar los bienes al albacea
nombrado por el testador o al gue se designe por los
herederos (aa. 771 a 773 CPC). Tambi¢n se nombra
necesariamente interventor en los supuestos del a.
1731 del CC.

XIIT. El caso del interventor no depositario cuya
funcion es exclusivamente de vigilancia de los actos
del albacea en el desempedio de su cargo, se encuentra
congiderado en los aa. 1728 2 1730 del CC, en el que
se dispone que cuando uno o mas herederos en una
sucesion no hubieren estado conformes con el nom-
bramiento del albacea hecho per la mayoria, ellos
podran hacer el nombramiento de interventor para los
efectos antes indicados.

XIV. BIBLIOGRAFIA: GAIUS, Institutes; texte établi et
traduit par Julien Reinach, Paris, Les Belles Letres, 1950;
BECERRA BAUTISTA, José, El proceso civil en México; 8a.
ed., México, Porriza, 1980; CARRERAS, Jorge, Et embarge
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TILLO LARRANAGA, José, Instituciones de derecho proce-
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procesal civil; 6a. ed., México, Porrita, 1976; ZAMORA
PIERCE, Jesis, Derecho procesal mercantil, México, Carde-
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Ignacio MEDINA LIMA

Depasito mercantil. 1. Concepto. El deposito tal como
se encuentra regulado por la legislacion mercantil, es
en realidad una figura que retine caracteristicas del
deposito y del préstamo. La figura se perfila yaen el
derecho romano, en el cual junto al deposito en sen-
tido estricto, aparece el deposito irregular el cual da
lugar a disparidad de opiniones, ya que durante largo
tiempo se le consideré como un mutuo.

Por ello, resulta dificil dar una definicion unitaria,
pues la figura se ha divemificado en cuatro especies
con catacteristicas diversas: el depdsito en sentido es-
tricto, el deposito irregular —dentro del cual cae el
depésito bancario de dinero—, el depésito de titulos
o documentos y el depdsito en almacenes generales de
deposito,

Las cuatro figuras son contratos reales, en lo cual
se diferencian del deposito civil, que en el CC es con-
sensual (a. 2516), y en las cuatro existen ciertos ele-
mentos comunes: a) son contratos; b) las partes son
depositante y depositario; c) el depositante hace en-
trega de algin bien, y d) el depositario estd obligado a
la devolucion. Sin embargo, dentro de esos aspectos
aparentemente comunes, existen ya diferencias de im-
portancia, segin al hacerse la entrega se transfiera la
propiedad (depdsito irregular) o no (deposito regular).

El deposite es mercantil “‘si las cosas depositadas
son objeto de comercio, o si se hace a consecuencia
de una operacion mercantil” (CCo. a. 332). Con estos
elementos, podria intentarse definir al depésito mer-
cantil como “el contrato en virtud del cual una de las
partes, llamada depositante entrega a la otra, Hamada
depogitario, algin bien, quedando obligado a devolver
tal bien u otro equivalente, cuando el bien entregado
¢8 objeto de comercio o bien cuando el contrato se
celebra a consecuencia de una operacién mercantil .

11. Clasificacién. En atencion a los derechos de las
partes, el depdsito se diferencia en regular e irregular,
siendo el primero aquel en que el depositante hace en-
trega del bien, sin transferir el derecho de propiedad
ni de uso, y el depositario queda obligado a restituir
el mismo bien. En tanto en el depésito irregular, el
depositante transfiere la propiedad del bien, y el depo-
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sitario queda obligado a restituir otro de la misma es-
pecie y calidad.

En atencion al depositario, debe diferenciarse al
deposito bancario, y al deposito en almacenes genera-
les de deposito de las demap figuras, ya que aquéllos
estan sujetos a regulacion especial.

Dada la pluralidad de regimenes, resulta necesario
referirse a cada figura separadamente.

1. Depésito regular. Es el contrato en virtud del
cual el depositante hace entrega al depositario de algin
bien, quedando éste obligado a conservarlo segin lo
reciba y a devolverlo en cuanto lo solicite el deposi-
tante (CCo. a. 335).

A. Flementos: a) personales: existen dos aspectos
esenciales segiin los articulos 2519 y 2520 del CC,
aplicables en materia mercantil y b) reales: pueden ser
objeto de depésito tanto bienes muebles cuanto in-
muchles. Por tratarse de un contrato real, su perfec-
cionamiento requiere la entrega del bien,

B. Obligaciones de las partes: a) depositario: debe
conservar el bien, restituirlo cuando se le solicite y
responder de los menoscabos o dafios derivados de su
malicia o negligencia (CCo. a. 335). Si se trata de de-
posito de numerario y se especificaron las monedas o
se entregaron cerradas'y selladas, el niesgo de aumento
o baja de valor es por cuenta del depositante v “los
rieagos de dichos depasitos corren a cargo del deposi-
tario”, salvo que pruebhe que ocurrieron por fuerza
mayor o caso fortuito {CCo. a. 336) y b) depositante:
debe cubrir la retribucion al depositario, salvo si se
pactare como gratuito (CCo. a. 333).

2. Deposito irregular. El CCo. parece negar que el
deposito irregular sea un deposito (a. 338), sin embar-
go la LGTOC y la LIC se refieren a la figura y la regu-
lan en diversos aspectos, si bien tan s0lo en el caso de
depositos bancarios.

Dado que los unicos depositos irregulares expresa-
mente regulados son los bancarios, tanto de dinero
cuanto de titulos, solo se hace referencia a éstos, los
cuales son, ademas, los de mayor importancia.

3. Depésito bancario. La LGTOC regula el depdsi-
to bancario de dinero (aa. 267-275) y el de titulos
(aa. 276-279), si bien tal regulacidn se encuentra com-
plementada por diversas disposiciones de la LIC que
antorizan o prohiben a las diversas instituciones la ce-
lebracion de tales depositos (v. p.e. LIC aa. 101y II;
15, 16, 17-X1I1, XIV y XVTI, 18, 19-II bis, 21, 22,
23, 26-VI bis y XVI, 28-XVII, 33.1II y XII; 34; 35
pfo. final, 36-I1I y III bis; 39.III; 43-I; 46 bis 1-l y

111

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/dniywq

www.juridicas.unam.mx

X; 46 bis 2-lf y V; 46 bis 10-XIV), facultan a las au-
toridades para regular la materia en ciertos aspectos
(LIC a. 107 bis), y regulan diversos aspectos del depo-
sito mismo (LIC aa. 1022 107 bisy 115 a 118).

De ese conjunto de disposiciones se perfilan clara-
mente cuatro figuras del deposito bancario, segin
sean de dinero o de titulos, regulares o irregulares.

—Regular
de dinero
—Irregular
Depositos
Bancarios
--Regular
de titulos
—Irregular
o, lo que es lo mismo
—de dinero
—Regular
—de titulos
Depaositos
Bancarios
—de dinero
—Irregular
~de titulos

A su vez, cada una de las figuras puede dar lugar a
diversas modalidades, en atencidn a distintos elemen.
tos (plazos, obligaciones del depositario).

A. Depasito bancario de dinero: Puede ser regular
(LIC a. 268) o irregular (LIC a. 267).

a) El depésito regular se rige por las disposiciones
del contrato, en lo no previsto habra de estarse a lo
arriba dicho sobre el deposito regular, pues no existen
disposiciones especiales cuando es bancario,

b) En el irregular, la institucién de crédito deposi-
taria adquiere la propiedad del dinero —sea moneda
nacional o extranjera— y queda obligada a restituir la
suma depositada en la misma especie (LIC a. 267).

¢) La LGTOC (a. 270) distingue tres tipos de de-

posito irregular de dinero: a la vista, a plazo y con
preaviso (v. p.e. a. 46 bis 1-I), a su vez el primero pue-
de ser o no en cuenta de cheques. Por su parte la LIC
ge refiere al deposito de ahorro (v. p.e. LIC aa. 46 bis
11, 114-118).

d) El depésito a la vista que no se hace en cuenta
de cheques, suele documéntarse mediante notas de
deposito a la vista, en los que se hacen constar el
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nombre de las partes, el monto del depdsito y la obli-
gacion de restitucion a la vista, tales notas no son ti-
tulos de crédito.

) El depodto a la vista en cuenta de cheques se
caracteriza porque “‘el depositante tiene derecho a ha-
cer libremente remesas en efectivo para abono de su
cuenta y a digponer, total o parcialmente de la sama
depositada, mediante cheques girados a cargo del de-
positario” (LGTOC a. 269).

El deposito a la vista en cuenta de cheques, se rige
por las condiciones generales fijadas por lainstitucion,
misma que puede cambiarlas libremente, previo aviso
con cinco dias de anticipacion dado a los depositan-
tes por escrito o mediante publicacion de avisos o su

- fijacion en los lugares abiertos al pablico en las ofici-

nas de la institucion (LIC a. 102).

Pueden recibir depositos de este tipo, los bancos
de deposito (LIC a. 10-I) y los multiples (LIC a. 46
bis 11).

La cuenta de cheques puede ser abierta a nombre
de una o varias personas, en este 1ltimo caso los depo-
sitos pueden ser devueltos a cualquiera de ellas o por
su orden, salvo pacto en contrario (LIC a. 270}, y se
puede autorizar a tercercs a disponer de las sumas,
bastando la autorizacion firmada ‘“‘en los registros es-
peciales que lleve la institucidn depositaria™ (LIC a.
203). ,

El manejo de la cuenta se lleva a cabo mediante
cargos y abonos, debiendo la institucién depositaria
hacer cortes mensuales y enviarlo al cuentahabiente,
salvo a la cuenta no hubiere tenido movimiento o el
cuentahabiente hubiere expresado, por escrito, su de-
seo de no recibir el wstado de cuenta (LIC a. 107).

Los abonos pueden ser en efectivo o, con autori-
zacion del depositario, en titulos de crédito, caso en
el cual se entenderan “‘salvo buen cobro™ (LGTOC
a. 270). Los cargos se hacen mediante cheques gira-
dos contra la institucion depositaria (LGTOC a. 269).

f) Los depositos a plazo y previo aviso, solo son
retirables en las fechas convenidas. l.os primeros pue-
den documentarse en certificados de deposito, que
son titulos de crédito con accion ejecutiva, previo re-
querimiento de pago ante notario (LIC a. 107 bis).

Pueden recibir depositos a plazo de los bancos de
deposito (LIC a. 10-1, 15, 16) pero a no mas de cinco
afios (LIC a. 17-XIV) y no pueden documentarlos en
bonos v otros documentos, salvo certificados de de-
posite (LIC a. 17-XIII); las sociedades financieras
(LIC a. 26-XVT); las sociedades de crédito hipoteca-
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rio (LIC a. 34, 36-11 bis) y los bancos multiples (LIC
a. 46 bis 1.1).

Aunque podria pensarse que los depéstos de aho-
1ro son a plazo, la LIC los diferencia y les da un tra-
tamiento especial en atencion a sus caracteristicas
(LIC a. 18, 19-II1 bis, 20 a 23).

g) Los depositos de ahorro se caracterizan por la
capitalizacion semestral de intereses. Pueden ser en
cuenta o en firme. Si la institucion depositaria goza
de concesion para emitir estampillae y bonos de aho-
rro, pueden documentarse en bonos de ahorro (LIC
a. 18), de no ser asi, los depésitos se comprueban en
las anotaciones en la libreta respectiva (LIC a. 115).
Hasta ciertos montos gozan de ciertos beneficios fis-
cales (LIC a. 117) y hasta por ciertos montos y bajo
ciertas circunstancias se les considera patrimonio fa-
miliar (LIC a. 118).

Pueden recibir depositos de ahorro 1as institucio-
nes de crédito con concesion para llevar a cabo ope-.
raciones de depositos de ahorro (LIC a. 18), y los
bancos maltiples (LIC a. 46 bis 1/T). Las cuentas pue-
den ser abiertas a favor de menores de edad (LIC
a. 114). .

B. Depositos bancarios de titulos. Puede ser regu-
lar o irregular (LGTOC a. 276). El primero puede ser
simple o en administracién (LGTOC a. 278). Los irre-
gulares, pueden ser en firme o en cuenta (LGTOC
a. 279),

En el deposito regular, no se transmite la propie-
dad de los titulos a la institucion depositaria. Siesun
deposito en administracion, la depositaria queda obli-
gada no solo a la conservacion y devolucion, sino ade-
mas a “‘efectuar el cobro de los titulos y a practicar
todos los actos necesarios para la conservacion de los
derechos” que los titulos confieran al despositante
(LGTOC a. 278).

El depésito irregular de titulos se rige, mutatis mu-
tandi, por lag disposiciones aplicables al depdsito ban-
cario irregular de dinero, salvo depositos especiales
tales como los depositos en el Instituto para el deposi-
to de valores (INDEVAL),

En virtud del decreto que reformo la LMV publica-
do en el DO el 30-XIL-1980 se establecieron reglas
especiales sobre la transferencia de valores deposita-
dos en el INDEVAL, segiin las cuales la transferencia
de valores depositados se hace de cuenta a cuenta me-
diante asientos en los registros del INDEVAL, sin ne-
cesidad de tradicion y sin necesidad de endorso en el
caso de titulos nominativos (LMV a. 67).
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Femnando Alejandro VAZQUEZ PANDO

Derecho. 1. (Del latin directums, derecho). Indepen-
dientemente de cualquier posicién filosofica, es posi-
ble observar al menos dos acepciones de la palabra de-
recho: a). como un sistema para regilar la conducta
humana, y b) como la literatura producida sobre este
sistema.

Las acepciones antes citadas no son las unicas, y es
posible encontrar otra en derecho subjetivo, entendida
como facultad, atributo o prerrogativa que tiene al-
guien para exigir algo.

Antes de intentar describir cada una de las dos
acepciones primeramente citadas, es preciso indicar
que el derecho es uno de los conjuntos teéricos termi-
nologicamente mas confusos, lo que ha hecho que
gran parte de las discusiones juridicas se motiven en
él.

IL. La doctrina, en su totalidad, afirma que el dere-
cho es un sistema que pretende indicar la forma en
que se debe conducir el hombre; a partir de aqui, lo
demas son posiciones encontradas. YaKant decta: “los
juristas buscan todavia una definicion de derecho™.

Como mero fin didactico, se puede recordar que
tradicionalmente los autores de derecho son divididos
en jusnaturalistas, los que sostienen como fundamen-
to del derecho un orden superior proveniente de Dios,
de la razén o de la naturaleza y que no se puede aten-
tar contra ese orden a riesgo de que las normas dadas
por los hombres no obliguen, y los juspositivistas, que
afirman que el derecho es obligatorio independiente-
mente de ese orden natural.

Esta clasificacion ha sido reformada por Karl Oli-
vecrona (p..50) al sostener que el término positivismo
juridico tiene miltiples acepciones.

La diferencia de posicion eatre los autores no es
meramente teGrica, pues hacen variar la naturaleza y
el. contenido del derecho conforme cada posicion.

Una tipica concepeion jusnaturalista la representa
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Victor Cathrien (pp. 35 y ss.) para quien “el derecho
objetivo sera normativo o imperativo™, siendo la ley
“toda norma de conducta obligatoria y duradera, que
se¢ promulga en una sociedad pablica por el gobernan-
te y para el bien comiin™. Afiadiendo que “‘siendo la
ley una norma obligatoria, no podré ser verdadera ley,
evidentemente, ningiin precepto contrario a larazon™,
pues “la obediencia de los subditos precisa ser racio-
nal, y lo seria si se exigiera la sumision a una ley con-
traria a la razon™,

En el juspositivismo puede sostenerse, con las de-
bidas reservas, la existencia de tres escuelas basicas: la
formalista, a cuya cabeza se encuentra Kelsen; la rea-
lista o sociologista, en la que sobresale Alf Ross, y la
psicologista, en la que figura Olivecrona.

Giuseppe Lumia brinda una explicacidn mas ade-
cuada, para los efectos de este diccionario, que se en-
cuentra en su obra Principios de teoria e ideclogia del
derecho, y que parte de ia base de que el hombre ne-
cesita vivir en sociedad; para conseguir la superviven-
cia se exige la instauracion de un orden social, es de-
cir, el condicionamiento de las acciones individuales
con objeto de conseguir los fines del hombre. Esta
conformidad se obtiene por los procesos de socializa-
cion, que consisten en aquel proceso educativo que
hace al individuo asumir los roles sociales que poco a
poco lo hacen integrarse al grupo, y de interiotizacion,
proceso por el cual el individuo hace suyas las nor-
mas sociales. Estos preceptos no son suficientes porlo
que algunas veces se dan la variacién, que cambia el
comportamiento existente, con transformacion de los
usos sociales y la aceptacion del grupo, y la desviacion,
que cambia sin la aprobacion del grupo social. Es ne-
cesario aclarar que no todas estas desviaciones susci-
tan reaccion del grupo, ya que solo las alarmantes lo
hacen.

Indica Lumia que al conjunto de instrumentos y
técnicas dirigidos para presionar a los individuos para
realizar las conductas del grupo, se les denomina con-
trol social. Estos medios van desde la negacion de ca-
rifio por los padres a los hijos desobedientes, hasta la
pena de muerte o, en forma gratificante, la concesion
de premios. El mecanismo funciona de acuerdo al si-
guiente esquema: al comportamiento a, se le aplicala
consecuencia b. Los sistemas sociales estan formados
pot grupos mas o menos numerosos de personas, que
se comportan de acuerdo a normas mas o menos esta-
bies. Se distingue entre elementales, cuya consecucion
de fines se realiza de manera espontanea, y estructura-
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dos, en los que existen gobemantes y gobernados, es
decit, en los que se da el poder como fuerza organiza-
da y legitimada, o sea institucionalizado.

Mientras en los grupos primitivos se dan los siste-
mas sociales elementales, los estructurados se dan en
la sociedad donde la reaccion frente a las desviaciones
se ha institucionalizado.

Son dos las caracteristicas que debe tener este pro-
ceso para considerarse ordenamiento juridico: que
exista una categoria de sujetos encargada de aplicar
las sanciones y que éstas estén determinadas con ca-
racter de abstraccion y tipicidad para los casos en que
deben aplicarse por los encargados. En opinion de
Lumia esto es lo que hace distinguir al derecho de otros
controles sociales como la moral y los usos sociales.

Afiade que la opinién que era comun hasta hace
unos afios fue la de considerar al derecho como “un
conjunto de normas cuya eficacia esta reforzada me-
diante el uso de la fuerza” (coaccion) dindole a este
caricter el de fundamental para el derecho. Esta opi-
nion se transformd haeia la mera posibilidad abstracta
de aplicacion de la coaccion {coercibilidad).

Hans Kelsen, Alf Ross y Karl Olivecrona, por su
parte, han tratado de dar un nueve punto de vista,
indicando que el derecho es mas bien un conjunto de
normas que regulan el uso de la fuerza de unasociedad.
Lumig sostiene que el primer punto de vista se refiere
a la fuerza creada por el derecho (funcion represiva),
en tanto que el segundo, alude a la fuerza utilizada
conforme a derecho (funcion garantista). Sostiene
que en realidad son dos caras de una misma moneda,
pues “el derecho s6lo puede asegurar a cada individuo
una esfera de libertad, dentro de la que éste actie con
plena autonomia, a condicion de reprimir las activida-
des de loz demas individuos que constituyan una
interferencia indebida en esta esfera de libertad ™.

Garcia Maynez, por su parte, sostiene que el dere-
cho en sentido objetivo es un conjunto de normas
“preceptos imperativo-atributivos, es decir, de reglas
que, ademas de imponer deberes, conceden faculta-
des™. Distingue al derecho y sus normas atribuyéndo-
le las caracteristicas de bilateral, coercible, externo y
heterbnomo, en contraposicion a la moral, que es in-
terna, autonoma, unilateral e incoercible, y los con-
vencionalismos sociales que son externos, bilaterales,
heteronomos pero incoercibles (Introduccion).

Hart niega la posibilidad de definir aristotelica-
mente al derecho, ¢s decir, dando el génerc proximo
y diferencia especifica porque los conceptos involu-
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crados son circulares. Afirma que el derecho es un
conjunto de ordenes respaldadas por amenazas dadas
por alguien que es generalmente obedecido, con las
caracteristicas de ser intemamente supremo v exter-
namente independiente.

Kelsen, a su vez, concibe al derecho como una tée-
nica especifica de control social de motivacion indi-
recta, cuyas sanciones son socialmente organizadas, es
decir, el derecho es un orden coactivo.

Al respecto Ross indica que el problema de la defi-
nicion del derecho es ajeno a la ciencia juridica, y que
mas bhien sirven las normas juridicas como un esquema
de interpretacion para un conjunto cotrespondiente a
actos sociales.

Por otra parte, Alexandrov, quien se ubica dentro
del campo de log juristas soviéticos, sostiene que el
derecho es “un conjunto de reglas de conducta (nor-
mag) que: a) expresan la voluntad de la clase que os-
tenta ¢l poder, voluntad determinada en tltima ins-
tancia por la clase que ostenta el poder, voluntad
determinada en ultima instancia por las condiciones
de la vida material de esa clase; b) son promulgadas o
sancionadas (aprobadas) por el Estado; ¢) en caso de
necesidad, se cortan las infracciones con medidas
de coercion estatal, y d) regulan las relaciones socia-
les a fin de consolidar y desarrollar el orden social que
conviene a la clase que detenta el poder™.

111. El estudio del sistema para regular la conducta
humana denominado derecho, se pretende por algu-
nos como cientifico, mientras que otros le niegan tal
caracter. La discusion, tal vez, se deba a los diferentes
objetos a los cuales se les aplica el término derecho.
El entender que hay diversas perspectivas de obser-
varlo, tal vez sea el camino adecuado para salir del

laberinto.
Simplemente, por enunciar, diremos que Garcia

Maynez (Introduccién) indica que a las disciplinas ju-
ridicas se les suele dividir en fundamentales y auxi-
liares, y que mientras al primer sector pertenecen la
filosofia del derecho y la jurisprudencia técnica, las
mas importantes del segundo son la historia del dere-
cho, el derecho comparado y la sociologia juridica.
Afiade que la filosofia del derecho es una rama dela
filosofia en general v que ésta, como las ciencias, as-
pira a la verdad, y que su diferencia estriba en que la
filosofia tiene un objeto de estudio universal, y busca
el substratum de la existencia, mientras las ciencias
pretenden abarcar sélo parte de la realidad, son expli-
cativas y no avanzan a la esencia. EEn consecuencia,
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continua, la filosofia del derecho esla teorfa sobre 1a
esencia y los valores propios de lo juridico.

Sefiala también, que “la jursprudencia técnica
tiene por objeto la exposicion ordenada y coherente
de los preceptos juridicos que se hallan vigentes en
una época y un lugar determinado, y el estudio de los
problemas relativos a su interpretacion y aplicacion™.

Alf Ross, por su parte, distingue tres areas de in-
vestigacion juridica: la del concepto o naturaleza del
derecho, que es tratada fundamentalmente por la es-
cuela analitica a la que pertenece Kelsen; la del pro-
posito o idea del derecho, que es estudiada por la jus-
filosofia axiologica o filosofia del derecho y la socie-
dad que se da principalmente en las escuelas historica
y sociologica. Concluye que son dos disciplinas las en-
cargadas del estudio del derecho: la sociologiajuridica,
encargada del derecho en accion, y la ciencia del de-
recho que se ocupa de las normas juridicas cuyo estu-
dio apunta a descubrir el contenido ideal (ideologia)
que funciona como esquema de interpretacion para
el derecho en accion, v exponer esta ideologia como
sustento integrado. Senala que la ciencia del derecho
puede dividirse en dogmatica juridica —analisis de un
ordenamiento juridico determinado en una sociedad
determinada también—, historia del derechoy derecho
comparado. Mientras la sociclogia puede dividirse en
fundamental —que tiene una parte general que se
ocupa de las caracteristicas generales del derecho en
aceion, sin referitse a ninguna rama particular, y las
ramas especializadas: criminologfa, ciencia politica,
relaciones internacionales, ciencia de la administracion,
etc., y la aplicada —cuyo campo de estudio estd se-
fiddado por los problemas practicos—. Al referirse ala
filosofia del derecho expresa que ninguna de las ra-
mag que estudia el derecho merece tal calificativo, y
que en el caso del derecho natural “lo que circula bajo
aquel nombre es simplemente especulacion metafisica
sin justificacion cientifica®, por lo que, en opinion de
Ross es preferible hablar de problemas jusfilosoficos.

Kelsen indica que la ciencia del derecho es una
ciencia social normativa, la divide en: teoria estitica
—que tiene por objeto ¢l derecho como un sistema de
normas con validez, el derecho en su estado de equili-
brio—, y leoria dindmica —que es el proceso juridico
en el que el derecho se produce y se aplica.

Del Vechio diferencia entre filosofia del derecho y
ciencia del derecho o jurisprudencia. La primera es
“la disciplina que define el derecho en su universali-
dad logica, investiga los origenes y los caracteres ge-

115

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/Jniywq

www.juridicas.unam.mx

nerales de su desarrollo historico, y lo valora segin el
ideal de justicia de la pura razon™. La segunda tiene
por objeto el estudio de los sistemas juridicos en par-
ticular,

Las descripciones anteriores nos llevan a concluir
que ¢l derecho puede ser observado desde varias pers-
pectivas y que no hay uniformidad en cuanto a objeto
de estudio y denominacién, Concluiremos diciendo
que el derecho se puede estudiar al menos desde las
signientes perspectivas: lo que fue el derecho (historia
del derecho), lo que es el derecho en su interaccion
social (sociologia juridica), lo que debe ser el dere-
cho (filosofia juridica) y lo que es el derecho desde
un punto de vista estitico (ciencia del derecho). A
continuacién daremos cuenta de algunos argumentos
para fundamentar la cientificidad del derecho, aunque
probablemente con Hemandez Gil acabemos diciendo
“me atreveria a designar a sus respectivos adeptos asi:
los resignados y los insatisfechos™,

A raiz del rechazo a la metafisica por los positivis-
tas filosoficos, se origind un particular concepto de lo
cientifico que llev a clasificar solamente a las deno-
minadas ciencias naturales como cientificas, excluyen-
do de este caracter a las disciplinas humanisticas. El
concepto de cientificidad anterior tiene como funda-
mento la induccion y necesita los siguientes estadios:
1) observacion; 2) expetimentacion; 3) generalizacion
inductiva; 4) hipotesis; 5) intento de verificacion; 6)
prueba o refutacion, y 7) conocimiento.

El motivo por el cual las ciencias culturales no ca-
ben en el concepto anterior es porque no es posible la
experimentacion en ellas. Ha habido, sin embargo, in-
tento en este sentido tratando de demostrar que la
comprobacion en la ciencia juridica se da a través de
acepciones sobre la aplicabilidad de ciertas normas
por los tribunales, Este es el intento de Alf Ross.

Sin embargo, el concepto de ciencia ha tratado de
ser reducido para que se incluyan en él a las ciencias
culturales, eliminando la comprobacion e indicando
que las ciencias son un conjunto de conocimientos
codificados y sistematizados. En este sentido Norberto
Bobbio pretende utilizar un método axiomatico, se-
gin lo indica Pattaro. Este autor seiiala que los siste-
mas axiomaticos estan basados en los siguientes prin-
cipios: individualizacion de una clase de conceptos
primitivos, por intuicién; enunciacion de axiomas o
postulados nuevos; definicion de nuevos conceptos a
partir de los primitivos no definidos; y demostracion
de teoremas. Es decir, igual a la ciencia en rigor.
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Para el jurista soviético Alexandrov “la teoria mar-
xistaleninista del Estado y del derecho es la unica
verdaderamente cientifica”. Indica que “estudia un
sector determinado de los fenomenos sociales, asaber,
los fenomenos juridicos que conciernen al Estado. Se
trata de una ciencia espectal dentro del materialismo
historico, la ciencia mas general de la sociedad. . .”

La evolucion que, en la forma de entender las cien-
cias, ha propuesto Karl Popper es interesante de ana-
lizar, pues al introducir como criterio de demarcacion
de las ciencias dos parametros, el de falsabilidad y el de
mayor cantidad de informacion, elimina la indue-
¢ion como fundamental para la ciencia. Hasta ahora
no conocemos a nadie que haya aplicado estas teortas
al derecho, pero seria interesante estudiar el problema.

Debemos concluir con Pattaro “pese a estas limita-
ciones, la técnica de los juristas es reconocida y acep-
tada en la sociedad, particularmente en el mundo de
los propios profesionales del derecho, y tal reconoci-
miento es lo que confiere certidumbre a los resultados
a que ¢stos llegan. Nos encontramos ciertamente ante
una certeza singular, que obtiene una permanencia y
difusion mayor o menor, segin sea mayor o menor el
grado de coherencia existente en la propia sociedad.

La certeza no positiva de los juristas no altera el
dato fundamental que su actividad es instrumento no
de conocimiento, sino de gobierno (en sentido lato) de
la sociedad™.
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Samuel Antonio GONZALEZ RUIZ
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Derecho adjetivo y derecho sustantive. I. Division
doctrinal para facilitar el estudio del derecho; se
pretende ordenar las normas del derecho basandose
en el criterio de aplicacion de lasnormas paraponeren
movimiento los aparatos del Estado que aplican el
derecho. Asi, se dice que la clasificacion derecho
adjetivo contiene las normas que regulan la utilizacion
de los aparatos del Estado que aplican el derecho.
Normalmente, s¢ piensa en el derecho procesal, como
el que contiene las normas adjetivas.

La clasificacion derecho sustantivo se refiere a las
normas que conceden derechos e imponen obliga-
ciones, excepto las relacionadas con ¢l proceso.

Il. Los denominades codigos sustantivos (p.e., CC,
CP, la parte relativa de la LFT, etc.) contienen las
normas clasificadas como sustantivas, mientras los
codigos procesales (p.e., el CPC, el CPP, la parte
relativa de la LFT, etc.) contienen las normas clasifi-
cadas como adjetivas. Lo anterior no siempre resulta
verdad, pues se pueden ver multiples normas procesa-
les que estan en los codigos sustantivos y viceversa.

11, BIBLIOGRAFIA: ROSS, Alf, Sobre ol derecho y la
justicio; trad. de Genaro R. Carrid; Buenos Aires, Eudeba,
1963.

Samuel Antoniec GONZALEZ RUIZ

Derecho administrativo. I. Es la rama del derecho
publico que tiene por objeto regular la actividad de
la administracion puablica, encargada de satisfacer
las necesidades esenciales de la colectividad. Es por
excelencia el derecho de la administracion, esto sig-
nifica también que el derecho administrativo no es
el dnico que regula la actividad administrativa. La
actual v acentuada intervencion de la administracion
en la economia, obliga p.e., a la actividad administra-
tiva a someterse a las normas del derecho privado. Bien
que a veces estas iltimas en tal condicion se publican
y adquieren la naturaleza de normas administrativas
0, que se presenten como régimen ordinario de esa
actividad y se privatice la administracion.

1. Derecho de la actividad administrativa. Siempre
la administracion publica, entendida como organiza-
cion o conjunto de drganos con destino a la adminis-
traciéon de los asuntos publicos del pais, realizara ac-
tividad administrativa o funcién administrativa, pero
no es la Gnica, Otros géneros del Estado, el legislativo
y el judicial, también realizan actividad administrativa.
El derecho administrativo regula esta actividad, que
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no proviene de los organos administrativos. Compren-
de en consecuencia, la funcion reguladora del derecho
administrativo, a toda la actividad administrativa.

1. Derecho de la edministracién y de los particu-
lares. El derecho administrativo vitalmente se ocupa
de la administracion, pero también es derecho de los
particulares, regula las relaciones entre aquélla y éstos.
Todos los servicios piiblicos, prestados por la adminis-
tracion o por los particulares, comprometen a éstos y
a los usuarios a seguir y respetar un régimen de legahi-
dad administrativa previamente establecido. Ocurre
igual, en las obras piblicas contratadas, en permisos,
concegiones, expropiacion pablica e inclusive en la
vida privada de los particulares, p.e., a los bienes in-
muebles de su propiedad se les aplica leyes adminis-
trativas como las sanitarias, las de desarrollo urbano,
las de construccion, las de vialidad, las de servicio
publico (teléfono, electricidad, alumbrado publico,
vigilancia policiaca, limpieza publica), las fiscales
(impuesto predial, derechos de agua potable), ete.,
cuyo cumplimiento inmediato esta al cuidado de la
administracion.

IV. Derecho edminisirativo, norma y ciencig. A
toda rama del derecho, se la tiene que ver en esta dua-
lidad, como rega y como disciplina. En la primera
acepeion, el derecho administrativa es el conjunto
de normas o leves que regulan o rigen, en la segunda
es, ciencia tque estudia, investiga, formula principios,
conceptos, teorias, acerca de la administracion y la
actividad administrativa. Gracias a la ciencia juridica
administrativa, la legislacion en este campo avanza v
se perfecciona, ¥ la misma actividad administrativa se
enriquece y se disciplina al bien comun.

V. Naturaleze sustantiva. En la doctrina todas las
definiciones reconocen como objeto del derecho ad-
ministrativo, la regulacion v el estudio de la adminis-
tracion piblica v la actividad administrativa, pero
un sector importante de ellas mete bajo su dominio
el control jurisdiccional de la administracion. Esto
sucede en la doctrina del derecho administrativo fran-
cés que es de destacarse por la influencia que siempre
ha ejercido en el derecho administrativo europeo y
latinoamericano e inclusive en el derecho anglosajon.
Benoit dice que el derecho administrativo es “el con-
junto de reglas relativas a la organizacion y a la activi-
dad de la administracion, encargada de asegurar la
satisfaccion de las necesidades esenciales de los habi-
tantes del pais”. Después considera que son tres partes
las que lo integran, la que ¢l califica de esencia y
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corazon del derecho administrativo: las reglas propias
a los organismos administrativos y sus relaciones con
los particulares y “las reglas que determinan las moda-
lidades del control jurisdiccional de la accion admi-
nistrativa” (p. 3).

Laubadere define al derecho administrativo como
“la rama del derecho piblico interno que comprende
la organizacién y la actividad de lo que se llama co-
miinmente la administracién, es decir, el conjunto de
autoridades, agentes y organismos, encargados, bajo
el impulso de los poderes politicos, de asegurar las
miltiples intervenciones del Estado moderno™, pero
después estima como parte del dominio de esta rama
el contencioso administrativo o control jurisdiccional
de la administracion, “se vera que los procesos susci-
tados por la actividad administrativa son vistos en
Francia por un orden particular de tribunales, los tri-
bunales administrativos que forman la jurisdiccion
administrativa. El estudio de la organizacién de estos
tribunales, de su competencia, ¢l regimen juridico de
los recursos promovidos ante ellos por los administra-
dores constituyen un capitulo, el mas importante, del
derecho administrativo™ (pp. 11y 12).

Domina en los autores franceses la idea de que el
control jurisdiccional es tema del derecho administra-
tivo, Es algo que se explica en la naturaleza jutispru-
dencial de su derecho administrativo. Es decir, esta
rama del derecho nace, se forma, evoluciona, vive en
las sentencias o jurisprudencia del Consejo de Estado
y demas tribunales administratives. No es obra del
legislador sino de los jueces administrativos.

Esa tradicion, impuesta a Francia por razones his-
toricas, se recogio por el derecho admmistrativo de
los paises occidentales. En esta forma el derecho ad-
ministrativo prohibio el derecho procesal administra-
tivo, que fue visto por el derecho francés como con-
tencioso administrativo.

Hoy el derecho procesal administrativo esta plena-
mente identificado como rama del derecho procesal,
aunque por razones de ensefianza o tradicion los tra-
tados de derecho administrative continitan conservan-
do capitulos para el contencioso administrativo, jus
ticia administrativa o control jurisdiccional de la ad-
ministracion, Este altimo fenémeno se explica en que
los autores de derecho administrativo han sdo los
forjadores del derecho procesal administrativo y no
los autores del derecho procesal, fendmeno que per-
giste.

Son escasos los autores, como Rafael Bielsa y

118

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Agustin A. Gordillo que ain recogen la idea francesa.
Bielsa define el derecho administrativo como “el
conjunto de normas positivas y de principio de derecho
piblico de aplicacion concreta a la institucion y fun-
cionamiento de los servicios publicos y al consiguiente
contralor jurisdiccional de la administracion piblica™
(p. 39). Gordillo dice: “la rama del derecho piblico
que estudia el ejercicio de Ja funcion administrativa
y la proteccién judicial existente contra ésta” (p.
IV-19).

Los autores mexicanos reconocen la naturaleza
sustantiva del derecho administrativo y excluyen de
su contepido el control jurisdiceional de la adminis-
tracion.

V1. Derecho administrative mexicano. Funda nues-
tro derecho administrativo, Gabino Fraga, con su
tratado de Derecho administrativo, cuya primera
edicion vio la luz en 1934 y alcanzo 22 ediciones al
29 de julio de 1982, fecha en que el jurista y maestro
de generaciones fallece. Inspirado en la doctrina fran-
cesa, principalmente, construye la teoria general del
derecho administrativo, modela las instituciones admi-
nistrativas y disefia la justicia administrativa. Expone
doctrinas, conceptos y principios, pero sobresale su
meritisima cirugia de la legislacion administrativa,
del derecho constitucional y de los fallos de la SCJ.
Pionera, pero 2 la vez clasica, la obra, sirve para fijar
rumbos a la administracion y para apoyar el criterio
de los jueces.

Preceden a la citada obra, otras de singular valor
juridico. En el siglo XIX, Lecciones de derecho admi-
nistrativo, de Teodosio Lares (imprenta de Ignacio
Cumplido, 1852); Ensayo sobre el derecho adminis-
trative mexicano, de José Maria del Castillo Velasco
(Taller de Imprenta de la Escuela de Artes y Oficios
para Mujeres, 1874, t.I; Impreso por Castillo Velasco
e hijos, Calle de la Mariscala 4, 1875, t. II}; Elementos
de derecho administrativo, de Manuel Cruzado (Anti-
gia Imprenta de Eduardo Murguia, 1895) y otra
pequefia obra, Elementos de derecho administrativo,
escritos para la odtedra respectiva del Instituto de Oe-
xaca por el catednitico del ramo; anonima y como se
confiesa en la caritula y en la advertencia, esta tomada
de la obra de Lares (impreso por Ignacio Candiani,
Imprenta del Instituto 1865). En el siglo XX, Derecho
administrativo mexicano, de Trejo Lerdo de Tejada
(Tip. de la viuda de F. Diaz de Leodn, Sucs. 1911).

VIL. Evolucién del derecho administrativo. Hasta
las primeras décadas del siglo actual, la idea de servi-
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cio publico domind como el Gnico objeto de la acti-
vidad de la administracion y el derecho administrativo
era el derecho de los servicios publicos. Hoy los servi-
cios piblicos se prestan por la administracion y por
los particulares y su régimen se integra por el derecho
administrativo y por el derecho privado, con predomi-
nio del primero. Ademas, la actividad administrativa
rebasa la idea de servicio piblico.

El derecho administrative contemporaneo caracte-
riza su fisonomia como el régimen de la actividad
empresarial de la administraciéon y como base norma-
tiva fundamental de la seguridad social que presta el
Estado.

Ha prohijado importantes ramificaciones, como
gon el derecho fiscal, el derecho agrario, el derecho
maritimo, el derecho acreo, el derecho presupuestal,
el derecho minero, el derecho forestal, el derecho pes-
quero, el derecho sanmitario, el derecho urbano, el
derecho turistico, etc.
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1955, t. I; DIEZ, Manuel Maria, Derecho administrativo,
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Alfonso NAVA NEGRETE

Derecho aduanero. 1. De los autores que se han preo-
cupado por conceptuar el derecho aduanero encon-
tramos dos corrientes de ideas bien distintas, la
primera que toma como elemento esencial de la legis-
lacion aduanera el aspecto fiscal, 1a recaudacion de
tributos, dandole preponderancia sobre los demas
elementos de la definicion, identificindolo plena-
mente con el derecho fiscal. Esta posicion tiene su
fundamento en los antecedentes historicos de las
aduanas cuya funcién principal en todo el mundo,
hasta después del primer cuarto de este siglo, era
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obtener fuentez de ingresos muy importantes
para los Estados. Entre los seguidores de esta tenden-
cia encontramos a los siguientes autores, Pedro Fer-
nandez Lalanme, Octavio Gutiérrez Carrasco, Carlos
Anabalon Gutiérrez.

Los autores de la segunda corriente, consideran
que el aspecto fiscal, como elemento esencial del de-
recho aduanero, ha variado; en el momento en que
vivimos la legislacion aduanera se ve influida de mane-
ra preponderante por una finalidad extrafiscal; la
que se deja sentir entre los sostenedores de una tesis
moderna de esta rama, en una concepeion distinta
que prevé la existencia de un derecho nuevo. Se puede
mencionar a Jean Amphoux, Ildefonso Sanchez y
Claude Jacquemart.

Ante el panorama planteado podemos afirmar que
definir el derecho aduanero es motivo de controver-
sias. Su contenido puede variar sepin las caracteris-
ticas de un Estado, si es capitalista o socialista, si es
industrializado o en vias de desarrollo. Pero si debe-
mos afirmar, que su contenido es mucho mas amplio
que el de aplicar y recaudar impuestos aduaneros;
por otro lado, esto no significa tampoco que consti-
tuya la totalidad del comercio internacional,

También debemos precisar que es una rama de
derecho piblico, particularmente técnica y de una
gran complejidad, lo que hace necesaria una especia
lizacion para poder llegar al conocimiento de toda
la legislacion aduanera.

Aumenta la dificultad de definir esta rama del
derecho si consideramos que su fuente original es
diferente en cada pais, debido a la influencia histori-
ca de determinados hechos, a la tradicion, al tipo de
gobierno, al desarrollo de sus relaciones comerciales.
Lo que en un pais se encuentra contenido en las re-
glas genetales de aplicacion del arancel, en otro, esas
mismas normas se encuentran contenidas en la ley
aduanera.

Por otra parte, si la influencia de los tratados inter-
nacionales se deja sentir en alguna rama del derecho
es en el derecho aduanaero, porque la materia que re-
gula ha sido motive desde hace largo tiempo de im-
portantes acuerdos internacionales que influyen di-
rectamente en las legislaciones aduaneras nacionales.

Expresadas las ideas anteriores, podemos concep-
tuar el derecho aduanero como “el conjunto de nor-
mas juridicas que regulan los regimenes aduanales,
los actos de quienes intervienen en su realizacion, el
comercio exterior y la aplicacion de sanciones en caso
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