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que convergen en el campo de regulacion de log feno-
menos migratorios y, por lo tanto, revisten para el ju-
rista un interés que debe centrarse en el analisis enc -
minado a encontrar simplificacion en ¢l orden juridico
y eficacia, por lo que se refiere al ejercicio coordina-
do de las facultades que se confieren a una u otras
esferas de competencia.

V. BIBLIOGRAFIA: FRAGA, Gabino, Derecho adminis-
trativo; 21a. ed., México, Pormia, 1981; RANGEL COUTO,
Hugo, Derecho econdmico, México, Pornia, 1980,

Olga HERNANDEZ ESPINDOLA

Emigrado, I. Del latin emigrare: el que reside fuera de
su patria,

II. Emigrado es el individuo que ha salido de su pais
de origen o de residencia con el proposito de residir
en otro. En México, el concepto de emigracion se en-
cuentra reglamentado en la LGP (aa. 76 a 80) y se
consideran como emigrantes “los mexicanos y los ex-
tranjeros que salgan del pais con el propésito de resi-
dir en el extranjero”.

III. En lo que se refiere al derecho internacional
privado, el concepto de emigracion cobra mucha im-
portancia en el momento en que el legisdlador nacio-
nal pretende establecer los puntos de vinculacion ne-
cesarios para la elaboracion de las reglas de conflicto
relativas al estado y capacidad de las personas, Como
es sabido existen por lo menos tres maneras de deter-
minar la ley aplicable a las relaciones juridicas perte-
necientes al estatuto personal: la primera consiste en
aplicar a dichas relaciones la ley nacional de la o las
personas sujetos de la relacion; la segunda, en aplicar-
les la ley de su domicilio, y la tercera, en aplicar en
todos los casos laley nacional del juez, es decir, la lex
fori. Este ultimo sistema se encuentra actualmente en
vigor en México en virtud del a. 12 del CC; se trata de
un gistema llamado territorialista en virtud de que
pretende aplicar a todas las personas que se encuen-
tren sobre el territorio del Estado el derecho nacional,
en este caso el derecho mexicano, negando asi, por
principio, eualquier aplicacion de derecho extranjero.

Sin embargo, dicho sistema, que tuve un gran auge
durante varios siglos, ha sido abandonado por la gran
mayoria de los Estados que, en su lugar, han implan-
tado un sistema basado o bien en la nacionalidad de
las personas o bien en su domicilio.

Uno de los factores de eleccion entre la nacionali-
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dad y el domicilio se encuentra precisamente en los
conceptos de inmigracion y emigracion. En efecto, es
de notar que los legisladores de los paises de fuerte
inmigracion, es decir, los que reciben emigrados sobre
su territorio, por lo general han elegido el domicilio
como punto de vineulacién para determinar la ley
aplicable al estado y capacidad de las personas;y ala
inversa, los paises de fuerte emigracion han elegido
la nacionalidad. Dicha eleccién corresponde alavolun-
tad de los legisladores nacionales de querer aplicar su
propio derecho, en el primer caso, a todos los extran-
jeros que vienen a establecer su domicilio sobre el te-
rritorio nacional, y, en el segundo caso, a todos los
nacionales que van a establecer su residencia en otro
pais,

Con la aplicacién de la ley del domicilio se preten-
de, a la vez, limitar la aplicacion de derecho extranje-
ro sobre territorio nacional y someter 2 todos los resi-
dentes de un mismo territorio a las mismas normas
juridicas. La aplicacién de la ley nacional, por el con-
trario, pretende la extraterritorialidad de las normas
nacionales con el fin de someteral mismo ordenamien-
to juridico nacional, a todos los nacionales, aun los
que residen fuera de su pais de origen.

v. LEY PERSONAL, REGLAS DE CONFLICTO, LEX
FORI, TERRITORIALISMO, ESTATUTO PERSONAL.

IV. BIBLIOGRAFIA: ARELLANO GARCIA, Carlos,
Derecho internacional privado; 4a. ed., México, Pornia, 1980;
NIBOYET, Jean Paulin, Principios de derecho internacional
privado; trad. de Andrés Rodriguez Ramén, México, Editora
Nacional, 1974; PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho
internacional privado, México, Harla, 1980.

Claude BELAIR M.
Empadronamiento, v. PADRON ELECTORAL,
Empeiio, . PRENDA,

Emperador. 1. Del latin imperator, el que impera,
manda o gobierna. La designacion de emperador, o
mis bien dicho imperator, tuvo su origen en la Roma
de la Antigiiedad. En un principio era el titulo que
daba la tropa al supremo jefe militar que resultaba
victorioso; posteriormente, a partir de Octavio, se re-
servo al principe, ya que el titulo que él mismo se dio
fue el de Imperator Caesar Augustus. Desde entonces
el cargo de imperator fue sindnimo de la dnica y su-
prema autoridad absoluta de los dorminios remanos,
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tanto asi que a la época que se inicié eon Augusto y
concluyé con la caida de Roma se le lamo precisa-
mente el Imperio.

En la Europa Occidental, no fue hasta el aiio 800
d.C., con Carlo Magno, cuando resurge el Imperio —y
consecuentemente el cargo de emperador—, ahora con
el nombre de Sacro Imperio Romano Germanico (das
Heilige Rémische Reich Deutscher Nation). La idea
fue confederar varios reinos, sin desaparecer a sus re-
yes, bajo ¢l mando unificado de una sola persona: el
emperador; precisamente, Carlo Magno dividio el Im-
perio en tres reinos, al frente de cada cual estarian sus
hijos, uno de los cuales seria el emperador, cargo que
tendria el caricter de electivo. Dicha idea fracaso,
pues el emperador sblo lo fue de la region alemana y
luego solo de Austria, pues en el resto del Imperio,
éste conservo su unidad meramente formal.

II. Cuando México alcanzod su independencia, en
1821, de inmediato se planted la forma de gobierno
con que se iba a dotar al nuevo pais, hubo dos tesis
fundamentales: la republicana y la monarquista, esta
ultima dividida en dos: borbonistas e iturbidistas,
pues unos querian que viniese a gobernar México un
principe de la casa real espaiiola, otros hacer de Agus-
tin [turbide el primer monarca mexicano y fundador
de su casa real. El Plan de Iguala v los Tratados de
Cordoba hablaban de que México se erigiria enimperio
¥ que ge llamaria para gobernaro con el titulo de em
perador a un principe de Borbon, de acuerdo con un
orden ahi establecido.

A partir del 28 de septiembre de 1821 goberné la
nueva nacion una Junta Provisional Gubernativa y
luego una Regencia. Se convocd e instald al Congreso
Constituyente. Desde entonces los diversos partidos
lucharon por imponer su proyecto de gobierno, hasta
que la noche del 18 de mayo de 1822 una manifesta-
cion dirigida por Pio Marcha proclamé emperador a
Iturbide; al dia siguiente, el Congreso Constituyente,
presionado por la turba y €l ejército, designé a Iturbi-
de como primer emperador mexicano, quien al poco
tiempo disolvié el Congreso y cred una Junta Institu-
yente, para que unos meses después lo reinstalara,

Gran fracaso resulté dicho imperio, pues fue una
época de profunda agjtacién politica, constantes in-
surrecciones, falta de apoyo e incapacidad para gober-
nar por parte del emperador, hasta que finalmente el
19 de marzo de 1823 ahdico, abdicacion que no fue
aceptada por el Congreso reinstalado, pues se conside-
t6 que la designacion de Iturbide habia sido nula en
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virtud de que se habia obtenide por medio de la vio-
lencia. Destituido Iturbide, el Congreso abolio el im-
perio y establecid la repablica como forma de gobierno,

IIl. A partir de 1824, cuando se promulgo la pri-
mera Constitucion del México independiente, se perfi-
lan los partidos que mas adelante se identificarian co-
mo liberales y conservadores; estos altimos, que se
pronunciaron por la republica centralista y la colabo-
racion estrecha entre la Iglesia y el Estado, tuvieron
su gran oportunidad politica entre 1836 y 1846 cuan-
do gobernaron al pais; pero fracasaron en su gestion,
Todavia entre 1853 y 1855, en la dltima administra-
cion de Santa Anna, tuvieron una ultima oportunidad;
la muerte de log principales dirigentes del conservadu-
rismo y el desgobierno del presidente, hicieron de este
bienio un rotundo desastre nacional.

La cadtica situacidn que guardé el pais durante to-
da la primera mitad del siglo XIX, hizo que se polari-
zaran las posiciones politicas, lo que llevo a algunos
conservadores amargados por sus derrotas a volver a
plantear la monarquia como solucidn a la constante
crisis politica que vivia el pais, paralo cual se ofreceria
el trono de México a un principe extranjero {claro,
pues no habia nacionales).

En efecto, la caida de Santa Anpa y su gobierno
conservador, la toma del poder por parte de los libe-
rales “puros”, la Constitucion de 1857 y sobre todo
las Leyes de Reforma, aunados ala Guerra de los Tres
Afios, exacerbaron los animos de un grupo de conserva-
dores, los que plantearon seriamente restaurar el im-
perio, para lo cual llamarian al joven y ambicioso
hermano del emperador austriaco, el archiduque Ma-
ximiliano, y pedirian ayuda a otro emperador, el de
Francia, Napole6n III. Invaden los franceses México
en 1862, establecen una Junta de Notables y una Re-
gencia, ambas integradas por conspicuos conservado-
res y entre todos ellos restauran el imperio, para lo
cual se ofrece la corona mexicana al mencionado prin-
cipe Habsburgo.

A mediados de 1864 llega a México Maximiliano, v
de inmediato toma posesién, inicidandose con ello lo
que se llamé el Segundo Imperio. Imperio ciertamen-
te efimero, pues los primeros en retirarle su apoyo al
nuevo emperador fueron los conservadores, ya que
resultd que su principe escogido era liberal; a ello se
agregd la oposicion de Estados Unidos, pues vefan co-
mo un gran peligro que su vecino del sur se convirtiera
de nuevo en colonia de una potencia europea. Poco
después se tuvieron que retirar los franceses, ya que su
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propio emperador peligraba enormemente, y ellos re-
presentaban el verdadero sostén de Maximiliano; todo
ello permitio que la tenacidad y reciedumbre de Jusires
v su gente, verdadera encarnacion de la Repablica me-
xicana, lograran la derrota de las fuerzas irperiales,
hasta su aniquilamiento total en la ciudad -.< Queréta-
ro el 15 de mayo de 1867, De esta forma, ¢l Segundo
Imperio mexicano terminé violentamente con el fusi-
lamiento de su emperador en una colina queretana,
el 19 de junio de 1867.

Los dos imperios mexicanos y el ensayo imperial
del Brasil son las tinicas experiencias de esta naturale-
za que ha conocido el Continente Americano, conti-
nente de vocacion republicana y anhelo de democra-
cia y libertad.

IV. BIBLIOGRAFIA: BERNAL, Beatriz y LEDESMA,
Jeais, Historia del derecho romano y de los derechos neorro-
manistas, México, UNAM, 1981, t. I; CERVANTES, Javier
de, La tradicién juridica de occidente (preparado por Ma, del
Refugio Gonzélez y José Luis Soberanes), México, UNAM,
1978; GONZALEZ, Maria del Refugio, Historia del derecho
mexicano, México, UNAM, 1981 ; MARGADANT,Guillermo
F., El derecho privado romano, como introduccién g la cul-
turae jurfdica contempordnea; 8a. ed., México, Esfinge, 1978,
id., Introduccién a la historia universal del derecho, Jalapa,
Universidad Veracruzana, 1974; QUIRARTE, Martin, Vi-
sién panorimica de la historia de México; 9a. ed., México,
se., 1976.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Emplazamiento, v, MEDIOS DE COMUNICACION
PROCESAL,

Emplazamiento a huelga. 1. Es la presentacion a un
patron y a una junta de conciliacion y arbitraje, de un
pliego de peticiones, con la advertencia al primero de
que & no son satisfechas las pretensiones gue se for-
mulan, se procedera a la suspension del trabajo con el
cierre de la negociacion, empresa o establecimiento; y
a la segunda, para que inicie el procedimiento corres-
pondiente a fin de evitar por los medios legales dicha
suspension de las labores.

II. Pocas son las legislaciones que precisan los re-
quisitos que debe contener un emplazamiento a huel-
ga; por esta razon la ley mexicana remarca éstos por
cuanto hace intervenir determinadas modalidades que
obligan a la autoridad del trabajo a su estricta ohser-
vancia. En primer lugar, se dice que para suspender el
trabajo por motivo de huelga es preciso que ésta tenga
por objeto alguno o algunos de los enunciados en la
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ley ; en segundo término, que dicha suspension la lleven
a cabo la mayoria de los trabajadores de una empresa
o establecimiento, y, en tercer lugar, que el emplaza-
miento se formule conforme a los lineamientos legales,

El concepto de mayoria obrera o de pluralidad de
trabajadores como lo denomina Cabanellas, debe en-
tenderse que comprende la mitad mas uno del total
de los trabajadores de las empresas en que vayan a
suspenderse las labores, sdlo que —seglin lo expresa—
la fijacion de una cifra o porcentaje de huelguistas
para legitimar la medida de fuerza que se adopta, pro-
voca una serie de dificultades en cuanto a establecer
8l esa suma corresponde a la totalidad de los trabaja-
dores o a una seccion de la misma; por ello prefie-
re que se tenga en cuenta mas la funcion y la actividad
que desarrollen, que el conteo o recuento como lo
entendemos nosotros. Conforme a este criterio, en los
palses europeos, p.¢., no se toma en consideracion en
la declaracion de unahuelga el conceptode “mayoria”,
porque de acuerdo con sus legislaciones es suficiente
que se opere la cesacion concertada y simultanea de la
aclividad que desarrollen los trabajadores, ya sea deci-
dida por una asociacion profesional, por una coalicion
o por un grupo social representativo del interés comiin,
para que pueda tener lugar un movimiento de huelga;
esto es, en tanto un nimero bastante grande de traba-
jadores ejerza presion sobre un patrén y pueda sus-
pender el trabajo, tal participacion es suficiente para
aceptar el ejercicio del derecho respectivo, sin mas li-
mitaciones que las sefialadas en las leyes correspon-
dientes.

Entre nosotros las categorias de trabajadores que
pueden formar mayoria para declarar una huelga han
sido integradas por el maestro Castorena de la siguien-
te manera: a) no forman parte de dicha mayoriaaque-
Bas personas que solo poseen respecto de la empresa
una espectativa de derecho, o sea los trabajadores
eventuales o temporales; b) tampoco pueden ser con-
siderados trabajadores los contratados por el empre-
sario con posterioridad al planteamiento de la huelga;
¢) los altos empleados, cualquiera que sea s designa-
cion, y d) los empleados de confianza. En cuanto a
los trabajadores separados después de emplazada la
huelga o aquellos a quienes haya sido aplicada la clau-
sula de exclusion y hayan interpuesto demanda en
contra de tal determinacion y aiin no se haya dictado
resolucion definitiva, asi como los aprendices, s1 pue-
den formar parte de la mayoria de trabajadores que
emplacen a huelga.
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1II. El pliego de peticiones que se presente debera
reunir los giguientes requisitos: a) se dirigird por escri-
to al patron y en él se formularan las peticiones; se
anuneciari el proposito de ir a la huelga si no son satis-
fechas; se expresara concretamente el objeto de la
misma y se fijara dia y hora para que tenga lugar la sus-
pension de labores; b) se presentara por duplicado a
la junta de conciliacion y arbitraje que corresponda,
a menos que la empresa o establecimiento estén ubi-
cados en lugar distinto, en cuyo caso el escrito podra
presentarse a la autoridad del trabajo mas préxima o a
la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de
ubicacién de la empresa o establecimiento; ¢) la auto-
ridad que haga el emplazamiento remitird el expe-
diente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la
junta de conciliacion y arbitraje, y avisara telegrafica
‘o telefonicamente al presidente de dicha junta; d} el
aviso para la suspension de las labores debera darse,
por lo menos, con seis dias de anticipacion a la fecha
sefialada para suspender el trabajo y con diez dias de
anticipacion cuando se trate de servicios publicos, y
e) el término se contara a partir del dia y hora en que
el patron quede notificado (a. 920 LFT). Se entiende
por setvicios ptiblicos los de comunicaciones y trans-
portes; los de luz y energia eléctrica; los de limpia; los

de aprovechamiento y distribucion de agua desti-,

nadas al servicio de las poblaciones; los de gas; los sa-
nitarios; los de hospitales; los de cementerios y los de
alimentacion, cuando se refieran a articulos de prime-
ra necesidad, siempre que en este ultimo caso se afecte
alguna rama completa del servicio.

El problema procesal que se presenta en México es-
triba en la circunstancia de la comprobacion de que la
mayoria de trabajadores aprobé la suspension delabo-

res y ha sido conforme con el emplazamiento a huelga,-

pues estando entre nosotros prohibido plantear tal si-
tuacion como cuestion previa, cualquier determinacion
que deba adoptarse se conocera hasta después de esta-
llada la huelga, esto es, una vez suspendido el trabajo.

La ley expresa que no podra darse tramite a un es-
crito de emplazamiento a huelga: a) 8i no estd formu-
lado conforme a los requisitos enumerados; b) si el
mismo es presentado por un sindicato que no sea el ti-
tular del contrato colectivo de trabajo; c) si el sindi-
cato que lo presente no es el titular o administrador
del contrato-ley, o d) si pretendiéndose la firma de un
contrato cclectivo, se acredita que ya existe uno ante-
rior depositado ante la junta de conciliacion y arbitra-
je. De presentarse cualquiera de estas situaciones, el
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presidente de la junta que reciba el emplazamiento,
antes de iniciar cualquiera diligencia, debera cercio-
rarse de lo anterior, ordenar la certificacion correspon-
diente y notificar al promovente la determinacion que
adopte al rechazar la pretension litigiosa, exponiendo
a la vez, por escrito, los motivos razonados que en-
cuentre para proceder a este rechazo,

Sobre esta reforma, Alvarez del Castillo ha opinado
que, conforme con la exposicion de motivos, la facul-
tad otorgada al presidente de una junta para rechazar
un emplazamiento a huelga por los motivos expresados,
ha sido que, tratandose de la titularidad de los contra-
tos colectivos, era necesario fortalecer a las organiza-
ciones sindicales, pues ha sido frecuente ¢l “robo™ de
contrataciones mediante huelgas no ajustadas a dere-
cho, segin expresion popular a la que por nuestro
lado nos acogemos, Por otra parte, se ha querido evi-
tar que se formulen emplazamientos que no corres-
pondan al verdadero interés de los trabajadores, cuyos
centros de labores se encuentren en peligro de suspen-
der actividades, cuando no exista el proposito de re-
solver por medio de la huelga las dificultades que se
hubieren presentado. Agrega que a ello fue debido
que la comision de la Camara de Diputados que pre-
sentd el dictamen sobre la iniciativa de reforma, se
manifestara por la modificacion propuesta al estimar
que el propdsito del a. 123 fue corregir practicas no-
civas, pot cuya razdn y para evitar que el demandante
quedara gin defensa, con igual espiritu se dispuso que
el presidente de la junta notificara por escrito la causa
en que fundare su negativa a admitir dicho emplaza-
miento.

“La salvaguarda de los derechos colectivos y de los
gsindicatos en particular —cree finalmente Alvarez del
Castillo—, exige la proteccidn efectiva de la titularidad
y de la administracion de los contratos colectivos por
parte de los sindicatos que las ostentan frente a dere-
chos pretendidos de otros sindicatos. . . Para eliminar
confusiones y vicios posibles, las reformas obligan a
lag juntas a no dar trimite a tales emplazamientos
a huelga si ante ellas se encuentran depositados con-
tratos colectivos pertenecientes a otros sindicatos. Es
una medida de seguridad y de orden para todos en la
empresa. . . en la que incide un problema ético mas
que juridico, que corresponde a un fenémeno de mo-
ral publica que atafie por igual a patrones, sindicatos,
abogados, gestores y autoridades del trabajo en par-
ticular” (pp. 65-66).

Asi es en efecto, razones morales que no juridicas
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deben Hevar al animo de los trabajadores que cualquier
situacion de excepcion al otorgar un derecho, no tiene
como proposito negar este derecho ni afectar fa garan-
tia concedida. De lo que se trata es de evitar el abuso
y la presencia de una medida de fuerza como tnica
solucién a los conflictos sociales. A la conciencia pi-
blica, al buen sentido repugna, como lo ha dicho Ces-
bron, que si la legitimidad de la huelga entrafia pertur-
baciones sociales, la huelga no puede ser yaun derecho.
Sin egar a una concepci6n tan drastica concluyamos
expresando que todo emplazamiento a huelga debe
ajustarse a las normas legales, ya que cumpliendo con
¢llas, la autoridad del trabajo esta obligada a actuar en
defensa de los intereses colectivos.

v. HUELGA, SINDICATOS, TR ABAJADORES AL SER-
VICIO DEL ESTADO.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALVAREZ DEL CASTILLO, En-
rique, Reformas a la Ley Federal del Trabajo en 1979, Méxi-
co, UNAM, 1980; CABANELLAS, Guillermo, Tratado de
derecho laboral, Buenos Aires, 1949, t. 11I; CASTORENA,
Jo# de Jesiis, Manual de derecho obrero; 5a. ed., México,
1972; CESBRON, M., Le droit de gréve et ses limites, Paris,
1927; CUEVA, Mario de la, £l nuevo derecho mexicano del
trabajo, t. 11, Seguridad sociol, derecho colectivo del trabajo,
sindicacién, convenciones colectivas, conflictosde trabajo, Mé-
xico, Pornia, 1979; TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo de-
recho del trabgjo; teoria integral; 5a. ed., México, Pomia,
1980.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Empleados domésticos, v. TRABAJADORES DOMES-
TICOS.

Empleados de confianza, v. TRABAJADORES DE
CONFIANZA,

Empleados de la union. [. Expresion utilizada en la fr.
IT del a. 89 de Ia C vigente, para designar a ciertos em-
pleados al servicio de los poderes federales.

II. Hasta antes de 1857, las constituciones habian
utilizado la expresion “empleados y funcionarios pu-
blicos”, La expresion “empleados de la unién”™ apa-
recid por primera vez en el a, 86 del proyecto de C de
1857, que pasé como a. 85 de aquella Ley Fundamen-
tal. El proyecto de C de Carranza reprodujo la fr. II
del a. 85 de la C de 1857, hasta llegar asi a la fr. II del
a. 89 de la C vigente.

II1. Para referirse 2 los funcionarios y empleados al
servicio de los poderes federales, la C vigente utiliza,
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con poca precision, distintas expresiones, como p.e.
las siguientes:

a} En el a. 111, hasta antes de la reforma (DO 28-
X11-82) se hablé de “funcionarios y empleados de la
federacion™, actualmente lo hace sobre ‘“‘servidores
publicos™;

b} En el a. 128, habla de “funcionario pablico™;

c}En el a. 73, fr. XI, habla de “empleo publico™
dela Federacion, y

d) En el a. 89, fr. I, habla de “empleados de la
Unibn™,

Esta misma confusion terminologica aparece en las
leyes administrativas y laborales.

El a. 89 constitucional establece la mayoria de las
facultades constitucionales del presidente de Ja Repii-
blica; su fr. IT contiene alpunas de sus facultades de
nombramiento, en los siguientes términos: “Nombrar
y remover libremente a los Secretarios del Despacho,
al Procurador General de la Repiiblica, al Gobernador
del Distrito Federal, al Procurador General de Justi-
cia del Distrito Federal, remover a los agentes diplo-
miticos y empleados superiores de Hacienda y nom-
brar y remover libremente a los demds empleados de
la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté de-
terminado de otro modo en la Constitucidn o en las
leyes.”

Resulta claro que en este precepto la expresion
“empleados de la Unién”, se utilizd en contraposi-
cion de “funcionarios de la Union”, que son los que
enumera, para este caso, la propia fr. Il del a. 89.

Desde luego, entre funcionario y empleado publico
existen diferencias substanciales: se considera que el
concepto de funcionario alude: una designacién legal ;
el cardcter de permanencia; el ejercicio de la funcién
publica que le da poderes propios; su caricter repre-
sentativo (Serra Rojas, p. 381). En cambio, el emplea-
do piblico se caracteriza por no tener atribucion es-
pecial designada en la ley y sélo colabora en la reali-
zacion de la funcién publica. El empleado piiblico se
caracteriza por varias razones, entre ellas, las siguien-
tes: su cardcter contractual en relacion con el Estado:
por ser siempre remunerado; por no tener caracter
representativo; por su incorporacion voluntaria a la
organizacion publica, etc. (Serra Rojas, p. 383).

Existen muchas categorias y tipos de empleados
al servicio de los poderes federales. Hay algunos que
se encuentran sometidos a la Ley Federal de Jos Tra-
hajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional; en cam-
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bio, otros, que laboran en algunas instituciones des-
centralizadas, estin sometidos, LFT.

Otras clasificaciones los agrupan en trabajadores de
base y de confianza; definitivo, interino, provigional,
por obra determinada o a tiempo fijo; con nombra-
miento, a lista de raya o por contratos, etc.

El a. 89, fr. I de 1a C prevé que el presidente nom-
brara y removerd libremente a los demds empleados
de la Unidén cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las
leyes,

Eetos empleados son los trabajadores de confianza
al servicio de los poderes federales. La fr. XIV del
Apartado “B” del a. 123 de la C establece que laley
determinara los cargos que serdn considerados de con-
fianza y agrega que “las personas que los desempefien
disfrutaran de las medidas de protecciéon al salario y
gozaran de los beneficios de la seguridad social™. Fs
el a. 5 dela LFTSE el dispositivo que determina quié-
nes son trabajadores de confianza: la fr. I sefiala que
son aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiere
la aprobacion expresa del presidente de la Republica;
la fr. Il establece quiénes son los trabajadores de con-
fisnza dentro de la esfeéra organizativa del Poder Eje-
cutivo federal; la fr, III, hace lo mismo en cuanto al
Poder Legislativo, y la fr. IV, en cuanto al Poder Judi-
cial. La fr. V refiere quiénes son trabsjadores de con-
fianza en distintos organismos descentralizados, a los
que hace referencia el a. 1 de la ley mencionada,

Los trabajadores de base son aquellos no enume-
rados como de confianza en el a. So,

v. BUROCRACIA, TRABAJADORES DE CONFIANZA,
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

IV. BIBLIOGRAFIA : SERRA ROJAS, Andrés, Derecho
odministrativo; 6a. ed., México, Porriia, 1974; CARPIZO,
Jorge, El presidencialissmo mexicano; 2a. ed., México, Siglo
XX1, 1979; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucio-
nal mexicano; 17, ed., México, Porriia, 1980; FERNANDEZ
RUIZ, Jorge, El Estado empresario, México, UNAM, 1982.

Jorge MADRAZO

Empleados piiblicos, v. TRABAJADORES AL SERVI-
CI0 DEL ESTADO.

Empleados superiores de hacienda. 1. Esta expresion
es utilizada en los aa. 76 fr. 1 y 89 fre. I y IV de 1aC;
se ha interpretado que se refiere a los altos funciona-
rios de la federacion que intervienen en operaciones
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de recepeién y manejo de fondos piblicos, y por esta
razon dispone la C que el nombramiento que de ellos
haga el presidente de la Repiiblica debe ser ratificado
por la Camara de Senadores.

II. Ya el Acta Constitutiva de la Federacion, de 31
de cnero de 1824 hablaba de los “empleados de las
oficinas de Hacienda™, cuyo nombramiento correspon-
dia al Supremo Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo
que la Constitucién y las leyes previnieran. A pesar de
ello, en el a. 110, fr. VI, dela C de 1824, se dejaba en
manos del Senado la ratificacion de dichos “jefes de
las oficinas generales de Hacienda”, asi como de los
enviados diplomaticos, comisarios generales, consules
y de los oficiales superiores del ejército y armada. Es
de destacarse que ni el Acta Constitutiva, ni la Consti-
tucion, ni ningiin otro ordenamiento juridico llegaron
a precisar, hasta entonces, quiénes debian ser conside-
rados como “jefes de las oficinas generales de Hacien-
da”, La razén por la cual se exigia Ia ratificacion del
Senado era debido a la altisima responsabilidad que
representaba el manejo de caudales publicos, por lo
que era indispensable ser mas cauteloso en la designa-
¢ién, La C centralista hablé nuevamente, en la Tercera
Ley, a. 52, fr. I, de los “jefes de las oficinas genera-
les de Hacienda”, dejando en manos de la Cimara de
Diputados confirmar los nombramientoe que ¢l gobier-
no hiciera de dichos “jefes™.

La C de 1857 utilizo ya la expresién “empleados
superiores de Hacienda”, al dsponer en el a. 72, fr.
XII, que el Congreso tendria facultad para “ratificar
los nombramientos que haga el ejecutivo de los minis-
tros, agentes diplomaticos y cénsules, de los emplea-
dos superiores de Hacienda, de los coroneles y. ..”,
Lo mismo disponia el a. 85 fr. IV de la propia C de
1857.

Es de destacarse que en el proyeeto de Constitucion
que le fue sometido al Congreso de 1856-1857 no se¢
hacia mencion de los empleados superiores de Hacien-
da, debiéndose su inclusidén a una iniciativa de Francis-
co Zarco e Ignacio Ramirez, quienes demandaran que
al Congreso le comrespondia participar en el nombra-
miento de “todos aguellos funciorarios que maneja-
ran el tesoro piblico, denominados altos empleados
de Hacienda, entre los cuales se cuentan minisiros, te-
soreros edministradores y empleados de aduanas”. So-
bre el mismo particular, “el diputado Gamboa expres6
que tales empleados superiores eran los ministros,
tesoreros, directores de rentas y administradores de
correos y aduanas”.
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Ignacio Ramirez, en forma mas sistematica, encua-
dré6 como altos empleados de Hacienda, “a todos
aquellos funcionarios del ramo que efectuaran las fun-
ciones de recaudacidn, inversién y direccién” (Gonza-
lez Oropeza, pp. 134 y 135). Con las reformas consti-
tucionales de 1874, la facultad deratificar losnombra-
mientos de los empleados superiores de Hacienda
quedd en manos de la recién reinstalada Camara de
Senadores. El a. 72, apartado B, fr. II, quedo redacta-
do entonces de la giguiente manera: “Ratificar los
nombramientos que el presidente de la Repiblica ha-
ga de ministros, agentes diplomaticos, consules gene-
rales, empleados superiores de Hacienda, coroneles
y demas jefes superiores del ejéreito y armada nacio-
nal, en los términos que la ley disponga.”

Esta disposicién no fue objeto de un debate espe-
cial o particular en el constituyente de 1916-1917,
habiéndose aprobado la misma formula del a. 72 de la
C de 1857,

IEI. En torno de los empleados superiores de Hacien-
da existen varios problemas a dilucidar:

En primer lugar es indispensable saber a quiénes se
considera empleados superiores de Hacienda. Este
problema ha pasado desapercibido para muchos juris-
tas; en la hibliografia sobre el particular sélo se encuen-
tra el articulo de Manuel Gonzalez Oropeza que se
cita al final, En este trabajo el antor apunta la tesis de
que, bajo la vigencia de la C de 1857, la expresién em-
pleados superiores de Hacienda debia estar referida &
los jefes de las oficinas de Hacienda, que en forma di-
recta manejaban fondos piblicos, ¥ que eran nomi-
nalmente distintos e independientes del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico. Por ello, hasta entonces
no habhia ninguna contradiccién con la disposicion
constitucional que permitia (como actualmente) al
presidente de la Republica nombrar libremente a sus
secretarios de Fstado, estando entre ellos, desde luego,
el de Hacienda y Crédito Publico. Si el nombramiento
de este secretario era absolutamente libre, con mas
razon lo era también el de los funcionarios menores
de la Secretaria. Aquellas oficinas generales de Hacien-
da fueron: la Tesoreria General de la Nacion, la Direc-
¢ién de Contribuciones Directas, la Administracién
General de Correos, la Direccion General de Papel
Sellado y la Direccion de Rentas Federales.

Sin embargo, por decreto de 6 de agosto de 1867,
al reorganizarse la Secretaria de Hacienda, aquellas
oficinas generales de Hacienda perdieron su indepen-
dencia funcional relativa y pasaron a sersubdependen-
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cias de la Secretaria. Desde entonces, sefiala con justa
razon Gonzédlez Oropeza (p. 141), la disposicion cons-
titucional que facultaba al Congreso (después al Sena-
do) para ratificar los nombramientos de empleados
superiores de Hacienda se volvié obsoleta. Los consti-
tuyentes de 1916-1917 al transcribir la fr. i del Apar-
tado B del a, 72 de la C de 1857 debieron haber elimi-
nado la expresion empleados superiores de Hacienda,
ya que ignalmente entonces no existian oficinas ni
funcionarios federales que manejaran fondos piblicos
en forma independiente de la Secretaria de Hacienda.
Todo ello nos induce a conchuir que la expresion sujeta
a andlisis es un anacronismo.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente que
la fr. II del . 76 prevé la existencia de una ley que es-
tablezca los términos para que el Senado ratifique los
nombramientos de distintos funcionarios, entre ¢ellos
los empleados superioves de Hacienda; sin embargo,
dicha ley que pudiera despejar nuestros interrogantes
nunca se ha expedido,

El autor del articulo que hemos venido citando
explica que, en caso de que fuese absolutamente indis-
pensable sefialar actualmente quiénes deben conside-
rarse como empleados superiores de Hacienda, éefiala-
ria a los subsecretarios de Ingresos, Egresos y de
Investigacion y Ejecucion Fiscal, al tesorerc de la Fe-
deracion, al director general de oficinas federales de
Hacienda al director general de Egresos, al director
general de Pagos y al director general de Aduanas. To-
dos ellos intervienen en la recaudacion o distribucion
de caudales pablicos. Sin embargo, como ya se mani-
festd, se legaria al absurdo de considerar que mientras
el secretario de Hacienda y Crédito Publico es nom-
brado y removido libremente por el presidente de la
Repablica, los funcionarios subordinados a éste, serian
nombrados por el propio presidente, pero con la rati-
ficacion de la Camara de Senadores.

En la practica, son sumamente raros los casos de
ratificacion del Senade de altos empleados de Hacien-
da. Gonzélez Oropeza cita el caso del sefior Bonifacio
Gutiérrez, quien habiendo sido nombrado tesorero
general de la nacién por Porfirio Diaz, en el afio de
1877, tramité él mismo la correspondiente ratificacion
del Senado, y asi se patentizo como caso verdadera-
mente insolito en la propia Camara.

(tro caso similar ocmirio el 27 de septiembre de
1917, por lanto ya bajo la vigencia de la C actual, y
en donde el subsecretario de Hacienda, encargado del
despacho, puso en conocimiento de la Cimara de Se-
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nadores que el presidente de la Repiiblica habia desig-
nado al C. Francisco M. Gonzalez, tesorero general
de la Nacion, el 12 de septiembre de 1917 y que al
dia siguiente habia rendido la protesta de ley. En este
caso, el nombramiento del tesorero general era ya un
hecho consumado que sélo se notificaba al Senado. En
escueto acuerdo el Senado ratificé el nombramiento.

Por 0ltimo, en el afio de 1930 el entonces secreta-
rio de Hacienda se presentd ala Camara de Senadores
a fin de informar sobre las razones que le habian im-
pedido dar a conocer los nombres de todos los emplea-
dos superiores de esa Secretaria para que fuesen rati-
ficados por el Senado, segan la propia Cémaralo habia
solicitado. Fundamentalmente explicd que ello se de-
bia a las dudas que le habian surgido sobre qué son
empleados superiores de Hacienda y quiénes son
los empleados superiores, y que ante la inexistencia
de la ley reglamentaria correspondiente que lo debia de
precisar, no habia sometido 2 la ratificacion del Sena-
do los nombres de tales funcionarios.

La disposicion constitucional analizada, no se apli-
ca actualmente por ser un anacronismo, siendo el pre-
sidente de la Repablica quien nombra y remueve li-
bremente a los altos funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,

IV. BIBLIOGRAFIA: GONZALEZ OROPEZA , Manuel,
“Los empleados superiores de Hacienda™, Anuario Juridico,
México, ITILIV, 1976-1977; CARPIZO, Jorge, El presiden-
cialismo mexicana; 2a. ed., México, Siglo XXI, 1979; Los
derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Consti.
tuciones; 2a, ed., México, Libreria de Manuel Pornia, 1979;
TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México,
1808-1979; 10a. ed., México, Pornia, 1981,

Jorge MADRAZO

Empresa, [. La palabra empresa, segin el Diccionario
de la Academia de la Lengua, procede del latin in-
prehensa, que quiere decir cogida o tomada, y da dos
acepciones que se aplican al concepto juridico: “Casa
o sociedad mercantil o industrial fundada para em-
prender o evar a cabo. .. negocios o proyectos de
importancia.” “Obra o designio llevado a efecto, en
especial cuando en él intervienen varias personas.”

En cuanto a la primera acepcidn, el concepto juri-
dico de la empresa en efecto, se refiere a la “casa o
fondo de comercio™; aspecto patrimonial que se rela-
ciona con la expresion francesa fond de commerce, y
que entre nosotros, siempre segan aquel Diccionario,
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quiere decir (fondo) el “caudal o conjunto de bienes
de una persona o comunidad” que se establece para
realizar negocios; es decir, la actividad del fundador
(empresario o titular de la empresa) que se desenvuel-
ve con una cierta finalidad (producir para el mercado),
que es a lo que se refiere la otra acepcion del diccio-
narto: una cbra o un designio del dueiio delaempresa.

L. En un estudio que data de hace un cuarto de si-
glo, propuse la signiente definicién de la negociacion
o empresa, tomada de la doctrina juridica italiana: ig
actividad del empresario consistente en la organizacién
de diversos factores de la produccion, con el fin de
producir bienes y servicios para el mercedo. Se trala,
por una parte, de un concepto econdmico, que el de-
recho acoge a falta de instituciones y de elementos ju-
ridicos que pueda utilizar para explicar la figura; por
otra parte, en tal definicion se involucran factores dis-
tintos, los que &1 tienen contenido juridico propio, y
que el derecho regula y valora en forma diversa. A sa-
ber, una conducta humana -la actividad del empre-
sario— que significa la realizacion de varios actos de
cardcter mercantil (actos de comercio), que lleva a
cabo una persona, a quien el CCo. (a. 3o. fr. I) califica,
por ello, de comerciante; una finalidad de dicha per-
sona que consiste en la produccion de bienes o servi-
cios para el mercado, la que, a su vez, el derecho
metcantil toma en cuenta para considerar a los actos
v a la figura misma de la negociacion, como comercial,
es decir, empresa mercantil lucrativa, y no de benefi-
cencia, o con fines sociales o culturales meramente;
¥, en fin, que la actividad consista en organizar ciertos
factores productivos (i.e., en constituir y explotar
un patrimonio).

TII. Es frecuente confundir la empresa con la socie-
dad mercantil que la organiza y la explota; es decir,
confundir el todo con la parte. Aquélla, es un queha-
cer, una conducta del hombre, en torno a ciertos ele-
mentos materiales ¢ inmateriales, los cuales constitu-
yen al patrimonio de la negociacion (hacienda o fondo
de comercio). Esta, la sociedad, es quien realiza la ac-
tividad, es decir, la persona que funda y que explotala
empresa. Se trata de dos conceptos distintos pero in-
separables: no hay empresa sin empresario, ni éste sin
aquélla. Empero, empresarios pueden ser, no solo las
sociedades (mercantiles, porque esa actividad “empre-
sarial” las califica de tales), sino también las personas
fisicas, el Estado, y ciertas figuras juridicas que no
son personas, como la herencia yacente o la masa acti-
va de la quiebra, o sea, las unidades econdmicas sin
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personalidad juridica a las que alude el a. 3o.fr. III
LIE.

También se confunde la empresa con la hacienda,
o sea, con su patrimonio. La empresa, no es sdlo el
conjunto de bienes o derechos aportados por el em-
presario y organizados con una finalidad, sino que
también ez la actividad misma de éste, y la organiza-
¢ién de todos esos bienes, que constituye un elemento
adicional de la empresa con un valor propio, al que se
denomina aviamiento y que se relaciona eon la clien-
tela de la negociacion a la que destinan sus bienes «
servicios.

Como en ¢l caso del empresario, la hacienda es ele-
mento esencial de la negociacion; de tal manera que si
elta desaparece {por cualquier medio juridico, que su-
ponga la trasmision del conjunto de los bienes y dere-
chos —venta, trasmision mortis causa, fusion, expro-
piacion:-), se hace imposible la empresa, salvo que
con la hacienda también se trasmita la actividad mis-
ma del empresario, y que sblo se sustituya la persona
o el sujeto titular de I{/ riegociacion. Lo que reciente-
mente ocurrié en México, al expropiar el Estado todos
los bienes y derechos de los bancos privados; es decir,
el patrimonio que era propiedad de cada una de las
instituciones de crédito expropiadas. En ese caso, sub-
gistid fa empresa con un nuevo titular, y subsistieron
también los antiguos titulares (las SA), si bien vacias
y sin la posibilidad de cumplir el fin parael que fueron
creadas, por lo que incurrieron en una causa de diso-
lueion. El anterior titular (la SA) subsistira (si puede
realizar nuevas actividades) con nuevos bienes (la in-
demnizacidn legal a que tiene derecho y aquellos que
le pertenecian y que después, la Secretaria de Hacien-
da considere discrecionalmente como innecesarias a
las empresas expropiadas y al fin mismo de la expro-
piacion), o hien, se liquidara, si su objeto o finalidad
se ha vuelto imposible (a. 229 fr. 11 LGSM).

IV. El derecho reconoce diversas clases de empre-
sas: segin que su titular sea un mjeto de derecho pri-
vado, o bien, de derecho publico, se habla entonces
de empresas privadas y piiblicas; segiun que el titular
sea una sociedad {andnima con mayor frecuencia}, u
otra persona o sujeto, se habla de empresas societarias
o corporativas en aquel caso y no corporativas en el
otro (el titular, entonces, puede ser una persona fisi-
ca, una comunidad o grupo de personas sin peraona-
lidad, una unidad econdmica, ete.); y finalmente,
segin la naturaleza de la actividad econdmica que se
efectie a través de la negociacion puede tratarse de
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empresas agricolas, comerciales (stricto sensu) e in-
dustriales (fabriles o manufactureras; de productos o
de servicios). Con excepeion de las pequefias empresas
(rectius talleres de artesanado) que no ofrezcan sus
productos o sus servicios al mercado (es decir, al pa-
blico en general), sino que operen por pedidos, y las
negociaciones agricolas que se dediquen a la explota-
cion del suelo o de ganados, sin elaboracién o cambios
de los frutos que se obtengan, todas son mercantiles,
y estan comprendidas en las fre. V a XI, XV, XV1 del
a. 75 CCo.

Las piiblicas, o sea aquellas en que el titular ea el

. Estado, un organismo o una empresa descentralizada

o paraestatal, o una saciedad controlada por él, si
bien se rigen por las disposiciones de la legislacion
mercantil, dada la indole de sus actividades, tienden
a salir del derecho mercantil ¢ integrarse dentro del
derecho econdmico que ain esta en cierne.

V. Los elementos de la empresa son subjetivosunos
y objetivos los otros. Los primeros son, desde luego,
el empresario y el personal de la negociacion; los ob-
jetivos son todoe log bienes y derechos que forman la
hacienda o patrimonio de la empresa.

El empresario es un comerciante, en cuanto que
“teniendo capacidad legal para ejercer el comercio,
hace de ¢l su ocupacion ordinaria™ (a. 3o. fr. 1 CCo.).
De ¢l se producen, en consecuenciz, las notas propias
de éste: capacidad, nacionslidad, domicilio, persona-
lidad;y en funcion de cada una de ellas, y del caracter
del sujeto, se le aplican las disposiciones legales perti-
nentes (p.e., si se trata de una sociedad, la LGSM; si
ge trata de extranjeros, la LIE}),

En cuanto al personal, lointegran, jerarquicamente,
los funcionarios (directores, gerentes, administrado-
res), los empleados y los trabajadores; a quienes se
aplican las normas del CCo., en cuanto a auxiliares del
comerciante; de la legislacion laboral, en cuanto sean
sujetos de dicha disciplina, y las de la LGSM por lo
que ge refiere al nombramiento, a las atribuciones, a
la responsabilidad y a la revocacion.

La hacienda de la empresa, esta constituida por un
conjunto heterogéneo de bienes y derechos, que se
aportan a ella en virtud de muy diferentes negocios;
traslativos de dominio, del usufructo del uso, de cesion
o endoso de derechos; negocios, generalmente de de-
recho privado (civil y mercantil), pero también de
derecho piblico (permisos, autorizaciones y concesio-
nes del Estado); todos ellos, constituyen una unidad,
que pueda considerarse como universalided de hecho,
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la cual, a su vez, puede ser objeto de negocios juridi-
cos traslativos de dominio (v.gr., la trasmision de la
hacienda, aa. 128 y 129 LNCM) o de uso (arrenda-
miento de empresa); de administracion {gestion de
una negociacion), de garantia (la hipoteca de empresa,
a. 124 LIC).

En relacién con la hacienda, hay ciertos bienes
propios de ésta, o sea, de la actividad del empresario,
como son las patentes, las marcas, el nombre y los
avisos comerciales; y determinadas relaciones del titu-
lar con la regociacion (el aviamiento); con losclientes,
gque le proveen de materias primas y materiales, o
bien, que reciben de ella los servicios o los productos
elaborados, y también relaciones del empresario
cuando es arrendatario de focales, con el duefio-arren-
dador, que configuran la llamada propiedad comercial
(el droit de bail del derecho francés).

VL Como universalidad de derecho, la hacienda, y
como organismo econdmico productor de bienes y pro-
veedor de empleos, la empresa, merecen una proteccion
especial, que no es la propia de las personas como ta-
les (el individuo o la sociedad), ni de cada uno de los
bienes y derechos que forman aquella, si no que se
trata de normas especiales, de orden publico general-
mente, que unas veces tienden a proteger a la nego-
ciacion misma, evitando o tratando de evitar su dis-
gregacion y su liquidacion (asi, los aa. 200, 201 y 202
LQ); otras veces, protegen a los acreedores de ella,
p.e., al imponer que la tragmision del pasivo opera de
pleno derecho con la del activo (a. 129 LNCM), y
otras, en fin, a través de disposiciones (aisladas e insu-
ficientes en nuestro derecho) que prohiben la compe-
tencia desleal, que enumeran los actos que se conside-
tan o que se presumen tales (eg. a. 10 bis de la
Convencion de Paris para la Proteccion de la Propie-
dad Industrial), y que los sancionan con mayor o me-
nor severidad.

VII. Aunque la legislacion mexicana no reglamenta
en forma sistematica y completa a la empresa, muchas
reglas y disposiciones existen, desperdigadas tanto en
las leyes mercantiles como civiles, administrativas, la-
borales, fiscales y procesales. La jurisprudencia, por
otra parte, tanto de fa SCJ, como del Tribunal Fiscal
de la Federacion, se ha encargado de precisar el con-
cepto unitario de la empresa y de algunos de sus ele-
mentos. Al respecto, y aunque ya es antigua, me permi-
to remitir a la rica jurisprudencia de ambos tribunales
que cito en mi Tratado de derecho mercantil,

De las leyes mercantiles, ademads del a, 75 fra. V a
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XL XV, etc., CCo., que enumera algunas de las em-
presas comerciales, y de la LOQ, aa. 364 y ss., son dig-
nas de citarse, la LIC, la LIS y la LIF que regulan, res-
pectivamente, a las empresas bancarias (ahora, después
de la nacionalizacion de la banca, casi todas son de
caracter publico), las aseguradoras y las afianzadoras;
el a. 124 de la LIC, que se refiere a la llamada hipote-
ca industrial, o hipoteca de empresa;los aa. 321, 322,
324 LGTOC respecto a los eréditos de habilitacion y
de avio; etc.

El CC también contiene algunas disposiciones so-
bre las negociaciones mercantiles, entre las principales
estan los aa. 536 y 1772 (trasmision mortis-causa, de
una empresa) y 1924, responsabilidad vicaria del em-
presario por los dafios y perjuicios causados por obre-
ros y dependientes en el ejercicio de sus funciones.

La LFT se refiere y considera a la empresa en mul-
tiples articulos; entre los de mayor relieve se cuentan:
el 7o., 11, 13, 15 fr. I, 16 (4ue es una de las disposi-
ciones de nuestras leyes que definen a la empresa),
360 fra. 11, II1, 386, 388, etc.

El CPC contiene normas sobre embargo de nego-
ciaciones, a. 544 fr. VIL., 535 y ss.

v. AVIAMIENTO, COMERCIANTE, CONTRATO CO-
LECTIVO, CONTRATO DE TRABAJO, DEPENDIENTES
DEL COMERCIO Y DEL COMERCIANTE, EMPRESA
PUBLICA.

VIII. BIBLIOGRAFIA: ASQUINI, Alberto, ‘Profili dell
‘impresa”, Revista di Diritto Commarciale e del Diritto Gene-
rale delle Obbligazioni, Milano, 1943, I; BARRERA GRAF,
Jorge, “La empresa en el derecho mercantil italiano, m in-
fluencia en el derecho mexicano”, Boletin del Instituto de
Derecho Comparado de México, México, afio VII, mim. 19,
enero-abril de 1954, id., Tratado de derecho mercantil; gene-
ralidades y derecho industrial, México, Pornia, 1957; BAU-
CHE GARCIADIEGO, Mario, La empress. Nuevo derecho
industrial; contratos comerciales y sociedades mercantiles,
México, Pormia, 1977; FANELLI, Giuseppe, Introduzione
alla teoria giuridica delimpress, Milano, Giuffre, 1940; FE.
RRARA, Jr., Francesco, La teoria giuridica dell'azienda, Fi-
renze, 1945; GONZALEZ POLO, Alejandro, La empress ¥
ls hocienda mercantil, México, 1955 (tesis profegional);
MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho mercantil; in-
troduccién y conceptos fundamentales, sociedodes; 22a. ed.,
México, Porniia, 1982; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joa-
quin, Curso de dereche mercantil; 3a. ed., México, Porria,
1957, t. L.

Jorge BARRERA GRAF

Empresa descentralizada, v. EMPRESA PUBLICA.
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Empresa extranjera, v. EMPRESA.
Empresa paraestatal, v. EMPRESA PUBLICA.
Empresario, v. EMPRESA.

Empresas multinacionales. I. Este concepto —no con-
fundir con el de empresas transnacionales— se re-
fiere a entes juridicos y organizativos que nacen a
resultas de la asociacion contractual entre centros
publicos y/o privados de decision y accion correspon-
dientes a distintos paises y sistemas (capitalistas o de
planificacion centralizada, altamente desarrollados o
en desarrollo). En virtud de esta asociacién realizan al
servicio de intereses y fines comunes, una serie de
aportes especiales, en condiciones definidas, y a fin
de alcanzar ciertos objetivos, mediante actividades
compartidas y compatibilizadas, y a través de unida-
des de produccion y servicios. Las empresas comunes
multinacionales pueden basarse en una participacion
y en una contribucién de tipo puramente privado, o
puramente pitblico, o en una combinacién de ambos.
Se dan por consiguiente diversas posibilidades:

lo, Empresas multinacionales exclugivamente pri-
vadas,

20. Empresas privadas, pero ligadas contractual-
mente con administraciones piblicas (v.gr., concesio-
narias de servicios piiblicos internacionales en los casos
en que la autoridad concedente esti formada por Es-
tadoe signatarios de un tratado de cooperacion inter-
nacional en un dominio dado).

30, Empresas mixtas, cuyos miembros fundadores
son personas juridicas de naturaleza diferente, pibli-
cas y privadas, de distintos paises: individuos y em-
presas particulares, organismos internacionales, Esta-
dos, administraciones o entes piblicos nacionales,
universidades, :

40. Empresas intergubernamentales, formadas solo
por Estados, o por sus empresas piblicas.

IL. En la reciente experiencia mundial han tendido
a predominar las empresas multinacionales piblicas.
Sus posibilidades de constitucion son ante todo las
siguientes:

lo.Una organizacién internacional prexistente
asume una tarea de cooperacién entre varios paises,
contribuye con los recursos materiales requeridos, ad-
ministra la actividad o la empresa como programa o
acuerdo especial.

20. Los Estados participantes instituyen una admi-
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nistracion nacional como encargada de la ejecucion
del proyecto comiin, la cual actiia como agente colec-
tivo de aquéllos y por cuenta de los mismos (contrato
de agencia).

. 30. Una persona juridica es creada para dar un cua-
dro permanente y autonomo a la cooperacion de los
Estados.

Las empresas multinacionales piblicas se han mul-
tiplicado en nimero y envergadura durante las alti-
mas décadas, Ellas han contribuido significativamente
a los esfuerzos de desarrollo cooperativo y de integra-
¢ion regional, en Europa primero, entre paises del
COMECON y luego también en menor grado en Afri-
ca, Asia y América Latina. Las experiencias realizadas
en el mundo aparecen bajo denominaciones muy di-
versas (empresas piblicas multinacionales, sociedades
o compafiia o corporaciones internacionales, socieda-
des con caracter internmacional, empresas comunes,
establecimientos piblicos internacionales). La diver-
sidad aparece también en los campos de operacion, en
las causas y objetivos de su creacion y funcionamien-
to, en los caracteres y las formas,

Los campos y actividades corresponden a la crea-
cion, construccion, gestion v operacion de infraes
tructuras economicas y sociales, instalaciones produc-
tivas, servicios publicos, financiamiento y desarrollo;
y mas especialmente: transporte (aéreo, ferroviario,
por carreteras, por canales y rios internacionales,
cuencas fluviales, maritimos): comunicaciones; ener-
gia y combustibles; industrias;investigacién-desarrollo
y ensefianza: comercializacion; financiamiento.

Las causas y objetivos del surgimiento y prolifera-
cion de empresas piiblicas multinacionales se interre-
lacionan con el avance del intervencionismo y de la
actividad empresarial de los Estados, y de su partici-
pacion en actividades economicas internacionales; con
la exigencia de dar solucion a los problemas plantea-
dos por la necesidad de gestion de intereses y de acti-
vidades comunes a varios paiges, que trascienden las
posibilidades de cada uno de ellos aisladamente consi-
derados; con la posibilidad de superar cuestiones poli-
ticamente delicadas mediante la administracion eon-
junta: con la insuficiencia de las técpicas y formas
habituales del derecho internacional piblico y de las
administraciones publicas tr::?izionales.

La empresa multinacional publica puede ser carac-
terizada como: 1. actividad empresarial de produc-
¢ién y distribucion de bienes y servicios, con o sin fi-
neg de lucro; 2. a través de tareas que exigen conside-
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rables recursos (humanos, materiales, financieros) y
mercados, correspondientes a varios paises; 3. destina-
da a la realizacion de planes, programas y proyectos a
largo plaro, y de naturaleza a la vez piblica y mult-
nacional, y 4. gestion a cargo de una organizacion
plurigubernamental permanente, creada por acuerdo
de dos o mas Fstados, para operar en interés comiin de
los mismos, con posibilidades operativas y con pode-
res y medios de accion directa.

La varicdad de empresas publicas multinacionales
se da también en cuanto a sus estructuras institucio-
nales y regimenes juridicos, sobre todo en lo referen-
te a: procedimientos de creacion, funciones, rganos,
competencias, grados de independencia en la gestion
(economica, patrimonial, financiera).

1L, Entre las principales expetiencias latinoameri-
canas debe destacarse la Corporacion Andina de Fo-
mento (0 CORFO Andina), instituida el 10 de febrero
de 1968 por Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peri
y Venezuela, como organismo financiero multinacio-
nal de lo que llegard a ser el Grupo Andino, parala
promocion de inversiones en proyectos multinaciona-
les. Dentro del mismo esquema integrador del Grupo
Andino, la Decision niim. 46 permite la constitucion
de empresas multinacionales andinas. El 1o. de diciem-
bre de 1975 se constituye, con sede en San José de
Costa Rica, la Empresa Naviera Multinacional del
Caribe (NAMUCAR), de la que forman parte Cuba,
Jamaica, México, Nicaragua, Panami y Venezuela,
con capitales mayoritariamente gubernamentales, pa-
ra el desarrollc autonomo de las comunicaciones ma-
ritimas entre las naciones riberefias del Caribe. La
Empresa Multinacional Latinoamericana de Comer-
ciglizacion de Fertilizantes, S.A. (MULTIFER) con
participacion de ejecutivos de empresas publicas de
Bolivia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, México, Nica-
ragua, Panama, Pert y Venezuela.

v. EMPRESAS TRANSNACIONALES, INTEGRACION
ECONOMICA, MONOPOLIO.

IV. BIBLIOGRAFIA: KAPLAN, Mareos (compilacién,
introduccion y articulo), Corporaciones piblicas multinacio-
nales para el desarrollo y la integracién de la América Latina,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1972; id., “Corpora-
ciones piblicas multinacionales latinoamericanas: posibles
contribuciones al desarrollo y a la integracidn”, Comercio
Exterior, México, vol. 20, nims. 8 y 9, agosto y septiembre
de 1970; WHITE, Fduardo, Empresas multinacionales lati-
noamericanas. La perspectiva del derecho econdmico, Méxi-
¢o, Fondo de Cultura Econdmica, 1973; WITKER, Jorge,
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La empresa piblica en México y Espafia. Un estudio compa-
rativo de derecho administrative, Madrid, UNAM-Editorial
Civitas, 1982,

Marcos KAPLAN

Empresa Piiblica. I. Es ]a empresa del Estado cuyo
objeto es la produccion economica de bienes y servi-
cios. En otras palabras, lo dijimos antes, empresa pa-
blica “es un organismo econdémico coordinador de di-
versos elementos y bienes del Estado, para producir
bienes y servicioe” (“Empresa piblica. . .”, p. 169).
Comprende la actividad industrial y comercial del
Estado,

II. Empresa de Estado y empresa piiblica. Sostie-
nen la doctrina y la legislacidn que empresa publica
ante todo, €8 una empresa econémica del Estado, es
decir una actividad productora econémica de bienes o
de servicioa.

Con frecuencia el Estado destina importantes re-
cursos economicos para promover, patrocinar o reali-
zar determinados fines o propésitos en diversos terre-
nos de la cultura, la educacion piblica o la salud pi-
blica y entonces estaremos en presencia de empresas
estatales, pero no de empresas piiblicas. El objeto de
esas empresas no es la produccion econdmica, aunque
manejen ¢ adminjstren recursos econémicos regulares
o cuantjosos, Luego, “aportar bienes y servicios pribli-
cos para una tarea que realiza el Estado, no implicara
ineluctablemente el fendémeno economico de la em-
presa pablica”. (“El control jurisdiccional de la em-
presa publica™, p. 138).

Il. Economia mexicana y empresa piblica. En
pleno intervencionismo econdmico del Estado, apoya-
do por la C y fomentado al extremo po'r las reformas
a ésta que otorgan al poder piiblico la rectoria de la
cconomia nacional, la empresa piblica se planta en
cualquier parte de esta ultima. No tiene reservadas
determinadas areas de la economia productiva de hie-
nes y servicios. Surge sin que previamente exista una
politica de preferencia o prioridades econémicas.

En cualquier terreno de la economia nacional se
siembran o pueden sembrame las empresas piblicas.
No existe ley que les prohiba el paso o que delimite
gu accion. Puede afiomarse que repetidamente nacen
por verdadera fuerza silvestre y se desarrollan en la
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misma forma. El terreno politico es fecundo en em-
presas piblicas silvestres.

IV. Estructura juridica de la empresa piblica. No
tiene carta de naturalizacion en la ley mexicana, la
empresa pliblica. Es decir, la empresa publica no es un
ente juridico reconocido como tal. Hay necesidad de
localizada bajo vestimentas juridicas diversas.

En la legislacion vigente adoptan la estructura juri-
dica de organismos descentralizados, empresas de par-
ticipacion eatatal y fideicomisos piiblicos, Por verda-
dera ficeién legal utilizada por la LOAPF, lo son tam-
bién sociedades civiles y asociaciones civiles, agimila-
das a empresas de participacion estatal mayoritarias
{a. 47).

El organismo descentralizado tiene personalidad
juridica propia, es un sujeto de derecho publico. En
cambio la empresa de participacion estatal mayorita-
ria, a pesar de estar reconocida en la ley con esa deno-
minacion se estructura juridicamente como sociedad
mercantil, principalmente como sociedad andnima.
Asi sucede con el fideicomiso publico, su condicidn
adquirida en la LOAPF citada, de ente paraestatal, no
ha sustituido su naturaleza tradicional de contrato
mercantil, que regula la LGTOC (aa. 340 y ss.). A ve-
ces el legislador federal crea el fideicomiso o el ejecu-
tivo ‘federal o bien, este ultimo autoriza su creacion,
pero en todo caso se documenta o se hace constar en
un contrato de esa especie.

V. Régimen juridico de la empresa puiblica. Por su
distinta estructura juridica y por su objeto econdmico
diversificado, la empresa pablica tiene un régimen le-
gal heterogéneo. Esta sometida a normas juridicas de
toda naturaleza, de derecho piblico y de derecho pri-
vado. Predomina el derecho piblico si se trata de or-
ganismos descentralizados o el derecho privado i se
refiere a empresas de participacion estatal o a fideico-
misos publicos.

Muchas son las leyes administrativas que se aplican
a todos, p.e. la LOAPF,la LCODEP, la LGBN, la Ley
de Obras Piblicas, la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Piiblico Federal, la Ley sobre Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Almacenes de la Administra-
cion Publica Federal. En particular, de acuerdo a su
actividad econdmica, la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional en Materia Minera, la Ley
Organica de Petroleos Mexicanos, la Ley Reglamen-
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taria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo, la Ley de Servicio Piblico de Energia Eléc-
trica, ete,)

Es ordinaria a la vida de todas las empresas publi-
cas la aplicacidon o uso del CCy del CCo y otras leyes
mercantiles.

V1. Control de las empreses piblicas. Autdonomas
por su estructura juridica y por su misma actividad,
sin embargo su accion siempre ha estado sujeta a con-
trol por la administraeion central.

Desde 1947 se expidio para ese efecto la LCODEP
(DO 31-X1I-1947) y se cred la Comision Nacional de
Inversiones como Organo intersecretarial ejecutor, Se
volvid a legislar sobre la materia en 1905 con otra ley
del mismo nombre (DO 4-1-1966). Dos leyes que tu-
vieron la suerte de ser ineficaces en su primordial pro-
posito. Por tercera vez se legisla y se expide ia vigente
ley de 1970, con el mismo nombre (DO 31-X11-1970),
que en mas de diez afios su aplicacién no ha resultado
mejor que sus dos predecesoras.

Los tres ordenamientos han disefiado el control ad-
ministrative que la doctrina francesa llama tutela
administrativa, para ejercerse sobre la vida casi total
de todo organismo perteneciente al hoy Ilamado sec-
tor o administracion paraestatal en el que estan inclui-
das las empresas piblicas. Mucho ha preocupado a
este control que los recursos publicos que se manejan
por las empresas no se distraigan a fines diversos de
los propios de las mismas.

Tampoco han tenido éxito la LOAPF y otros or-
denamientos federales de los ultimos diez afios, que
complementariamente han buscado infructuosamente
lo mismo. Parécenos que no es defecto de la ley sino
ineficacia de quien la aplica.

Por otra parte, el control legislativo de las empre-
sas piiblicag no ha resultado todo lo eficaz que se ha
querido plasmar en las varias reformas hechas al texto
del a. 93 de la C, relativo a la comparecencia ante el
Congreso de los titulares y directivos de la adminis-
tracion plblica centralizada y paraestatal.

Finalmente, el control jurisdiccional de las empre-
sas publicas que se realiza a través del juicio de am-
paro por los tribunales del poder judicial ha sido
insuficiente. Hace falts una ley que regule el control
jurisdiccional de las empresas publicas.

En el fondo, el sistema legal vigente sobre las em-
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presas publicas se dispersa en varios ordenamientos
legales, que llega a justificarse en razon de la comple-
jidad misma de la actividad empresarial del Estado.
Sin embargo, la expedicién de un estatuto organico
de la empresa piblica en México, encontraria mucho
material comun a dichas empresas.

VI BIBLIOGRAFIA: CARRILLO CASTRO, Alejandro
y GARCIA RAMIREZ, Sergio, Las empresas piiblicas en
México, México, Miguel Angel Pornia, 1983; DUFAU,Jean,
Les entreprises publiques, Paris, Editions de ’Actualité Juri-
dique, 1973; GORDILLO, Agustin, Empresas del Estado,
Buenos Aires, Ediciones Macchi, 1966; MARTIN MATEO,
Ramon, Ordenacion del sector piblico en Espaiia, Madrid,
Ediciones Civitas en Revista de Occidente, 1973; NAVA
NEGRETE, Alfonso, “El control jurisdiceional de la empre-
sa publica™, Revista de Administracién Piblica, México, mim,
51, julio-septiembre de 1982; id., “Empresa piblica y socie-
dad anonima de Estado™, Revists de lo Facultad de Derecho
de México, México, t. XV, nim. 57, enero-marzo de 1965,
PERULLES BASSAS, Juan José, La empresa piblica y su
normativa, Barcelona, Bosch, 1970; RUIZ MASSIEU, José
Francisco, La empresa piblica. Un estudio de derecho ad-
ministrativo sobre la experiencia mexicana, México, INAP,
1980, WITKER, Jorge, La empresa piiblica en México y
Espafia, Madrid, Civitas/lUNAM, 1982,

Alfonso NAVA NEGRETE
Empresario, v. EMPRESA.

Empresas transnacionales. I. Este es unc entre la va-
riedad de términos propuestos para designar un mis-
mo fenémeno, la mayoria de ellos referidos a diversas
tentativas de conceptualizacion, clasificacion y analisis
de este tipo de empresas, desde puntos de vista juridi-
cos, econdmicos, sociologicos, politicos, o combina-
cion de algunos de ellos. Asi se habla de empresas
transnacionales, pero también de corporaciones, so-
cicdades o empresas globales, internacionales, multina-
cionales, supranacionales, etc.

Se las define como empresas de grandes dimensio-
nes, por lo general de naturaleza corporativa, con ori-
gen o registro y sede en paises de alto desarrollo (pre-
dominantemente los Estados Unidos de Norteamérica);
pero con intereses en actividades situadas en distintas

partes del planeta, que desarrollan y controlan unida-
des de produccion, comercializacion, financiamiento

y servicio con localizacién en numerosos paises (mas
de seis, sein una serie de criterios eoincidentes). Ello
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8¢ da a través de una red de filiales extranjeras, con
uso de personal local, y muy elevadas cifras de capita-
les, operaciones y beneficios.

El ascenso y primacia de las empresas transnacio-
nales como fenémenos centrales de la organizacién y
funcionamiento de las economias avanzadas y del ac-
tual orden planetario, expresan un proceso de nuevo
avance de la internacionalizacién o transnacionali-
zacién del capitalismo. Ellas son elemento y fraccion
del capital global mundial, que se reproduce y expan-
de a través de la inversion directa en actividades pro-
ductivas, distribuidoras, comerciales, financieras, de
servicios y de aprovisionamiento, todas de naturaleza
y alcance internacionales, y que por lo tanto cada vez
mis se deciden y se realizan con perspectivas y bases
mundiales o planetarias. Es ahora a estos niveles que
se constituyen y operan los procesos de reproduccion
del capital social en su conjunto; las bases de acumula-
cion; las principales formas de inversién; la concentra-
cion y centralizacién; la distribucién y escala de los
sectores, ramas y unidades de la produccion; la com-
petencia entre consorcios monopolistas, La transnacio-
nalizacion combina cada vez mis los objetivos de la

-realizacion y de la produccidn de plusvalia; la maximi-

zacion de la ganancia a largo plazo; la capacidad com-
petitiva a escala mundial, por las ventajas de la pro-
duccion en gran serie, de las economias de escala, del
acceso y control de los mercados, y para el aprovecha-
miento de un comercio mundial en crecimiento; el ac-
CEBO a recursos primarios y reservas de mano de obra
a bajo precio; en suma, producciones a bajo costo,
ventas a precios altos.

En funcion de estos objetivos, y de la nueva divisin
mundial del trabajo en marcha, las empresas transna-
cionales {(ETN) generan e imponen las inversiones, los
flujos de recursos de todo tipo y la ubicacién de las
unidades de produccion; se expanden y se desplazan,
se dispersan y se reintegran de diferentes maneras, Las
economias capitalistas centrales mantienen y desarro-
llan las industrias capital-intensivas, y realizan innova-
ciones en tecnologias avanzadas de produceion y en
nuevos productos, sobre todo en los sectores dinami-
cos y de avanzada, Desde los miamos centros se expor-
tan a los paises subdesarrollados y dependientes, con
bajos costos de produccion, las industrias trabajo-
intensivas de tipo tradicional, y ciertas industrias basi-
cas, La produccion se expande horizontalmente y se
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integra verticalmente (v.gr., por la division de sus fases
entre regiones y paises). Convertida en fornma domi-
nante de inversion privada en la economia mundial, la
naturaleza, caracteristicas e implicaciones esenciales
de lag ETN pueden resumirse del modo siguiente.

II. El micleo matriz y el centro de decisiones estra-
tégicas de las ETN se encuentra en los Fstados Unidos
de Norteamérica vy, en menor grade, en Europa Occi-
dentral y Japon. Las ETN se vertebran y rigen a partir
y a través de una oligarquia interna que no deriva su
poder de nadie, sino de ella misma; se autoperpetna
automaticamente v ejerce funciones a lavez privadas,
publicag o semipablicas. La integracion de las ETN en
las sociedades politicas de las metropolis-base es pro-
blematica. Ellas viven en relacion simbidtica con los
Estados, pero pueden ser demasiado grandes, podero-
sas ¢ influyentes, para dejarse regir completamente
por aquéllos, Las ETN pueden accionar sobre varia-
bles fundamentales de la economia, la sociedad y el
sistema politico de la nacidon de orgen; facilitar o
contrariar las politicas econdmicas y las acciones di-
plomaticas de los respectivos Estados; crear —sobre
todo por acuerdo entre varias corporaciones— grandes
desequilibrios internos e internacionales,

En muchos casos, las ETN se vuelven grandes impe-
rios privados que escapan al control de las autoridades
estatales y de las organizaciones internacionales. Es-
tructuradas sobre bases globales, aunyue se originen
o se registren en un pais dado, rara vez reconocen leal-
tad a un Estado salvo que ello les sea conveniente. Se
autovisualizan como Estados nacionales, responsables
ante nadie, y & menudo incapaces de evitar la mezcla
de negocios y politica.

Sin embargo, aunque las ETN constituyen de he-
cho Egtados dentro de los propios Estados, no quieren
aparecer abicrtamente como tales, ni han podido
—-hasta la fecha— evolucionar hacia una completa
transnacionalidad —o a nacionalidad. Las presiones
sociales y politicas y las mutuas conveniencias man-
tienen formalmente separados a los Estados metropo-
litanos y a las ETN, aunque unos y otras tiendan a im-

bricarse en procesos dnicos de gobierno. Las ETN no .

dejan de ser basicamente nacionales por su origen, su
base, su comportamiento y sus fines. Sus poderes se
ven acrecentados por los de la nacion-—centro y por los
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resortes e instrumentos de su Estado, que pueden
apoyaras por los medioz y de los modos mas diver-
808, y cuyo espacio efectivo se extiende al de los re-
cursos, mercados y paises en los cuales las ETN se
implantan vy en los cuales sus filiales dominan. Por su
parte, los Estados de loz centros metropolitanos pue-
den y deben desarrollar grados variables de autonomia
relativa respecto al conjunto de las ETN: arbitrar sus
conflictos y los de aquéllos con otros sectores de las
respectivas sociedades nacionales; expresar y defen-
der otros intereses socicecondmicos y politicos,

III. Las ETN se presentan como una macrounidad,
un conjunto organizado de medios, un sistema de’
grandes dimensiones. Ellas son capaces de autonomia
en cuanto a la direccion, la administracion, el finan-
ciamiento, la técnica y el mercado. A través de redes
de filiales, las ETN controlan establecimientos produc-
tivos, comerciales, financieros, tecnologicos y de servi-
cios, situados en varios territorios nacionales y regio-
nales, aunque su dmbito y su perspectiva de accion
tiendan a ser el mundo entero.

IV. El comportamiento de las ETN combina ele-
mentos del mercado libre, de la competencia oligo-
polica, del mando jerarquico directo y de la accion
politica de maltiples facetas. Ellas destacan, contro-
lan y manejan cuantiosos flujos financieros y reales,
equipos e instalaciones, un personal numeroso y cali-
ficado, una masa de empleados y dependientes.

V. Las ETN poseen una politica coherente, expre-
sion de una estrategia deliberada y traducida en un
plan, que en los célculos incluyen variables no con-
sideradas por firmas nacionales y suponen decisiones
tomadas en funcion de alternativas multinacionales y
de un ambito planetario. Politicas, estrategias, tacti-
cas, planes, no tienen sentido si no se considera alas
ETN en su totalidad. La perspectiva de conjunto con-
diciona el monto y el ritmo de las inversiones y de las
producciones, los precios y los beneficios, las innova-
ciones, el destino de log ingresos, los efectos sobre im-
portaciones y exportaciones.

VI. Las ETN crean su propio espacio técnico-eco-
ndmico-funcional, por encima de las fronteras nacio-
nales, no coincidentes con los ambitos fisicos y politi-
cos contenidos dentro de aquéllas, En funcion de su
espacio propio, las ETN determinan sus estrategias,
métndos de organizacion, planifieacion, gestion y
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control y sus comportamientos son los intercambios
emergentes de su dinamica (flujos de capital, transac-
ciones comerciales, movimientos de personas). Las
ETN se vuelven en gran medida componentes y pro-
cesos internos y auténomes dentro de los paises re-
ceptores. Las ETN poseen sus propias balanzas comer-
ciales y de pagos. En muchos casosles resulta favorable
la comparacion entre las cifras de sus negocios, bene-
ficios y activos con las de los productos brutos y pre-
supuestos nacionales de las naciones medianas y pe-
queiias en que se implantan. Las estrategias, planes y
operaciones de las ETN toman en cuenta las particu-
laridades nacionales de los paises receptores, pero
tienden a establecer la mayor unidad posible de com-
portamiento con sus implantaciones, y a transformar
los medioambientes en que sus filiales operan, para
uniformarlos y para sacar provecho de su diversidad,
Las ETN dominan con frecuencia los poderes pibli-
cos de las naciones en que se implanta, los cuales en
el mejor de los casos se ven obligados a negociar con
aquéllas en la debilidad y en la oscuridad. Las tran-
sacciones internaciones de las ETN mezclan aspectos
de derecho puablico y de derecho privado, y a veces
constituyen tratados disfrazados (v.gr., el Iranian Oil
Agreement, 1954). Los caracteres y resultados de las
acciones de las ETN se vuelven frecuentemente facto-
res e insumos de las tensiones y conflictos en €} inte-
rior de los paises receptores y entre éstos, asi como
entre regiones y bloques.

Por definicion, las inversiones de las ETN se cum-
plen y sus actividades se despliegan en funcién de in-
tereses extrafios a los de los parses receptores. Su dis-
tribucién y s comportamiento no responden a
consideraciones puramente econémicas. Se relacionan
también con los intereses externos de las metropolis
de origen, con su diplomacia y su estrategia militar.
De este modo, las ETN combinan los objetivos de ma-
ximizacion del beneficio y de la expansion corporativa
a largo plazo, con los referentes al logro de posiciones
de control, de esferas de influencia y de alianzas po-
litico-militares. Las ETN producen en los pa‘’ses re-
ceptores una serie de efectos que pueden agruparse en
tres ordenes interconectados: especializacion defor-
mante, expoliacion y descapitalizacién, subordinacion
neocolonial,

La acelerada e impetuosa expansion de las KTN y
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sus consecuencias han provocado reacciones hostiles
y pedidos de investigacién y control, por parte de Es-
tados nacionales y de organismos internacionales.

VIL. BIBLIOGRAFIA: BARNETT, Richard J. y MU-
LLER, Ronald E., Clobal Reach—The Power of the Multina-
tonal Corporations, New York, Simon & Schuster, 1974;
RADICE, Hugo (editor), fnternational Firms and Modern
Imperiglism, London, Penguin Books, 1975; Multinational
Corporation in World Development, New York, United Na-
tions, 1973; LEVINSON, Charles, Capital, Inflation and the
Multinationals, London, George Allen and Unwin, 1971;
TUGENDHAT, Christopher, The Multinationals, London,
Pelican Books, 1971.

Marcos KAPLAN
Empréstito, v. MUTUO,

Enajenacion. 1. Consiste en la transmision del domi-
nio sobre una cosa o derecho que nos pertenece a otro
u otros sujetos. La palabra podria tener un significa-do
mas genérico comprendiéndose todo acto u actos por
el que transmitimos una cosa o un derecho a otra u
otras personas.

El principio fundamental que domina la materia de
la enajenacion consiste en sostener que nadie puede
transmitir a otro mas de lo que tiene,

El enajenante y el adquirente también pueden ser
llamados causante y causahabiente conforme con la
tesis de junsprudencia mim, 107 de la 8CJ en el Apén-
dice al SJF de 1975; los causahabientes quedan some-
tidos a las obligaciones contraidas por sus causantes,
tesis jurisprudencial que no viene a ser sino una apli-
cacion del principio dominante e¢n esta materia,

II. La enajenacion puede ser voluntaria o forzosa,
siendo aquella la que se realiza por voluntad del pro-
pietario y no viene a ser sino una consecuencia del de-
recho de propiedad y puede revestir formas de gratui-
dad o de onerosidad, esto es, la transmision de una
cosa o de un derecho puede hacerse a titulo gratuito
o a titulo oneroso. La enajenacion forzosa recibe el
nombre de expropiacién que sélo puede hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

III. Conforme al a. 647 CC solo los mayores de
edad pueden disponer libremente de su persona y
de sus bienes, mas en virtud de que la incapacidad na-
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tural y legal, conforme al a. 450 CC, la tienen no sdlo
los menores de edad, sino los mayores privados de in-
teligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, los sor-
domudos que no saben leer y escribir, los ebrios con-
suetudinarios y los que habitualmente hacen uso de
drogas enervantes, podriamos concluir que la enajena-
cion solo puede hacerse por el que tenga inteligencia
y voluntad suficientes,

Los menores emancipados requieren autorizacion
judicial para la enajenacion de sus bienes raices v los
padres o tutores no pueden enajenar los bienes inmue-
bles y los muebles preciosos que correspondan al hijo
o pupilo, si no es por causa de absoluta necesidad o
evidente beneficio y previa autorizacion del juez (aa.
436 y 561 CC).

Por ultimo, aunque el marido y la mujer, may ores
de ¢ Jad, denen .apacidad para administrar, contratar
o disponer de sus bienes propios, requeriran autoriza-
¢i6n judicial para enajenarse entre si, una cosa o un
derecho y, si estuviesen casados bajo el régimen de
sociedad conyugal, la enajenacion de los bienes entre
81, seria un acto imitil, pudiendo efectuarse, en cam-
bio, si el bien pertenece a la sociedad conyugal para
proceder a su enajenacion en favor de un tercero siem-
pre que los conyuges realicen el acto de transmision,
a no ser, conforme a la hipotesis del a. 3012 CC, que
el inmueble solo aparezca registrado a favor de uno de
los consortes, pues en este caso la transmision hecha
por ¢l titular es totalmente vilida a un tercero de bue-
na fe,

IV, BIBLIOGRAFIA: BEJARANO SANCHEZ, Manuel,
Obligaciones civiles, México, Harla, 1980; BETTI, Emilio,
Teoria general de las obligaciones, Madrid, Editorial Revista
de Derecho Privade, 1970; BORJA SORIANO, Manuel, Teo-
ria de las obligaciones; Ta. ed., México, Pornia, 1974.

José de Jesiis LOPEZ MONROY
Enajenacién mental, v. INMPUTARILIDAD.

Encaje legal, 1. Deposito obligatorio en efective que
las instituciones de crédito deben mantener en el Ban-
co de México (B de M), en relacion con el importe to-
tal de su pasivo exigible (a. 94 bis LIC).

II. Aunque ya desde 1913, segiin informa Dauphin-
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Meunier, se habia implantado en los Estados Unidos
de América un mecanismo muy similar al del moder-
no encaje legal, pues los bancos afiliados al sistema de
la reserva federal quedaban obligados 2 mantener, en
poder de la misma, efectivos que fluctuaban entre el 7
v el 13% de los depositos a la vista constituidos por el
publico, vy del 3% de los depositos a plazo, fue sdlo a
raiz de la gran depresion (1929-1932) que en varios
paises se tomaron medidas para elevar a rango legal la
obligacion, por parte de los bancos de depdsito, de
mantener en los bancos centrales una parte de las su-
mas recibidas del piblico, como medio de propiciar
su solvencia y liqmidez,

III. Modemamente el encaje legal se ha convertido
en un importante instrumento de politica monetaria
de los paises, pues ademas de las indicadas funciones
cumple, en mayor o menor grado y segin diversos
mecanismos legales, otras no menos importantes: ban-
co de segundo piso, de modo especial mediante des-
cuentos, y medio de regulacion del circulante bancario.

En México se observa la misma evolucion en cuan-
to a las funciones del encaje legal. En efecto, las pri-
meras leyes bancanias (1924, a. 69) solo prescribian el
autoencaje; poco después, la ley que cred el Banco de
México (1925, a. 16), vino a disponer que los bancos
encajaran en dicho Banco Central, en oro, el diez por
ciento del importe total de sus depdsitos. Las poste-
riores leyes bancarias han conformado la obligacion
bancaria de efectuar el encaje en el Banco de México,
con arreglo a porcentajes que han variado y que en la
vigente ley {a. 94 bis fr. T) pueden llegar al cincuenta
por ciento del pasivo computable, si bien es dable que
el propio instituto central permita que una parte del
deposito obligatorio se conserve en las cajas de los
propios bancos (fr. VII).

En cuanto al encaje en moneda extranjera, puede
el B. de M. autorizar que el deposito se constituya en
la misma divisa (fr. VIII).

Ahora bien, las cantidades que no se encajan opor-
tunamente causan intereses, a favor del B. de M., a ra-
z6n del doce por ciento anual, susceptibles de reducir-
se cuando las sumas no depositadas se originen por
retiros anormales de fondos o por situaciones eriticas
de las instituciones depositantes (fr. IX).

Con el indudable propdsito de flexibilizar la opera-
cion y monto del encaje, se dispone que el B. de M.
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puede fijar diversos procentajes segan tipos de institu-
ciones de crédito, naturaleza de pasivos, o bien por
zonas o localidades (fr. X).

Finalmente, se deja a criterio del banco el pagar
intereses sobre la totalidad o parte de los depdsitos

obligatorios (fr. XI).

1V. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, De-
recho bancario; panoramo del sistema financiera. mexicano,
México, Porrtia, 1978; BAUCHE GARCIADIEGO, Mario,
Operaciones bancarias; activas, pasivas y complementarias;
3a. ed., México, Potrfia, 1978; DAUPHIN-MEUNIER, Achi-
Ile, Historia de la banca; trad, de Ignacio L. Bajona Oliveras,
Barcelona, Vergara, 1958; GARRIGUES, J oaquin, Contratos
bancarios, Madrid, s.e., 1958,

Arturo DIAZ BRAVO

Encargo, v. MANDATO.

Encomienda. I. La encomienda fue una institucién de
origen medieval (behetria) que adquirié en las Indias
occidentales caracteres peculiares que la diferenciaron
de su antecedente castellano. Como en otros casos de
instituciones peninsalures trasplantadas a ultramar, la
encomienda rebas6 sus limites iniciales, llegando a te-
ner mayor amplitud e importancia al implantarse en
tierras americanas, durante los tres siglos del periodo
colonial.

Legalmente, la encomienda era una asignacion ofi-
cial de comunidades indigenas (pueblos encomenda-
dos) aun conquistador o colonizador (encomendero).
Implicaba para este ultimo ef cumplimiento de obli-
gaciones tutelares, militares y religiosas en favor de las
comunidades indigenas; pero le otorgaba a cambio el
derecho al trabajo y al tributo de los indios.

Desentrafiar su naturaleza juridica es cuestion difi-
¢il, debido a que esta institucion contenia aspectos de
caracter politico, econdémico, laboral, religioso y mi-
litar.

Mediante su instauracion en Amériea, el Estado es-
pafiol se propuso y obtuvo varios fines: 1) recompen-
sar a los conquistadores, sobre todo en las primeras
décadas de la conquista, por los servicios prestados; 2)
incorporar a los indios a la economia colonial ;3) evan-
gelizarlos sin gasto para la corona, y 4) fortalecer la
organizacion militar en Indias,

La encomienda americana atravesé por dos perio-
dos: el insular o antillano y el continental. Durante
el primero (primeras décadas del siglo XVI) revistio la
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forma de encomienda-repartimiento. Fue esencial-
mente un reparto y distribucion de indios para el tra-
bajo obligatorio en las tierras y minas de los conquis-
tadores. Quizds, por esto, a la encomienda del periodo
insular se le conozca sdlo con el nombre de reparti-
miento, que le cuadra mejor a su naturaleza,

Durante el pericdo continental (de la segunda mi-
tad del siglo XVI en adelante) la encomienda variay
reviste la forma mixta de sefiorio-repartimiento. Cau-
ga de esta variacion fue la necesidad de conciliar la i
bertad del indio (declarado ya vasallo de la corona de
Castilla) con la de mantener la productividad de la
tierra. Esto se logré por via indirecta, a través de
la creacion de la encomienda-tributo. Mediante ella,
el encomendero tenia derecho a exigir tributo, asi
como a aprovecharse del repartimiento de indios, en
ciertos casos, para el desarrollo de sus empresas.

La encomienda se adecud rapidamente al naciente
capitalismo comercial de la metrdpoli, asi como a la
organizacion tributaria imperante en México antes de
la legada de los espaiioles. De ahi su facil implantacion
en la sociedad prehispanica conquistada.

II. El régimen de encomienda-repartimiento apa-
rece con las primeras medidas que dicsé Nicolds de
Ovando en 1502 para la isla Espafiola. En 1511 entro
en crigis con el famoso discurso de Montesinos, quien
en La Espafiola denuncié el mal tratamiento a que
eran sometidos los indios. La denuncia dio lugar a la
Junta de Burgos en 1512, donde se reunieron los me-
jores teodlogos y juristas del reino, para revisar, entre
otras cosas, ¢l comportamiento que recibia la pobla-
¢ién indigena de parte de los espafioles, asi como las
leyes que regulaban las relaciones de unos y otros. La
Junta de Burgos transformé los antiguos repartimien-
tos en encomiendas. El espafiol se seguiria benefician-
do del trabajo indigena, pero habria de cuidar de ellos
e instruirlos en la religion, Ademas se creé una minu-
ciosa reglamentacion laboral en beneficio del trabaja
dor indigena que quedd contenida en las Leyes de
Burgos de 1512, completadas en Valladolid en 1513,

En torno a la encomienda se suscitaron desde las
primeras épocas serias polémicas doctrinales. No solo
su justicia, sino también su licitud, se pusieron en tela
de juicio. En contra de ella estuvieron tedlogos y mo-
ralistas. En su favor, juristas y funcionarios de gobier-
no. Personalidades destacadas en estas polémicas fue-
ron Bartolomé de las Casas, abogado defensor de la
poblacién indigens y Juan Ginés de Sepilveda, que
sustentaba la doctrina de la servidumbre natural de
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los indios. Estas polémicas tuvieron gran repercusion
en la esfera de la legislacion. Provocaron una sexie de
medidas proteccionistas para el indio e influyeron de-
cisivamente en las Leyes Nuevas de 1542 que abolie-
ron la encomienda. Sin embargo, estas leyes no alean-
zaron plena vigencia. Su aplicacion provocé maltiples
protestas de los colonizadores y el resultado fue que
en el virreinato de la Nueva Espafia no se cumplieron
y en el del Perti provocaron rebelionca sangrientas que
culminaron con la muerte violenta del virrey Blasco
Nufiez de Vela, Debido a ello, las Leyes Nuevas fue-
ron derogadas parcialmente, persistiendo las enco-
miendas, Pero junto alas medidas de caricter laboral,
favorables a los indios, quedaron vigentes aquellas dis-
posiciones que prohibieron los servicios personales de
log indios encomendados.

A partir de 1542 se dio paso al régimen de enco-
mienda-tributo v el encomendero, legalmente, solo
pudo exigir a sus indios encomendados el pago del
tributo, que debia ser tasado por las autoridades, Sin
embargo, hay testimonios historicos que demuestran
que la prohibicion de los servicios personales no se
cumpli6 del todo.

La abolicién general de esta institucién se decretd
¢l 29 de noviembre de 1718, complementindose esta
norma derogatoria con otras del 12 de julio de 1720
y del 11 de agosto de 1721, Persistieron, no obstante,
algunas encomiendas en forma aislada, en determina-
das comarcas; pero puede afirmarse que el ciclo histo-
rico de esta institucion, que ya habia perdido todo su
gignificado econdmico, quedd cerrado, de derecho y
de hecho, en la segunda mitad del siglo XVIIL

. Mucho se ha discutido sobre si la encomienda
implicaba para el encomendero el dominio o propie-
dad de la tierra de los pueblos encomendadoes. Silvio
A. Zavala, en sus multiples y ya clasicos trabajos al
respecto, ha demostrado gue el encomendero no ad-
quiria la propiedad de la tierra ni de los indios, y que
su derecho no fue transferible por ningin medio. Es
mgs, desde un punto de vista juridico, 1a encomienda
imponia serios obsticulos para la consolidacion de la
propiedad de la tierra,

Bajo el régimen de encomienda, y con base en la
explotacion agricola se encontraban:

a) La tierra del encomendero, obtenida mediante

mercedes reales, sobre la cual tenia éste el dominio.

util y directo, y que era trabajada en comin, conun
sistema rotativo, por los indios encomendados, duran-
te el régimen de encomienda-repartimiento del perio-
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do insular. Mas tarde, se modifica el sistema de trabajo
encomendado (periodo continental) y los indios pier-
den la calidad de jornaleros de la tierra del encomen.-
dero. Se concede entonces a éste un pueblo de indios
que cultiva su tierra y paga el tributo. Se le prohibe,a
su vez, al encomendero visitar el pueblo de su enco-
mienda; pero se le otorga una funcion de caracter pu
blico: 1a recaudacion de impuestos.

b) Las tierras de indios, parcelas individuales culti-
vadas por éstos, sobre las cuales tenian un dominio
util, las cultivaban con fines de tributo, y con la obli-
gacién para el encomendero de ayudar en determina-
dos agpectos agricolas al indio.

A pesar de las disposiciones de cardcter limitativo
& la consolidacién de la propiedad territorial por parte
del encomendero, fue un hecho que muchos de éstos
lograron apoderarse de la tierra en los lugares de su
encomienda, estableciendo en ella sus haciendas y
granjerias,

En resumen, el desarrollo de un sistema basado en
la propiedad de la tierra y los medios de produccion
entré en conflicto con la encomienda como institu-
cion; la encomienda debia transformatse en propie-
dad o desaparecer. Los encomenderos lucharon deno-
dadamente por conseguir lo primero, pero fracasaron.
Las condiciones ¢ran otras y ¢l avance de la propiedad
privada los condend, en su calidad de encomenderos,
a la desaparicion, sin negarles, claro est4, su condicion
de duefios de tierras o minas. Unido a ello, otras cau-
sas minaron la institucion. Estas fueron, por unaparte,
las contradicciones existentes entre el absclutismo del
poder real y los intereses de caricter feudalista que el
gistema generaba entre los colonizadores y, por otra,
las inquietudes ético-religiosas que plantearon a la co-
rona espafiola los tedlogos y misioneros, provocadas
por los constantes abusos cometidos por los enco-
menderos,

IV, Su extension en el tiempo y en el espacio (casi
tres siglos de vida a lo largo y lo ancho de toda la his-
panoamérica colonial) y su compleja naturaleza, hacen
imposgible describir el variable conjunto de normas ad-
ministrativas que se promulgaron en torno a la enco-
mienda, Baste decir que su reglamentacion, dispersa y
llena de vaivenes, quedd posteriormente contenida
y compendiada en la Recopilacitn de Leyes de Indias
de 1680,

V. BIRLIOGRAFIA: BERNAL, Beatriz, “Panorama so-
bre la polftica agraria de la corona espaficla en el México colo-
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nial™, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio
XiIl, mim. 39, septiembre-diciembre de 1980; MARGA-
DANT, Guillermeo Floris, Introduccién a la historia del dere-
cho mexicano, México, UNAM, 1971; MIRANDA, José, Le
funcién econémica del encomendero en los origenes del ré-
gimen colonial, México, UNAM, 1965; OTS CAPDEQUI,
José Maria, Historia del derecho espafiol en América y del de-
recho indiano, Madrid, Aguilar, 1969; SOLORZANO Y PE-
REIRA, Juan de, Politica indiana, Madrid, Biblioteca de Au-
tores Eapafioles, 1972, 5 vols.; ZAVALA, Silvio A, La enco-
mienda indiona; 2a. ed ., México, Porria, 1973,

Beatriz BERNAL

Encubrimiento. I, Proviene de la voz latina occuliatio
que significa ocultacion, la accién de ocultar u ocul-
tarse, ocultado, encubierto, escondido, oculto. El
verbo encubrir se compone de “en” y “cubrir”, que
es ocultar una cosa 0 no manifestarla, impedir que lle-
gue a saberse una cosa, hacerse respensable de encubri-
miento de un delito; este ultimo es la accién y efecto
de encubrir; cubierta con que se tapa una cosa para
que no se vea; participacion en las responsabilidades
de un delito, con intervencion posterior al mismo, por
aprovechar los efectos de €I, impedir que se descubra,
favorecer la ocultacidn o la fuga de los delincuentes.

II. Alcanzar Ia dimension gramatical del encubri-
miento no ofrece problema, sino el encontrar unifor-
midad en su torno, porque mientras algunos pensado-
res lo sitian como una forma de participacion, otros
estiman que se trata de un delito independiente que
tiene como presupuesto la eomision de otro ilicito
penal.

Segun el Codigo Toscano en ltalia, el encubrimien-
to es un acto mediante el cual, con conocimiento y
después de la consumacion del delito, pero gin acuer-
do anterior y sin levar al delito mismo a consecuen-
cias ulteriores, se ayuda a sus autores para asegurar el
provecho eriminal resultante o eludir las investigacio-
nes de la justicia.

Sobre este particular, Francisco Carrara dentro del
tema de la concurrencia de varias personas en la con-
sumacion de un delito, indica que &i la participacion
no tiene existencia intelectual o material con anterio-
ridad al delito, porque la idea y la accion digamos de
un tercero fueron posteriores, es indispensable hacer
un distingo.

Puede ocurrir que el acto posteriormente ejecutado
tenga como propdsito sustraer al delincuente (al que
se cubre) de la persecucion del Estado encargado de
hacer justicia, o bien, llevar al delito mds adelante.
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En el primer caso estamos frente al encubrimiento y
va en contra de la justicia publica, por lo que se dice
que el derecho violado por el encubridor es el univer-
sal de todo ciudadano de que no sea burlada la justi-
cia del Estado. En la segunda hipotesis, se presenta la
complicidad, lo que es indiscutible i se trata de un de-
lito sucesivo que permite prosecucion de la ofensa.

Para Eugenio Cuello Caldn, el encubrimiento con-
siste en la ocultacion de los culpables del delito o del
cuerpo o de los efectos de éste, o de los instrumentos
con que se cometio; o el de sus huellas, con el fin de
eludir la accion de la justicia;o en auxiliar a los delin-
cuentes para que se aprovechen de los efectos del
delito o de las ventajas econdmicas que éste les hu-
biere proporcionado, o en aprovecharse el propio
encubridor de aquellos beneficios.

Como se advierte, el problema que nace en rela-
cion a la figura de nuestro estudio, es determinar si
constituye una forma de participacion o funciona co-
mo delito autdnomo; asimismo, se hace necesario en
busca de mayor claridad, hacer referencia a las clases
de encubrimiento que doctrinalmente y conforme a
las diversas legislaciones existen.

Beling, autor alemén, considera que el encubri-
miento es una forma de participacién, porque funcio-
na dentro de la teoria de “la unidad del acto descom-
puesta”, que actiia de la signiente manera: a) la reali-
zacion de actos del nitcleo del delito es codelincuencia;
b) la produccion de actos vinculados con el micleo del
delito que es participacion accesoria, que es dable de
dos formas: en via de complicidad si tiene lugar antes
de la total produccion del delite y como una accién
post delictum (encubrimiento), si opera después dela
realizacién del tipo propiamente dicho; las acciones
de esta segunda hipotesis posterior al delito, pertene-
cen como la complicidad, a la esfera exterior del tipo,
suponen un hecho consumado y actian como el
“mantenimiento o empeoramiento™ del estado ilegal
creado con antelacion. Una vez consumados los mul-
tiples delitos regulados por la legislacion, estimase
que son susceptibles de originar encubrimiento; pero
segun esta corriente o pogicion, no es posible crear un
tipo genérico de encubrimiento, ya que de admitirse
se rompetia la unidad del hecho delictuoso.

Dentro de la segunda postura doctrinal, que esta-
blece la autonomia del encubrimiento y que tuvo su
mayor impulso al sostenerse dicho critetio en el Con-
greso Penitenciario de Bucarest de 1905, se concluye
que seria absurdo sostener la idea de la complicidad
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con respecto al ilicito que se cometa, si observamos
que los actos posteriores al delito encubierto no son
consecuencia de acuerdo anterior, sobre todo & no
existe causa posterior al efecto, ni en su existencia
material, ni en su realidad intelectual.

Vinecenzo Manzini sostiene que el encubrimiento
tiene caricter de delito posterior objetivamente como
nexo con el otro delito precedente, pero no de acce-
gorio en sentido propic, No es admisible una relacién
de “principal y accesorio” entre el delito anterior y el
encubrimiento; éste no tiene inmediata relacion con
la actividad, con la objetividad juridica ni con el fin
del primero, sino solamente con la persecucion penal
de él.

Al referirnos a las diversas clases de encubrimiento,
cabe sefialar las que a continuacion se precisan.

1. Por favorecimiento. Opera cuando después de
ejecutado un delito y sin haber participado en el mis-
mo, el sujeto de que se trata, ayuda en coalquier for-
ma al responsable, a eludir las investigaciones de la
autoridad o a sustraerse ala accidn de esta iiltima. De
acuerdo con su naturaleza, se afirma que es un delito
que se opone a la administracion de justicia,

2. Por receptacién. Es dable, cuando alguien con
animo de lucro, adquiera, reciba u oculte el producto
del delito producido por otro, a sabiendas de que pro-
venia de un hecho ilicito, o s de acuerdo con las cir-
cungtancias deberia presumirse tal extremo. Al perci-
bir su alcance, se entiende la inclugion de este tipo en
el titulo de los delitos patrimoniales.

3. Por el complemento. Que surge cuando el agen-
te de este ilicito (encubrimiento) tiene como propo-
gito asegurar el provecho econdmico al sujeto encu-
bierto. Se distingue de las dos clases anteriores, por el
interés pecuniario pretendido por el que se ve auxilia-
do con la actividad complementaria que recae sobre
los objetos producto del delito.

ITI. Al trasladarnos al ambito legislativo en México,
vemos que el encubrimiento se encuentra regulade en
la fr. IV del a. 13 y por el a. 400, ambos del CP, que
en lo concerniente dicen:

“Articelo 13. Son responsables de Jos delitos:
IV. Los que, en casos previstos por la ley, auxilien
a los delincuentes, una vez que éstos efectuaron su
accién delictuosa™, “Articulo 400. Se aplicarin de
cinco dias a dos afios de prision y multa de veinte
a quinientos pesoa al que: I. No procure por los
medios licitos que tenga a su alcance, impedir la
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consumacion de los delitos que sabe van a come-
terse, 0 se estdn cometiendo, si son de los que se
persiguen de oficio; II. No hayan tomado las pre-
cauciones indispensables para asegurarse de que la
persona de quien recibié 1a cosa en venta o prenda
tendria derecho para disponer de ella, si resultare
robada; I, Requerido por las autoridades, no dé
auxilio para la investigacion de los delitos o para la
persecucion de los delincuentes; I'V. Preste auxilio
o cooperacion de enalquier especie al autor de un
delito, con conocimiento de esta circunstancia, por
acuerdo posterior a la ejecucion del citado delito;
V. Oculte al responsable de un delito, o los efectos,
objetos o instrumentos del mismo, o impida que se
averigile, y VI. Adquiera, a sabiendas, ganado ro-
bado™,

Al no hacerse la distincién que a nivel tedrico efec-
tian los especialistas, los proyectos de CP que se han
elaborado desde la vigencia del que rige en el Distrito
Federal, que data de 1931, han hecho la distincién re-
querida, particularmente el Proyecto de Codigo Penal
Tipo para la Repiblica Mexicana de 1963, que en sus
aa. 170, 171, 172 y 365 satisfacen esta necesidad doc-
trinal.

En el CP del Estado de Veracruz, de 1980, que es
de los mds avanzados en México, con la inclusion co-
rrecta en los titulos de los delitos contra el patrimo-
nio y delitos conira la administracion de justicia, en
los aa. 201 y 281, respectivamente, se tipifican los en-
cubrimientos por receptacién y por favorecimiento,
cuyos textos a la letra dicen:

“Articulo 201. Al que después de la ejecucion
del delito y sin haber participado en €, con animo
de lucro adquiera, reciba u oculte el producto del
delito a sabiendas que provenia de éste, o si de
acuerdo con las circunstancias debia presumir su
ilegitima procedencia, o al que ayude a otro para
los mismos fines, se le aplicaran de seis meses a
cuatro afios de prision y multa hasta de veinte mil
pesos”, “Articulo 281. Al que después de la ejecu-
cién del delito y sin haber participado en éste, ayu-
de en cualquier formaal inculpado a eludir lasinves-
tigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion
de ésta, u ocultarse, alterare, destruyere o hiciere
desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos del
delito o asegure para el inculpado el producto o
provecho del mismo, se le impondran de seis me-
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ges a tres afios de prision y multa hasta de cinco
mil pesog”

Por su parte, la 5C], en ejecutorias relacionadas
con el encubrimiento ha resuelto lo siguiente:

“ENCUBRIMIENTO COMO DELITO AUTO-
NOMO., Incurre en el delito de encubrimiento pre-
visto en la fraccién IV del articulo 400 del Codigo
Penal Federal, aquel que aun conociendo la calidad
del delincuente del autor de un delito, lo ayuda o
auxilia por acuerdo posterior al crimen que se le
imputa” (Amparo directo 2978/71. Sonia OMf
Zucgerman. 6 de octubre de 1971. 5 votos. Ponen-
te: Manuel Rivera Silva. SJF, séptima época, vol.
34,p.25).

“ENCUBRIMIENTO, MODALIDADES DEL
DELITO DE. Aun cuando las fracciones Il y IV
del articulo 400 del Cédigo Penal Federal tienen
sefialada igual penalidad, es claro que ambas moda-
lidades del delito de encubrimiento en ellas con-
templadas entrafian diversas hipétesis, como son, a
saber: con respecto ala fraccion III, quien requeri-
do por las autoridades no coopere para la investi-
gacion de los delitos o para la persecucion de los
delincuentes, y, con relacion a la fraccion IV, quien
preste cooperacion al autor del delito conociendo
ademas esa circunstancia y por acuerdo posterior
a la ejecucion del citado delito. De tal medo, i en
sus conclusiones el Ministerio Pablico estima al
acusado responsable de la comision del delito en
una de las dos modalidades, es violatoria de garan-
tias la sentencia respectiva, si condena por la otra,
que no haya sido motivo de acusacion por el Mi-
nisterio Pablico” (Amparo directo 4716/71. Robert
Culebro Yafiez. 6 de marzo de 1972, 5 votos, Po-
nente: Ernesto Aguilar Alvarez, SJF, séptima épo-
ca,v. 39, p. 55).

“ENCUBRIMIENTO Y NO PARTICIPACION.
Confarme a lo dispuesto por el articulo 13 del Co-
digo Penal Federal, la complicidad como grado de
la participacion es un delito en cualquiera de las
formas & que se contrae aquél en sus diversas frac-
ciones, requiere como condicion sine qua nonel
conocimiento por parte del complice de que el de-
lito se va a cometer, mas cuando la conducta del
participe es posterior a la ejecucion de la infrac-
cion penal, la misma se erige en un delito autono-
mo, que es ¢l de encubrimiento, tipificado por el
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articulo 400, fraccion IV del ordenamiento puni-
tivo en consulta, con penalidad propia™ (Amparo
directo 4698/70. Héctor Lugo Montes y Roberto
Lopez Quintana. 7 de mayo de 1971. Unanimidad
de 5 votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera,
SJF, séptima época, vol. 29, p. 27).

IV. BIBLIOGRAFIA: BELLO MORALES, Cistulo, El
delito de encubrimiento por favorecimiento y por recepio-
cién, México, 1965 (tesis profesional); CARRARA, Frances
c0, Programa de derecho criminal; parte general; trad. de Jo-
#é J. Ortega Torres v Jorge Guerrero, Bogoti, Temis, 1956,
vol. I; CUELLO CALON, Eugenio, Derecho penal; 9a, ed.,
México, Editora Nacional, 1951; LOPEZ VALLE, Fortino,
El encubrimiento, México, 1982 (tesis profesional); MAN.-
ZIN], Vincenzo, Tratado de derecho penal; trad, de Santisgo
Sentis Melendo y Marino Ayerra Redin, Buenos Aires, Ediar,
1961, t. 10, vol. V; GONZALEZ PECH, Enrique (director),
Prontuario penal (ejecutorias y jurisprudencia, séptima épo-
ca), México, Libreria del Abogado, 1977, . 1.

Carlos VIDAL RIVEROLL

Endoso. 1. Del latin indorsare, de in en y dorsum es-
palda, dorso; en italiano girare, girate; en francés au
dos endossement; en alemdn girieren, indossieren, in-
dosso, indossament; en inglés indorsement. “Lo que
para endosar una letra u otro documento a la orden se
escribe en su respaldo o dorso.” Endosar, “‘ceder a
favor de otro una letra de cambio u otro documento
de crédito expedido a la orden, haciéndolo constar asi
al respaldo o dorso”. (Diccionario de Iz Lengua Espa-
fiola.) “La cesién o traspaso que se hace de las letras
de cambio. Poner la contenta en las letras de cambio,
pasarlas y girarlas a favor de otro: y asi se suele decir,
esta letra esta endosada por estar puesta la contenta a
favor de otra persona. Es voz puramente italiana, que
corresponde en castellano a traspasar y ceder a favor
de otro la letra de cambio, vale o papel de crédito, y
modemamente introducida y usada entre los hombres
de comercio” {Diccionario de Autoridades).
Establecer un concepto de endoso resulta comple-
jo debido a que existen diversos tipos de €l; a que son
varios los efectos y las funciones que se le atribuyen y
a que su naturaleza juridica ha de precisarse en rela-
cion con cada aspecto del complicado fenomeno de la
transmision del titulo. Sin embargo, nos permitimos
ofrecer el sguiente: es una clausula accesoria, incor-
porada al titulo, que contiene una declaracion unila-
teral de voluntad de su suscriptor, por la que el po-
seedor legitimo, al transmitir ¢l documento, faculta
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al adquirente el ejercicio de los derechos cambiarios,

Elementos de la definicién: 1) clausula accesoria;
2) insepatable, y 3) reemplazo del suscriptor.

Por otra parte, debemos tener muy en cuenta que
el endoso produce tres efectos: 1. Documentar el tras-
paso del titulo; 2. Legitimar al adquirente, como nue-
vo y auténomo acreedor cambiario, mediante la cade-
na ininterrumpida de endosos, y 3. La obligacion de
garantia del endosante (Ferrara).

I1. No existe un criterio unanime respecto al origen
del endoso cambiario. Mientras unos sefialaban como
elementos precursores la irretractabilidad de la acep-
tacion o la irrevocabilidad del giro; otros lo descubren
en la compensacién (scontra) de las letras feriales
(nundinalia), y algunos mas piensan que el verdadero
endoso se vincula con la clausula a la orden, escrita
por el librador en las letras usadas fuera de las ferias
(platealia), donde no habia compensacion. Pero en lo
que todos estan de acuerdo es en que la clausula e la
orden ya existia previamente al endoso y de que éste
se conocia ya antes de aplicarse a la letra de cambio,
pues los banqueros y sus clientes lo practicaban,

Al concebirse la letra de cambio como instrumento
de cambio trayecticio, se libraba directamente a fa-
vor de una persona determinada, de modo tal que el
banquerc librador se obligaba & pagarla al remitente;
muy pronto se impuso la practica de la clausula a la
orden activa, mediante la cual el banquero prometia
el pago, no sélo al remitente, sino también al manda-
tario de éste (tibi vel nuntio tuo). Este mandatario, al
actuar en nombre y por cuenta del remitente, no ejer-
citaba un derecho propio adquirido de éste, ni menos
un derecho independiente, por lo que quedaba expues-
to a las mismas excepciones oponibles al mandante,

Hallazgo insélito resulté el endoso de una letra de
cambio librada en febrero 5 de 1410 entre 5550 letras
de cambio del Archivo Datini di Prato. La ley venecia-
na de 14 de septiembre de 1593, lo mismo que la
Pragmatica Napolitana, Tesis cambii, noviembre 8 de
1602 y 1607, confirmadas por la de 9 de julio de
1617, prohibian el endoso sucesivo: “non si pud girare
piit che una sola volta™; ello hace suponer que el uso
del endoso ya existia, no obstante referirse al giro de
Ié polizza, precursor del endoso cambiarie. Un edicto
del 4 de abril de 1026, reproducido el 9 de abril de
1635 en Francfort sur le-Main prohibia el endoso
bajo pena de anular la cambial e imponer una multa,
En similar sentido, la Ordenanza para el cambio de
Bautzen, septiembre 15 de 1635, declaré que comer-
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ciante alguno estaba obligado a pagar letras de cambio
endosadas. Regularon la pluralidad de los endosos: las
Ordenanzas de Amsterdam 1651 y de Francfort 1666.
Posteriormente, las necesidades del trifico eliminaron
tal prohibicion y la Ordenanza de cambio y de la ban-
ca de Niirenberg del 8 de septiembre de 1654, permi-
ti6 un endoso declarando nulos los demas (Camara),

Luego, la Rota Romana (1690-1693) establecid
que si la letra llevaba la clausula all‘ordine S.P. (a la
orden sin procuracion), indicaria que en la transmision
se excluia la presuncion del mandato, Adn mas, la
clausula de valor (valuta) incorporada al endoso, signi-
fico que por entregar el adquirente (endosatario) al
transmitente (endosante) el valor de la letra, sc trata-
ba no de un simple mandato, sino de una transferen-
cia irrevocable por la que el adquirente se convertia
en acreedor sustantivo, De este modo, el endoso fun-
ciond primero como simple mandato, después como
tranamisor de la propiedad del documento, situacién
claramente regulada al igual que la multiplicidad
de los endosos por la Ordenanza francesa terrestre de
1673. “La firma al dorso de las letras de cambio no
servira mis que de endoso (endossement) y no de
orden (ordre) si no esta fechado y no contiene el
nombre del que ha pagadoe el valor en dinero, mercan-
cias o de otro modo™ (a. 23). “En caso de que el en-
doso no sea hecho en las formas mencionadas, las le-
tras se consideran pertenecientes al que las haya
endosado™ (a. 24). “Las letras de cambio endosadas
en las formas prescritas en el articulo precedente per-
teneceran a aquel en cuyo nombre sea llenado el en-
doso™ (a. 25).

En dicho ordenamiento, el endoso ofrece dos mo-
dalidades: ordre, es €l endoso pleno, transmisor de la
propiedad al endosatario; endossement, es ¢l endoso
so0lo con efectos de comision de cobranza. Este esta-
tuto fue el que por primera vez regulé la clausula a la
orden. Luego el CCo. francés de 1807 establecio esta
clausula como requisito esencial de la letra de cambio,
Mas tarde, laley alemana de 1848 reglamento el endoso
(aa. 9-17): “el tomador puede transmitir a un tercero
la letra de cambio por medio del endoso (giro)™ (a. 9,
apartado primerc). Después la Ordenanza de Leipzig
del 2 de octubre de 1862, pfo. Il ordend: “a pesar
que la multiplicidad de endosos en las letras de cam-
bio estin prohibidos en muchas villas extranjeras, es-
pecialmente en Bolzano, Tirol; sin embargo, como los
endosos son usados aqui como en otras villas, ellos
continuaran subsistiendo.” Aparecié también esta
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institucién en el Anteproyecto de una Ley Uniforme
sobre la letra de cambio y el hillete a la orden 1910
(za. 11 y ss.); en el Reglamento uniforme de la Haya
de 1912 (aa. 10 y ss)); en la Ley Uniforme ginebrina
(7-V1-1930) sobre la letra de cambio (a. 11, pfos. lo.
y 8s.); en la Ley Uniforme ginebrina sobre el cheque
(19-111-1931); en el Proyecto de Ley Uniforme sobre
letras de cambio internacionales 1972 (a. 5, 3a. y ss.)
y en nuestra LGTOC (aa. 26, 29 v s.).

IB. Esbozo doctrinal. 1. Naturaleza juridica. La
teoria acerca del endosc contiene diversos tdpicos
que brevemente describiremos. Miiltiples son las teo-
rias que al respecto se han entretejido; mencionare-
mos algunas de ellas, Ciertos tratadistas procuraron
encuadrarlo en las figuras contractuales clisicas. Asi,
para unos el endoso encierra tres contratos a la vez,
venta, cesion de derechos incorporeos, fianza o cau-
cion; para otros es un acto sui generis que s¢ aproxi-
ma a determinados contratos, sin confundirse con
ninguno de ellos.

La Ordenanza francesa de 1673 acogi6 en su a. 24
la tesis de que el endoso constituye una especie de ce-
gion de la cambial unida con el contrato de fianza:
“las letras endosadas en la forma prescripta. . . perte-
necen a aquel cuyo nombre se llena la orden, sin ne-
cesidad de entrega ni notificacion®’,

Para autores como: Pothier, Thol, Marghieri, Vi-
vante, Vidari, el endoso constituye un auevo giro,

Lyon-Caen y Renault, Bravard, Franchi, sostienen
que se trata de una especie de venta o cesién de la
letra, Mientras que Marti de Eixala dice que se trata
de un contrato de cambio y cesion de derechos. Tha-
Her, por su parte, habla de una subdelegacion, y otros
autores de subrogacion y cesion.

Por otra parte, se dice que la solucién que se adop-
te en relacion a este punto, depende de la opinion que
ge siga respecto a la naturaleza juridica de la letra de
cambio; sobre la que existen la teoria de los que la
vinculan con el contrato en virtud del cual se emite
(contractualistas o casualistas) y aguellos que la con-
gideran un titulo abstracto (unilateralistas); destaca
entre éstos la teoria de la creacion de Kuntze cuyo
punto de partida y fundamento radica en las deficien-
cias mismas de las teorias contractualistas.

Debemos considerar al endoso, sobre todo, como
un negocio juridico, a semejanza de otras declaracio-
nes de voluntad contenidas en el titulo de crédito,
Negocio juridico, cartular, unilateral y abstracto, que
contiene una orden de pago, proveniente del primer
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tomador del titulo, o de un endosatario anterior. Se
trata de una declaracidn unilateral, porque el endoso
produce sus efectos con independencia de cualquier
aceptacion de otros sujetos interesados; porque for-
malmente no es distinto de cualquier otra declara-
¢ion contenida en el titulo; porque con dicha teoria
se explica la estructura y eficacia del endoso en blan-
co. El endoso consiste en una declaracion receptora,
en el sentido d¢ que va dingida al deudor. Fs un ne-
gocio abstracto, porque (salvo las relaciones entre
endosante y endosatario inmediatos) respecto al ter-
cer poseedor (de buena fe) opera independientemen-
te de la causa; causa subyacente, pero fuera del nexo
cambiario. Ks un negocio puro, es decir, sin condicion
de término o modo (a. 31 LGTOC). Al incorporar el
endoso en el titulo (a. 29 LGTOC) y tener por no vé-
lido el realizado fuera del mismo, infiérese su valor
constitutivo, su naturaleza de declaracién literal y
también su eficacia con respecto a los terceros (inclui-
do el deudor), independientemente de toda forma de
publicidad o de notificacion (Messineo).

E! endoso es el modo de transmision propio del de-
recho cambiario, sin que se desconozca que existan
otras formas de transferir los titulos de crédito, como
la cesion, la sucesion, ete. (a. 26 LGTOC).

Asi pues, el endoso es una declaracion de voluntad
de transferir la posesion del titulo a la orden; declara-
cion que puede implicar o no Ia transmision de la pro-
piedad. Requiere, para ser completo, la entrega del do-
cumento al endosatario (aspecto real de la tradicion).
Declaracion y entrega son suficientes para que el en-
dosatario ejercite su derecho, Por ambas se transmite
a todos los endosos el documento como cosa, pero no
el derecho. De modo tal que el endoso produce la in-
vestidura del endosatario para obtener la prestacion;
lo que opera, pues, es una sustitucion en la legitima-
cion para ejercitar el derecho representado en el titu-
lo (Garrigues).

El endoso, en el fonde y definitivamente, transmi-
te a aquel en cuyo valor se hace, los derechos cambia-
rios derivados del titulo, principalmente ¢l de reendo-
sar (Arcangelli).

Por otra parte, la letra de cambio es, por ley, un ti-
tulo a la orden; esto es, transferible por endoso aun-
que no haya sido girado a lo orden. Principio consa-
grado por la Ley Uniforme de Ginebra de 1930 {a. 11,
plo. lo. y en el a. 25 LGTOC), relativa a la letra de
cambio.

2. Clasificacién. La doctrina los agrupa por la for-
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ma: en endoso completo si contiene todos los requisi-
tos de ley; presuntemente completo, cuando falta al-
guna mencion que la ley interpreta en determinado
sentido; en blanco, sl no existen menciones y habran
de complementarse. Por sus efectos: en endoso pleno
si transfiere la propiedad al endesatario; limitado,
cuando solo transmite la posesién o plantea un grava-
men (en procuracién, ¢n garantia).

De acuerdo con nuestra legislacién mercantil el
endoso puede ser:

A. Endoso en propiedad, Fs aquel que transmite la
propiedad del titulo y todos los derechos a él inheren-
tes (a. 34 LGTOC). De ahi que el propietario del do-
cumento sea el titular del derecho consignado en el
mismo; el endosatario en propiedad se convierte en
acreedor cambiario ajeno a las excepeiones no deriva-
das de lo escrito en el titulo, o & las personales que le
interpusiera quien se obligo a pagar el documento.

Por lo general, los endosantes de esta clase de endo-
80, no responden solidariamente del pago del docn-
mento (a, 34 LGTOC), salvo que la ley asi lo estables-
ca como acontece con los titulos cambiarios (a. 90
LGTOC, en relacion con losaa. 4,154y 159 LGTOC),
aun en este caso, los endosantes pueden excnerarse de
la solidarided , mediante la clausula sin mi responsabili-
dad u otra equivalente (aa. 34, pfo. 20. y 36, pfo. 30.
LGTOC; 67, pfo. 5o., LMY).

Debemoz tener presente que es practica muy fre-
cuente endosar las facturas que amparan la propiedad
de un automovil.

B. Endoso en procuracién, al cobro u otra expresion
equivalente. Este endoso otorga al endosatario los
derechos y obligaciones de un mandatario. Por ello,
tiene la facultad de presentar el documento a la acep-
tacion, al cobro judicial o extrajudicialmente, a levan-
tar el protesto correspondiente, e incluso a endosar el
titulo en procuracion. Al endosatario en procuracién
le son oponibles laz excepciones que se tengan contra
el endosante, pero no las que se tuvieran contra su
persona (a. 35 pfo. 20., LGTOC). Basta con una sim-
ple cancelacidn para revocar el mandato contenido en
un endoso en procuracién (a. 35 pfo. lo.. in fine,
LGTOC), La revocacion tiene efectos entre las partes
una vez comunicada al endosatario, aunque no aparez-
ca en el titulo. Las causas civiles de terminacion del
mandato se aplican al endoso en procuracién sdlo
cuando agi lo establezca la ley cambiaria (a. 35 pfo.
lo. in fine, LGTOC). La quiebra del endosante extin-
gue este tipo de mandato (a. 141, LQ); de existir un
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juicio iniciado por el endosatario, lo continuara el sin-
dico (a. 122 LQ). También la muerte o interdiccion,
como la quiebra del endosatario en procuracion, extin-
guen la representacion conferida a éste (a. 141, LQ)
(Mantilia) (v. Apéndice al SJF 1917-1975, cuarta
parte, Tercera sala, p. 588).

C. Endoso en garantia, Dicho endoso tiene razon
de ser cuando se entregan titulos de crédito como res-
paldo de un adeudo. Tiene como finalidad constituir
sobre el documento un derecho real de prenda que,
logicamente, abarca también a los derechos provenien-
tes del titulo. Por ser el endoso en garantia un acto de
disposicion sblo puede realizarlo ¢l que endosa en
propiedad,

El titulo a endosarse en prenda debera portar en su
texto la expresion en garantia, en prenda u otra equi.
valente.

En virtud de esta clase de endoso, el endosatario
obtiene todos los derechos de un acreedor prendario
sobre el titulo incluyendo las facultades del endosata-
rio en procuracion. En este caso, las excepciones per-
sonales que los obligados tuvieren contra el endosante
no son oponibles al endosatario en garantia (a. 30
LGTGC). Por otra parte, el endosatario en prenda esta
facultado para realizar la prenda segiin lo establecen
los aa. 341-344 en concordancia con el a. 36 LGTOC.

D. Endoso en blanco. La entrega del titulo sin el
nombre del endosatario, pero con la firma del endo-
sante, bastan para transmitir el documento (aa. 30 y
32 LGTOC). Este tipo de endoso se considera efec-
tuado en propiedad por virtud de la presuncién ex-
presa (a. 30, 3a. linea, LGTOC). Laley permite al en-
dosatario llenar el endoso con su nombre o el de un
tercero, transferir el documento sin completar el en-
doso y endosar al portador, surtiendo éste efecto de
endoso en blanco (a. 32 LGTOC) (v. Apéndice al
SIF de 1917.1975, cuarta parte, Tercera Sala, p. 710;
SIF, sexta época, vol, XLIII, cuarta parte, p. 52, se
publica integra la ejecutoria).

Por otra parte, el documento endosado en blanco
contimia bajo el régimen de los titulos ala orden, ya
que al vencimiento del titulo, quien paga habra de
comprobar la identidad de la persona que presente el
titulo como dltimo tenedor (a. 39 LGTOC), y para
tal fin es imprescindible que aparezca en el documen-
to el nombre de quien lo cobra.

E. Endoso al portador. Cuando el documento por-
ta en su texto la clausula —al portador-- y éste se legi-
tima con la simple exhibicion del documento, produ-
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ce los efectos de un endoso en blanco (a. 32, in fine
LGTOC).

F. Endoso en retorno. Es factible endosar ¢l docu-
mento a favor de alguna de las personas gue ya apa-
rezca en él como responsable de su pago; ello no im-
pide que dicho obligado pueda, a su vez, endosar
posteriormente el titulo. Este tipo de endoso origina
efectos distintos segiin sea la persona en cuyo favor
se efectile y la naturaleza del titulo de que se trate,

Esta situacion ¢n que ee coloca al endoso se funda-
menta en el a. 41, in fine, LGTOC (Cervantes Ahuma-
da).

G. Endoso por representante. El supuesto se con-
templa en la fr. Il del a. 29 LGTOC, al exigirse la fir-
ma de la persona que suscribe el endoso a ruego o en
nombre del endosante. Para no interrumpir la secuen-
cia de endosos debe sefialarse en la antefirma que se
actia en representacion del anterior tenedor.

H. Endoso fiduciario. Es aquel que adopta la for-
ma de un endoso pleno o en blanco para fines de autori-
zacion o de garantia, y no de transmitir la propiedad,

En esta clase de endoso, el titular queda completa-
mente legitimado {en virtud de la posesion del docu-
mento y del endoso en propiedad); sin embargo, en
sus relaciones con el endosante consta que no adqui-
ri6 la propiedad del titulo y queda obligado extracam-
biariamente conforme a lo convenido (Rodriguez y
Rodrigues; Ascarelli).

1. Endoso en administracion. La LMV exige este
tipo de endoso a quien deposita titulosvalor nominati-
vos en el Instituto para el Depoaito de Valores (INDE-
VAL). La finalidad de este endoso es justificar la te-
nencia de los valores y el ejercicio de las atribuciones
que este capitulo le confiere, sin constituir en su favor
ningin derecho distinto a los expresamente consigna-
dos en el mismo (a. 67 pfo. 30. LMY).

J. Endoso con cldusula sin mi responsabilidad. El
endosante que quisiera exonerarse de la responsabili-
dad solidaria cambiaria que la ley le impone, puede
legalmente hacerlo, insertando en el endoso, la clau-
sula —sin mi responsabilidad — u otra equivalente (aa.
34, pfo. 20., 36 pfos. 30., y 40., LGTOC).

K. Endoso con la cliusula -no negociable— u otra
equivalente. No obstante que por regla general los do-
cumentos que porten dicha clausula sdlo pueden ser
transferidos en la forma y con los efectos de una ce-
sion ordinaria (a. 25 LGTCOC); la misma ley permite
que el cheque no negociable se endose a una institu-
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cion de crédito para fines de cobro (a. 201, LGTOC)
{Labariega).

1.. Endoso posterior al vencimiento, Cuando un ti-
tulo ha vencido y se intenta transferir por endoso, ¢s-
te s0lo surtird los efectos de una cesién ordinaria (a. 37
LGTOC), aunque sin someterse a las formalidades de
ésta (SJF, quinta época, t. LI, p. 635, Torres D, Fi-
del, 16-1V-1937; t, LIII, p. 1506, Pérez Bazan, Tomds;
t. XCI, p. 22, Robles, Luis, p. 3262, Martiner Zorri-
lla, Carlos; Suplemento 1956, p. 219, AD. 2745/53,
Britani, S.A.).

M. Transmisién por recibo, Siun titulo no es paga-
do a su vencimiento y su tenedor obtiene el reembol-
so de un endosante, aquél, al momento de transferir
el documento a éste, habra de colocar una anotacion
de recibo, la cual debera extender en el mismo titulo
o en hoja adherida a él.

La transmisién por recibo surte los efectos de un
endoso sin responsabilidad (a. 40, LGTOC).

N. Transmision por constancia judicial. Consiste en
la mscripeidn que un juez estampa en un titulo de
crédite al terminar un juicio en via de jurisdiccion
voluntaria, haciendo constar, en el documento mismo
o en hoja adherida a é, que el titulo ha sido transferi-
do a una persona por medio diverso al endoso.

La firma del juez debera legalizarse (aa. 28y 38 in
fine, LGTOC). La constancia judicial se equipara al
endoso,

N. Transmisiones en el derecho civil. Los titulos de
crédito pueden ser transmitidos también por actos o
negocios juridicos del derecho civil (cesién, suce-
gion. . .); en tales casos la autonomia cambiaria desa-
parece, puesto que son oponibles al adquirente todas
las excepeiones que a sy causante hubieran podido
oponerse hasta el momento de su transmision (a. 27
LGTOG).

3. Regquisitos del endoso. A. Inseparabilidad. Xs
decir, el endoso debe constar en el titulo o en hoja a
¢l adherida (a. 20 LGTOC). B, El nombre del endosa-
tario (a. 29 fr. I}, formalidad no esencial puesto que
de la combinacién de dos normas (aa. 30 y 32), surge
el endoso en blanco, C. La firma del endosante o de
la persona que suscriba el endoso a su ruego o en m
nombre (a. 29 fr. H). Requisito esencial por antono-
masia sin ¢l cual no hay endoso. D. La clase de endo-
so (a. 29 fr. ITI) (en propiedad, en procuracion, en ga-
rantia. . ). Si este requisito faltase, se presume que el
endogo es en propiedad (a. 30 LGTOC). E. El lugar y
la fecha (a. 29 fr. IV), en caso de omitirlos ge presu-
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men: el primero, por el domicilio del endosante; el
segundo, por la fecha en que el endosante adquirié
el titulo (a. 30).

El endoso, se prescribe, debe ser puro y simple.
Toda condicion a la cual se subordine, se tendra por
no escrita. El endoso parcial es nulo (a. 31, LGTOC)
(v. SIF, quinta época, t. LXXIIL, p. 3939, Olivares
Manuel, 14-VII1.1942).

v. FACTURA, PODER, REPRESENTACION, TITU-
LOSVALOR.

1V, BIBLIOGRAFIA: ASCARELLIL, Tulliv, Teorfa gene-
ral de los titulos de crédito; trad. de René Cacheaux Sanabria,
México, Jus, 1947; CAMARA, Héctor, Letra de cambio y va-
le o pagaré, Buenos Aires, Ediar, 1970, t. I; CASSANDRO,
Giovanni, “Cambiale (storia)”, Enciclopedia del diritio, Mila-
no, Giuffré, 1959, t. V; CERVANTES AHUMADA, Rail,
Titulos y operaciones de crédito; Ba. ed., México, Editorial
Herrero, 1973; FERRARA, Jr., Francesco, La girata della
cambiale, Roma, Societa Editrice del Foro Italiano, 1935;
LABARIEGA V., Pedro A., “La cliuatlano ala orden™, E3.
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L., T{tulos de crédito cambiarios, México, Porriia, 1977; PA.
LLARES, Eduardo, Los titulos de crédito en general, México,
Botas, 1932; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Cur.
30 de derecho mercantil; 11a. ed., México, Porria, 1979, t.[;
TENA, Felipe de J., Titulos de crédito; 3a. ed., México, Po-
rria, 1956,

Pedro A. LABARIEGA V.

Enfermedad profesional. 1. Locucion que se aplica a
todo estado patologico derivado de la accidén conti-
nuada de una causa gue tenga su origen o motivo en
¢l trabajo o en el medio en que ¢l trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios (a. 475 LFT).

II. La LFT de 1970 no emplea la locucion enfer-
medad profesional. El legislador se inclind por la de
enfermedad de trabejo. De la Cueva, miembro de la
comisién redactora del codigo laboral vigente, sefiala
que los autores de la LFT de 1931 incurrieron en una
incongruencia, “porque los accidentes y las enferme-
dades son dos especies del género riesgos de trabajo™;
sin embargo, nunca se habla de accidentes profesio-
nales. El mismo autor, en un ensayo realmente pione-
ro en la doctrina mexicana (1934), expresa que el
fundamento de la teoria del riesgo profesional estd en
la relacion causal entre Jos riesgos creados por el siste-
ma de produccion y los accidentes o enfermedades de
que es victima el obrero; si suprimimos —agrega-- esta
relacion causal destruimos la teoria y serd preciso ela-
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borar otra; no puede desaparecer la relacién causal y
subsistir la teoria del riesgo profesional que descansa
precisamente en esa relacion.

III. La preservacion de la salud en el trabajo, dere-
cho social al fin, fue recogido al mas alto nivel norma-
tivo. La fr. XIV del a. 123 constitucional apartado
“A” hace referencia a que los empresarios serin res-
ponsables de los accidentes de trabajo y de las enfer-
medades profesionales de los trabajadores, sufridos
con motive o en ejercicio de la profesién o trabajo
que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar
la indemnizacion correspondiente, segin que haya
traido como consecuencia la muerte o incapacidad
temporal o permanente para laborar, de acuerdo con
lo que las leyes de la materia determinen. Esta respon-
sabilidad subsistird aun en el caso de que el patron
contrate el trabajo a través de un intermediario. A
mayor abundamiento, y en estricta relacion con el de-
sarrollo de la locucion enfermedad profesional, po-
demos ver que la fr. XV del propio precepto prescribe
que el patrdn esta obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacion, las disposiciones
legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones
de su establecimiento. Es por esto dltimo que a nivel
legal y contractual se determina la constitucién de
comisiones mixtas, la de higiene y seguridad en este
c¢aso, con base en el Reglamento General de Seguridad
¢ Higiene en el Trabajo (v. aa. 132, fr. XVI; 392, 509
y 511, fr. Il de la LFT).

La fr. XXIX de la Declaracién de derechos sociales,
en su apartado “A” declara de utilidad piiblica la ex-
pedicion de la Ley del Seguro Social, “y ella com-
prendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes”. El apartado “B™, por su parte, fija en la
fr. XI las bases minimas para organizar la seguridad
social en el ambito de los servidores piblicos, y cubri-
ra los accidentes y enfermedades profesionales, las
enfermedades no profesionales y maternidad; as co-
mo la jubilacién, la invalidez, 1a vejez y la muerte. Ob-
servemos como el calificativo profesional, que tanto
preocupé a De la Cueva, fue introducido en el apar-
tado “B”; no obstante, debe destacarse que la protec-
cion solidaria se hace claramente extensiva a las lla-
madas “enfermedades no profesionales”, es decir, a
aquellos padecimientos que no tienen su origén o mo-
tivo en el trabajo o en el medio en que éste se presta.

La LFT vigente recogio el lamado sistema francés.
Contenide en la LFT de 1931, pero enriquecido con
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una definicion bastante aceptable de enfermedad pro-
fesional (“enfermedad de trabajo”, 8 la expresion le-
gal) y con otras precisiones. Dicho sistema “consiste
en la fijacién de una tabla de enfermedades formada
en relacion con profesiones determinadas, a cuyo fin
se parte de los estudios y dictamenes de la ciencia
médica, en los que debe consignarse que la enferme-
dad {...) se adquiere normalmente por la manipula-
cion de substancias u objetos, por la aspiracion de
polvos o por la influencia del ambiente en el que se
prestan los servicios”, En efecto, el a. 476 de la LFT
sefiala que serin consideradas en todo caso enferme-
dades de trabajo las consignadas en la tabla del a. 513.
Este precepto contiene un listado de padecimientos y
afecciones que de ninguna manera es inmutable, sino
que —preocupacion de De la Cueva— debe ser refor-
mado en armonia con los progresos de la ciencia mé-
dica.

Para efectos de indemnizacién, atencion clinica y
demads servicios y prestaciones propios de los mecanis-
mos solidarios de la seguridad social, toda enfermedad
incluida en la tabla de referencia sera considerada en-
fermedad de trabajo iuris et de iure, “‘lo que no exclu-
ve que en cada caso concreto pueda determinarse si
un padecimiento, no incluido en la tabla, se adquirié
en el ejercicio del trabajo™ (v. tablas ancxas a la Ley
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas),

Tanto en el caso de un accidente como en el de
una enfermedad de trabajo, el afectado tendra derecho
a asistencia médica y quirirgica, rehabilitacién, hos-
pitalizacion, medicamentos y material de curacion,
aparatos de protesis y ortopedia necesarias y, en su
caso, a la indemnizacion legal. Por cierto, para deter-
minar las indemnizaciones, se tomari como base el
salario diaric —que nunca podra ser inferior al mini-
mo— que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo, asi
como los aumentos posteriores que correspondan al
empleo que desempefiaba.

Una disposicion altamente polémica es el a. 486 de
la LFT, porque para el pago de las indemnizaciones,
en caso de accidente o enfermedad, el salario se deter-
mina conforme a lo percibido por el trabajador, si
excede del doble del salario minimo de la zona econd-
mica a la que corresponde el lugar de prestacién del
trabajo, se considerari esa cantidad como salario ma-
ximo, 8i, por otra parte, ¢l trabajo se presta en luga-
res de diferentes zonas econdémicas, el galario maximo
serd el doble del promedio de los salarios minimos
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respectivos. Remata esta disposicion con una aclara-
cion que brilla por su anacronismo: “si el doble del
salario minimo de la zona economica de que se trata
es inferior a cincuenta pesos, se considerara esta canti-
dad como salario miximo™. Trueba Urhina sefiala que
al fijar salarios mdximos a través de una complicada
mecanica, este precepto tan solo trata de cubrir su
inconstitucionalidad (v. comentario a. 486, LFT).

En virtud de que algunos renglones relativos a in-
demnizaciones por riesgos de trabajo han sido objeto
de gravamenes de caracter fiscal, el propio Trueba Ur-
bina {(comentario a. 19, LFT) y Juan B. Climent con-
sideran injusto que se grave una compensacién a un
dafio en la salud ocasionado por la prestacion de los
servicios contratados,

Para una informacion complementaria a la que se
desprende de la LFT en materia de enfermedades pro-
fesionales, v. aa. 3o., 22-25 y 29-37 de la LISSSTE;
110 y 111 de la LFTSE y 48-74 y 92-112 de la L.SS.

V. BIBLIOGRAFIA: CLIMENT, Juan B., “Naturaleza
juridica de la indemnizacién por riesgos profesionales™, Re-
vista Mexicana del Trabgjo, México, quinta época, t, V, niims,
45, marzo-abril de 1958; CUEVA, Mario de la, “Jurispru-
dencia de la Suprema Corte vy las enfermedades profesiona-
les”, Revista General de Derecho y Jurisprudencia, México,
afio V, nim. 4, octubre-diciembre de 1934; LOPEZ APARI-
CIO, Alfonso, “Seminario de seguridad industrial”, Revista
Mexicana del Trabajo, México, quinta época, t. IV, niime. 3-4
y 5-6, marzo-abril y mayo-junio de 1959; PEREZ TOLEDO,
Miguel Angel y JOFFRE VELAZQUEZ, Victor Manuel,
“Aspectos psiquiitricos de la patologia laboral”, Seguridad
Social, México, afio XXX, niims, 127-128, enero-abril de 1981,

Brailic RAMIREZ REYNOSO
Enfermo mental, v. INMPUTABILIDAD.

Enfiteusis. 1. Del latin, emphyteusis, y éste del griego,
plantacion. Derecho real, generalmente vitalicio, sobre
un fundo ajeno, que concede las facultades de enaje-
nar, usar, gozar y gravar €l dominio Gtil del bien, a
cambio del pago de una pensién anual al duefio, con-
sistente en dinero o en un porcentaje de los fratos ob-
tenidos de la explotacion del predio.

. La enfiteusis (o censo enfitéutico), en Grecia
significaba “plantacion™ y consistia en un contrato de
arrendamiento a plazo muy largo, tendiente a que los
particulares cultivasen las tierras incultas y las mejo-
rasen. De alli el instituto pasd al derecho romano. En
la parte occidental del Imperio Romano, la enfiteusis
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se conocia como el jus in fundo vectigali y presentaba
algunas diferencias con la del Imperic Romano de
Oriente. Fue con Justiniano que tomo sus caracteres
definitivos, refundiéndose ambas formas y credndose
un derecho enajenable y transmigible. La institucion
justinianea es una combinacion de la enfiteusis griega
y del arrendamiento piblico romano. Primeramente
era un derecho personal, hasta que el pretor le acordd
una accion real; en esto se baso la jurisprudencia para
atribuirle naturaleza de derecho real.

En la Edad Media, la forma de explotacion de la
tierra de los sefiores feudales por los siervos de la gleba
derivo hacia la enfiteusis; pero ésta tenia un conteni-
do distinto al romano. En el medioevo el dominio se
dividia en “directo”™, el del sefior feudal, y “atil™, el
del vasallo. De modo que la funcion economica que la
enfiteusis desempefiaba en el derecho romano se trans-
formo en un privilegio del sefior feudal, quien tenia
derecho a percibir un tributo de parte del siervo.

La filosofia de la Revolucién Francesa era contra-
ria a toda forma de vasallaje y de tributo personal;
por ley de 18 de diciembre de 1790, redujo la dura-
cion méxima de la enfiteusis a 99 afios y prohibid
establecerla con cardcter perpetuo. Leyes francesas
posteriores la asimilaron al usufructo, hasta que la
ley de 25 de junio de 1902 reglamenté nuevamente
la institucién, ante la necesidad de promover el fo-
mento de la agricultura.

En México, el censo enfitéutico fue acogido ¢n los
cédigos civiles de 1870 y 1884, El CC de 1928 supri-
mi6 las disposiciones relativas al censo; su a. 8o. tran-
sitorio manifiesta que los contratos de censo y anti-
cresis celebrados bajo la legislacidén anterior seguirdan
rigiéndose por ella. De manera que, a partir de la pro-
mulgacion del CC de 1928, ya no es posible constituir
nuevas enfiteusis.

IIL. De acuerdo al CC de 1884, los principales ca-
racteres de la institueion son los siguientes:

1. Constitucién de ln enfiteusis, Prescribe ela. 3102
del citado cuerpo legal que, al constituir la enfiteusis,
se describird y delimitara el fundo, o sea lo que sera
objeto de la enfiteusis, asi como la pension que debe-
ra recibir el duefio, la gue, a falta de convenio, sera
del 6% anual (a. 3103).

2. Objeto de la enfiteusis. Pueden darse en enfiteu-
8is los bienes inmuebles que sean enajenables.

3. Partes en el contrato. Pueden conceder un precio
en enfiteusis todos aquellos que puedan enajenar sus
bienes. Las personas casadas pueden hacerlo, cum-
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pliendo con los mismos requisitos que la ley les exige
para enajenar. Los padres y tutores solo pueden dar
en enfiteusis los bienes de los menores y demas inca-
paces, mediante autorizacion judicial otorgada con
previa audiencia del Ministerio Publico (a. 3118).
Pueden recibir en enfiteusis todos los que tienen capa-
cidad para contratar, con excepcion de: 1) las cor-
poraciones y los establecimientos publicos; 2} los que
no pueden comprar (p.c. los conyuges entre si, a me-
nos que estén legalmente separados de bienes; los tu-
tores respecto a los bienes de sus pupilos;los manda-
tarios con relacién al haber de sus mandantes: los
albaceas en cuanto al patrimonio hereditario, etc.).

4. Pension que debe pagarse. El monto de la pen-
sidn se regira por el acuerdo entre las partes (a, 3099).
Si la enfiteusis recae sobre de un solar urbano, la pen-
8i0n se pagara siempre en dinero. Si se trata de un pre-
dio ristico, la pensién podra consistir en frutos. La
pension en dinero se pagara a fin del aito y la que
congista en frutos, al levantamiento de la cosecha de
que se trate.

En las legislaciones antignas existia el llamado
“landemio”, que era un derecho que pagaba el enfi-
teuta al titular del dominio directo cuando enajenaba
la enfiteusis a titulo oneroso. Generalmente consistia
en un 2% del precio recibide por el enfitenta, EI CC
de 1884 prohibe el cobro de laudemio, siendo nulo
todo pacto en contrario,

La enfiteusis es hereditaria y, a falta de herederos
legitimos o testamentarios, se devolvera al duefio del
predio, consolidindose de este modo el dominio di-
recto con el dominio atil (a. 3116).

5. Derechos de las partes. El duefio y el enfiteuta
tienen el derecho del tanto, en caso de venta de sus
respectivos dominios: el que quiera enajenar debe dar
aviso a la otra parte, con expresion del precio solicita-
do, para que ésta —dentro de los 30 dias— manifieste
sl hace uso del tanto e integre el precio. Si el requeri-
do opta por el tanto, se extingue [a enfiteuzis por con-
solidacién, De lo contrario, el requirente queda libre
de enajenar a otra persona.

6. El contrato de censo enfitéutico, Es un contrato
bilateral y oneroso, por el cual el enfiteuta se obliga a
pagar la pension convenida y el duefio a entregarle el
usufructo pacifico del bien. Para el cobro de la pen-
§10n, el duefio tiene accidn real y privilegio sobre los
bienes de la enfiteusis. Si el enfiteuta deja de pagar la
pension durante tres afios consecutivos, el duefio pue-
de recuperar el inmueble por comiso; se incurre en co-
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miso de pleno derecho, no es necesario que se proceda
a la intimacion judicial. Pero, si el dueiio no ejerce su
accidon real por las pensiones atrasadas por mas de cin-
co ailos, solo tendrd una accion personal contra el
enfitcuta (a. 3142). También incurrird en comiso
el enfiteuta que haya deteriorado el predio de modo
yue ¢ste pierda una cuarta parte de su valor. La accion
por comiso prescribe el afio.

El enfiteuta puede usar y disponer del predio, gra-
varlo o constituir servidumbres, sin consentimiento
del ducfio. Si el duefio no consintio esos gravamenes,
se le devolyera totalmente libre de los mismos, al fi-
nalizar la enfiteusis.

Fl enfiteuta debe pagar las contribuciones que afec-
tan a la finca; también debe denunciar al duefo toda
perturbacion que sefra de parte de un tercero que dis-
pute ¢l dominio directo, o bien la vilidez de la enfi-
teusis; si omitiere la denuncia, el duefio no estara obli-
gado a pagar los dafios y perjuicios, en caso de evie-
cion (a. 3127),

7. Extincién de lo enfiteusis. La enfiteusis se extin-
gue por prescripcion, destruceion o esterilidad del
predio, comiso y consolidacion.

IV. BIBLIOGRAFIA : GOMIS, José v MUROZ, Luis, Ele-
mentos de derecho civil mexicano, t. 11, Derechos reales, Mé-
xico, s.e., 1943,

Carmen GARCIA MENDIET A
Engafio, v. DOLO CIVIL,

Enriquecimiento ilicito, I. De acuerdo con la reciente
reforma al CP, publicada en el DO del 5 de enero de
1983, el enriquecimiento ilicito esta tipificado como
un delito de los servidores publicos; existe cuando un
servidor pablico no pudiere acreditar el legitimo au-
mento de su patrimonio o la legitima procedencia de
los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los
cuales se conduzca como duefio, en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos (a. 224 del CP). Ademas, aclara el texto de
referencia, que también incurre en responsabilidad pe-
nal quien haga figurar como suyos bienes que el ser-
vidor piiblico adquiera o haya adquirido en contraven-
cion de los dispuestos por la ley de responsabilidades
mencionada, a sabiendas de esta circunstancia.

II. Esta figura delictiva tiene como antecedente un
procedimiento especial contemplado en la anterior

Ley de Responsabilidades de 198(Q, llamado investi-
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gacion por enriquecimiento inexplicable. Como ve-
mos, el CP ya la considera un delito, con una doble
modalidad, segiin que sea cometido directamente por
el servidor piblico, adscribiendo a su nombre los bie-
nes ilegitimamente obtenidos con motivo de su cargo
o a nombre de terceras personas, o bien que sea co-
metido por terceras personas gue, a sabiendas, permi-
ten y consienten que les sean adscritos a sus respecti-

vos nombres bienes del servidor,
IT. El legislador, al establecer este delito, pretende

proteger el patrimonio del Estado, es decir, las sumas
de dinere que, por razon del cargo, deben ger maneja-
das por el servidor piblico en cuestion, para el cum-
plimiento de las metas y de los programas asignados
en los respectivos planes de desarrollo aprobados por
el Estado. Se castiga la falta de probidad, como decia
la Ley de Responsabilidades de 1980 al hablar del en-
riquecimiento inexplicable; se castiga el aprovecha-
miento ilicito de esos recursos publicos para aumen-
tar el propio patrimonio o los bienes del servidor pua-
blico de que se trate,

1V. Los contornos de esta nueva figura delictiva no
estan bien delimitados, ni resulta ficil el delimitaros.
Tal como se describe en el a. 224 del CP, nos dala
impresion de que se estan tomando como punibles
los resultados de la aceién, no la accién misma, como
se presume el acto ilicito, pero no se castiga dicho ac-
to, sino nada més los resultados y esto ltimo solo
cuando esos resultados acrecientan el patrimonio del
servidor piiblico. En suma, parece que se castigara el
enriquecimiento que tenga como causa directa un
acto ilicito, por eso se le denomina enriquecimiento
ilicito; pero no se castigara el enriquecimiento, cuan-
do el servidor publico obtenga los dineros por medio
de actos que no estén considerados como ilicitos. Pa-
receria que lo ilicito no hace referencia al acto mismo
de aprehender dichoa fondos, sino al hecho del acre-
centamiento del patrimonio del servidor pablico o de
una tercera persona.

V. Como quiera que sea, la pena o las penas previs-
tas son el decomiso de los bienes patrimoniales, cuya
procedencia no logre acreditarse que sea legitima; la
destitucion y la inhabilitacion para volver a desempe-
fiar cargos publicos hasta’por un término de catorce
afios, y la prision, también hasta por catorce afios, se-
gan que el enriquecimiento icito exceda o no del
equivalente a cinco mil veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal al momento de cometer-
ge el delito. Las penas como vemos, son acumulativas,
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pueden resultar muy severas, y ello se explica por el
caracter moralizante que tuvo en cuenta el legislador
al efectuar esta reforma al CP; toda vez que también
se expidid una nueva ley de responsabilidades de los
servidores publicos, ya que la anteriormente vigente
(la de 1980) no pudo castigar este tipo de enriqueci-
mientos, entonces lamados inexplicables, ambas re-
formas (ueron precedidas de una modificacion al tit.
IV de la C, dedicada, como sabemos, a regular la ma-
teria de la responsabilidad de los servidores pablicos.

VI. BIBLIOGRAFIA: Praceso legislativo de la iniciativa
presidencial de Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Priblicos, México, Cimara de Diputados, 1983; Pro-
ceso legislativo de la iniciativa presidencial de reformas al
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materie de fuero co-
miin y pare toda lo Repiblice en materia de fuero federal,
México, Camara de Diputados, 1983,

Jost BARRAGAN BARRAGAN

Enriquecimiento inexplicable. I. Se trata de un pro-
cedimiento de investigacion para comprobar, si fuere
el caso, que algin funcionario o empleado piblico se
hubiera enriquecido notoriamente por encima de sus
posibilidades econémicas, que venia regulado en el
c. IT, bajo el tit. V, de la ahora derogada Ley de Res-
ponsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Fun-
cionarios de los Estados, publicada en el DO del 4 de
enero de 1980.

No es el enriguecimiento inexplicable un delito, ni
una falta, ni siquiera es un ilicito. Es una simple inves-
tigacion que puede llevar a cabo, de oficio o previa
denuncia, el Ministerio Publico federal o el Ministerio
Pablico del Distrito Federal, si fuere el cagso. La ley,
en efecto, insiste en subrayar este cardcter de simples
investigaciones.

Y como acabamos de indicar, este procedimiento
fue derogado por las nuevas reformas al tit. IV de la
C (DO 28X11-82), por la nueva Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos (DO 31-XI1-82), y
por la consecuente reforma al CP, en donde este pro-
cedimiento de investigacion se cambia y se transforma
por un tipo penal expreso: el enriquecimiento ilicito.

IL. Son susceptibles de ser objeto de esta clase de
investigaciones por enriquecimiento inexplicable,
de acuerdo a la mencionada ley derogada de 1980,
todos los funcionarios y empleados de la federacion y
del Distrito Federal ; Ios senadores y diputados al Con-
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greso de fa Union; los altos funcionarios del Poder Ju-
dicial federal o ministros de la SCJ y los altos funcio-
narios estatales, como gobernadores y diputados.

Es decir, que se prevé claramente que el enrique-
cimiento inexplicable deberd tener un origen o una
relacién circunstanciada con el hecho de que se esté
desempefiando o se haya desempeitado un cargo pi-
blico, y en virtud de que se presume que ha habido
una falta de probidad en ¢l uso y manejo de los recur-
sos del erario en beneficio o provecho personal.

Por extensién, entran como objeto de la investiga-
cion terceras personag, como los funcionarios del fun-
cionario o empleado o cualesquiera otras personas
que hubieran prestado sus nombres para escriturar o
detentar bienes pertenecientes propiamente a dicho
funcionario o empleado piblico. Sobre todo, se pre-
sume por ley que los bienes propiedad del conyuge
del funcionario o empleado, cualquiera que sea el ré-
gimén matrimonial, pertenecen a dicho funcionario,
salvo prueba en contrario. De ahi que se le obligue
también a manifestar sus bienes antes de tomar pose-
sion de su cargo.

III. La materia sobre la cual recaerd lainvestigacion
esta constituida tanto por bienes raices, como por de-
positos en mumerario en las instituciones nacionales
de crédito, por acciones y por bonos u otras formas
semejantes, que estén hechas o registradas a nombre
del funcionario o empleado sujeto a la investigacion,
o a nombre de terceras personas, como ya hemos in-
dicado,

La investigacion parte del presupuesto indispensa-
ble de que ha habido falta de probidad v, en conse-
cuencia, la ley traslada la carga de la prucba en contra-
rio al funcionario, quien, en cfecto, debera comprobar
la legitima procedencia de los referidos bienes.

IV. La investigacion se inicia bien de oficio o bien
por denuncia. Es decir, que la ley reconoce la accién
de oficie a favor del Ministerio Piblico federal y del
Ministerio Pablico del Distrito Federal, al tiempo que
reconoce la accion popular para que se puedan denun-
ciar estos supuestos. En el fondo, se trata de una in-
vestigacion sumamente dificil y enredosa, la cual preve,
por lo demis efectos demasiado simplistas, comoseria
la destitucion del funcionario y, en su caso, la devolu-
cién de aquellos bienes cuya procedencia legitima no
hubiera podido comprobar, a favor de la nacion.

De hecho, durante los escasos meses que estuvo en
vigor esta ley de 1980 se presentaron bastantes casos
de enriquecimientos inexplicables, como sucedio con
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