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Estabilidad en el empleo, 1. Es un principio que otorga
caracter permanente a la relacion de trabajo y hace
depender su disolucion unicamente de la voluntad del
trabajador y s6lo excepcionalmente de fa del patrono,
del incumplimiento grave de las obligaciones del tra-
bajador y de circunstancias ajenas a la soluntad de los
sujetos de la relacion, que hagan imposible su conti-
nuacion (De la Cueva).

IL El principio de estabilidad en el empleo se reco-
ge en el a. 35 de la LFT, al establecer que las relacio-
nes de trabajo “pueden ser para obra o tiempo deter-
minado o por tiempo indeterminado”, con la salvedad
(pfo. final) de que “a falta de estipulacién expresa la
relacion serd por tiempo indeterminado™.

La permanencia en el trabajo se confirma en los aa.
36 a 38 de laley que limitativamente indican las hi-
potesis en que pueden celebrarse relaciones por obra
o tiempo determinado. En el a. 39 se establece clara-
mente que “si vencido el término que se hubiese sefia-
lado subsiste la materia del trabajo, la relacion quedara
protrogada por todo el tiempo que perdure dicha cir-
cunstancia”. En consecuencia, como garantia de la
permanencia en ¢l empleo, las relaciones laborales
tienen duracion indefinida, en tunto subsista la materia
del trahajo.

Durante los afioe que siguieron a la promulgacion
de la C del 17, frente a los casos cada vez mas frecuen-
tes de los despidos injustificados, el principio de la
estabilidad en el trabajo se vio afectado por la ostensi-
ble contradiccion entre las frs. XX1y XXII del a. 123
del apartado “A™ que de ongen atribuyb caracter po-
testativo al arbitraje. Es decir, la fr. XX]JI garantiza,
en principio, la estabilidad en el trabajo, al permitir
que el trabajador eljja entre su indemnizacion o su
reinstalacion en el empleo, ante los supuestos de des-
pido sin justificacion o por haber ingresado a determi-
nada asociacion o sindicato, o por haber participado
en una huelga licita. Sin embargo, la fr. XXI reconoce
fjue es potestativo para el patron, someter sus diferen-
cias al arbitraje o negarse a aceptar el laudo pronuncia-
do por las juntas, substituyéndose la obligacion de
cumplir con ¢l contrato de trabajo, mediante el pago
al obrero, de tres meses de indemnizacién, indepen-
dientemente de la responsabilidad que resulte del
conflicto,

Ante tal contradiccion se reformd, en 1962, el texto
de la C, estableciéndose que la fr. XXI del a. 123 no
seria aplicable a las acciones consignadas en la fr.
XXII. De esta suerte, ante la pretendida injustificacion
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de su despido, corresponderia efectivamente al traba-
jador decidir entre su reinstalacion o su indemnizacion.

III. Para alpiin sector de la doctrina, si existe la
posibilidad de utilizar el trabajo por ticmpo u cobra
determinados, la estabilidad en ¢l empleo debe enten-
derse como el derecho a conservarlo de acuerdo a la
duracion que reclame la propia naturaleza de las rela-
ciones laborales; en tal virtud, la estabilidad no es por
fuersa, indefinida. Desde esta perspectiva, la perma-
nencia en zl empleo debera substituir hasta la termi-
nacion natural, en cada caso, de las relaciones laborales.

En alguna ocasion se ha afirmado también que la
vinculacion indisoluble entre trabajadores y patrones
dentro del marco de un sistema democratico, no es
solo incompatible, sino utdpica e innecesaria. (Jue es
practicamente imposible obligar al patron a proporcio-
nar trabajo a los obreros, salvo que se trate de un régj-
men totalitario y abiertamente violatorio de las liber-
tades de industria y trabajo.

Para De la Cueva, si bien es cierto que la estabilidad
en ¢l trabajo no tiene caricter absoluto, debe enten-
derse, sin embargo, como el derecho del trabajador
a la permanencia en su trabajo mientras cumpla con
sus obligaciones laborales y no motive su separacion
justificada. Por otra parte, la estabilidad representa
también, la fuente y la parantia de otros derechos
como la antigiiedad, la preferencia, la jubilacion, ete.,
consecuencia de una situacion objetiva que rebasa la
voluntad unilateral de quien contrata y utiliza el
trabajo.

El caracter absoluto del derecho a la estabilidad en
el empleo, se flecciona anicamente, en las excepciones

axativamente contempladas en el a. 49 de la ley:

“I. Trabajadores con antigiiedad menor de un afio,

1. Trabajadores (que laboren en contacto directo e
inmediato con el pateon, cuando a juicio de la Junta,
de acuerdo a las circunstancias del caso, no sea posible
el desarrollo normal de las relaciones de trabajo.

IIL. Trabajadores de confianza.

IV. Trabajadores domésticos.

V. Trabajadores eventuales.™

Segan el articulo 50 de la ley, en estos supuestos,
los patrones deberan pagar a los trabajadores las si-
guientes indemnizaciones:

“I. Si la relacion dc trabajo fuere por tiempo deter-
minado menor de un afio, en una cantidad igual al im-
porte de los salarios de la mitad del tiempro de servicios
prestados; si excediera de un afio, en una cantidad
igual al importe de los salarios de scis meses por el
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primer afio y de veinte dias por cada uno de los afios
siguientes en que hubiese prestado sus servicios;

I1. Si la relacion de trabajo fuere por Hempo inde-
terminado, la indemnizacion consistira en veinte dias
de salario por cada uno de los afios de servicios pres-
tados, y

IIl. Ademas de las indemnizaciones a que se refie-
ren las fracciones anteriores, en el importe de tres me-
ses de salario v en el de los salarios vencidos desde la
fecha del despido hasta que se paguen las indemniza-
ciones.”

El derecho a la estabilidad en el empleo se garantiza
por otra parte, mediante el reconocimiento de que la
substitucion de patrono no destruye ni afecta las rela-
ciones laborales en la empresa (a. 41, LFT).

v. DESPIDO, RELACION DE TRABAJO, SUSTITU-
CION PATRONAL.

IV, BIBLIOGRAFIA: BUEN LOZANO, Néstor de, Dere-
cho del trabajo; 4. ed., Méxica, Pornia, 1981, 2 vols.; CAS.
TORENA, José de Jesis, Manual de derecho obrero; Sa. ed.,
México, 1972; CAVAZOS FLORES, Baltasar, 35 lecciones
de derecho laboral, México, Trillas, 1982;: CUEV A, Mario de
1a, EI nuevo derecho mexicano del trabgjo, t. 1, Historia, prin-
cipios fundamentales, derecho individual y trabajos especiales;
6a. ed., México, Pornia, 1980; GUERRERO LOPEZ, Euque-
rio, Manual de derecho del trabajo; 11a. ed., México, Pornia,
1980; TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecho del tra-
bajo; teoria integral; 6a. ed., México, Pomnia, 1981,

Héctor SANTOS AZUELA

Establecimiente mercantil, I. Asiento material de la
empresa, lugar geogrifico en el que permanentemente
se desenvuelven sus negocios.

II. De un comerciante que en lugar determinado
empieza sus negocios, s¢ dice que se establece. Estable-
cimiento es, pues, literalmente entendido, el acto de
establecerse. El lenguaje juridico utiliza la expresion
para designar: 1) el asiento de la empresa, es decir, el
punto geografico permanente, desde el que se dirige el
negocio y en ¢l que se cierran las operaciones que
congtituyen el objeto de la empresa; 2) el negocio
ejercido en determinado lugar. De la misma manera
que ocurre con el domicilio de las sociedades sucede
con el establecimiento. Tanto aquél como éste se en-
tienden como lugar geografico, como la entidad muni-
cipal en la que normalmente se desarrollan las activi-
dades, y come el local en el que materialmente se
realizan dichas tareas.

ITI. Comiunmente, una empresa tiene uno o varios

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/eiYh4d

establecimientos; pero el establecimiento no es escen-
cial para la existencia de la empresa; hay empresas sin
establecimiento, como ocurre con ciertos negociantes
en piedras preciosas, vy con ciertoe tipos de agentes de
comercio; otras veces, el establecimiento no es fijo,
sino ambulante, como sucede con cierta clase de es-
pectaculos piblicos.

IV. Efectos del establecimiento mercantil: conside-
rado el establecimiento como lugar o entidad munici-
pal, podemos decir que el mismo determina el lugar
de inscripcion en el Registro Pablico de Comercio (a.
18 CCo.) y de realizacion de la publicidad relacionada
con la apertura, funcionamiento v cierre de los esta-
blecimientos (a. 17 fr. I CCo.), la competencia judicial
comiin, por lo que hace a la quiebra y suspension de
pagos (2a. 6o, y 395 LQ ), ete.

V. Como local, tiene valor desde el punto de vista
del protesto de las letras, de la aceptacion de las mis-
mas y del pago (aa. 91, 126, 143 LGTOC).

VL. El establecimiento tiene un lugar importante
en materia de marcas,

VIL El concepto de establecimiento de la empresa
noe Heva al del domicilio del comerciante, pues si la
empresa tiene un establecimiento, el titular de la em-
presa tiene un domicilio. El domicilio de las personas
fisicas es el lugar en el que se reside con proposito de
establecimiento, y el proposito es patente v s¢ con-
vierte en realidad, si hay ya esteblecimiento (a. 29 CC).
Para las sociedades, el concepto de domicilio esta
dado por el lugar de residencia de su administracion,
que puede no estar donde se encuentren los estable-
cimientos, o el establecimiento de la empresa.

VII. En derecho patrio, establecimiento se entien-
de generalmente como local en el que se asienta la
empresa (aa. 15, 17, 18, 21, fr. IV, 23, etc. CCo.).

IX. Establecimiento y locales. Sucursales: ¢l comer-
ciante puede extender su actuacion a varios locales v
a diferentes actividades. Asi, podemos distinguir: a)
un comerciante que tiene varios negocios distintos,
cada uno con su establecimiento; b) un comerciante
que tiene un establecimiento con varios locales acce-
sorios, que no tienen independencia juridica y econo-
mica respecto de aquél, ya sean fibricas, almacenes,
expendios, etc., y ¢) un comerciante que tenga un
establecimiento principal y otros auxiliares, éstos con
independencia economica y juridica. En este ultimo
caso, hablamos de sucursales.

X. La llamada propiedad comercial: intimamente
vinculado con el concepto de establecimiento, esta el
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problema de lallamada propiedad comercial, expresion
utilizada para significar los especiales derechos del t-
tular de la empresa sobre loslocales arrendados para su
establecimiento. Si el empresario pudiera ser desahu-
ciado en cualquier momento, el propietario del local
podria aprovecharse del buen nombre, de la clientela,
del aviamiento en suma, para montar en €] un nego-
cio igual o semejante. Ademas, un traslado significa
muy frecuentemente la pérdida de la clientela, cuando
no la muerte misma de la empresa.

XI. Por es0, en muchos paises se ha establecido la
Hamada propiedad comercial, que consiste en la atri-
bucion de especiales derechos a los empresarios sobre
los locales arrendados que ocupan, bien creando un
derecho de prorroga en la duracion de los contratos,
bien concediendo una opcion para el caso de venta de
los locales, bien atribuyendo al empresanio una parte
de la plusvalia que el duefio obtenga en caso de enaje-
nacion de los mismos.

XII. En México, encontramos algunas normas par-
ticulares sobre el arrendamiento de locales para em-
presas (aa. 2398, 2440 CC y 50. y 60. del Decreto
que Prorroga los Contratos de Arrendamiento de las
Casas o Locales, de 1948); pero no hay legislacion
especial en favor de los arrendatarios comerciantes.

v. ACEPTACION, GUANTE, PROPIEDAD COMER.
CIAL.

XIH. BIBLIOGRAFIA: RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ,
Joaguin, Derecho mercantil; 8a. ed., México, Porrda, 1969,

t.1.
Genaro GONGORA PIMENTEL

Establecimientos penitenciarios. 1. Lugares donde se
cumplen las penas privativas de la libertad.

I1. Los establecimientos carcelarios historicamente
han tenido como finalidad la seguridad, es decir, evitar
la evasion de los presos, y recientemente surge la idea
de la readaptacion social. Los primeros edificios no
fueron construidos para carceles y se utilizaron viejas
fortificaciones, palacios, torres como lugar de athergue
de los detenidos. Los griegos utilizaron las canteras
del pireo (cavidades rocosas fronteras al mar); los ro-
manos los fosos y las galerias de los circos, y en México
los conventos como el de Tlaxcala (1524), Oaxaca,
Celaya, exconvento de San Agustin y en Pachuca el
de los franciscanos. Las fortalezas también fueron uti-
lizadas como establecimientos penitenciarios y fueron
famosas las de Krupa (Hungria), el Castillo de San
Angelo (Ttalia), Kroburgo, 1a Torre de Londres y la
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cércel de 1a Bastilla (Francia), entre las mas conocidas.

En México, hubo tres presidios —en la época colo-
nial—: la Real circel de Corte de la Nueva Espafia,
ubicada donde actualmente se encuentra el Palacio Na-
cional; la Carcel de la Ciudad, en los bajos del Cabildo
para delitos o faltas leves, y la circel de Santiago Tla-
teloleo para delincuentes especiales. Después se cons-
truye la célebre prision de la Acordada, en lo que es
actualmente la Avenida Judrez, entre las calles de
Balderas y Humbold, Las dos fortalezas mas impor-
tantes son las de San Juan de Ulaa, en el Puerto de
Veracruz, donde estuvieron detenidos gobernantes
como Benito Juarez o delincuentes famosos como
‘“Chucho el Roto™, que robaba a los ricos para entre-
gar su producto a los pobres. La estructura del edificio
es de méxima seguridad. L.a otra fortaleza impor-
tante es la carcel de Perote, que fuera castillo, después
almacén de las tropas acontanadas en Jalapa y refugio
en caso de invasion o sublevacion de las fuerzas espa-
fiolas. Se comenzé a construir en 1763 y actualmente
esta en funcionamiento como el principal estableci-
miento para sentenciados del estado de Veracruz. Es
una carcel de maxima seguridad por su sdlida edifica-
cidn, por las grandes murallas que la rodean y por el
foso con un puente levadizo que se encuentra a su
entrada.

IIl. Los establecimientos carcelarios se pueden
clasificar —conforme alaseguridad— en los que son de
maxima, mediana y minima seguridad. Los sistemas
de arquitectura son tradicionaimente el fundado en el
principio de la inspeccion central y de los pabellones
paralelos. El primero dio origen al pandptico, al circu-
lar y al radial. El panéptico fue creado por Jeremias
Bentham, célebre jurista utilitarista, que disefio un sis-
tema en donde las celdas pueden ser vistas desde un
punto cemtral, ya que aquéllas son abiertas por una
teja de hierro, Tiene una torre central desde la que el
vigilante observa y en la periferia la construccion tiene
forma de anillo. El sistema tuvo repercusion en Amé-
rica Latina y ¢s destacable que la famosa carcel de
Lecumberri (inaugurada a principios del siglo en Me-
xico) obedecio al sistema panoptico, que es de maxi-
ma seguridad.

Los establecimientos carcelarios modemos deben
ser funcionales, ¢s decir, adecuados a las necesidades
o actividades a desarrollar; contar con espacios verdes,
una aduana al ingreso, lugares de trabajo, educacion,
tratamiento, visita familiar e intima, auditorio para
actos culturales, zonas de deportes.
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México cuenta con moedemnos establecimientos car-
celarios, como son la carcel de mujeres (1954); Peni-
tenciaria de Santa Martha Acatitla (1957); Centro
Penitenciario del Estado de México, disefiado por el
arquitecto Guillermo Beguerise; Centro de Hermosillo
{Sonora), por el arquitecto Enrique Flores Lopez, y
los nuevos reclusorios del Distrito Federal (norte, sur
y oriente), disefiados por el arquitecto [gnacio Macho-
rro y su equipo de colaboradores. Asimismo, la Secre-
taria de Gobérnacion ha proyectado un disefio de
establecimiento penitenciario tipo para toda la Repa-
blica que ha sido tomado como modelo en diversos
establecimientos del interior del pais. Los reclusorios
para personas detenidas preventivamente tienen una
capacidad en el Distrito Federal para 1500 gentes,
la zona de jardines ocupa el 60% de la superficie y el
resto esta comstruido. Los tribunales se encuentran
junto a los reclusorios, lo que facilita la comunica-
cion y la agilidad de los tramites judiciales.

Los nuevos reclusorios en el interior del pais son
los de Pacho Viejo (Veracruz), Colima, Acapulco
(Guerrero) y Guadalajara.

V. BIBLIDGRAFIA: CARRANCA Y RIVAS, Rail, De-
recho penitenciario. Cdrceles y penas en México, México,
Porria, 1974; CARRANCA Y TRUJILLO, Radl, Derecho
penal mexicano; parte general; 1la. ed., México, Pornia,
1977; FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar, México, Siglo
XX1, 1976; MALO CAMACHO, Gustavo, Historia de las
cérceles en México, México, INACIPE, 1978; MARCO DEL
PONT, Luis, Establecimientos carcelarios, Buenos Aires,
Depalma, 1975: id., Penologia y sistemas carcelarios, Buenos
Aires, Depelma, 1974.

Luis MARCO DEL PONT

Estadisticas del trabajo. I. La estadistica puede ser
considerada como ciencia o como método. Conside-
rada como ciencia recibe el nombre de Demografia y
su objeto es exponer la situacion politica, econémica
y social de una nacién o de un grupo de poblacion,
mediante ohservaciones directas e investigaciones que
después de ser recogidas y examinadas han de ser ex-
puestas en un lenguaje de gran precision. En cuanto al
método de la estadistica, consiste en el empleo de ni-
meros que son agrupados con el fin de describir deter-
minados hechos permanentes en diversas épocas, luga-
res y circunstancias; asi como el empleo de los datos
que sean recogidos respecto de tales hechos, para ser
elaborados matematicamente valiéndose de induccio-
nes o deducciones, con el objeto de descubrir las leyes
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que losrigen. La exactitud aritmética de la estadistica,
o por lo menos el rigor o precision de la informacion
recogida, constituye la base de la cual puede partirse
para el andlisis y estudio de otras cuestiones de interés
social.

Al finalizar el afio de 1980, el Congreso mexicano
promulgé una Ley de Informacion Estadistica con la
finalidad de organizar el funcionamiento de los servi-
cios nacionales en esta materia y establecer los princi-
pios y normas a las cuales las dependencias y entidades
de la administracion publica federal deberan ejercer
las funciones como partes integrantes de los servicios
correspondientes. Con este objeto ha sido elaborado
un plan que constituye el instrumento rector de las
actividades a realizar v el cual jerarquiza las metas a
alcanzar en el gradual desarrollo de los sistemas esta-
disticos nacionales, cuya fuente de informacion se ob-
tendra a través: 1) de los padrones, inventarios, fiche-
ros y demas registros administratives o civiles; 2) de
los directorios de personas fisicas o morales; 3) de los
catastros existentes en el pars: 4) de las cuentas nacio-
nales, locales y especializadas; 5) de los indices de pre-
cios, volamenes y valores de agregados economicos,
indicadores e indices de otras materias; 6) de los estu-
dios geograficos, geodésicos, sociogeograficos, semio-
logicos y de fotografia o teledeteccion del territorio
nacional, y 7) de las encuestas econémicas, sociales y
demogrdficas (aa. 17 a 20 LIE).

Al crearse unidades de estadistica e informacion
en todas las dependencias federales y locales, a la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social se ha encomen-
dado su participacion en planes nacionales, sectoriales
o regionales, con carécter obligatorio, asi como con el
Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacion en
Estadistica y Geografia, de reciente creacion, conjun-
tamente con el cual eleborara los programas de capa-
citacion del personal encargado de tales labores y de
un centro de documentacion para ambas materias.

II. Existe, para tal efecto, una oficina de estadisti-
ca, que publica anualmente tres conjuntos de cuadros
estadisticos que son utilizados para el andlisis de pro-
blemas sociales especificos: los correspondientes a los
riesgos del trabajo; los relativos al empleo, v, en época
reciente, algunos aspectos de la capacitacién o adies-
tramiento que se da a los trabajadores. Desde luego,
las estadisticas de mayor importancia e interés son las
que informan sobre los riesgos del trabajo, en atencion
al interés que prevalece para evitarlos y debido, a fu
vez, al creciente numero de ellos, con la consiguiente'
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perdida de vidas o la secuencia de graves incapacidades
que resultan a loe trabajadores. Los resultados que
arrojan estas estadisticas son alarmantes y han obligado
a patrones y autoridades administrativas del trabajo a
extremar los cuidados y precauciones que deben tener
los trabajadores para evitar sean victimas de percances
gue ponen en peligro su vida, su salud y sus facultades
fisicas, independientemente de cualquier perjuicio
que pueda resultarle al equipo, maquinas o instalacio-
nes de una empresa o establecimiento.

La oficina de estadistica d¢l trabajo elabora por se-
parado cuadros de accidentes o enfermedades profe-
signales, distinguiendo en loa totales que analiza el
numero de hombres y mujeres accidentados, siendo
superior el de los primeros sobre las segundas, lo que
significa que estas Gltimas han tenido mayor cuidado
en el manejo de instrumentos de trabajo. Debe acla-
rarse que en México es todavia inferior el nimero de
mujeres que laboran.en varias industrias, como la mi-
nera, la petroquimica, la del cemento, la eléctrica, la
hulera, etc., y en otras lo hacen en maquinas elemen-
tales que ofrecen encasa peligrosidad en su empleo; sin
embargo, a pesar de esta circunstancia, ha crecido en
los iltimos afios el nimeroc de accidentes sufridos por’
trabajadoras, que en el afio de 1970 hahian sumado
419, pero que aumentaron a 673 el afio de 1975y a
mas de setecientos el aiio de 1980 (Informe Estadis-
tico de Accidentes de los Trabajadores publicado por
la Secretaria del Trabajo).

Cuadros estadisticos recientes nos ofrecen los si-
guientes nimeros por ramas de actividades industria-
les: a) la industria minera y de hidrocarburos, en la
cual se registraron 3,973 accidentes tan solo en ¢l afio
de 1980; b) la industria petroquimica que registrd en
ese afio 213 accidentes; ¢) la industria metaltrgica y
giderargica que tuvo 6,227 accidentes; d) la industria
eléctrica con 707; e) la industria textil con 4,034;
f) la industria hulera con 726; g) la industria ferroca-
trilera con 7,800; h) la industria azucarera con 2,033;
i) diversas empresas descentralizadas que en conjunto
tuvieron 520 accidentes; j) empresas que actian en
virtud de un contrato o de una concesion federal que
registraron en conjunto 1,412 accidentes, y k) empre-
sas dedicadas a otras actividades que tuvieron en.
conjunto 1,178 accidentes ese afic de 1980. En
este conjunto de empresas se pago: por concepto de
incapacidades, la cantidad de $§ 79 419,235.00; por
concepto de salarios devengados sin prestacion de
servicios, $ 47 534,679.00, y por concepto de funera-
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les, $ 3 159,047.00 (Informe Estadistico de la STPS).

Por disposicién legal los patrones tienen la obliga-
cion, cuando ocurre un accidente, de dar aviso escrito
(existen formas administrativas para ello que entrega
la oficina de estadisticas dela STyPS), en el que deben
consignarse los siguientes datos y elementos: 1) nom-
bre y domicilio de la empresa; 2) nombre y domicilio
del trabajador; 3) puesto y categoria que desempeiia-
ba; 4) salario que percibia en el momento de ocurrir
el riesgo; 5) lugar y hora del accidente con expresion
sucinta de los hechos; 6) nombre y domicilio de las
personas que hubieren presenciado el accidente, y
7) lugar en el que se hubiere prestado atencidn médi-
ca al trabajador (a. 504 fr. V LFT). Formas similares
corresponden a las enfermedades profesionales que
contraigan los trabajadores en el desempefio de labores
insalubres o en lugares de escasa higiene ambiental.

111 Otro tipo de estadisticas que manejan las auto-
ridades del trabajo son las relacionadas con el empleo,
¢l desempleo y el subempleo. El Servicio Nacional de
Empleo, Capacitacion y Adiestramiento tiene a su
cargo estudiar y promover la generacion de empleos,
asi como promover y supervisar la colocacion de los
trabajadores (a. 537 fra. I y Il LFT). Con base en estas
funciones el Servicio de referencia esta obligado, en
materia de promocion de empleos: 1) a paracticar es-
tudios para determinar las causas del desempleo y del
subempleo tanto de mano de obra rural como urbana;
2) analizar permanentemente el mercado de trabajo,
estimando su volumen y sentido de crecimiento, y 3)
formular y actualizar en forma permanente el catdlogo
nacional de ocupaciones en coordinacion con la Se-
cretaria de Educacion Piblica. En materia de coloca-
cion de trabajadores debe: 1) autorizar y registrar el
funcionamiento de agencias privadas que se dediquen
a la colocacion de personas; 2) intervenir, en coordina-
cion con las respectivas unidades administrativas de
las Secretarias de Gobernacion, Patrimonio y Fomen-
to Industrial, Comercio y Relaciones Exteriores, en
la contratacion de nacionales que vayan a prestar ser-
vicios en el extranjero; 3) realizar las actividades que
las leyes y reglamentos le encomienden a la Secretaria
del Trabajo en esta materia (aa. 537 a 539 LFT). Para
lograr los anteriores objetivos resulta indispensable la
elaboracion de cuadros estadisticos apropiados que
deben estar permanentemente actualizados de acuerdo
con los resultados que se obtengan en las inspecciones
y revisiones periodicas que sean practicadas conforme
a las disposiciones legales (aa. 540 a 542 LFT).
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Han sido de gran utilidad para el Estado mexicano
las estadisticas de trabajadores empleados, desemplea-
dos y subempleados, porque con base en la informa-
cion obtenida se han manejado diversos factores eco-
nomicos y sociales (ue permiten apreciar el crecimien-
to del pais, los ramos industriales o comerciales mas
solicitados, las actividades productivas que es necesario
impulsar o desarrollar a niveles mas altos, y conocer
el panorama ocupacional con apoyo en datos prove-
nientes de las empresas, de territorios o regiones de
mayor o menor densidad demografica. Las variantes
que se¢ observan en cuadros recientes constituyen un
indice que permite el desenvolvimiento de una adecua-
da politica econdmica y social, asi como una mas
eficaz distribucion de la poblacion trabajadora.

IV. Finalmente, poco puede agregarse en la actua-
lidad respecto de las estadisticas relativas a la capaci-
tacion y el adiestramiento de los trabajadores, pues
apenas han empezado a ponerse en practicalas normas
que regulan esta otra materia. Las Gnicas estadisticas
disponibles son las concernientes a los registros de las
comisiones mixtas que deben funcionar en cada centro
de trabajo; al mimero de trabajadores inscritos en los
cursos de capacitacion; lag que conciernen al registro
de constancias de conocimientos o habilidades de los
trabajadores que hayan satisfecho los requisitos legales
para obtener certificados, y las referentes al registro
de planes y programas elaborados conforme alos cri-
terios sefialados porla unidad coordinadora del empleo
y la capacitacion y que son publicados en el DO para
su aplicacion local o federal.

Una actividad adicional de dicha unidad coordina-
dora que entrafia asimismo alguna preparacion de es-
tadisticas, ha sido la colaboracion que ha prestado
para preparar y formular el catdlogo nacional de ocu-
paciones, ya que gracias a esta ayuda ha podido cono-
cerse la capacidad industrial instalada, las caracteristi-
cas de la maquinaria y equipo en existencia, su uso en
las distintas ramas industriales, asi como el contenido
de los instructivos basicos para el manejo de dicha
maquinaria y equipo. Con este motivo se han prepara-
do estadisticas especiales sirviéndose de formas que,
para tal efecto, distribuye la Secretaria del Trabajo.

v. ACCIDENTES DE TRABAJO, CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO, ENFERMEDAD PROFESIONAL, HI-
GIENE DEL TRABAJO.

V. BIBLIOGRAFIA: DOFNY, Jaques, “El desempleo™,
Tratado de sociclogfa del trebajo; trad. de Julieta Campos,
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México, Fondo de Cubtura Econdmica, 1963; FARIAS, Ur
bano, “El derecho econdmico como derecho social del por-
venir”, Libro en homenaje al maestro Mario de la Cueva, Mé-
xico, UNAM, 1981; LYON-CAEN, Gerard, “Plasticité du
capital et nouvelles formes d’emploi”, Libro en homenaje
al maestro Mario de la Cueva, México, UNAM, 1981; NAVI.
LLE, Pierre, “Poblacion activa y teoria de la ocupacién™,
Tratado de sociologia del trabajo; trad. de Julieta Campos,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1963.

Santiago BARAJAS MONTES DE OcA

Estado, 1. Del latin status. Fl concepto de Estado y lo
que significa han dado origen a las mas importantes
cuestiones debatidas en la filosofia politica. No obs-
tante la enorme importancia que parece tener el Es-
tado, sus tratadistas no se han puesto de acuerdo sobre
su “naturaleza”, origen, funciones y fines, Muchas
son las disciplinas que se ocupan del Estado. Algunas
lo consideran una comunidad politica desarrollada,
consecuencia natural de la evolucidn humana; otras
como la estructura del poder politico de una comu-
nidad; otras ven en el Estado el cuadro geografico
donde se escenifican las aspiraciones nacionales, Unas
veces se le identifica con la sociedad, i.e., comola to-
talidad del fendmeno social; otras se le contrapone 2
sociedad, Unas veces se le equipara con la nacion jotras
con el poder. En este espacio el prohlema del Estado
se aborda teniendo fundamentalmente en cuenta s
aspecto juridico. Esto no quiere decir que no existan
otros aspectos importantes. No obstante, los aspectos
juridicos son particularmente relevantes en una des-
cripcién del Estado, Una apropiada descripcidn del
Estado, presupone un claro entendimiento de los
problemas juridicos que le son inherentes.

El Estado no es una mera realidad natural, consti-
tuye un conjunto de funciones juridicas cuya com-
prension es necesaria para entender el comportamiento
de la comunidad politica. El FEstado crea derecho,
aplica una Constitucion; el Estado contrata, represen-
ta a sus nacionales, tiene jurisdiccion, ejecuta sancio-
nes; el Estado celcbra tratados, es sujeto del derecho
internacional; el Estado, en suma, es titular de dere-
chos y obligaciones. Las tcorias que ven en el Estado
solo los aspectos naturales —si esto es posible— no pue-
den explicar la unidad, la jurisdiccion, la personalidad
ni la representacién del Estado; es decir, no explican
c¢omo funciona el Estado. Aun mas, conceptos como
poder, legitimacion, soberania y otros que se refieren
al Fstado, deben mucho de su significado a las normas
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juridicas que presuponen. Qué estériles serian tales
conceptos si tuvieran que prescindir de toda referen-
cia a normas.

{I. Durante mas de dos milenios el Estado (polis,
civitas, respublica) ha constituido un conjunto de pro-
blemas juridicos y ha sido, desde entonces, objeto de
estudio de la jurisprudencia y uno de sus conceptos
centrales. El Estado no es un descubrimiento reciente
de la sociologia ni de la antropologia.

Para apreciar la importancia de las consideraciones
juridicas en el tratamiento del Estado, hay que tener
presente que la teoria politica y la teoria del Estado
no son, tanto en su origen como en su forma, sino ju-
nsprudencia dogmatica. La jurisprudencia medieval
no fue solo la ciencia de la aplicacion e interpretacidn
del derecho, sino, también, launica teoria coherente del
Estado. La teoria politica fue jurisprudencia dogma-
tica que trascendio la esfera del derecho y evoluciona
como una filosofia del derecho y del Istado (Barker).
Erradicar las nociones juridicas de la teoria politica
modemna, seria tan imposible como erradicar las pala-
bras latinas de los idiomas modernos (Grim). Que el
vocabulario de la teoria del Estado se encuentra im-
pregnado de términos juridicos, no es sino reflejo y
consecuencia del largo proceso y evolucion de la juris-
prudencia. La teoria del Estado tomo sus conceptos
de la jurisprudencia dogmatica y fue con ese lenguaje
que aprendio a hablar y decir frases articuladas. Sobre
esta penetrante influencia de la jurisprudencia sobre la
ciencia polftica son muy significativas las palabras del
célebre politélogo inglés Ems Barker: “El estudio
del Estado en términos juridicos convierte a la ciencia
politica en una genuina disciplina y demanda del estu-
dicso un verdadero entendimiento de las concepcio-
nes juridicas. . . La ciencia politica que no se encuentra
enraizada y fundamentada en tal disciplina se convier-
te en un conjunto de vaguedades de facil apreciacion.”

No es sorprendente que la teoria politica del siglo
XVI fuera expuesta por juristas y, ademas, en térmi-
nos de jurisprudencia dogmatica. Jean Bodin, Althu-
sius, Grocio, Pufendorf, fueron las figuras centrales,
todos juristas. Jean Bodin, el gran teorico de la sobe-
rania, no sélo fue versado jurista, sino, también, dis-
tinguido profesor de derecho romano. Con posterio-
ridad los filésofos politicos habrian de seguir hablando
el lenguaje del derecho: Hobbes (De corpore politico),
Locke (Qf Civil Gobernment), Hume (Essays Moral
and Political), Rousseau (Du contrat social), ete. Para
cuando se consolida el Estado nacional, la doctrina
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del derecho internacional dispone de una nocién del
Estado. La escuela del derecho internacional moderno
es también grandemente beneficiaria de la jurispru-
dencia romana medieval, Gentili, vno de sus funda-
dores, fue famoso profesor de derecho romano en
Oxford. Grocio, el otro fundador de la escuela, intro-
dujo las instituciones del derecho privado romano,
para ser aplicadas en las relaciones de los Estados.

Fue asi que la jurisprudencia devino la bage de la
teoria del Estado; ella suministré los conceptos fun-
damentales de la Steatwissenschaft (ciencia del Esta-
do} y de la Allzemeine Staatslehre (teoria general
del Estado).

III. Concepto. Dentro de la teoria del derecho y
en la jurisprudencia dogmatica el concepto de Estado
es bastante controvertido, sin embargo es posible hacer
una caracterizacion y proporcionar una breve descrip-
cion de sus caracteristicas juridicas fundamentales.
Basicamente se concibe al Estado como una corpora-
¢ién, como una persona juridica. Esta corporacion es
una corporacion territorial, esto es, actia y se mani-
fiesta en un espacio, una determinada circunscripcion
territorial. Otra de las caracteristicas del Estado, igual-
mente esencial, es que actia, se conduce, de forma
antonoma e independiente. Este dltimo dato se des-
cribe como poder originario, autoridad soberana o,
simplemente, como la soberania, De ahi la amplia-
mente compartida nocion del Estado como “corpora-
cion territorial dotada de un poder de mando origina-
rio” (Jellinek). La caracterizacion anterior ha sido
persistente en la doctrina juridica a través de los afios
y tiene antecedentes remotos.

Sin duda los griegos concebieron a la polis como
un complejo de problemas juridicos. Sin embargo, fue
mérito de los romanos concebir al Estado (respublica)
en términos juridicos, como un conjunto de compe-
tencias y facultades, Con todo, correspondio alos ju-
ristas medievales forjar el concepto de Estado v la
doctrina aplicable a éste. Los juristas construyeron
la doctrina juridica del Estado alrededor de dos no-
ciones juridicas fundamentales: la de societas (corpo-
racién) y la de soberania. La civitas constituia, cierta-
mente, una agrupacion de personas; sin embargo, esta
agrupacion no era un mero agregado de individuos. La
civitas, para log romanos, constituia una uriversitas,
La universitas era la unién de personas o un comple-
jo de cosas, la cual era considerada como formando
una unidad, un todo. En cuanto a la universitas de
personas se refiere, el término se aplicaba en derecho
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pablico o en derecho privado (civitas, municipia, co-
Hegia, societates). La universitas era, para el derecho,
un ente, un corpus, el cual se distinguia de sus miem-
bros (singuli). De todas estas universitates fue la socie-
fas la que se nutrid de mas y mayor doctrina, Esta
doctrina serviria para describir ¢l Estado. La eivitas (o
el imperio) era como la societas, una institucién juri-
dica (de iure gentio) establecida por aquellos que per-
giguen un propésite comun (affectus societatis). La
doctrina de la sovietas explica muy bien por qué el
Estado (la civitas) actiia. La doctrina juridica de la
societas (y de la universitas en general) considera a
la socii (a los miembrog) como un ente que acbia
a través de sus representantes. La civitas tiene cier-
tas funciones, facultades v derechos que no son las
de sus miembros. La civitas constituye una corpora-
cion juridica, una persona de derecho, la cual, justa-
mente, representa la comunidad politica que la
conforma,

Es importante observar que la doctrina considera-
ba a la societas una institucién de iure gentium, esto
¢8, una institucion originada en el consentimiento. La
societas y, por ende, la civitas es creada por los hom-
bres, Que la societas sea una institucion creada por el
congentimiento, permite aplicar toda la doctrina que
sobre el consentimiento se aplica a las obligaciones y
contratos, En la civites la competencia de los drganos
(p.e. leges condendi) le es conferida por los miembros
de la republica.

La eivitas (regnum o respublice) se encuentra fren-
te a otras civilates y dentro del concierto internacional
(el imperio), Para los juristas el imperio es, ab obvo,
una universitas, compuesta de otras unwersitas. El
imperio denominado aun, imperio remano, no es para
los juristas un mero hecho histérico, sino el concepto
juridico que unifica los derechos de las universitates
(regna, civitates, provinciae) que lo constituyen,

Los juristas se preguntan ;qué comunidades perte-
necen al imperio, i.e., a la comunidad internacional?
El criterio decisivo es el concepto de obediencia o
conformidad. Pertenecen al imperio quae imperio ro-
mano obediunt. Otros pertenecen a esta comunidad
internacional, porque aunque non obediunt romano
imperio in totunt, .. vivunt secundum legem populi
romani. Después se encuentran otras comunidades
politicas que, paradojicamente, pertenecen al imperio;
pero en ningin sentido obedecen o se conforman a
las disposiciones del imperio. Unas civitates derivan
del privilegic por concesion del imperio (por delega-
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cion) —como Venecia—, Otras no obedecen y se libe-
raron, aseguran haberse liberado, excontracty, en tal
situacién se encontraban el reino de Francia y el de
Inglaterra. Estas dos ultimas comunidades que sin du-
da pertenecen a la comunidad internacional, no tie-
nen superior, son caracterizados por los juristas como
civitas sibi princeps.

Estas comunidades politicas son los Estados mo-
dernos. La civitas que los juristas caracterizan como
sibi princeps, se encuentran en la misma situacion que
el regnum donde el rex est imperator regni sui. Los
dos tipos de comunidad, pertenecen por supuesto al
imperio, a la comunidad internacional, pero obedecen
su propio derecho, son comunidades guae superiorem
non recognoscens {Florencia, Venecia, Francia y Siet-
lia), en Francia, p.e. rex (Franciae) est imperator regni
sui, es la instancia suprema.

No todas las eivitates o republicae q:ae non recog-
noscunt superiorem detentan su imperium o sus po-
testates por delegacion o pacto. Pueden obtener au
imperium por prescripcidn e, incluso, por revolucién
{aline ex usurpatione).

Existen dos formas en que se ejerce imperium por
las eivitates que no reconocen superior: 1) de jure,
esto es, por delegacion expresa del princeps o por
otro titulo {ex contractu), y 2) de facto. Las civitates
o regna que pretenden ejercer imperium de jure, tie-
nen que probar la delegacion; si no pueden probar la
delegacion o cualquier otro titulo juridico, deben
probar la prescripcion. Sin embargo, si una civitas
puede probar que efectivamente ejerce imperium es
suficiente: tamen si probare se exercuisse merum im-
perium, valet, En este Gltimo caso la eficacia se con-
vierte en la inica condicion para el reconocimiento de
una civites sibi princeps.

Como quiera que las comunidades politicas se gus-
traigan al dominio directo del emperador, éstas no de-
jan de pertenecer al totum imperium romanum. Para
los juristas el imperio es la clave para explicar el Esta-
do. El imperio no es una monarchia mundial, sino la
universitas (maxima) que unifica el complejo de co-
munidades politicas y sus 6rdenes juridicos. Estas
doctrinas juridicas habrian de convertirse en los prin-
cipios basicos del derecho internacional y habrian de
constituir un capitulo de la teorfa del Fstado. Una
teoria del Estado tiene que resolver la situacion de este
frente a otros Estados v ante el derecho internacional.

El imperio es, asi, el punto de partida en la expli-
cacion del poder del Estado (tanto de iure como de
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facto). En principio, la summa potestas se encuentra
totalmente centralizada en el princeps, en quien tras-
lata est omnis iurisdictio de conformidad con la doc-
trina de la lex regia. Es a partir del imperio, i.e., de la
comunidad internacional o, si se quiere, del derecho
internacional, de donde se descentralize el poder po-
litico,

Los juristas describen de manera muy concreta la
soberania de la civitas sibi princeps, su doctrina es
predominantemente operativa 'y prdctica en las ciuda-
des del norte de Italia.

La gran autoridad de los juristas convirtié su doc-
trina en la descripcion vigente de la auctoritas, de la
soberania, de la legitimacion y del gobierno de la ci-
vitas.

Para que el consentimiento del populus surtiera
efecto, éste tenia que set libre. Cuando este consenti-
miento es libre, el popuius es libre y puede ser compa-
rado con el populus romani quien, conforme a la lex
regia, era el depositario originaric de la potestad legis-
lativa: un pueblo libre tiene plena jurisdiccion y omni
popule iurisdictionem habenti ius propium statuere
permittitur, Para el jurista un pueblo “libre” es aquel
que no tiene superior, ¢l es su propio superior, sa pro-
pio princeps: civitas sibi princeps. El pueblo libre es
reconocido como una universitas. De ahi se sigue: 1)
la eivitas es una unidad (un orden juridico), una per-
sona; 2) la civitas, en tanto persona, actiia a través de
sus representantes: el concilivm, el cual totam civita-
tem repraesentat, y 3) el origen del poder y la dltima
antoridad son los miembros de la civitas, ie., loscives.
No es pues extrafio que Bartolo sostenga que el con-
cilium repraesentat mentem populi,

IV, La unidad del Estado. Es un ligar comin sos-
tener que el Estado constituye una unidad. ;Qué tipo
de unidad?, ;de sus miembros?, ;de su espacio terri-
torial? La unidad del Estado es una unidad artificial
constituida por el conjunto de normas que regulan el
comportamiento de los individuos que se encuentran
sujetos a dichas normas. La afirmacidén de que los in-
dividuos sean miembros de una comunidad politica,
esto es, de un Estado, es s6lo una metafora que indica
que ciertos individuos estan sometidos al orden nor-
mativo de dicha comunidad.

Ciertas corrientes sociolégices sostienen que la in-
teraccion es ¢l elemento que constituye la unidad po-
litica del Estado. Sin embargo, cuando el Estado es
considerado como una unidad, el criterio de unidad
¢s, sin duda, muy diferente al criterio delainteraccion
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social, Individuos de diferentes Estados pueden tener
un contacto economico o cultural que supone una in-
teraccion mas intensa que la que puede darse entre los
individuos de un mismo Estado (Kelsen). Cualquier
solucion positiva a este problema tiene que suponer la
idea de una ficcion juridica o politica. Los miembros
de unamisma comunidad politica son, desde este pun-
to de vista, aquellos a quienes se aplican las mismas
normas juridicas.

Otras corrientes sociologicas sostienen que la uni-
dad del Estado descansa en la existencia de intereses
comunes, tradiciones comunes, creencias comunes,
ideclogia comin, etc. Aunque las creencias comunes,
asi como una ideologia eomiin, se encuentran presen-
tes —como, también, un minimo de interaccion— no
constituyen empero, conditiones per quam de la esta-
talidad. De hecho, intereses comunes, comunes creen-
cias y tradiciones comunes en la sociedad son general-
mente impuestos. El inico elemento que los individuos
comparten en comun es el sistema normativo al cual
se encuentran sometidos, aun si no comparten intere-
ses, creencias, ideologias o credos. Algo es, asi, “co-
min” a varios individuos en virtud de la fuerza obliga-
toria que las reglas sociales tienen sobre los individuos

cuya conducta prescriben.
V. El poder del Estado. El Estado es generalmente

entendido como una relacion en la que alguien manda
y otros obedecen: “. .. tutti edomini che hanno avuto
ed hanno imperio sopra li uomini, sono stati. . . sono
reppubliche o principati” (Maquiavelo), Sin embargo,
el concepto de dominio, i.e., de poder, presupone fun-
damentalmente aspectos normativos, Se puede for-
mular el esquema del dominio social de la manera si-
guiente: X tiene poder sobre Y s, y sélo si, puede
hacer que Y haga o deje de hacer algo.

Las relaciones de dominio o de poder no son sino
la posibilidad de imponer la voluntad de uno sobre el
comportamiento de otroa (Weber). Un individuo pro-
bablemente dari a su voluntad esta forma cuando se
encuentre, o piense que se encuentra, en posicion de
reclamar obediencia. No todo dominio, sin embargo,
es un dominio estatal, esto ¢s, un dominio en virtud
de autoridad en el que se den “la facultad de mandar
y ¢l deber de obedecer™ (Weber). ;Cual es, el criterio
por el cual las relaciones de dominio estatales se dis-
tinguen de las que no lo son? El criterio puede ser es-
tablecido de la forma siguiente: un individuo ejerce
autoridad si manda en nombre del Estado,

;Como podemos distinguir estos mandatos de los
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demas? No existe otro criterio que el orden juridico
del Estado, Es este criterio el que nos permite diferen-
ciar quién manda en nombre del listado y quién no.
Un individuo esta capacitado a emitir mandatos de
naturaleza obligatoria solo si el conjunto de normas
(legisladas o consuctudinarias) que se tienen por obli-
gatorias le confieren tal facultad; esto cs, si él es la
autoridad legitima de la comunidad estatal (Kelsen).
La aptitud efectiva de mandar generalmente es un
superadditivm a un orden normativo que pretende
existir en virtud del derecho (Weber).

Forzar a otros a comportarse de conformidad con
la voluntad de uno equivale a tener poder sobre ellos.
Es facil entender que el concepto de dominio implica
el concepto de autoridad y de supraordinacion o es-
tratificacion. Todos los mandatos, incluyendo las dis-
posiciones y reglas juridicas, se dice, proceden de su-
periores y se dirigen y obligan a inferiores. El término
“superior’ en este contexto “significa poder juridico,
toda vez que no se puede olvidar el hecho de que la
significacion de un mandato es aceptado como una
norma vdlida™ (Weber).

De esta manera el dominio guarda una relacion
esencial con el sistema nonnativo, En cierto sentido, el
dominio del Estado, como sefiala Kelsen, depende del
hecho de que el orden juridico estatal sea eficaz y que
las normas que lo constituyen efectivamente regulen
el comportamiento de los individuos. Fl poder estatal
no es sino la eficacia del orden juridico del Estado
{Kelsen).

VI Poder legitimo. Normalmente se argumenta
que el poder del Estado es un poder legitimo. Ahora
bien, el poder se reclama legitimo tnicamente si repo-
sa en principios, reglas, tradiciones, que se presuponen
vilidos (Raz). El poder legitimo cambia si el sistema
normativo por el cual este poder ha sido establecido
es reemplazado por otro. La autoridad legitima es
siempre aquella que manda de conformidad a un siste-
ma normativo vigente en una comunidad determinada.

Fl fenémeno de la sustitucion de la autoridad legi-
tima es el que con mas claridad muestra la significacion
normativa de la legitimacion. 3i el antiguo sistema ju-
ridico, sobre el cual los actos del poder legitimo des-
cansaban, deja de ser eficaz, y un nuevo sistema noma-
tivo lo sustituye, las autoridades del antiguo régimen
dejan de ser la autoridad legitima. Pero si los revolu-
cionarios fallan y el orden normativo que ellos tratan
de establecer nunca es eficaz, entonces sus actos no
son interpretados como actos legitimos del poder,
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sino conto actos ilicitos, de conformidad con el siste-
ma normativo atin en vigor (Kelsen). Una autoridad
cstablecida, esla autoridad legitima, de fure, sisusactlos
se conforman al sistema normative de la comunidad.

Il dominio es legitimo si, y sélo si, se produce de
conformidad con ¢l sisterma normativo, esto ¢s de con-
formidad a las normas juridicas validas. “Ningin
coneepto de dominio (legitimo) puede ser definido en
alguna forma que no sea en referencia a la facultad de
mandar” (Weber).

VIL. Soberania y centralizacion. Normalmente se
afirma que el Fstado es una entidad politica autonoma
y quc posec una caracteristica especifica sin la cual es
privada de su cardcter dc listado: la soberania. Es facil
observar que esta autonomia tiene un caracter norma-
tivo y puede ser descrita de la manera siguiente:

Una comunidad politica es una comunidad po-
litica independiente si la instancia creadora del de-
recho es habitualmente obedecida por el grueso de
la poblacién, y no se encuentra en habito de obe-
diencia a ninguna instancia superior (Austin}.

La soberania es asi la caracteristica distintiva de
una comunidad politica independiente, i.e., del Esta-
do. Esta se presenta cuando la instancia creadora del
derecho no recibe su autoridad de nadie mas, cuando
es la instancia suprema y fuente ultima del derecho de
la comunidad. Cuando este “superior comun’ es la
instancia suprema, dicha comunidad es un Estado,
una comunidad juridica independiente.

Una determinada sociedad, por tanto, no es un Es-
tado, ie., una organizacién politica independiente,
salvo que la generalidad de sus miembros se encuentren
en un habito de obediencia a un superior comun de-
terminado. Los individuos cuya accidn es considerada
como actos del Estado, son los superiare&, los 6rganos
del Estado, los gobernantes “legitimos™.

De lo anterior se infiere que la idea de autoridad
finicamente tiene sentido en una comunidad mais o
menos centralizada, en la que se encuentra un superior
comin. Pensamos en una autoridad, en un superior,
solo en aquella comunidad donde el aparato de man-
dar ha alcanzado cierto grado de centralizacion.

El desarrollo de las comunidades humanas, desde
los tiempos primitivos hasta la actualidad, muestran la
tendencia constante hacia la reduccidon del uwso de
la fuerza a sélo la aplicacion de sanciones. Por tanto,
existe una tendencia, que se incrementa gradualmente.

107

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

de prohibir el uso de la fuerza por un individuo contra
otro miembro de la comunidad (Kelsen),

Al determinar las condiciones bajo las cuales y los
individuos por los cuales la fuerza es usada, el orden
juridico introduce cierta seguridad colectiva puesto
que protege a los individuos contra el uso ilicito de la
fuerza por parte de otros individuos. La autoridad
surge. cuando la decision de la cuestion sobre si, en un
caso concreto, ha tenido lugar una violacion del dere-
cho y la determinacion de quién es responsable de
ella, les es retirada a los sujetos que son parte inme-
diata en el conflicto y tradadada a un érgano especia-
lizado (Kelsen).

En este orden centralizado los individuos autoriza-
dos a usar la fuerza estan investidos con las caracteris-
ticas de organos especiales de la comunidad ante los
cuales el grueso de la poblacion se encuentra en habito
de obediencia.

En breve, una mas o menos centralizada relacion
de dominio es un rasgo caracteristico del Estado. Uni-
camente en un dominio suficientemente centralizado
encontramos una clase de gobemantes o autoridades,
los cuales son caracterizados juridicamente como
comptentes o facultados para emitir mandatos validos.

V. Organizacién. 1. El derecho como un factor
de organizacién, Practicamente nadie puede negar que
el Estado es una organizacién o una comunidad orga-
nizada, Sin embargo, ipso facto, surge una pregunta:
;Como se constituye esta organizacion? ;En que ba-
ses reposa la organizacion del Estado? La respuesta in-
mediata es: esta organizacion descansa en un sistema
de reglas o normas, reglas o normas las cuales consti-
tuyen ¢l aparato normativo del Estado. De hecho, el
Estado es considerado una organizacion precisamente
porque es un orden que regula la conducta humana
( ;Qué otra cosa se puede organizar o regular?).

Ningin conglomerado de personas podria exis-
tir duraderamente sin alguna forma de asociacion,
de comunicacion y, de mas o menos, coopera-
cion. . . de esta manera, surge el crudo comienzo
del derecho y del gobierno, con el propdsito de
mantener un orden de este tipo. . . En tanto la vida
social avanza, una regulacion mas definitiva y obli-
gatoria fue requerida.

Los Estados primigenios surgieron y se mantuvie-

ron unicamente cuando perfeccionaron su disciplina,
al hacer mas inviolable la sancion de las tradiciones.
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El culto de los ancestros, p.c., fortalecié la orga-
nizacion patriarcal. La unidad tribal y las costumbres
fueron garantizadas por actos de coercién; costum-
bres que determinaban creencias comunes y organi-
zacidn comun para todos: parientes, miembros de la
tribu o ciudadanos. El hombre primitivo temia que
“aprender™ a obedecer reglas.

En el proceso de cambio de una mera agregacion
de personas a una comunidad organizada, el derecho
Juega un papel extraordinario. Por ello, “por muchos
siglos, el derecho fue considerado requerimiento basi-
co de la superviveneia y coexistencia humana. . . dan-
do estructura y forma al edificio social”,

Motivar el ¢comportamiento humano no es tarea
facil. El comportamiento humano es un fenémeno
que resulta de motivos tan persistentes (bioquimicos,
ecologicos, etc.), que es muy dificil ya no suprimir,
sino, simplemente, atenuar su funcién motivadora. Pa-
ra hacer que ciertos individuos se comporten de con-
formidad con el deseo o voluntad de otro, es necesa-
rio que éste disponga de elementos enormemente per-
suasivos que permitan alterar el cuadro habitual de
sus motivaciones. El problema de la motivacion del
comportamiento se acentia cuando se trata de provo-
car no un comportamiento de un individuo en particu-
lar, sino el comportamiento de un sinnimero de indi-
viduos. De ahi se sigue que el elemento persuasivo, el
motivo, tiene que ser un elemento estindar cuya re-
presentacion motive por igual o, al menos, de manera
similar, a los miembros de una comunidad mds o me-
nos grande.

Al respecto observa Kelsen: en lo que a la organiza-
cion de grupos se refiere, esencialmente s6lo un méto-
do de provocacidn de conductas socialmente deseadas
ha sido tomado en cuenta: la amenaza y la aplicacién
de un mal en caso de conducta contrario —la técnica
del castigo.

Cameiro correctamente dice que un adecuado exa-
men de la historia indica que vinicamente una teoria
coercitiva puede dar cuenta del surgimiento del Estado.
La fuerza es el mecanismo por el cual la evolucién po-
litica ha conducido al Estado.

2. El derecho: aparato coercitivo. Existe también
una ampliamente compartida opinion de que el dere-
cho tiene como funcion guiar el comportamiento hu-
mano.

Esta funcion consiste en provocar un cierto com-
portamiento de los individuos, haciendo que hagan o
dejen de hacer algo que, por alguna razén, es conside-
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rado valioso o perjudicial para la comunidad, respec-
tivamente. ;Existe acaso otra manera de organizar
una comunidad?

El Estado, en tanto organizacion, hace que los in-
dividuos hagan o se abstengan de hacer ciertas cosas y
lo logra a través del inico método que posee: el dere-
cho, estableciendo normas juridicas.

Desde este punto, el Estado no es mas que el orden
juridico que “organiza” la comunidad. El derecho, en
este sentido, €s un sistema de motivacion de conducta
humana. La funcion de motivacion del derecho resul-
ta, primordialmente, dela manera como el derecho or-
dena o prohibe comportamientos: a través de sancio-
nes. La coaceidn es, asi, ese elemento enormemente
persuasivo que anula, o mejor, altera el cuadro de las
motivaciones del comportamiento social de los indivi-
duos. La pena con la que el derecho reacciona contra
ciertos actos, es la sancidn, y a través de este acto un
mal es inflingido al individuo “‘responsable™ aun en
contra de su voluntad y si es necesario mediante el
uso de la fuerza fisica.

Observa Kelsen correctamente gue la coaccién ha
jugado un papel extremadamente importante en la or-
ganizacion social, Esto se observa particularmente en
las comunidades primitivas que conservan caracter re-
ligioso. Si los individuos respetan ¢l orden social, en
especial sus numerosas prohibiciones, es porque temen
los tremendos males con los que los dioses castigan las
violaciones del orden social. Comparado con el inmen-
so miedo que los primitivos sienten por las penas y
castigos que impone la divinidad, la esperanza de una
recompensa tiene una importancia secundaria.

QQue la técnica del castigo haya tenido y tenga una
importancia mayiiscula en la historia institucional se
revela, mas que nada, por el hecho de que la técnica
gocial mas importante: el derecho, se sirve de este me-
canismo de motivacion.

Ciertamente, la sancion prescrita es siempre el com-
portamiento de un individuo: sin embazgo, interpre-
tada como una accidn del derecho de la comunidad.
Esto significa que las sanciones son atribuidas o im-
puestas al Estado. Este hecho es particularmente
importante y ciertas caracteristicas relevantes de la
sociedad dificilmente serfan explicadas sin referencia
a esta ficeidn normativa.

Al establecer sanciones (tales como la privacion de
la vida, de la salud, de la libertad, etc.), €l orden juri-
dico que constituye el Estado induce a los individuos
a actuar de conformidad al deseo o deseos de aquellos
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que establecen las normas, al deseo de los gobernantes,

LT3

Es de esta manera que términos como “sitbdito”, “go-
bernado”, asi como “poder”, “dominio”, “autoridad”,
adquicren sentido. Alguicn somete a otro —a un sib-
dito— cuando aquél tiene el poder —el cual se imputa
a la comunidad— de hacer que éste haga o se abstenga
de hacer algo. En esta instrumentacion de fuerza radi-
ca el poder del Estado, poder que no es sino el orden
juridico en funcion.

De esta manera, el poder “motivador” de las aceio-
nes y omisiones que organizan la sociedad reside, en
larga medida, en el poder coactivo del derecho.

3. Organizacién y compuesto. El Estado no es una
cosa, sino un compuesto cuyos componentes no son
sino actos de individuos. Puede decirse que no existe
Estado si éste no es la suma de actos individuales. Pe-
ro si el Estado no es sino un compuesto de acciones
individuales, la organizacion estatal no es sino un
compuesto de acciones individuales, de las funciones
que los individuos realizan en la comunidad. La orga-
nizacién estatal es la manera en la que tales funciones
son arregladas.

Ahora bien, es el orden juridico el que define y
agigna las funciones (estatales) a los individuos y por
este hecho organiza la comunidad. Al determinar las
funciones del cuerpo de individuos, el orden juridico
deviene el esquema del Estado, su plan, de acuerdo al
cual la comunidad estd arreglada en términos de pape-
les sociales (p.e. jueces, arbitros, sacerdotes, soldados,
siibditos y otros). Estos papeles y funciones seran in-
terpretados como actos del Estado. Esto es por lo que
¢l Estado es considerado una entidad juridica: la uni-
dad de diferentes actos juridicos.

IX. Al considerar los problemas persistentes del Es-
tado, ohservamos que éstos implican creacion, deroga-
cibn, ejecucién y legitimacion de normas sociales de
cierto tipo, esto es, de normas juridicas. Lo anterior
constituye evidencia suficiente que muestra que el
Estado, desde este punto de vista, no es sino un com-
plejo de actos juridicos atribuidos a la comunidad es-
tatal, que poseen el monopolio del uso de la fuerza.
Ahora bien, si el Estado, desde este punto de vista no
es sino un sistema juridico especifico, el problema de
como es que el Estado aparece, de cémo funciona,
de como cambia, se vuelve un problema de como es
que las normas juridicas y las entidades juridicas que
constituyen son creadas, de como funcionan, y de
como pueden ser modificadas,

Si quitdramos los elementos normativos del conglo-
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merado que constituye el sustratum de una comuni-
dad politica lo tnico que tendriamos s un agregado
de individuos. Si queremos ver en ese conglomerado o
en ese agregado de individuos “dominto ™, “legitimi-
dad™, “autoridad”, esto sélo es posible si atendemos
al cardeter nommativo que supone el Estado. Son las
normas juridicas lag e convierten el comportamien-
to de los miembros de la comunidad en un problema
de razon practica: en un conjunto de criterios que se-
italan qué hacer establecidos por cicrtas instancias que
no son otros sino los “organos” del Estado.
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Rolando TAMAYO Y SALMORAN

Estado civil. 1. Atributo de la personalidad que se
refiere a la posicion que ocupa una persona en rela-
cién con la familia; presupuesto necesario, junto con
el estado politico, para conocer cudl es la capacidad de
una persona. Comprende el estado de conyuge vy el
de pariente, ya sea por afinidad, adopcion o consangui-
nidad. Tiene su origen en un hecho juridico —el naci-
miento— o en actos de voluntad como el matrimonio.

Este estado se comprueba mediante las constancias’

respectivas en el Registro Civil, salvo los casos expre-
samente exceptuados por Ja ley (a. 39 CC).

II. En algunos casos la posesion de estado suple a
las actas del Registro Civil. La posesion de estado con-
siste en una serie de actos juridicos o materiales me-
diante los cuales se manifiesta el derecho al estado en
cuestion.
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El a. 343 CC establece que la posesion de estado
de hijo de matrimonio, quedara probada: a) ai el hijo
ha llevado ¢l nombre del presunto padre con anuencia
de éste; b) si ¢l padre lo ha tratado como hijo nacido de
matrionio, proveyendo a su subsistencia, educa-
cacion y establecimiento, y c) si ha sido reconocido
constantemente como hijo de matrimonio por la fa-
milia del marido y la sociedad.

II1. El a. 24 CPC establece que las acciones de esta-
do civil tienen por objeto: las cuestiones relativas al
nacimicnto, defuncion, matrimonio o nulidad del mis-
mo, filiacion, reconocimiento, emancipacion, tutela,
adopeién, divorcio y ausencia o la demanda de nulidad
o rectificacion del contenido de las constancias del
Registro Civil. Dichas acciones son: la de reclama-
cion y la de desconocimiento de estado. Las senten-
cias serian, respectivamente, declarativas y constitu-
tivas de estado y producen efectos contra todos aun
cuando no litigaron. En el caso de la reclamacion de
estado, la sentencia, convierte una situacion de hecho
—la posesion de estado—, en unasituacion de derecho,
que se probara precisamente a través de dicha sen-
tencia judicial y no mediante el acto del Registro Civil.

IV. BIBLIOGRAFIA: BONNECASSE, Julian, Elementos
de derecho civil; trad. de José Ma. Cajica Jr., Puebla, Cajica;
FLORES BARROETA, Benjamin, Lecciones de primer cur-
30 de derecho civil, México, 1964; GALINDO GARFIAS, Ig-
nacio, Derecho civil; 2a. ed., México, Porria, 1976; ROJINA
VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, 1. II, Derecho
de familia; 5a. ed., México, Pornta, 1980.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Estado de derecho. 1. Por “Estado de derecho™ (Rule
of law para los juristas angloamericanos) se entiende,
basicamente, aquel Estado cuyos diversos drganos e
invididuos miembros se encuentran regidos por el
derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado de de-
recho alude a aquel Estado euyo poder y actividad
estan regulados y controlados por el derecho.

En este sentido, el Estado de derecho contrasta con
todo poder arbitrano y se contrapone a cualquier for-
ma de Estado absoluto o totalitario {como ocurre con
el llamado “Estado de policia™ que, lejos de proponer-
se el mantenimiento del orden juridico, se caracteriza
por otorgar facultades discrecionales excesivas a la
administracion para hacer frente a las circunstancias y
conseguir los fines que ésta se proponga alcanzar).
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II. Aun cuando existen antecedentes, mas o menos
imprecisos, sobre la idea del “Estado de derecho™ des-
de los gricgos y los romanos en la antigiiedad, se puede
afirmar que correspondio al alemdn Roberto von Mohl
utilizar por primera vez tal expresion --Rechtsstaat—,
en su sentido moderno, durante el tercer decenio del
siglo pasado.

Cabe advertir que, para aquellas teorias juridicas
que identifican al Estado con el derecho, la expresion
aqui analizada representa una vacua tautologia. Asi,
para Kelsen, en la medida que un Estado no constito-
ye mas que la personificacion de un orden juridico
especifico que ha alcanzado eierto grado de centrali-
racion {pp. 291.295), todo bstado es un Lstado de
derecho; en efecto, un Fstado no sujeto a derecho
es impensable, puesto que un Estado solo existe en
actos estatales, es decir, en actos realizados por hom-
bres y que, en virtud de estar asi determinados por
normas juridicas, se atribuyen al Estado como perso-
na juridica {pp. 314-315).

Sin embargo, como resuliado de la influencia del
conslitucionalismo liberal burgués, la expresion “Es-
tado de derccho” adquirié una connotacion técnica y
s¢ identificd con un ideal politico espectfico, utilizan-
dosc para designar cierto tipo de Estado que se esti-
maba satisfacia las exigencias de la democracia y de la
sepuridad juridica. La llustracion francesa y el ideario
del constituyente norteamericano se encargarian de
recoger las principales tesis del sistema constitucional
ingés —suptemacia del derccho, limitacion y “racio-
nalizacion™ del poder, “division de poderes™, protec-
cion judicial de los derechos y libertades fundamenta-
les, ctc.— y el constitucionalismo liberal, con ligeros
matices, les asignaria el cardcter de verdaderos dogmas
en su lucha contra cl absolutismo y la consecucion de
su objetivo: el Estado de derecho.

De estc modo, se reservd el calificativo de Estado
de derccho al sistema que contemplara determinadas
instituciones juridicas acordes con ¢l ideal liberal bur-
gués: la distribucion y control del ejercicio de poder
entre varios detentadores; la supremacia de la Consti-
tucion que, prefercatemente, habria de ser escrita y
rigida, ademas de cstablecer las competencias exclusi-
vas y limitadas de los diversos organos titulares del
poder estatal; el sometimiento de administracion a la
ley, la cual debia ser ereada y derogada por un érgano
popular representativo, siguiendo jrincipios y proce-
dimientos previstos por otras normas juridicas; la vi-
gencia de un control judicial adecuado; el estableci-
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iniento de ciertos derechos y libertades fundamentales
y la instrumentacion de las garantias constitucionales
correspondientes para conseguir la regularidad de los
actos estatales con las propias normas juridicas, asi
como todas aquellas medidas encaminadas a la limita-
cion y “racionalizacion™ del poder y, sobre todo,
a garantizar la sujecion de los Organos estatales al
derecho.

Es claro que gran parte del constitucionalismo me-
xicano del siglo XIX estuvo altamente influido por el
ideal liberal burgués del Estado de derecho, por lo que
varias de las instituciones juridicas mencionadas en el
parrafo anterior se adoptaron en diversos documen-
tos constitucionales, siendo la mejor expresion de ello
la C federal de 1857.

I Durante el desarrollo del presente siglo, la‘idea
del Estado de derecho clasico, individualista y liberal,
ha evolucionado hacia lo que se ha llamado “Estado
gocial de derecho™ (Welfare state para los juristas an-
gloamericanos), con el ohjeto de adaptar las estructu-
res juridicas y politicas a las nuevas necesidades del
desarrollo téenico, social, econdmico, politico y cul-
tural.

Con la concepeion del Estado social de derecho se
ha pretendido superar las deficiencias del individualis-
mo clasico liberal, caracterizado por el abstencionismo
estatal, a través del reconocimiento y tutela de ciertos
derechos sociales y la realizacion de objetos de biencs-
tar y justicia sociales. De este modo, el Estado social
de derecho se caracteriza por su intervencion crecien-
te en las actividades econdmicas, sociales, politicas y
culturales —con un ejecutivo fuerte, pero controlado—,
para coordinar y armonizar los diversos intereses de
una comunidad pluralista, redistribuyendo los bienes
y servicios, en busca de la justicia social.

Es necesario observar que, a pesar de las vanantes
introducidas, la concepcion del Estado social de dere-
cho conserva, en buena medida, las caracteristicas y
exigencias sefialadas anteriormente como propias del
Estado de derecho: en particular, la sujecion de los
organos estatales al derecho; pero, gimultineamente,
el que las leyes emanen de un organo popular repre-
sentativo, hajo procedimientos previstos por otras
normas juridicas; la distribucion y control del ejercicio
del poder politico; la legalidad de la administracion y
un control judicial suficiente; la garantia de los derc-
choav libertades fundamentales, etc. Claro estd que al-
2 de estas instituciones juridico-politicas requicren
las ligeras modificaciones —como ocurre, p.e., con las
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limitaciones al anteriormente desmedido liberalismo
economico ¥ con el fortalecimiento del ejecutivo—, a
efecto de dar cumplimiento alos objetivos econémico-
sociales del Estado social de derecho. Asi pues, para
poder afirmar que se esta en presencia de un Estado
social de derecho se requiere que ¢l mismo satisfaga,
ademas de sus objetivos sociales, las exigenciag que se

han considerado propias del Estado de derecho.
La positivizacion del Estado social de derecho

surgio, de manera incipiente, en la C federal mexi-
cana del 5 de febrero de 1917 —iniciandose la etapa
de lo que se ha calificado como “constitucionalismo
social "— y fue continuada en la primera posguerra
por la Constitucion alemana de Weimar, expedida el
L1 de agosto de 1919, para lograr después del New
Deal norteamericano y de la Segunda Guerra Mundial,
imponerse como vigente en gran parte de los paises
desarrollados occidentales,

Cabe advertir que, si bien ¢l texto original de nues-
tra C de 1917 consagrd diversos derechos sociales, en
realidad, no puede considerarse insertado plenamente
dentro de la democracia social contemporinea, ya
que la época en la cual se redacto representaba, mas
bien, una etapa de transicion entre el constituciona-
lismo clasico, liberal ¢ individualista del siglo XIX, y
las nuevas corrientes socializadoras de la primera pos-
guerra, ademds de que la propia situacién economico-
social del pais se caracterizaba por una poblacion pre-
dominantemente agricola y una débil industrializa-
cion. No ha sido sino en la medida que el Estado
mexicano se ha transformado e industrializado, con el
consiguiente crecimiento de los sectores laborales ur-
banos, que paulatinamente se han introducido dispo-
siciones mas explicitas en el texto constitucional y
mas acordes con el Estado social de derecho —aun
cuando a la fecha varias de sus normas programaticas
en ese sentido han carecido de eficacia practica alguna.

IV. BIBLIOGRAFIA: ASSOCIATION INTERNATIO-
NALE DES SCIENCES JURIDIQUES, “The Rule of Law
as Understood in the West”, Annales de la Faculté de Droit
d'Istambul, Paris, t. X, nim. 12, 1959; DIAZ, Elias, Estado
de derecho y sociedad democrético; 7a. ed.,Madrid, EDICUSA,
1979; KELSEN, Hans, Teoria purs del derecho; trad. de
Roberto S. Vernengo, México, UNAM, 1979; REYES
HEROLES, Jesis, “Apuntes sobre la idea del Estado de
derecho”, Revista del Trabajo, México, t. XXX, nim, 115,
agosto de 1947; SCHMILL ORDOREZ, Ulises, EI sistema
de la Constitucisn Mexicana; 2a. ed., México, Manuel Porria,
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1977; TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Introduccion af
estudio de la Constitucion, México, UNAM, 1979,

. Jesis OR0ZCO HERNANDEZ

Estado de emergencia, v. SUSPENSION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES,

Estado de guerra. 1. La palabra guerra proviene del ale-
man antigueo werra, discordia, pelea, confusion, tu-
multo. La guerra es, para algunos autores, un conflicto
armado entre Estados; en tanto que para otros, es la
gituacion y condicion legal de las cosas en la cual los
Estados contendientes pretenden imponer su razon y
derechos mediante et uso de la fuerza. De acuerdo,
pues, con la segunda acepcion, puede darse la situa-
cion o estado de guerra, aungue los Estados no hayan
acudido a los hechos armados o combates. Al respecto,
se pone como ejemplo el hecho de que varias repibli-
cas latinoamericanas hayan declarado la guerra a las
potencias del eje (Alemania, Japon e Italia), sin que
hubieran intervenido en las hostilidades. Por otra par-
te, también se puede dar la gituacion de que existen
combates entre dos Estados sin que exista un estado
de guerra entre ambos.

I, Para Seara Vizquez lz guerra es: “Una lucha ar-
mada entre Estados, destinada a imponer la voluntad
de uno de los bandos, y cuyo desencadenamiento pro-
voca la aplicacion del estatuto internacional que forma
el conjunto de las leyes de guerra.” De lo anterior co-
lige que las condiciones determinantes de una guerra
son: a) que sea una lucha armada, excluyéndose cual-
quier otra relacion de fuerza, como el blogqueo paci-
fico, la retorsion, etc.; b) entre Estados, excluyéndose
las llamadas guerras civiles o internas; ¢) que esté des-
tinada a imponer la voluntad de uno de los bandos en
conflicto, distinguiéndose de las acciones colectivas
llevadas a cabo en el seno de un organismo interna-
cional, y d) su desencadenamiento debe provocar la
aplicacion del estatuto intemacional de la guerra.

III. El primer instrumento internacional que pro-
hibio el uso de la fuerza en las relaciones internacio-
nales fue el Pacto Brian-Kellog, de 1928. La Carta de
las Naciones Unidas prohibe el uso delaviolencia para
dirimir controversias entre los Estados, en su a. 2o.,
pfos. tercero y cuarto. Hoy por hoy la guerra consti-
tuye una agresion. Precisamente, en relacion con este
tema, la Resolucion 3314 de la Asamblea General de.
la ONU, del 14 de diciembre de 1974, y después de
largas y arduas negociaciones al respecto, define a la

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

agresion como “el uso de la fuerza armada por un Es.
tado contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con la Carta de las Naciones
Unidas™ (a. 10.). Se entiende que el que primero usa
la fuerza armada es el agresor (a. 20.). El a. 30., hace
una relacion de los actos que se consideran como una
agresion, sin que dicha lista sea limitativa.

1V. BIBLIOGRAFIA: OSMANCZYK, Edmund Jan, En-
ciclopedia mundial de relaciones internacionoles y Naciones
Unidas, México, Fondo de CulturaEcondmica, 1976; SEARA
VAZQUEZ, Modesto, Derecho internacional piiblico; 4a. ed.,
México, Pornia, 1974; SHUBISZEWSKI, K. I., “Uso de la
fuerza por parte de los Estados, Seguridad colectiva, derecho
de guerra y neutralidad”, SORENSEN, Max (ed.), Manual de
derecho internacional piblico, México, Fondo de Cultura
Econoémica, 1973.

Victor Carlos GARCIA MORENO

Estado de inconsciencia. §. Sustitucion de la actividad
de los centros corticales por la de los subcorticales en
cuya virtud cesa o se ve apreciablemente disminuida
la condicion neurofisiolagica de vigilia y el funciona-
miento conjunto del psiquismo, con pérdida o altera-
cion de la percepeion del propio yo y del mundo cir-
cundante (orientaciones autopsiquica, alopsiquica y
cronopsiquica).

Tratase, como podri advertirse, de un concepto
clinico abstracto que, para fines juridicos, debe ser
entendido mas bien como un grave menoscabo que
como una supresion completa de la conciencia, caso
este iltimo en que no podria surgir aceién alguna,
puesto que toda accion supone siempre volicion. Se
refiere él, por otra parte, a una mengua de la concien-
cia en cuanto actividad conjunta del psiquismo mas
que auna perturbacion cualitativa de ella, por mas que
los redactores del CP hayan aludido a él como un tras-
torno.

IL. Concebido con esa amplitud, el estado de in-
consciencia se hallz presente en situaciones de diferen-
te indole. Se le reconoce, desde luego, en el suefio fi-
gioldgico, en el sonambiilico y en el hipnotico. Se le
divisa, asimismo, como efecto del emplec de ciertas
substancias, asi se trate de hipnoticos, marcoticos,
toxicos, o del propio alcohol. Puede ser, ademas, con-
secucncia de desmayos, de crisis epilépticas, de rap-
tos emocionales y pasionales, de psicosis post partum,
de estados crepusculares de mayor o menor duracion
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e intensidad, de oligofrenias profundas, de demencias
muy avanzadas y de otros cuadros nosologicos.

Estas diferentes situaciones pueden exhibir fisono-
mia juridica diversa, segin la respectiva legislacion:
representar a veces ausencia de acto, conducir en oca-
siones a inimputabilidad plena, conformar en ciertos
casos una imputabilidad disminuida, y hasta dejar
subsistente la imputabilidad si el estado de inconscien-
cig ha sido preordenado o debido a imprudencia, por
aplicacion del concepto de las actiones liberae in
causa,

II. Sobre el precedente del CP de 1929, el vigente
de 1931 comprende entre las circunstancias excluyen-
tes de responsabilidad ¢riminal el “‘hallarse el acusado,
al cometer la infraccion, en un estado de inconsciencia
de sus actos, determinado por el empleo accidental e
involuntario de sustancias toxicas, embriagantes o
estupefacientes o por un estado toxicoinfeccioso agudo
o por un trastomo mental involuntario de caricter
patolégico y transitorio™.

La lectura misma del precepto, mas que la opinién
de quienes lo redactaron, muestra que la exclusion de
responsabilidad se enuncia a partir de la idea genérica
de estado de inconsciencia, y no de la de trastorno
mental transitorio. Este, para laley, es slo una de las
causas especificas de estado de inconsciencia.

Dada la taxativa enumeracion de causas, ni el suefio
—asi sea fisiologico, sonambiilico o hipnético— ni los
demas fenomenos o procesos pasajeros que no impor-
tan trastorno mental transitorio de caracter patologi-
co, pueden excluir la responsabilidad criminal, con-
forme a esta causal, por ¢l estado de inconsciencia a
que hayan conducido. Del concepto juridico mismo
de accion habria de llegarse, por via interpretativa, a
Ia irresponsabilidad penal en tales casos. Del mismo
tenor literal debe inferirse, por otra parte, que el esta-
do de inconsciencia generado por un trastorno mental
permanente excluira la aplicacion de pena (masnola
de medida de seguridad), no en virtud de la fr. IT del
. 15, sino de lo dispuesto en el a. 68, relativo a esa
clase de trastorno.

El empleo de sustancias toxicas, embriagantes o es-
tupefacientes ha de ser involuntario, con lo que suele
entenderse que no ha de deberse a intencion o impru-
dencia. Entre las sustancias toxicas que aqui interesan
cabe mencionar, entre otras, la quinina, la atropina, el
yodoformo, el dcido salicilico, etc.. que pueden pro-
ducir inconsciencia. También pueden producirla las
embriagantes, lo que importa que la embriaguez sea
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plena o completa. Lo propio cabe decir de los estupe-
facientes, expresion que en fecha reciente ha venido
a reemplazar ala de “envervantes’ que laley empleaba.

Tratindose del estado toxicoinfeccioso agudo la
ley prescinde de la exigencia de ser involuntario, como
en cambio lo dispone en el caso anterior, donde
la inconsciencia provocada voluntariamente lleva a la
responsabilidad penal por aplicacion del principio de
las actiones liberae in causa. El estado toxicoinfeccio-
8o conducente a la inconsciencia puede tener un ori-
gen en el tifus, la viruela, la neumonia, la septicemia,
ete.

Por lo que hace al trastomo mental voluntario de
caracter transitorio que produce la inconsciencia, sue-
len citarse los estados crepusculares de mayor o menor
duracién e intensidad, con base histérica, epiléptica y
neuropética. Se ha dicho con razén que respecto del
trastorno mental transitorio de indole patolégica tam-
poco es posible hacer enunciados generales y que es
inexcuasable la intervencion del perito psiquiatra.

IV. Al examinar la circunstancia exiuyente de
responsabilidad criminal del estado de inconsciencia,
conforme lo prevé el CP, ha solido prevalecer en la
doctrina mexicana el acento critico sobre ¢l afan de
desentrafiar el sentido y alcance del concepto. La cen-
sura a la disposicion ge formula desde diferentes anpu-
los. Asi, se sostiene, contra la opinion de los peritos
médicos que asesoraron al legislador de 1931, que ¢l
tribunal no puede nunca ser informado por el experto
sobre la realidad de un estado de inconsciencia (Ca-
rranca y Trujillo); se dice, en seguida, que es desacer-
tado fijar en una enumeracion por demas estrecha las
causas del estado de inconsciencia, en lugar de aludir
mas ampliamente al trastorno mental transitorio, sin
indicacion de etiologia, como un mero fenomeno ex-
cluyente de la imputabilidad, eliminande con ello,
ademas, el error de refenr el estado de inconsciencia
al momento de cometerse la infraccion (Garcia Rami-
rez); se hace valer, en fin, que el tenor dela excluyente
elimina de plano el trastorno mental por efecto de
justo dolor, cuando conduce hasta el grado de inimpu-
tabilidad {Garcia Ramirez) y que omite la mencion
de todos aquellos trastornos de la voluntad, perfecta-
mente conocidos en psiquiatria, que substraen la con-
ducta del dominio de la voluntad (Villalobos).

Todo esto ha conducido, en los codigos penales lo-
cales mas recientes, a sustituir la formula del estado
de inconsciencia por la del trastormno mental transitorio
como causal de inimputabilidad. Asi lo hacen: a) el
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del Estado de México, que habla del “trastorno transi-
torio de la personalidad” (a. 19), previniendo que el
acusado sera declarado en interdiccion y recluido en
manicomio o establecimiento especial por ¢l término
necesario para su curacion, bajo la vigilancia de la au-
toridad (a. 49); b) el de Michoacin, que alude, en ¢l a.
16, como causal de inimputabilidad, al *trastorno
mental transitorio producido por una causa acciden-
tal™, con el efecto de la internacion, enando el sujeto
sea peligroso (a. 67); c) el de Guanajuato, que en su
a. 35 declare no imputable a quien, “en el momento
del hecho, y por causa de enfermedad mental gque per-
turba gravemente su conciencia, de desarrollo psiquico
incompleto o retardado, o de grave perturbacion de
la conciencia sin base patologica, atentas las peculia-
ridades de su personalidad y las circunstancias especi-
ficas de su comportamiento, no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito del hecho y de determi-
nar su conducta de acuerdo con esa comprension”.
En cuanto esa férmule no distingue entre enfermedad
mental permanente y transitoria, en cuanto envucive
el concepto de grave perturbacion de la conciencia sin
base patologica y en cuanto en seguida de una disposi-
cion (a. 37) que tiene por inimputable al agente que
obra con la conciencia gravemente perturbada por in-
gestion o uso involuntario o debidos a error de bebidas
alcohélicas y de estupefacientes, psicatropicos u otras
substancias semejantes, es manifiesto que el Codigo de
Guanajuato se ha desentendido del estado de incons-
ciencia al modo en quelo caracteriza el CP, y ha acogi-
do, en cambio, implicitamente el concepto de trastor-
no mental transitorio como causal de inimputabilidad.
La consecuencia es una medida de seguridad curativa,
y d) el de Veracruz, que en su a. 20 declara excluida
la incriminacion si “el agente al momento de realizar
ia conducta o hecho, a virtud de cualguier causa, no
tuviere la capacidad de comprender el caracter ilicito
del hecho o de determinarse de acuerdo con esa com-
prension, con excepeion de aquellos casos en que el
sujeto activo haya porovocado dolos o culposamente
dicho estado”. De esta forma resulta palmario, al de-
cir ella “por cualquier causa”, que se ha suprimido,
entre otras, la distincion, en lo que al trastorno mental
se refiere, entre el permanente y ¢l transitorio, y que
es esc ultimo ¢l que ha venido a utilizarse en lugar del
cstado de inconsciencia. Proceden medidas de trata-
miento ¢n internamicnto o libertad, asi como las con-
ducentes a ascgurar la defensa social.
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Alvaro BUNSTER

Estado de necesidad. I. En derecho penal existe con-
senso en caracterizarlo, en sentido lato, como una si-
tuacion de peligro actual de los intereses protegidos
por el derecho, en que no queda otro remedio que la
violacion de los intereses de otro, juridicamente pro-
tegidos. Asi, se halla en estado de necesidad el nau-
frago que para salvar su vida desplaza a otro naufrago
de la tabla de salvacion capaz de soportar solo a una
persona, el que hurta un pan para no morir de hambre,
el que invade domicilio ajeno huyendo de un perro
hidrofobo y el piloto que logra posar su avién en un
campo sembrado, a causa de un desperfecto.

IL. En el amplio enunciado que precede cabria in-
cluso la defensa legitima que conforma, sin embargo,
una institucion aparte, entre otras razones porque ella
es la repulsa a una agresion ilicita, al paso que en el
estado de necesidad la preservacion del bien amenaza-
do se logra por el atague a un bien que cuenta también
con la proteccion del derecho. En ese enunciado ca-
bria, asimismo, aparentemente, la coaccion, en donde
la persona sobre quien se ejerce obra, por cierto, en
detrimento de un bien del préjime para salvar la vida
u otro bien suyo protegido por el derecho. Debe la
coaccion, no obstante, quedar al margen del enuncia-
do ofrecido, pues en ella la necesid.\ . proviene de una
accion humana que constrifie la libertad de decision
del coacto, mientras en el estado de necesidad se esta
frente a una situacion “oriunda de un hecho de la na-
turaleza o de un acto humano adventicio” (Jiménez
Huerta).

OI. Los ejemplos antes ofrecidos dejan ver que el
estado de necesidad puede importar tanto un conflicto
de bienes de diverso valor, en que el inferior se sacrifi-
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ca al superior, como un conflicto de bienes equivalen-
tes. El CP, al situar entre las excluyentes de la respon-
sabilidad criminal “la necesidad de salvar (el contra-
ventor) su propia persona o sus bienes o la persona o
bienes de otro, de un peligro real, grave e inminente,
siempre que no exista otro medio practicable y menos
perjudicial” (a. 15, fr. IV, segunda parte), se desentien-
de del valor comparativo de los bienes en conflicto, a
diferencia de lo que hacen algunos codigos locales mas
recientes, que distinguen ambas gituaciones, reservando
el nombre de estado de necesided para el conflicto
que se resuelve con el sacrificio del bien de menor va-
lor, y acordando solo a esa especie de estado de nece-
sidad en efecto justificante del hecho. Con ello no ha-
cen sino obedecer al fundamental principio de que la
licitud del hecho sélo puede acompaiiar al sacrificio
que se hace del bien inferior, pues el derecho no po-
dria jamas tener por licita la inmolacion de un bien
para preservar otro igual, como lo muestra dramatice-
mente el caso extremo de la tabula unius capax y otras
situaciones similares de conflicto entre dos vidas hu-
manas, donde el hecho, objetivamente ilicito, solo
puede generar una causa de inculpabilidad, mas nunca
una de justificacion en favor del necesitado. Junto,
pues, al estado de necesidad justificante, en que el
bien sacrificado es el inferior, hay lugar al estado de
necesidad exculpante, donde el bien inmolado equi-
vale al bien que se salva. Es la manera como cabe
interpretar v cominmente se interpreta el aludido
precepto del CP.

Las consecuencias juridicas que se siguen son di-
versas en uno y otro caso: a) en el estado de necesi-
dad justificante se exime de pena a los autores y a los
participes, y no asi en el estado de necesidad excul-
pante, que solo favorece al autor necesitado, por tra-
tarse de una circunstancia puramente personal; b) si
hay lugar a indemnizacion de perjuicios en el primero,
no derivara ella de la ilicitud del acto, que es legitimo,
gino posiblemente de otras razones, derivadas de prin-
cipios de derecho civil, y si lo habra en el segundo,
por ser el acto injusto en si mismo, y ¢) no procederd
la legitima defensa respecto del primero, por lz licitud
del ataque, y si procedera en el segundo, por ser él
ilegitimo.

IV. En punto a extensién, el estado de necesidad
justificante se extiende ampliamente a todos los bie-
nes, como lo dejan en claro los respectivos preceptos
del CP y demis posteriormente dictados.

En cuanto a'las condiciones del estado de necesidad
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justificante, ellas son: a) deede el punto de vista subje-
tivo, conocimiento de la situacion de peligro y animo
de evitar el mal mayor. Al igual que en la defensa legi-
tima, si se da ese animo carece de importancia que lo
acompaiien otros, como el odio, el resentimiento o la
venganza; b) existencia objetiva, real, de un peligro
natural ajeno a la conereta accion de una persona cul-
pable, y no originado en dolo del agente que obra en
estado de necesidad; ¢) inminencia del peligro, con lo
que alude no sdlo al de inmediata concrecion, sino
también al que pueda producirse en cualquier momen-
to; d) inexistencia, como en forma dogmaticamente
acertada prescribe, en general, la ley penal mexicana,
de otro medio practicable y menos perjudicial para
impedir o evitar el peligro. Esta exigencia es deriva-
cion logica del cardcter subsidiario de la accion en
estado de necesidad, que proviene de ser ésta, no un
contratagque sino un ataque, y un ataque a los intere-
ses de un “inocente igualmente desventurado’ (Ali-
mena), v ¢) finalmente, magnitud inferior del bien in-
molado respecto del que se salva, sobre todo en cuan-
to a-su jerarquia en la escala valorativa de los bienes
juridicos o en cuanto a la extension de la lesion ame-
nazada a cada uno de ellos, si son de la misma jerar-
quia. Cierto es que el CP y aquellos a que ha servido
de modelo no sefialan esta desigualdad de bienes en
el amplio enunciado del precepto respectivo, pero sin
ella no se concibe, sepiin se ha dicho, el estado de ne-
cesidad con efecto justificante.

V. Al estado de necesidad exculpante son aplicables
las consideraciones anteriores, en lo que no pugne a
su naturaleza, conforme ha quedado ella caracterizada.

VL. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Rail,
Los causas que excluyen la incriminacidn; derecho mexicano
y extranjero, México, Imprenta E. Limén, 1944; JIMENEZ
DE ASUA, Luis, Tratado de derecho penal, Buenos Aires,
Losada, 1962; JIMENEZ HUERTA, Mariano, La antijuridi-
cidad, México, UNAM, 1952; PORTE PETIT CANDAUDAP,
Celestino, Apuntamientos de la parte general de derecho pe-
ndl, I; da. ed., México, Pormia, 1978,

Alvaro BUNSTER

Estado de preguerra. 1. Lo que verdaderamente carac-
teriza al estado de preguerra es que se trata de una si-
tuacion originada por cualquier causa o por varias
causas concurrentes {que puede ser simplemente un
conflicto individual que ha ido complicdndose paula-
tinamente) y que introduce un elemento de anorma-
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lidad en las relaciones internacionales, haciendo prever
un posterior desenlace hacia la guerra y prefijando ya
los campos del futuro conflicto (Seara Vazquez).

11. Este autor considera que desde la terminacion
de la Segunda Guerra Mundial la humanidad se en-
cuentra en un permanente estado de preguetra, en vir-
tud de los bloqueos que se han formado y dela con-
frontacion Este-Oeste, por un lado, y Norte-Sur, por
el otro. Es por ello que se han creado una serie de or-
ganismos internacionales que tienen como fin el pre-
venir y evitar la guerra declarada. Otra de las formas
para tratar de evitar el conflicto armado es el gradual
proceso de desarme. Finalmente, como método para
evitar o impedir la guerra, los especialistas en la ma-
teria mencionan: a} la prohibicion de la guerra; b) el
desarme, y c) la seguridad colectiva, etc.

T, BIBLIOGRAFIA: SEARA VAZQUEZ, Modesto, De-
recho internocional priblico; 4a. ed., México, Porriia, 1974.

Victor Carlos GARCIA MORENO

Estado de sitio, v. SUSPENSION DE GARANTIAS INDI-
VIDUALES,

Estado federal. 1. La naturaleza juridica del Estado fe-
deral mexicano se encuentra establecida en los aa, 40
y 41 de laley suprema del pais.

Segin el a. 40 C, el sistema federal en México es
una decision fundamental del orden juridico del Ana-
huac, es una de sus columnas, es parte de la esencia de
la organizacion politica, El Estado federal, afirma este
articulo, esta compuesto de “Estados libres y sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacién establecida segun los
principios de esta ley fundamental”.

Y el a. 41 dice que el “pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidn, en loa casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los térmi-
nos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningin caso podrin contravenir las estipu-
laciones del Pacto Federal”.

Es decir, segiin los dos preceptos citados, el Esta-
do federal en México esta compuesto por la federacién
y loe Estados miembros, y cada uno de ellos es sobe-
rano dentro de su competencia, Los Estados miembros
son instancia decisoria suprema —segin la terminolo-
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gia de Heller—- en lo referente a su régimen interior,
misma caracteristica que posee la federacion.

Lag Constituciones de las entidades federativas no
pueden contravenir la carta magna que representa la
unidad del Estadc federal. Ahora bien, los Estados
deben organizarse de acuerdo con las bases que les
marca el a. 115, cuyo encabezado dice: “Los Estados
adoptarin para su régimen interior, la forma de go-
bierno republicano, representativo, popular.™

La propia C sefiala la base sobre la cual se levanta
toda la estructura politica en los Estados, la que coin-
cide con la declaracidn del a. 40 de laley fundamen-
tal, que dice: “Es voluntad del pueblo mexicano cons-
tituirse en una repiblica representativa, democratica,
federal.”

La C marca en los aa. 40 y 115 que existe, por
esencia, identidad y coincidencia de decisiones fun-
damentales entre la federacion y las entidades federa-
tivas. O, en otras palabras, no es concebible la existen-
cia de una monarquia o la supresion del sistema
representativo en un Estade miembro. Esta identidad
de decisiones fundamentales es una de las caracteris-
ticas del Estado federal mexicano.

El a. 41 claramente indica que en el Estado federal
mexicano existe una division de competencia entre
los 6rdenes que la propia C crea: la federacion y las
entidades federativas. Y el a. 124 precisa la idea an-
terior.

II. Segin los preceptos citados, el Estado federal
mexicano posee los siguientes principios.

1. Existe una division de la soberania entre la fe-
deracion y las entidades federativas, estas ultimas son
instancia decisoria suprema dentro de su ambito de
competencia {a. 40).

2. Entre la federacion y las entidades federativas
existe coincidencia de decisiones fundamentales (aa.
40y 115).

3. Las entidades federativas se dan libremente su
propia Constitucion en la que organizan la estructura
del gobietno, pero sin contravenir ¢l pacto federal ins-
crito en la C general, que es la unidad del Estado fede-
ral (a. 41).

4. Existe una clara y diafana divisién de competen-
cias entre la federacion y las entidades federativas: to-
do aquello que no esté expresamente atribuido a la
federacion es competencia de Irs entidades federati-
vas (a. 124).

Esos preceptos precisan la naturaleza juridica del
Estado federal en México y, aunque claros a primera
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vista, plantean una serie de problemas e interrogantes.
Ellos no son, dentro de la ley fundamental, los dnicos
articulos que se preoeupan por determinar la natura-
leza del Estado federal mexicano; hay otros, alpunos
de sefialada importancia como el a. 122y lair, V del
a. 76.

ITL. Que las entidades federativas son libres y sobe-
ranas es una idea que proviene de los origenes del fe-
deralismo mexicano, Prisciliano Sanchez en su obra el
Pacto Federal del Andhuac, de 28 de junio de 1823,
ge refiri a las entidades federativas como soberanas e
independientes en todo lo relativo a su régimen inte-
rior, pensamiento que coincide con el que signieron
los Estados que se declararon, en ese afio, libres y so-
beranos.

El a. sexto del Acta Constitutiva de 1824 sostuvo
que la federacibn esti integrada por “Estados inde-
pendientes, libres y soberanos, en lo que exclusiva-
mente toque a su administracion y gobierno inte-
rior. . .”, pero en la C de ese mismo afio ya no encon-
tramos declaracion semefante.

De la C de 1857 proviene nuestro actual a. 40, ya
que pasd en forma integra a la de 1917. Tanto en
1856 como en 1916 este articulo motivo debates so-
bre puntos secundarios que en nada afectaron su es-
tructura. Respecto a la idea de que los Estados son
libres y soberanos nadie realizo ninguna objecion.

Por otro lado, la tesis anterior como explicacion y
definicién de qué es el Estado federal mexicano, no es
correcta, pues se basa en la idea de que existen dos go-
biernos completamente separados y casi independien-
tes que son cosoberanos; e decir, una parte de la so-
berania corresponde a la federacion y, la otra, a las
entidades federativas.

Siempre hemos creido que las palabras no corres-
pondieron al pensamiento: no se quiso —cuando me-
nos por la mayoria de los pensadores, constituyentes
y politicos de aquel entonces— atribuir soberania a
las entidades federativas. Asi, Prisciliano Sanchez
aclard que: “No se separan las provincias para ser otras
tantas naciones independientes en lo absoluto: ningu-
na ha pensado en semejante delirio. . .”

Lo gque acontecid fue que existié una verdadera
confusién terminologica y como no se precisaba con
exactitud cudl es la naturaleza del Estado federal, se
incurrio, si e examina el precepto miimero 40 con el
monodculo de un hombre del siglo XX, en una serie de
errores, Quiza fue un descuido del Constituyente
de 1917 haber dejado pasar ese precepto, tal y como
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habia sido redactado en 1857, pero es explicable,
pues todos sentian una misma linea respecto al Esta-
do federal, aunque tedricamente no lo pudieron
precisar.

1V. Sin embargo, con un prurito de justificacion,
podernos asentar que en los términos amplios del a, 41
constitucional cabe la tesis moderna de la naturaleza
juridica del Estado federal: la descentralizacién poli-
tica.

Con claridad, en forma diafana, hoy en dia con-
templamos que lo que diferencia a un Estado federal
de uno central es la descentralizacién politica —tesis
que sigue la gran mayoria de los tratadistas actuales:
Dabin, Le Fur, Mouskheli, etc.—; sin embargo, el ca-
mino para llegar a esta conclusion fue penoso y lleno
de incertidumbre.

El poder del Estado federal, tinico en si, que esla
unidad del orden juridico, esta plasmado enla C, y se
divide en dos campos, se descentraliza, se descompo-
ne en dos ordenes delegados de igual jerarquia: el fe-
deral y el de las entidades federativas. El poder no se
encuentra inicamente en el centro, sino también en
las provincias, ias que tienen facuitad de decigion po-
litica en la esfera de su competencia. Pues bien, estos
conceptos caben en las frases del a, 41, al darsele una
esfera de competencia de igual categoria a la federa-
¢ion y otra a las entidades federativas, sefialando una
supremacia a la Constitucion federal, o en términos
mas precisos, a la Constitucion del Estado federal,

Ahora bien, cuando se redacto el presente articulo,
no se pudo tener en mente —porque no existia— esa
tesis; pero, como hemos afirmado, cabe dentro de sus
palabras.

El a. 40 C no es certero, perque divide la nocion
de soberania que es por esencia indivisible, poder di-
vidido no es poder; soberania es la suma de todo el
poder, summa legibus potestas, segiin conocida frase.
Y desde el punto de vista prictico, la tesis del 2. 40 C
significa la existencia de dos poderes, dos gobiernos,
dos 6rdenes juridicos, cuando el Fstado federal es
exactamente lo contrario: un poder, un gobierno, un
solo orden juridico, tal y como acontece en un Estado
unitario, pero con descentralizacion politica.

V. Caracteristica esencial del sistema federal me-
xicano es, como hemoa ditho, que entre la federacion
y las entidades federativas existe coincidencia e igual-
dad de decisiones juridico-politicas fundamentales,
principio que se deriva de los aa. 40 y 115 constitu-
cionales.
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La idea anterior marca y determina una especie de
Estado federal, con lo que queremos decir, que no
existe una sola idea del Estado federal, sino que ¢n la
actualidad hay Estados federales.

Han existido y ain existen Estados federales en los
cuales entre la federacion y las entidades federativas
no hay coincidencia de decisiones fundamentales.

Pero, en México, por nuestra historia y estructura
politica, es primordial que las decisiones fundamen-
tales entre la federacion y las entidades federativas
coincidan, sean las mismag, tal y como la propia nor-
ma de normas lo indica. Este principio circunscribe
el sistema, y hace resaltar el caracter republicano del
pais.

v. IDESAPARICION DE PODERES EN LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS, ENTIDADES FEDERATIVAS, FA-

CULTADES EN EL ESTADO FEDERAL, GARANTIA
FEDERAL.

VL. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, La Conatitucisn
mexicana de 191 7; 5a. ed., México, UNAM, 1982; id., Estu-
dios constitucionales, México, UNAM, 1980; SANCHEZ,
Priaciliano, “El Pacto Federal del Andhuac”, Revista de ia
Facultad de Deracho de México, México, t. XIV, nim. 36,
octubre-diciembre de 1964; TENA RAMIREZ, Felipe, De.
recho constitucional mexiceno; 18a. ed., México, Pornia,
1081; TOCQUEVILLE, Alexis de, La democrucia en Amé-
rica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1963.

Jorge CARP1ZO

Estado mayor. I. Organismo de méxima jerarquia,
después del titular del ramo, en los Ministerios de
Guerra o Secretarias de la Defensa Nacional, de todos
los paises, y tiene como misién principal la organiza-
cion ¥ buen funcionamiento del ejército o de la arma-
da en su caso, cooperando estrechamente con el mando
supremo y el alto mando, en la planeacion y realizacion
de los proyectos para conservar y hacer respetar la so-
berania patria. Organo auxiliar del mando en todas las
grandes unidades o cuerpos del ejército o sus corres-
pondientes en la armada, a quien proporcionan la in-
formacién y elementos de juicio necesarios para la
toma de decisiones. Puede decirse que el estado mayor
es el cerebro del ejéreito.

II. La Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, de 16 de marzo de 1971, en el tit. tercero,
c. I, a. 14, dice: “Los organos del alto mando y de
administracién Militar, son: 1. Estado Mayor de la De-
fensa Nacional”; a. 15. “El Estado Mayor de la Defensa
Nacional es el organo técnico operativo, colaborador
inmediato del alto mando, a quien auxilia en la planea-
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cidn y coordinacién de los asuntos relacionados con
la defensa nacional y con la organizacion, adiestra-
miento y operacion de las fuerzas armadas de tierra y
aire, y transforma las decisiones en directivas, instruc-
ciones y ordenes, verificando su cumplimiento™. a. 16:
“Kl Estado Mayor de la Defenga Nacional estara for-
mado por personal diplomado de Estado Mayor perte-
neciente al Ejército y a la Fuerza Aérea, y de aquel
otro de las armas y servicios que le sea necesario.”

IIL. Antecedentes Histéricos. 1, Manifiesta el coro-
nel general Heinz Guderian que el Estado Mayor fue
una creacion de Scharnhorst (Gerhard Johann David
von, 1756-1813) y de Gneisenau (August conde Nei-
dhardt von, 1760-1831).

2. En Espaiia se establece ya como cuerpo de Esta-
do Mayor en 1810 por el general Blake (Joaguin,
1759-1827) y logicamente tuvo alteraciones hasta que
en 1928 fue subsitituido por el Servicio de Estado
Mayor, ya evolucionado actualmente; sus miembros
son diplomados de Estado Mayor en cada uno delos
tres ejéreitos: tierra, mar y aire.

3. Conforme a la obra Escuela Superior de Guerra
de la Secretaria de la Defensa Nacional, en México el
Estado Mayor nacié con la Independencia del pais, al
crearlo el general de division José Joaquin de Herrera
(1792-1854), el 5 de septiembre de 1823, siendo Mi-
nistro de Guerra y Marina bajo el gobierno del supremo
Poder Ejecutivo; con las bruscas alteraciones politicas
y militares del paig, el incipiente organismo sufrié se-
rias modificaciones y al triunfo de las armas liberales
el 22 de diciembre de 1860, Batalla de Calpulalpan
(Estado de México), el general Jesiis Gonzadlez Ortega
(1822-1881) ordend el dia 27 del mismo mes “la di-
solucién del Ejército Permanente y como consecuen-
cia la del Estado Mayor™; mas tarde, la circular del
31 de julio de 1861, confirmé la supresion del Estado
Mayor. La necesidad de éste y otros organismos técni-
cos especializados hizo que el 24 de julio de 1867 ge
volvieran a restablecer, conforme a una circular de 31
de julio de 1860, formandose aar el Departamento de
Estado Mayor con cuatro secciones. Siguiendo la obra
en cuestion, indica que en 1878 el general Francisco
de Paula Troncoso (1839-1919) presenté un proyec-
to ya antes estudiado por “la necesidad de restableces
el Cuerpo Especial de Estado Mayor, coma base indis-
pensable a una mejor organizacion de nuestro Ejérci-
to”, y que fue aceptado, por lo cual el presidente de
la Republica, Porfirio Diaz, finno el Decreto relativo
con fecha 24 de enero de 1879,
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En aquel entonces los oficiales que pertenecian a
este cuerpo se formaban en ¢l Colegio Militar, despucs
de cursar una carrera de ocho afios, en la cual debian
obtener las mds altas calificaciones para merecer el
ingreso al Cuerpo Especial de Estado Mayor. Mencio-
na esta obra que en 1881 sc elabord un nuevo Regla-
mento para la Secretaria de Guerra, donde se estable-
cian también nuevas atribuciones a este organismo,
contenidas en 71 articulos de los cuales correspondian
45 al tiempo de guerra y 26 al tiempo de paz. En tal
virtud, el 2 de frebrero de 1879, nacié formalmente el
Cuerpo Especial de Estado Mayor, siendo su jefe el en-
tonces coronel Troncoso y, al transcurrir el tiempo, se
formé en €l la Comigidn Geografico Exploradora en-
cargada del levantamiento topogrifico de la Carta de

‘la Repiiblica Mexicana, habiendo sido su primer jefe

cf coronel Agustin Diaz. Dicha Comisidén realizé su
encarge muy efectivamente y sus cartas se utilizaron
hasta 1944, en que fueron substituidas por las elabo-
radas por el Departamento Cartografico Militar,

Para el 21 de abril de 1896, con la reorganizacion
general del Ejército, se establecio, en el a. 52 del pro-
yecto, que: “El Estado Mayor General del Ejército
forma el Departamento de Estado Mayor de la Secre-
tarta de Guerra™; esta organizacion durd hasta 1914 y
en el afio de 1916, Carranza, en su calidad de primer
jefe del Ejército Constitucionalista, queriendo a este
ejército, a s vez Revolucionario, transformarlo en
ejército regular, decretd la ereacion de la Academia de
Estado Mayor, que nacio el 20 de julio de ese afio; pe-
ro dicho plantel no impartié la educacién relacionada
con el Estado Mayor, fue una escuela de formacion
donde acudieron jovenes de procedencia civil y de
procedencia revolucionaria para capacitarse técnica-
mente y superar asi lo que empiricamente habian
aprendido en los campos de batalla. Tal institucion cu-
brié una época de transicion, pero al ver que no cum-
plia el propésito para el que habia sido creada, se llegd
a la conclusion de reabrir el Colegio Militar el primero
de enero de 1920, segin decreto del presidente de la
Republiea Venustiano Carranza, documento cuyo in-
ciso II, decia: “El Colegio Militar se compondri de:. . .
Escuela de Estado Mayor.”En el inciso VI se detallaba
lo siguiente: “LaEscuela de Estado Mayor comprende-
rd cinco cursos de un afio cada uno y los jefes y oficia-
les que terminen sus estudios con éxito en dicha Es-
cuela, ingresaran al Estado Mayor del Ejército, ete.” y
el inciso VII senialaba las condiciones requeridas para
poder ingresar a dicha Escuela; sefiala la obra de rela-
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cion, que por razones politicas como la Revolucion
de Agua Prieta y otros acontecimicntos, la susodicha
Escuela de Estado Mayor nunca entré en funciones,
quedando muerta al nacer y que asi pasaron doce
aftos, hasta la presidencia de Pascual Ortiz Rubio,
quien expidié un decreto el lo. de enero de 1932,
creando la Escuela Superior de Guerra bajo la depen-
dencia de la Direccion General de Educacion Militar
y donde se debvan formar los oficiales de Estado Ma-
yor, habiendo inangurado los cursos relativos dicho
primer mandatario el 15 de abril siguiente en el edifi-
cio que ocupaba entonces el Herdico Colegio Militar
en Popotia, habiéndose logrado entre 1932 y 1982
cincuenta promociones de oficiales perfectamente ca-
pacitados para cumplir sus deberes consiguientes ba-
jo el lema de su Alma Mater: “Saber mas para servir
mejor.”

En dicha Escuela Superior de Guerra, ademas del
curso de mando y Fstado Mayor general y del curso
de mando y Estado Mayor Aéreo, se han impartido el
curso de investigacion juridica y humanistica, el curso
provisional de arbitraje, el curso de ingenieros cons-
tructores e industriales y el ciclo de informacion para
generales, a nivel de posgrado.

IV. Desarrolle y explicacion del coneepto, 1. El
Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional, expedido por el presidente Lopez Portillo el
6 de mayo de 1977, en su ¢. I, Del ambito de la com-
petencia y organizacion de la Secretaria, a. 2o. dice:
“Para el estudio, planeacion y despacho de las funcio-
nes que le competen, la Secretaria de la Defensa Na-
cional contara con los siguientes Grganos y unidades
administrativas:. . . IIl. Estado Mayor de la Defensa
Nacional”, y el ¢. V, a. Bo. indica: *“Corresponde al Jefe
del Estado Mayor de la Defensa Nacional, la coordi-
nacion y direccion de los trabajos que desempefia este
organo y de aquellos que le asigne el Secretario. El
Estado Mayor auxiliara al Titular para: I. Obtener ele-
mentos de juicio en asuntos de cardcter técnico, ope-
rativo y logistico paralatomade decisiones;II. Planear
y coordinar los asuntos relacionados con la defensa
nacional; III. Organizar, adiestrar y operar las fuerzas
armadas de tierra y aire; IV. Coordinar el despliegue
de las unidades de las Armas y Servicios del Ejército y
sus equivalentes en la Fuerza Aérea; V. Transformar sus
decisiones en directivas, instrucciones y 6rdenes, veri-
ficando su cumplimiento; VI, Mantener enlace con or-
ganismos gubernamentales para el cumplimiento de
lag tareas conjuntas y otrganizar, coordinar, supervisar
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y manejar las relaciones publicas de la Secretaria; VII.
Canalizar el enlace con las fuerzas armadas de otros
paises y cuidar las buenas relaciones con el personal
militar extranjero acreditado en el pais; VIII. Mante-
ner al dia los planes establecidos; IX. Proporcionar
asesoramiento militar sobre la ubicacion de toda clase
de instalaciones y vias de comunicacién porrazones de
seguridad nacional, y X. Formular el informe periodi-
co de actividades de la Secretaria.”

2. Por cuanto al Estado Mayor Aéreo, sus atribu-
ciones y funciones se hallan definidas en el ¢. VII del
Reglamento en comentario, a. 12, que dice: “Corres-
ponde al Jefe del Estado Mayor Aéreo, la coor-
dinacion y direccion de los trabajos que ejecute este
‘Otgano y de aquellos que le sean asignados. El organo
a su cargo auxilia al Comandante (de la Fuerza Aérea)
para: 1. Obtener elementos de juicio en asuntos de
caricter técnico operativo y logistico para la toma
de decisiones del Mando; II. Planear y coordinar los
asuntos relativos a la defensa aérea nacional ; III. Estu-
diar y proponer, la organizacién, administracion,
adiestramiento y operacién de los elementos de la
Fuerza Aérea; IV. Planear, proponer y coordinar el
despliegue de las unidades de la Fuerza Aérea; V.
Transformar las decisiones del Comandante de la
Fuerza Aérea en directivas, instrucciones y rdenes,
verificando su cumplimiento; VI. Mantener al dialos
planes de auxilio aéreo a la poblacién ¢ivil; VIIL. Inter-
venir en el asesoramiento militar aéreo, en el estable-
cimiento de aerovies, instalaciones aeroportuarias y

facilidades de aeronavegacién, y VIII. Formular el in-
forme periddico de las actividades de la Fuerza

Aérea.”

3. Por cuanto al Estado Mayor Presidencial, su exis-
tencia esta comprendida dentro de lo dispuesto por
el a. 165 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos ya citada, su jefe es nombrado por el
presidente de la Republica acorde ala fr. II del a. 8o.
de dicha Ley y tiene bajo su mando el Cuerpo Espe-
cial denominade Guardias Presidenciales, cuya misién
es garantizar la seguridad del primer mandatario de la
nacion, de su residencia y demas instalaciones cone-
xas, asi como rendirle los honores correspondientes,
conforme lo sefialan los aa. 76 a 79 del ordenamiento
mencionado.

4. Heraldica militar del Estado Mayor: su escudo
es una antorcha y alaz desplegadas a ambos lados;de
la antorcha flamigera o fuego de la lealtad, salen ra-
yos, simbolo de la sabiduria y representacién de las
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armas y ramag del Ejército y Fuerza Acrea; las alas
son parte del dguila, sinonimo de fuerza e indepen-
dencia, base ademas del Escudo Nacional y de las mas
puras tradiciones mexicanas, como se expresa en la
obra Escuels Superior de Guerra de la Secretaria de
Defensa Nacional, que ilustra también sobre los cor-
dones y sardinetas que ostentan en el uniforme los
miembros de este alto organismo del Ejército, indi-
cando que los cordones fueron usados por los ayudan-
tes de campo del emperador Napoledn Iy de sus ma-
riscales, que eran empleados para llevar y transmitir
mensajes y, para diferenciarlos del resto del personal
de los cuarteles generales, se les coloco dichos cordo-
nes en el lugar apropiado del uniforme; la roseta de
color rajo es el color exclusivo del Estado Mayor
de México; por cuanto alas sardinetas, sefiala que lie-
garon con el ejército espafiol del virreinato y servian
igualmente para distinguir a los ayudantes de los cuer-
pos; por ultimo, las marruecas son simbolos distinti-
vos del Estado Mayor mexicano, e indica que una an-
tigua tradicion auguraba que los oficiales de Estado
Mayor serian los futuros generales del ejército y por
ello llevaban en la bocamanga los laureles del genera-
lato.
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Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

Estado mediterraneo. 1. Todo pais sin litoral, o sea
que no tiene costa maritima. También suele denomi-
nérsele “Estado enclavado™,

II. En forma esporadica y aislada antes de la Prime-
ra Guerra Mundial, y con mayor frecuencia y genera-
lidad una vez concluidas tanto ésta como la segunda
contienda mundial, los Estados sin litoral, entre los
que se cuentan, p.e., Afganistan, Austria, Bolivia,
Checoslovaquia, Hungria, Luxemburgo, Nepal, Para-
guay, Suiza, etc., fundindose en principios generales
del derecho internacional, tales como la libertad de
navegacion por alta mar, la libertad de comunicacio-
nes y de trdnsito, la igualdad entre los Estados y lali-

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/eiYh4d

bertad e igualdad de comercio entre los mismos, han
reivindicado una serie de derechos que, en opinién de
dichoa paises, derivan directamente de los principios
en cuestion.

Entre tales derechos destacan, por su principalidad
e importancia, €l dellibre acceso al mar, el de que sus
buques enarbolen su pabellon, el de igualdad de trato
a éstos respecto del que el Estado riberefio da a sus
propios buques o a otros buques extranjeros, y el de
libre transito de personas y mercancias a través del
territorio del Estado riberefio, cuando se dirijan a un
Estado sin litoral o provengan de él.

Estas reivindicaciones fueron expuestas en varias
conferencias intergubernamentales y, paulatinamente,
cristalizaron en diversos instrumentos internacionales.

Asi, de la Conferencia de Barcelona reunida en
1921, surgieron tanto una Declaracion, en la cual sus
signatarios admitieron ¢l reconocimiento general del
pabellon maritimo de cualquier Estado carente de
costas, como una Convencion y Estatuto sobre la Li-
bertad de Transito, conforme a los cuales los Estados
partes reconocen la libertad de transito a través de
sus territorios a los transportes extranjeros que hicie-
ran uso de las vias utilizadas para el transito interna-
cionel. México se adhirié a la Declaracién de Barce-
lona el 17 de octubre de 1935.

En la Segunda Conferencia General de Comunica-
ciones y Transito, efectuada en Ginebra en 1923, se
adoptaron una convencion sobre vias férreas y otra
sobre el régimen internacional de los puertos mariti-
mos, habiéndose convertido nuestro pais en Estado
parte de esta ultima, mediante ratificacion del 15 de
marzo de 1934,

Mas tarde, el problema del libre acceso al mar de
los Estados sin litoral, fue uno de los temas examina-
dos en la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, celebrada en Ginebra en
1958.

Cabe hacer hincapié que, al debatirse esta cuestion
en dicha Conferencia, se hicieron patentes dos posi-
ciones divergentes; una, defendida por los Estados sin
litoral, los cuales, al hacer derivar el derecho del libre
acceso al mar del principio de libertad de navegacion
por alta mar, juzgaban que este derecho debia quedar
consignado en una declaracion general; otra, sostenida
por diversos otros Estados, los que, con base en el prin-
cipio de la soberania territorial, consideraban que esta
cuestibn no podia ser ohjeto de regulacién sino me-
diante acuerdos libremente concertados entre los Fs-
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tados interesados. Seria esta ultima postura la que a
final de cuentas lograria imponerse, como se despren-
de del texto del 2. 3 de la Convencion sobre la Alta
Mar, firmada el 29 de abril de 1958, disposicién que
estipula lo que gigue:

1. Para gozar de la libertad del mar en ignaldad de
condiciones con los Fstados riberefios, los Estados gin
litoral deberin tener libre acceso al mar. A tal fin, los
Estados situados entre el mar y un Estado zin litoral
garantizaran, de comiin acuerdo con este iitimoy en
conformidad con las convenciones internacionales
existentes:

a) Al Estado gin litoral, en condiciones de recipro-
cidad, ¢l libre transito por su territorio;

b) A los buques que enarbolen la bandera de este
Estado, el mismo trato que a sus propios buques o a
los buques de cualquier otro Estado, en cuanto a la
entrada a los puertos maritimos y a su utilizacion.

2. Los Estados situados entre el mar y un Estado
gin litoral reglamentarin, de acuerdo con éste, tenien-
do en cuenta los derechos del Estado riberefio o de
transito y las particularidades del Estado sin litoral,
todo lo relativo a la libertad de transito vy a la igual-
dad de trato en jos puertos en caso de que tales Esta-
dos no sean ya partes en las convenciones internacio-
nales existentes,

Ahora bien, del texto transcrito se colige que, has-
ta la fecha en que fue adoptada dicha Convencion,
no se¢ admitia que existiese una verdadera obligacién
del Estado riberefio de conceder al pais sin litoral el
libre acceso al mar y, en consecuencia, tanto el dere-
cho de transito por su temitorio, como el derecho a
utilizar sus puertos maritimos.

Afios después, la misma posicion geria refrendada
en la Conferencia de¢ las Naciones Unidas sobre el Co-
mercio de Transito de los Paises sin Litoral, que tuvo
lugar en Nueva Yor, en 1965, en la cual se adopto
una convencion sobre la materia de la Conferencia,
cuyo preambulo, si bien reafirma, entre otros princi-
pios, que: “El reconocimiento del derecho de todo
Estado sin litoral a gozar de libre acceso al mar esun
principio esencial para la expansion del comercio in-
ternacional y el desarrollo econémico,” también con-
valida la postura adoptada en 1958, reiterando, en el
propio preambulo, en idénticos términos, el texto del
a. 3 de la Convencién sobre la Alta Mar.

Un cambio muy significativo. en esta materia ven-
dria a operarse a través de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar, firmada en
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Kingston, Jamaica, el 15 de diciembre de 1982, dado
que, conforme a los términos de su a. 125, el derecho
de acceso al mar y desde el mar de los Estados sin k-
toral, ya no es una concesion graciosa y discrecional
otorgada a éstos por parte de los “Estados de transito™,
i.e., los Fstados con o zin costa marjtima gituados en-
tre un Estado sin litoral y el mar, a través de cuyo
territorio pasa el “trifico en trinsito”, sino una ver-
dadera obligacion impuesta a éstos por el derecho in-
ternacional y, por tanto, juridicamente exigible. Dicho
a. 125 dispone lo siguiente:

1. Los Estados sin litoral tendrin el derecho de ac-
ceso al mar y desde el mar para los fines de ejercer los
derechos que se estipulan en la presente Convencion,
incluidos los derechos relacionados con la libertad de
la alta mar y con el patrimonio comin de la humani-
dad. Para este fin los Estados sin litoral gozardn de li-
bertad de trdnsito a través del territorio de los Estados
de transito por todos Jos medios de transporte,

2. Las condiciones y modalidades para el ejercicio
de la libertad de transito se acordaran entre los Esta-
dos sin litoral y los Estados de trinsito interesados
mediante acuerdos bilaterales, subregionales o regio-
nales.

3. Los Estados de trdnsito, en el ejercicio de su ple-
na soberania sobre su territorio, tendrin derecho a
adoptar todas las medidas necesarias para asegurar
que los derechos y facilidades estipulados en esta par-
te para los Estados sin litoral no lesionen en forma
alguna sus mtereses legitimos.

Como puede verse, el derecho de acceso al mar y
desde ¢l mar de los Estados sin litoral ya no se discu-
te; lo vinico que queda sujeto a acuerdo entre los Es-
tados interesados son lag condiciones y modalidades
para el ejercicio de tal derecho, independientemente
de laz medidas que los Estados de trinsito estan suto-
rizados & tomar unilateralmente a fin de que el ejer-
cicio de este derecho, asi como las actividades y faci-
lidades que ¢l mismo implica, no lesionen sus intereses
legitimos,
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