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Estados de la Repiiblica, v. ENTIYADES FEDERATIVAS,

Estados financieros. 1. Aquellos documentos que
muestran la situacién economica de una empresa, la
capacidad de pago de la misma, a una fecha determi-
nada, pasada, presente o {utura; o bien, el resultado
de operaciones obtenidas cn un periodo o cjercicio
pasado, presente o futuro, en situaciones nomales o
especiales (Perdomo M., Abraham).

De la definicion transcrita, se desprende que los es-
tados financieros son tratados solamente desde el pun-
to de vista contable.

Para poder analizar desde ¢l punto de vista juridico
lo que son los estados financicros, es neccsario tratar
de coneeptnarlos con una terminologia apropiada, to-
da vex que no existe una definicion legal, sino sola-
mente se indica en qué consisten segin el a. 172 de la
LGSM y el a. 30. del decreto del lo. de enero de
1981, que reformo al a. mencionado, que a la letra
dice:

“A partir de la vigencia de este decreto, todas las
expresiones de las leyes mercantiles en que se hable
de balance general, o cualquicr otra expresién equiva-
lente, como documento de informacion financicra, se
entenderan en el sentido de yue dichas expresiones
incluyen los cstados y notas establecidos en los inci-
go8 ¢) y g) del articulo 172 de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles™; y el a. 172 LGSM, seiiala: “Las
sociedades andnimas, bajo la responsabilidad de sus
administradores, presentardn a la asamblea de accio-
nistas, anualmente, un informe que incluya por lo
menos: a) un informe de los administradores sobre la
marcha de la sociedad en el ¢jercicio, asi como sobre
lag politicas seguidas por los administradores y, en su
caso, sobre los principales proyectos existentes.™

Il. Juridicamente podriamos entender por estados
financieros los documentos que refieren la situacion
economica de una persona (fisica o juridico-colec-
tiva) en un tiempo determinado.

Sus elementos son los signientes: a) un documento;
b) presenta una situacion econémica; ¢} de una per-
sona fisica o moral, y d) a un tiempo determinado.

1. Documento. Segin Humberto Brisefio Sierra,
documento, del latin documentum, de docere, ense-
iiar, es el escrito con el que se prueba, acredita o se
hace constar alguna cosa.

En tratindose de un estado financiero seria el es-
crito elaborado por persona competente (contador
piblico titulado, o licenciado en contaduria), que
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acredita los hechos econdmicos que refiere, a una fe-
cha determinada,

2. Situacion econdémica. Consiste en un conjunto
de realidades que tienen relacion con el patrimonio de
la persona lisiea 0 moral.

3. Tiempo. Todos los actos se desarrollan en un
ambito temporal espacial. Luego, un estado financic-
ro puede ser, atendiendo al ambito temporal, presen-
te, pasado o futuro.

Los efectos producidos por los estados financieros
pueden ser: cn relacion al pablico, a la autoridad, o
bien ante los accionistas.

II1. Clasificacién. La clasificacion contable de los
estados financieros puede cstablecerse desde diversos
puntos de vista:

1. Atendicndo a la importancia de los mismos: a)
basicos y b) secundarios.

Basicos o princiapes son aquellos que muestran
la capacidad economica de una empresa (activo total,
menos pasivoe total), capacidad de pago de la misma
{activo circulante menos pasivo circulante) o bien, el
resultado de operaciones en un periodo dado, p.e.:
a) balance general; b) estado de pérdidas y ganancias
o estado de resultados y c¢) estado de origen y apli-
cacion de recursos,

Sccundarios o anexos son aqucllos yue analizan
un renglon determinado de un estado financiero basi-
co, p.c.: del balance general seran secundarios: a) cs-
tado del movimiento de cuentas del capital contable
y b} estado detallado de cuentas por cobrar, etc.

Del estado de pérdidas y ganancias o de resultados,
seran sccundarios: a) estado del costo de ventas netas;
b) estado del costo de produccion, y c) estado analiti-
co de costos de administracion, etc.

2. Atendicndo a la informacion que presentan: a)
normales y b) especiales.

Normales son ayuellos estados financieros basicos
o secundarios cuya informacion corresponda a un ne-
gocio en operacion.

Especiales son los estados financieros basicos o se-
cundarios cuya informacién corresponde a una em-
presa (ue se encuentre en situacion de transicion: a)
cstado de liquidacion y b) estado de fusion.

3. Atendicndo al grado de informacién que pro-
potcionan, pueden ser sintéticos o detallados. Los pri-
merog que presenten informacién por grupos o con-
ceptos, es decir, en forma glabal; los segundos, que
presenten informacion en forma pormenorizada.

4. Atendiendo a la forma de presentacion, son sim-
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ples y comparativos: simples, cuando se presenta un
solo documento y, comparativos, cuando se presentan
dos 0 mas documentos para ese efecto.

5. También se clasifican en higtdricos o reales, ac-
tuales y proyectados o proforma; los primeros, cuan-
do lainformacion presentada es derivada de los hechos
procesados a una fecha; proyectados, proforma o
predeterminados, cuando su contenido se refiere al
faturo, y sus calculos son estimados.

La elaboracion de un estado financiero requiere de

una fuente, quién lo elabore, un objeto o motivo y un
destinatario.
" Los estados financieros son elaborados para: a) pa-
go de impuestos; b) otorgamiento o solicitud de prés-
tamos; ¢) ¢l cilculo de la participacion a los trabaja-
doree en utilidades de las empresas, y d) otros efectos
que prevé la legidacién o se estime necesario por los
drganos de administracion,

IV. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Dere-
cho bancario; 2a. ed., México, Porria, 1982; BRISERO SIE.
RRA, Humberto, Derecho procesal fiscal; 2a. ed., México,
Cirdenas Editor y Distribuidor, 1975; PERDOMO M.,
Abraham, Andliris e interpretacion de los estados financieros;
7a. ed,, México, Ediciones Culturales y Administrativas, S A.,
1978.

Miguel ACOSTA ROMERO

Estafa, v. FRAUDE.

Estancos. L. Segan ¢l Diccionario de Autoridades, es-
tanco es “el asiento que se hace para acotar la venta
de las mercancias y otros géneros vendibles, poniendo
tasa y precio a que fijamente se hayan de vender, y
embarazando que otros puedan tratar y contratar en
los géneros que uno toma por su cuenta y por cuyos
derechos y rentas hace escritura y obligacion”. Los
apuros financieros llevaron a diversos paises europeos
a ejercer algunos ramos del comercio y la industria, en
forma exclusiva. De ahi que “estanco™ haya venido a
ger, en la época de la consolidacion de las monarquias
europeas, el monopolio en favor del Estado, ya fuera
para claborar o vender, en forma exclusiva, ciertos ar-
ticulos como el tabaco y la sal, o bien, para explotar
con igual privilegio, algunos servicios como el de co-
rreos, el de telégrafos, etc. Los primeros monopolios
del Estado fueron ingleses; pero este modo de realizar
las transacciones comerciales, por parte det Estado,
interviniendo directa o indirectamente en la produc-
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cion, explotacion, o comercializacion de determinados
productos, fue general en Europa.

II. A pesar de que en Espaiia algunos estancos se
originaron desde el siglo XI, la gal, p.e., fue en el siglo
XVII cuande se estancaron una gran cantidad de mer-
cancias, llegando este fenomeno a su mds amplia ex-
presion durante el siglo XVII, en virtud de la labor
de los arbitristas. El interés del Estado espafiol en es-
tancar diversas mercancias se encuentra en la necesi-
dad de la Real Hacienda de hacerse con rentas suficien-
tes para sufragar no sdlo los gastos del aparato estatal,
sino también los ocasionados por las constantes luchas
en que se hallaba inmiscuida la incipiente monarquia
hispana. Al trasplantarse a las Indias el sistema de mo-
nopolios estatales se adoptaron distintas medidas para
garantizarle a la metropoli el acopio de las cantidades
necesarias para sanear, y robustecer la Real Hacienda,
ya que como se afirma en la propia Recopilacion de
Indias, es “aquélla el nervio y espiritu que da vigor y
ser al Estado, y a traves de ella se acude a las necesi-
dades de la monarquia®.

III. Para lograr los objetivos arriba seialados se or-
ganizd un complejo sistema hacendario, no slo en la
peninsula, sino en los territorios americanos. La inte-
gracion del sistema, en el altimo tercio del siglo XVHI,
refleja rasgos muy arcaicos y otros que muestran la
modemidad de la naciente politica fiscal instaurada
por los monarcas borbones. Asi, al lado de impuestos,
tipicamente medievales, como serian los tributos rea-
les, aparecen otros a través de los cuales el Estado es-
pafiol comienza a planear la seguridad social de sus
habitantes -como es el caso de los montepios.

La hacienda piiblica novohispana se organizaba, a
decir de Andrés Lira, en funcién de dos criterios: la
procedencia del impuesto y el destino que a éste se le
daba. De estos dos criterios se excluye el sector de los
egtancos especiales, cuyo destino dependia dej arbi-
trio del rey. De esta manera, en la hacienda pablica
pueden distinguirse cuatro sectores atendiendo a los
criterios antes mencionados: el de la masa comun, el
de los particulares, el de los ajenos, y, finalmente,
el de los estancos especiales, En 1791, noventa y cua-
tro ramos, de procedencia diferente, constituian el
ingreso piblico en la Nueva Espaiia.

El de la “masa comiin” estaba constituido por cin-
cuenta y seis ramos, entre los que se incluian algunas
empresags o monopolios estatales. Era el mas rico y
con sus productos se sufragaban la administracion pi-
blica y la defensa militar; los situados y algunas car-
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gas del reino. En el llamado “de particulares™ se in-
cluian varios ramos para beneficio de la Iglesia; por lo
general, los productos de este sector se destinaban a
fines piadosos y de divulgacion de la fe, Dentro de los
gastos que se sufragaban con los productos de este
gector se incluian también los de administracion de
justicia. Por lo que toca al sector Bamado “de ajenos™
comprendia los montepios, y una serie de impuestos
diversos cuyos productos se aplicaban a pensiones, en
general; administracion de justicia de diversas corpo-
raciones, y otras cuestiones de la administracion pi-
blica novohispana. En cuanto al sector de los llamados
estancos especiales, que no eran los vinicos estancos
como se vera a continuacion, solo lo constituian los
ramos de: tabacos, naipes y azogue, empresas mono-
polizadas por el Estado en virtud de diversos factores
politicos y econdmicos.

A mas de este altimo rubro, constituido exclusiva-
mente por monopolios estatales, en los de “masa co-
man” y “gjenoa”, se incluian otros monopolios de es-
te tipo, que también han sido llamados empresas del
Estado, y que no siempre se hallaban estancadas.

Antes de seguir adelante, cabe advertir que parala
explotacion de los ramos que eran monopolio del Es-
tado, éste podia actuar directamente o concesionar la
explotacién y comercializacion del ramo a particula-
res. En el primer caso, el Estado administraba las ren-
tas o ramos de la Real Hacienda a través de los ofi-
ciales reales, cajas reales y Tribunal de Cuentas. En el
segundo, el rey, a través de su estractura hacendaria,
cobraba el monto del arrendamiento, que debia ser
entregado, puntualmente, conforme a lo pactado,
por los particulares.

IV. Dentro del sector lamado “masa comun™ ha-
bia empresas o monopolios del Estado que éste explo-
taba directamente y otras que se hallaban concesiona-
das o arrendadas a particulares. Dentro de las prime-
ras, Lira sefiala las siguientes: papel sellado; venta de
oficios publicos y de chancilleria; arrendamiento
de tierras realengas; censos enfiteliticos; composicio-
nes y venta Je tierras; polvora; sal; lastre; excesos, o
sea, venta de sobrantes en oficinas; varios de mar; ne-
gros y compraventa de alumbre, cobre, plomo vy esta-
fio, De ellas s6lo la polvora y algunas salinas se hallaban
estancadas. El resto, era empresa del Estado por ser
considerada regalia, por ser algo propio y exclusivo
del Estado, o por la necesidad de ejercer control en
la actividad econdmica, de ahi que la hacienda piibli-
ca se encargara directamente de su explotacion. Entre
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las regalias estaba la venta de oficios, misma que nun-
ca arrendo; entre las empresas consideradas como algo
propio y exclusivo del Estado se hallaba el uso del
papel sellado. Por otro lado, en la compraventa de
alumbre, eobre, plomo y estafio y los negros el Estado
intervenia directamente. En concesion o arrendamien-
to se hallaban el correo, los derechos de alumbre,
cobre, plomo y estaiio, los cordobanes, la nieve, la
explotacion y venta de sal, las peleas de gallos, y las
panaderias y bayucas. Salvo los derechos de alumbre,
cobre, plomo y estafio, los demas ramos eran estan-
cos, y de ellos, casi todos se arrendaron en alguna
época al mejor postor.

Dentro del sector de “ajenos”, tres ramos eran em-
presas del Estado: el de depositos, particulares y pro-
ductos, Los primeros dos consistian en servicios de
depésito, y el Gltimo, en la venta de comisos.

En el sector de los estancos especiales es donde
mejor se advierte la politica de control estatal de la
actividad econdmica. Tabacos, naipes y azogues fue-
ron ramos de suma importancia en la segunda mitad
del siglo XVIIL. Los tres fueron monopolios directa-
mente administrados por el Fstado, y no se arrenda-
ron a particulares.

Con la reorganizacién de la Real Hacienda, en la
segunda mital del siglo XVIII algunos ramos de la ma-
sa comin pasaron a la administracién directa por
cuenta de la Real Hacienda, tal es el caso de la pélvo-
ra, (que desde 1776, por obra de don José de Gilvez,
se convirtiv en ramo estancado administrado por los
oficiales reales. La pélvora habia adquirido gran im-
portancia no s6lo por su uso en la explotacion minera,
gino por la creacion del ejército. Otros ramos que pa-
saron a ser explotados directamente por el Estado
fueron el de cordobanes y el de pelea de gallos.

V. De lo que se ha dicho se puede percibir la im-
portancia que fue adquiriendo el Estado en las acti-
vidades economicas de la Nueva Espafia. Ya fuera por
regalia, por razones politicas o0 econdmicas, por inca-
pacidad de prestar algiin servicio, o por necesidad de
mantener la paz social, el heche es que el Estado par-
ticipo activamente en la vida economica novohispana.
Los liberales del siglo XIX no pudieron impedir que
este hecho se repitiera, La libertad de comercio, pro-
clamada en todos los textos constitucionales deci-
mondnicos, 8olo podia ser restringida en virtud de las
circunstancias condicionantes que impomia la propia
realidad econdmica del pais. Asi, aunque ya no se ha-
blara de estancos, el hecho real es que el Estado mo-
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nopolizd algunas ramas de la actividad econdmica.
Después de la Revolucion, los monopolios estatales
adquirieron carta de naturaleza; desde entonees, mue-
vos ramos de la actividad econdmica han pasado a
manos del Estado. Iz necesidad prictica y la tradicion
juridica legitiman este hecho.

V1. BIBLIOGRAFIA: FONSECA, Fabian de y URRU-
TIA, Carlos de, Historia general de real hacienda, México,
Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1845-1853, 6 vols;
LA GONZALEZ, Andrés, “Aspecto fiscal de la Nueva
Eapaiia en la segunda mitad del sislo XVIII”, Historie Mexi-
cana, México, vol. XVII, niim. 3, enero-marzo de 1968,

Ma. del Refugio GONZALEY,

Estatuto orginico provisional de la Repiiblica Mexica-
na, 1. Llamase asi al documento de caracter solemne
promulgado por el presidente sustituto general Lgnacio
Comonfort, ¢l 15 de mayo de 1856, en uso de las fa-
cultades que le concedio el Plan de Ayutla, reformado
en Acapulco, y yue pretendid garantizar a los mexica-
nos, en tantose expidicse la C de 1857, un régimen de
gobierno republicano y democritico y *cl ejercicio
de las libertades individuales y los derechos del hom-
bre” (v. (PGorman, p. 127). Se conoce también con
¢l nombre de Codigo Lafragua por ser José Ma. Lafra-
gua el ministro de Gobernacion, quien lo refrendd, y
muy probablemente su autor.

11, Triunfante la Revolucién de Ayutla que termi-
no con el régimen dictatorial del general Antonio
Lopex de Santa Anna fue elegide como presidente de
la Repablica, en sustitucion del general Juan Alvarez,
Iznacio Comonfort, quien pocos dias después de su
nembramiento, el 22 de diciembre, expidié un Mani-
fiesto a la Nacion, por medio de sus ministros de
Ilstado: Luis de la Rosa, José Ma. Lafragua, Ezequiel
Montes, Manuel Siliceo y Manuel Payao, en el que
prometio sancionar “lo mas pronto posible un Estatu-
to organico de la Repiblica, que rija hasta el restable-
cimiento del orden constitucional y que fije de una
manera clara la autoridad yue debc ejercer el gobierno
general y las bases a que debe arreglarse la administra-
¢ion interior de los Estados™; y promulgar una “‘ley
general que fije las garantias individuales™, Fstas pro-
mesas ge ratificaron en la circular sobre la Administra-
cion Nacional con la que se acompaiio al Manifiesto
de la signiente forma: . . .se publicard un estatuto
organico, en el que se fijen las facultades de los gober-
nadores y se sisteme, aunque sea provisionalmente, el
gobierno general y los locales, 2 fin de que el futuro
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Congreso pucda decidir sin obstdculo sobre la definiti-
va sucrte del pais”. Importa destacar en estos docu-
mentos que en ellos se volvio a hacer mencion de los
cstados, olvidados en las refonnas al Plan de Ayutla,
yue mencionaban los departamentos, en contra de lo
dispuesto por el Plan original. Deé csta manera se tran-
yuilizaba a quienes pedian la restauracion del régimen
federal; pero la circular hizo hincapié en que el con-
greso que se reuniria para expedir la nueva Constitu-
cion decidiera libremente sobre el fuluro politico del
pais. La situacion andrquica por la que atravesd éste
en los meses siguicntes impidieron la promulgacion de
las leyes prometidas, Primero fue necesario hacer
frente a la reaccion de los conservadores que protesta-
ron por las primeras leyes reformistas, y no fue sino
hasta mayo del siguiente afio en que la promulgacion
del Estatuto se llevo a cabo.

III. Resulta imprescindible para entender los pro-
positos que tuvo la administracion de Comonfort al
publicar el istatuto Organico, conocer la Cireular con
la que se acompaiio el documento, de 20 de mayo de
1856, firmada por ¢l ministro Lafragua. Fn ella quedd
claramente asentada la provisionalidad de un Estatuto
que golo regiria el tiempo necesario para que se san-
cionase la nueva Constitucion que se discutia en ese
entonces en ¢l congreso constituyente; y se cstablecid
que el proposito de la promulgacién era dar “una
regla fifa que decida muchos casos que diariamente
ocurren, en particular con los extranjeros, y que fre-
cuentemente turban la armonia de las relaciones in-
ternacionales. . . que guie a las autoridades y a log
ciudadanos; que marque a las primeras la orbita de sus
facultades y a los segundos la de sus derechos, . .
{v. Documentos 1. p. 161). Reconocid que cn virtud
de que el Plan de Ayutla habia establecido una verda-
dera dictadura en favor del presidente de la Repablica,
y que en uso de las atribuciones inherentes a elia que-
daba facultado éste para expedir un estatuto, en el
que sin decidirse por algiin sistema de gobierno en
particular permitiese la unidad del poder indispensa-
ble a fin de organizar todos los ramos de la adminis-
tracion pablica aun en contra de las autoridades loca-
les. Las circunstancias por las que atravesaba el pais
hacian necesaria esta dictadura, y sin embargo —decia
la circular— el presidente Comonfort queria limitar
su poder, marcando sus atribuciones y sefialando los
derechos de los ciudadanos, Esta es la raz6n de ser del
Estatuto; pero no obstante las claras razones de Lafra-
gua y lainminente promulgacion de la nueva Constitu-
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cion, no fue bien recibido ni por los diputados del
congreso constituyente, ni por algunos gobernadores
de los estados, que inclusive se negaron a publicarlo.
Y es que el estatuto no se definié por ningin sistema
de gobierno, Claramente se dijo en la cireular que no
era funcion del Estatuto decidirse por el centralismo
o por el federalismo, sino siendo esto propio de la
Constitucion, se dejaba en absoluta libertad al congre-
8o para decidirse por uno u otro sistema, Pero los
federalistas no lo comprendieron asi; ansiosos por ver
restablecido el sistema federal, que de hecho funcio-
naba desde el triunfo de la Revolucion de Ayutla,
impugnaron el Estatuto por no ver dentro de él
consignada la absoluta libertad de los estados, sino
limitaciones tan graves que les hicieron pensar en que
¢l proposito del gobierno era francamente centralista,
aunque se conservase la denominacion de estados y se
regulase lo relativo a los gobernadores de los mismos.
En el congreso constituyente —reunido desde febrero
de 1856— hubo sesiones en las que se pidié se declara-
se insubsistente, se nombrase una comisién para sa
revision, o de plano su total reprobacion. La comision
quedd integrada por los diputados Zarco, Diaz Barriga
e lgnacio Ramirez; pero no tuvo tiempo de emitir su
dictamen, ya que antes se promulgd la Constitucion
que consagro el sistema federal. El hecho de que el
Estatuto conservase la palabra estados para referirse a
los antiguos departamentos implica ciertamente una
inclinacion hacia el sistema federal, por mas que los
propdsitos del presidente Comonfort hayan querido
ser lo mas imparciales posible, o que los federalistas
hayan querido ver una tendencia al centralismo en la
poca libertad concedida a los estados. El primero se
olvidaba de sus deseos para tranquilizar de alguna
forma las presiones de los partidarios del sistema fede-
ral, y éstos desesperaban en sus anhelos exigiendo lo
que estaba a punto de concedérseles por la via consti-
tucional,

IV. El Estatuto estd dividido en 125 articulos agru-
pados en nueve secciones, correspondientes a: la pri-
mera, De la Repiblica y su territorio; la segunda, De
los habitantes de la Repablica; la tercera, De los mexi-
canos; De los cizdadanos, la cuarta; Garantias indivi-
duales, la quinta;lasexta se refirid al gobierno general;
al Poder Judicial, la séptima; la octava, a la Hacienda
Pablica, y la novena y altima al gobierno de los esta-
dos y territorios. Quedaban, pues, integrados en un
solo documento el estatuto prometido y la ley de
garantias individuales anunciada.
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Sus fuentes, segin Lafragua reconocio, fueron la
C de 1824 y las Bases Organicas de 1843 porque en
ellas se encontraban consignados los principios demo-
craticos, mas “pensamientos nuevos. . . y alteraciones
importantes” (v. Documentos, ibid.).

V. En la seccién primera no se hizo ninguna decla-
racion en favor de un sistema de gobierno en particu-
lar, pero se asegurd el régimen republicano y se sefial®
gue la nacion mexicana seria siempre una, indivisible
¢ independiente, teniendo como territorio el mismo
que tenfa al reformarse en Acapulco el Plan de Ayutla.
De esta manera se respetaba la ley a la que debia su
origen el Estatuto y se dejaba en plena libertad a la
futura C para determinar la division territorial defini-
tiva, ya que a la formacion altima de ella contribui-
rian mejor los propios representantes de los pueblos
en el congreso.

Las secciones siguientes, de la segunda a la cuarta,
establecieron las caracteristicas, derechos y obligacio-
nes de los habitantes de la Repablica, de los mexicanos
y de los ciudadanos. Respecto de los primeros se hizo
la salvedad que el ejercicio de los derechos civiles seria
independiente de la calidad de ciudadano, por lo que
todo habitante gozaria de todos ellos, siempre y cuan-
do, tratindose de los extranjeros, en sus respectivos
paises fueren reconocidos dichos derechos en favor de
los mexicanos. Se impuso el servicio militar para casos
de guerra exterior a los extranjeros domiciliados en
México, salvo que la lucha fuera contra el pais de
éstos. Respecto de los segundos, fueron considerados
mexicanos los nacidos en el territonio de la nacidn, los
nacidos fuera de él de padre o madre mexicanos;
los nacidos fuera de México pero que juraron el Acta
de Independencia y los naturalizados. A continuacion
se regularon los casos de naturalizacion y los de pérdi-
da y recuperacion de nacionalidad. Para ser eindadano
se requirio la edad de 18 afios, un modo honesto de
vivir y la ausencia de condena en proceso legal a sufrir
pena infamante. Se establecieron ademas los casos de
sugpension, pérdida y rehabilitacion de la calidad
de ciudadano. Destaca la disposicion que presctibia la
pérdida de los derechos de ciudadano por pertenecer
al estado religioso; norma congruente con las Bases
para convocar a los miembros del Congreso de 1841
que se siguieron para convocar a los constituyentes de
1856.

VI La secciéon quinta se integrd por la ofrecida
“ley de garantias individuales”, tomada del acuerdo
aprobado por el iltimo Senado constitucional con

LB L d
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modificaciones en lo que el gobierno consideré nece-
sario. Se garantizaron la libertad, la seguridad, la pro-
piedad v la igualdad. En esta seccion —al decir de
Lafragna— se proclamé la abolicion de la esclavitud,
se establecieron bases para el servicio personal, se de-
clard la libertad de 1a ensefianza, se prohibieron todos
los monopolios, las distinciones, los privilegios perju-
diciales, las penas degradantes y los préstamos forzo-
80s: s Testringio la pena de muerte, se establecieron
las penitenciarias, se respeté la propiedad y, en general,
se hicieron efectivos “los principios de libertad, orden,
progreso, justicia y moralidad que el gobierno procla-
mo desde el instante primero de su instalacion™ (v.
Documentos, p. 162).

VII. En la seccion sexta se reglamento lo relativo
a la organizacion del gobierno general. En ella se reco-
nocieron los principios rectores y la dictadura estable-
cidos por el Plan de Ayutla, y se dejd en libertad a la
Constitucion el declarar la forma de gobierno; todo en
aras del orden indigpensable para lograr la ansiada uni-
dad nacional. Sobresalen 1as disposiciones que permi-
tieron el uso de facultades extraordinarias por parte
del presidente para defender la independencia o con-
* servar la tranquilidad pablica; la que prohibio al jefe
del ejecutivo enajenar parte del territorio nacional; y
las que reglamentaron el ministerio y las responsabili-
dades de los ministros por firmar los actos de presiden-
te contrarios al Plan de Ayutla reformado en Acapul-
co. Estas responsabilidades se harian valer ante la
SCJ.

VIII. Todo lo relativo al Poder Judicial se regla-
mentd en la seccion séptima. Aqui se establecio que
dicho poder seria independiente en el ejercicio de sus
funciones y se le prohibi6 toda intervencion en los ne-
gocios administrativos. El Poder Judicial general se
desempeiiaria por la SCJ, los tribunales de circuito
y los juzgados de distrito establecidos en la ley de 23
de noviembre de 1855. La hacienda pablica se regulé
en la seccion siguiente. Su organizacién se dividio,
segan los bienes y rentas de gue se tratase, entre la
nacion, los estados. los territorios y las municipalida-
des. Se contemplo la creacion de tesorerias generales
y de una contaduria mayor para la glosa y purifica-
cion de las cuentas de todas éstas,

Por ujtimo, en la seccién novena se detallaron las
atribuciones de los gobiernos locales. Esta fue una de
las sgecciones que provocaron la oposicion de los
federalistas no obstante el amplio nimero de faculta-
des que se consignaron, ya que del ejercicio de ellas
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se debia dar cuenta al gobierno supremo, a mas que
¢l nombramiento de los gobernadores recayo en el
presidente de la Republica. Todo nuevamente, con-
forme alos principios del Plan de Ayutla y para conse-
guir la necesaria y transitoria unificacion de la admi-
nistracion. Se regularon las atribuciones de los jefes
politicos de igual manera que las de los gobernadores,
y se contempld la existencia de un consejo en cada
estado y territorio, compuesto por cinco miembros,
como cuerpo consultivo del gobierno local.

IX. Como el propio Lafragua aseveid, la vigencia
del Estatuto fue minima. Menos de un afio después de
su promulgacion fue expedida la C federal que organi-
z6 politicamente a la nacion; sin embarge, ¢l objetive
previsto se cumpli6: en el interin hubo una norma
que gui6 a las autoridades y a los ciudadanos. El Esta-
tuto no tuve simple vigencia tebrica, sino efectiva
aplicacion, al menos en lo que a las disposiciones rela-
tivas a las atribuciones de los gobernadores se refiere.
Aquellos que si publicaron ei Estatuto en sus respecti-
voe estados, comenzaron a legslar en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el Estatuto Organico Pro-
visional, hasta el momento en que el a. 117 de la C
de 1857 permitio a los Estados legislar en todo aque-
llo que no estuviera expresamente concedido a la fe-
deracion.

v. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA, de 1857; PLAN DE AYUTLA.

X. BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes
fundamentales de México, 1808-1973; 6a. ed., México, Po-
mia, 1973; OGORMAN, Edmundo, Breve historia de los
divisiones territoriales, México, Polis, 1943 ; Documentos bd-
sicos de la reforma 1854-1875, t. I, Investigacion histérica,
introduceidn, compilacién y registro bibliografico de Mario
V. Guzmin Galarza, México, Partido Revolucionario Institu-
cional, 1982,

Jaime DEL ARENAL FENOCHIO

Estatuto personal. I. Clasificacion de categorias o ins-
tituciones juridicas relativas a las personas; ejemplo:
domicilio, matrimonio, filiacion, capacidad, ete.

Ii. La definicion del estatuto personal ha variado
segin las épocas. Para las escuelas estatutarias (de la
Edad Media hasta ¢l siglo XVII) el estatuto personal
consistia en una clasificacion de los estatutos {(cos-
tumbres y leyes) reterentes a las personas; p.e., la
escuela francesa del siglo XVI (D Argentré) distinguia
unicamente entre los estatutos reales relativos a las
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cosas, y los estatutos personales, relativos a las perso-
nas, reduciendo éste dltimo a las costumbres concer-
nientes al estado civil y capacidad de las personas.
Asimismo, segin esta misma doctrina, los estatutos
relativos a la vez a las cosas y a las personas, pertene-
cian al estatuto real en virtnd de que, conforme al
dogma de D’Argentré, todas las costumbres son reales
y no personales. El estatuto personal era entonces
constderado como una excepcion al principio general
de territorialidad de las costumbres, requiriendo, con-
secuentemente, la aplicacion de la ley del domicilio
de las personas, ley personal, a todo lo relativo a sa
estado civil y capacidad.

Con el cambio radical introducido por Savigny
(siglo XIX) a la problemdtica de los conflictos de
leyes, la definicion del estatuto personal se modifico
en el sentido de que su contenido ya no se refiere a
las costumbres y leyes relativas a las personas, sino a las
relaciones juridicas mismas.

Dichas relaciones juridicas son objeto de clasifica-
cion en grandes categorias, asi como lo eran las cos-
tumbres en la época de las escuelas estatutarias.

II. Actualmente es comin incluir dentro del esta-
tuto personal las reglas relativas al apellido, domicilio,
estado civil, matrimonio, filiacion, capacidades e inca-
pacidades y tutela de las personas. Algunos sistemas
juridicos incluyen también las sucesiones y los regi-
menes matrimoniales, otras los excluyen por razones
histéricas o por ser considerados como estatutos mix-
tos, es decir, reiativos a la vez a las personas y a las
cosas.

La clasificacion de las relaciones juridicas en gran-
des categorias, como lo pretende hacer el estatuto
personal, tiene la ventaja de simplificar, en muchos
casos, la solucion a los conflictos de leyes que se plan-
tean en las materias relativas por el hecho que supone
siempre la aplicacion de la misma ley. Si p.e. se esta-
blece que el estado v la capacidad de las personas se
regira o por la ley nacional o por laley del domicilio,
llamadas ley personal en los dos casos, el juez encon-
trara en dicha disposicion una regla general de solu-
cion. Sin embargo, reglas de este tipo tienen el defecto
de ser demasiado generales y, por lo tanto, inaplicables
en ciertos casos. En efecto, por un lado, los conflictos
de leyes suponen cagi siempre una relacion entre dos
0 mas personas; por otro lado, se debe de entender
que la aplicacion de la ley personal debe hacerse de
manera distributiva, a cada una de lag personas sujetos
de la relacién; ¢l problema surge cuando a una misma
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relacion juridica se le tiene que aplicar dos leyes per-
sonales diferentes o bien opuestas: el resultado llega 2
ser absurdo en varias ocasiones. Razon por la cual
varios gistemas juridicos han optado por el estableci-
miento de reglas de conflicto especificas a cada
relacion juridica, lo que puede complicar la tarea de
los legisladores, pero que simplifica la de los jueces.

Lo importante de la existencia de una gran catego-
ria de relaciones juridicas llamada “estatuto personal ”,
reside sobre todo en el hecho de que asegura la perma-
nencia de la vinculacion de una persona a un sclo sis-
tema juridico, en todos loe casos en los cuales se en-
cuentra involucrado alguno de sus atributos. El
principio de seguridad juridica se encuentra asi ple-
namente respetado, con la salvedad que existe todavia
una pugna en cuanto al elemente de vinculacion que’
permite asegurar la permanencia del estatuto personal.
El mundo juridico se encuentra, en efecto, dividido
en dos grandes sistemnas en cuanto a la ley personal:
el de la ley nacional y el de la ley del domicilio, lo
que provoca en el momento de la aplicacion de las
reglas de conflicto, ¢l problema conocide como
reenvio. El cardcter permanente del estatuto personal
asegura, por otro lado, el respeto de los derechos
adquiridos en otro pais, conforme a otro sistema juri-
dico. En México, en virtud de la organizacion federa-
tiva del Estado y de los aa. 73 y 124 constitucionales,
las relaciones juridicas relativas al estatuto personal se
encuentran dentro de las materias reservadas a las en-
tidades federativas, que consecuentemente tienen fa-
cultades para reglamentarlas. Es la razon por la cual se
puede encontrar, en todos los CC de los estados de la
Repiiblica y del Distrito Federal reglas de conflicto
velativas al estado y capacidad de las personas. Dichas
reglas de conflicto deberian, en principio, respetar las
bases establecidas a nivel constitucional, a. 121 fr. I,
segiin las cuales “las leyes de un Estado sélo tendrdn
efecto dentro de su territorio y, por consiguiente, no
podran ser obligatorias fuera de é1”.

Tres estados de la Repiiblica no han respetado el
espiritu de la norma antes mencionada, ya que han
expedido reglas de conflicto, en materia de estado y
capacidad de las personas, que obligen a aplicar leyes
de otro estado. Son los estados de Puebla, San Luis
Potosi y Tamaulipas. Por otro lado, el a. 12 del CC
estipula, en una regla de conflicto umilateral, que las
leyes mexicanas, incluyendo las que se refieren al
estado y capacidad de las personas, se aplican a todos
los habitantes de la Republica, nacionales y extranje-
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ros, aun a los transeuntes, Dicha norma contiene un
principio de territorialismo en lo que pretende la apli-
cacion del derecho mexicano en todos los casos y a
proposito de cualquier tipo de relacién juridica. Un
sistema semejante tuvo aplicacion en Europa conti-
nental durante la época feudal y fue abandonado pos-
teriormente, aun por los paises en los cuales los prin-
cipios territorialistas de las escuelas estatutarias fran-
cesa y holandesa habian cobrado mucho vigor. La
diferencia entre los dos tipos de territorialismo se
encuentra precisamente en el trato que cada uno de
ellos le daba a los estatutos personales, a la lex fori,
ley nacional del juez; D’Argentré los consideraba
como excepeion al principio de territorialidad de las
costumbres y los sometia ala ley personal de los indi-
viduos. El sistema actualmente en vigor en México
pretende, entonces, ser una copia fiel del sistems
feudal, por lo menos en lo que toca al estado y capa:
cidad de las personas.

v. CONFLICTO DELEYES, EMIGRADO, ESTATUTOS,
LEX FORI, LEY PERSONAL, REENVIO, REGLAS DE
CONFLICTO, TERRITORIALIDAD DE LAS LEYES, TE-
RRITORIALISMO,

1V. BIBLIOGRAFIA: BATIFFOL, Henri y LAGARDE,
Paul, Droit international privé; 5a. ed., Parig, Librairie Géné-
rale de Droit et de Jurisprudence, 1970; MAYER, Pierre,
Droit international privé, Paris, Editions Montchrestien, 1977;
MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, Derecho internacional pri-
vodo; Ta. ed., Madrid, Atlas, 1976;: PEREZNIETO CASTRO,
Leonel, Derecho internacional privado, México, Harla. 1980;
TRIGUEROS, Eduardo, Estudios de derecho internacional
privado, México, UNAM, 1980.

Claude BELAIR M.

Estatuto provisional del imperio mexicano. 1. Con
este nombre se conoce el documento solemne pro-
mulgado por €] emperador Maximiliano el 10 de abril
de 1865, con el cual pretendié dotar al régimen im-
perial, implantado en México a raiz de la intervencion
franciga, de ciertas bases constitucionales. Fue el re-
sultado del poder constituvente que le otorgaron los
conservadores mexicanos, v representa lo unico que
pudo hacer para cumplir la promesa formulada a
éstos al aceptar el trono de México de “colocar la mo-
narguia hajo la autoridad de leyes constitucionales”,
una vez ijue sc pacificara el pais. No se trata de una
Constitucion Politica en sentido estricto, gino de un
plan de organizacion previa a la definitiva que revis-
tiria el imperio.
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II. El Estatuto lleva implicita la preocupacion del
gobierno imperial por consolidarse de una manera mas
formal, en un momento en que las armas imperiales
parecian triunfar en la lucha contra las republicanas.
Reducido el gobiemo juarista a unas cuantas perscnas
en constante huida, y duefio de casi la totalidad del
territorio nacional, Maximiliano debié considerar
Hegado el momento de expedir los ordenamientos que
conformaran el nuevo orden juridico del pajs, paralo
cual se ayudé de un grupo de liberales moderados in-
tegrantes del llamado “gabinete liberal”, entre los
cuales se encuentran loe ministros que refrendaron el
Estatuto Provisional: Joeé Fernando Ramirez, Juan
de Dios Peza, Luis Robles Pezuela, Pedro Escudero y
Echanove, José Maria Cortés y Esparza y Félix Cam-
pillo. Dentro de la actividad legislativa de esa época
que, hoy pocos lo discuten, fue de contenido liberal,
contrasta el Estatuto por establecer una verdadera
monarquia absoluta —aunque bajo la apariencia for-
mal de monarquia moderada— en la cual e deposito
la representacion y el ejercicio total de la soberania
nacional en el emperador, sin, por supuesto, consignar
la division de poderes.

IIL. El Estatuto se dividia en 81 articulos agrupados
en XVIII titulos. Su contenido es como sigue: I, Del
emperador y de la forma de gobierno; I1, Del ministe-
rio; [II, Del Consejo de Estado; IV, De los tribunales;
V, Del tribunal de cuentas; VI, De los comisarios im-
periales y visitadores; VII, Del cuerpo diplomatico y
consular; VIII, De las prefecturas maritimas y capita-
nias de puerto; IX, De los prefectos politicos, subpre-
fectos y municipalidades; X, De la division militar del
imperio; XI, De la direccion de obras piblicas; XII,
Del territorio de la Nacion; XIII, De los mexicanos;
XTIV, De los ciudadanos; XV, De las garantias indivi-
duales; XVI, Del pabellon nacional; XVII, De la pose-
gion de los empleos y funciones pablicas, y XVIII, De
la observacion y reforma del Estatuto. Como puede
apreciarse, de la simple enumeracion resulta, al decir
de Tena, que el Estatuto no instituy6 “propiamente
un régimen constitucional, sino un sistema de trabajo™,
entre distintos organismos, inclusive de importancia
secundaria (v. Tena p. 669). 5i bien incluyo correcta-
mente un titulo relativo a las garantias individuales y
otro al territorio de la nacidn, y a las caracteristicas
de los mexicanos y de los ciudadanos, salieron sobran-
do titulos como los que se refirieron al pabellon na-
cional, o al cuerpo diplomético y consular; faltaron
importantes disposiciones como las relativas a la for-
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maciom de lasleyes, o faeron insuficientes otras, como
la consignada en el tit. ITI del Consejo de Estado.

IV. En el tit. I se establecio que la forma de go-
bierno problamada por la nacion y aceptada por el
emperador, seria la monarquia moderada, hereditaria,
con un principio catolico (a. lo.). Suponia esta dispo-
sicion que la proclama “nacional ” habia sido la hecha
por la Asamblea de Notables el 10 de julio de 1863,
y ratificada, supuestamente, por las “actas de adhe-
sion” que posteriormente fueron levantadas en los
lugares que iban siendo dominados por los imperia-
listas. La pretendida monarquia moderada no encon-
tro limitacion alguna, segun lo dispuesto ¢n el a. 4o.,
que sefial que el emperador representaria la soberania
nacional, y la ejercitaria en todos sus ramos, por si o
por medio de las autoridades y funcionarios piblicos.
Sin embargo, este ilimitado ejercicio de la soberania
seria transitorio, dado que la misma disposicion sefia-
laba que ello ocurriria mientras no se decretase otra
cosa en la organizacion definitiva del imperio. El a.
50. establecio que el emperador gobernaria por medio
de un ministerio compuesto de nueve departamentos
ministeriales, a saber: de la Casa Imperial, de Estado,
de Negocios Extranjeros y Marina, de Gobernacion, de
Justicia, de Instruccion Piiblica y Cultos, de Guerra,
de Fomento y de Hacienda. La existencia de otros
organismos se contemplaron en este primer tit.: el
Consejo de Estado, como drgano de consulta; el Tri-
bunal Especial de Cuentas, para lo relativo a las cuen-
tas de las oficinas de la nacion: el gabinete;los comi-
sarios imperiales y los visitadores.

V. En el tit. II sobresale la disposicion que hizo
responsables a los minisiros frente a la ley por sus
delitos comunes y oficiales. El IV, que se refirio a
los tribunales, previno la existencia de magistrados y
juecee inamovibles y la absoluta libertad en el ejercicio
de sus funciones para todos ellos. Asimismo, se esta-
blecio que en ningin juicio habria mas de dos instan-
cias, sin perjuicio de los recursos autorizados por las
leyes.

VI. Iinportantes disposiciones fueron las que esta-
blecieron a los llamados comisarivs y visitadores int-
periales. Los primeros, con el objeto de precaver v
enmendar los abusos de los funcionarios piblicos de
los departamentos y para investigar la marcha de los
asuntos administrativos; los segundos para informar
sobre asuntos en concreto sefialados, o para enmendar
algin abuso o yerro cometido en los departamentos.

VIL Consignada en el a. 521a division territorial del
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imperio en ocho grandes divisiones de caracter militar,
integrada, en general, por cincuenta departamentos,
éstos por distritos, ¥ éstos, a su vez, por municipali-
dades, los aa. del tit. IX regularen lo relativo a los
prefectos —delegados del emperador para adminis-
trar los departhmentos—, consejos departamentales,
subprefectos y administraciones municipales. Estas
ultimas estuvieron a cargo de los alcaldes, ayunta-
mientos y comisarios municipales. Destaca por su
minuciosa reglamentacion la organizacién de la ad-
ninistracion municipal, objeto al parecer de un
especial interés del emperador por esta cuestion. Por
lo mismo, se establecieron ademas otros funcionarios
municipales, tales como los tenientes y los asesores,
y se previno que el ayuntamiento seria elegido popu-
larnente por eleccion directa de los habitantes de la
municipalidad.

Sobresalen los aa. que fijaron el territorio nacional.
En éstos se reconocieron, ademas, los tratados de Gua-
dalupe-Hidalgo y la Mesilla, celebrados con los Estados
Unidos, y el de Versalles que fij6 los limites de Belice.
Respecto de Guatemala se dispuso que seria necesario
celebrar un tratado definitivo, ¥ se establecio que el
mar de Cortés seria parte integrante del territorio de
la nacion. Cabe agregar que la division territorial esta-
blecida por ley posterior, pero conforme al Estatuto,
ha sido en opinion de varios autores la mas perfecta
que s¢ ha hecho en México.

Vill. Fueron considerados mexicanos por el Esta-
tuto los hijos legitimos de padres mexicanos y los ile-
gitimos de madre mexicana, nacidos dentro o fuera
del territorio del imperio; los naturalizados conforne
a las leyes: los nacidos en México de padres extran-
jeros que al cumplir veintiin afios no declarasen adop-
tar la nacionalidad extranjera: los extranjeros que es-
tablecidos en México antes de 1821 juraron el Acta
de Independencia ¥ los extranjeros que adquiriesen
propiedad territorial en el imperio. Fueren conside-
rados ciudadanos los mayores de veintiun afios, los
que fueran de vivir honesto, ¥ los que no fueren con-
denados judicialmente a sufrir pena infamante.

B Si el tit. XV del Estatuto regulé o relativo a
las garantias individuales, no encontramos en €l un
sistema eficaz para garantizar su cumplimiento v san-
cionar su violacion: de esta forma, las consignadas no
parecen sino simples declaraciones sin mayor efecti-
vidad. “En el sistema del Segundo Imperio no existio
division de poderes yue limitara su accion, las faculta-
des del Emperador eran amplisimas, no establecio
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division de jurisdiccion, ni juicio de amparo, entonces
seudl era el medio de reparar las garantias individua-
les?” (v. Gonzalez de Castilla, p. 81). Aunque poste-
riormente se expidio unaley sobre gatantias individua-
les, tampoco en ella encontramos un gistema idoneo
que garantizase ¢l cumplimiento de los derechos indi-
viduales. De éstos, fueron reconocidos en el Estatuto:
el de igualdad ante la ley, el de seguridad personal,
propiedad, ejercicio de culto, y el derecho para publi-
car las propias opiniones. Fueron reconocidos los prin-
cipios de legalidad, el de debido proceso legal y otros
derechos en favor de los reos, de los sentenciados o
de los detenidos por las autoridades, y se prohibieron
el cateo o registro de papeles no mediando manda-
miento escrito, la exigibilidad de servicios gratuitos o
forzados, la confiscacion de bienes, etc.; se establecio
ademas la obligacién de indemnizar en los casos de
ocupacion de la propiedad privada por causa de utili-
dad publica. Otra interesante disposicion fue aquella
que prohibio la prestacion de servicios personales de
manera indefinida, y para actividades no determinadas.
Estas garantias podian ser suspendidas en forma tem-
poral, dnicamente cuando asi lo exigiera la conserva-
cion de la paz y el orden piblico, y mediante decreto
del emperador o de los comisarios imperiales.

X. Se discute entre los tratadistas la vigencia efect;.
va del Estatuto Provisional. Para Tena “‘carecio de vi-
gencia practica y de validez juridica” {v. Tena, ibid.);
sin embargo, tal como lo dispusc el propio ordena-
miento, las autoridades y la administracién imperial
se regularon conforme a €.

Todo estudio que en tomo al Estatuto se realice
no debe olvidar la provisionalidad del mismo, que con
independencia de su propia denominacitn se consagrd
en el ultimo de sus articulos, al imponer la obligacion
& las autoridades y funcionarios piblicos de elevar al
emperador las observaciones pertinentes para modifs-
car el Fstatuto en lo que conviniera “al mayor bien
y prosperidad del pais™.

X1. BIBLIOGRAFIA: GONZALEZ DE CASTILLA, Emi-
lio, El derecho piiblico del segundo imperio; México, 1944
(tesis profesional); TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes funda-
mentales de México, 1808-1973; 6a. ed., México, Pomia,
1973.

Jaime DEL. ARENAL FENOCHIO
Estatuto social, v, SOCIEDADES CIVILES.
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Estatutos. I. Del latin statutum, de statuere, estatuir.
Se denomina estatuto a una ley, ordenanza o regla-
mento y también al conjunto de leyes o reglas relati-
vas a unamateria juridica determinada: asi, el régimen
juridico al que estan sometidas las personas se llama
estatuto personal; el que determina el régimen de las
cosas, estatuto real.

II. El origen de este término se encuentra en la Edad
Media, se utilizaba para designar los ordenamientos
que regian a algonas ciudades y reinos de esa época.
Estos ordenamientos particulares, integrados por cos-
tumbres locales o por leyes propiamente dichas, coe-
xistian con el derecho romano bizantino, lo que dio
lugar a numerosos problemas, pues este ultimo era
considerado como derecho comiin, de aplicacion ge-
neral, debide a que se le reconocia superioridad por
su perfeccion técnica, su vinculacion religiosa y su
vocacion universal, mientras que los primeros tenian
validez y aplicabilidad restringidas al territorio para el
que eran dictados.

Los problemas anteriores se resolvieron en virtud
de la aplicacion del principio lex particularis derogat
lex generalis, por el cual los estatutos se consideraron
derogatorios del derecho comin; éste substitio como
derecho supletorio y como principio de interpretacion
en las cuestiones debatidas.

Por otra parte, la movilidad de los habitantes de las
ciudades y las necesidades propias del comercio, plan-
tearon con frecuencia problemas que requerian para
su solucion el que se delimitara el ambito espacial de
de loe diversos ordenamientos locales entre si; a estos
problemas se les denomind conflictos de estatutos;
los debates sobre su golucion y fundamento originaron
una doctrina muy abundante que se agrupa en las lla-
madas escuelas de los estatutos. Los problemas que
son objeto de su estudio y la doctrina elaborada por
estas escuelas, constituyen un antecedente directo del
derecho internacional privado actnal: tienen caracte-
risticas similares, las soluciones propuestas por los
estatuarios han servido como punto de partida a
los estudios posteriores, aun cuando los elementos del
problema no scan idénticos y el enfoque sobre su
fundamento haya variado.

Los primeros antecedentes que se conocen al res-
pecto son las opiniones de los maestros Aldrico y
Karolus de Tocco en el siglo XII. Con posterioridad se
encuentra una glosa de Accursio al texto de la Consti-
tucion imperial de Graciano, Teodosiano y Valenti-
niano Cunnctos popules. .. gque informa a todos los
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sibditos del imperio la recepcion de la religion cris-
tiana, de la que, con una interpretacion un tanto for-
zada, el jurista dedujo la solucion a un caso declarando
que la ley de Bolonia debia aplicarse a un habitante
de esa ciudad, que habia sido llamado 2 juicio en Mo-
dena, y que la ley de esta Gltima solo concierne alos
que estan sometidos a su poder.

Debido a la frecuencia con que los conflictos de
estatutos se presentaban en las ciudades del norte de
Italia, en el siglo XIII maestros de varias universidades
italianas, entre otras la de Bolonia, emprendieron su
estudio; al conjunto de sus opiniones se les conoce
como escuela estatutaria italiana o de los posglosa-
dores. Bartolo de Saxoferrato y Baldo de Ubaldis,
entre otros, siguiendo a los glosadores, dedujeron
principics de solucion a los conflictos surgidos basan-
dose en la interpretacion de textos del derecho roma-
no. Distinguieron varias clases de estatutos: unos se
referian a la persona, estaban unidos a ella, donde-
quiera que se encontrase; en cuanto a clla, excluian
la aplicacion del derecho romano y de cualquier esta-
tuto local; su efecto era su aplicacion “‘extraterrito-
rial”. Otros, relativos a los bienes situados en determi-
nado territoric, no podian ser substituidos en él, sola-
mente sus disposiciones eran aplicables, por lo que su
efecto era la territorialidad. En virtud de las dificulta-
des que implicaba la clasificacion, se incluyeron des-
pués los estatutos mixtos.

Con el tiempo se incurrio en el error de tomar el
efecto por la causa y se empezé a hablar de estatutos
reales para significar su aplicacion territorial y perso-
nales para designar su aplicacion extraterritorial.

La escuela estatutaria francesa se desarrolla en el
siglo XVI, influida, por una parte, por las doctrinas
italianas y, por otra, por los fuertes resabios territoria-
listas del sistema feudal. Los principales representantes
de esta escuela, Charles Dumoulin en Paris y Bertrand
D’Argentré en Bretafia, inician dos corrientes de inter-
pretacion sobre los conflictos de estatutos que reper-
cuten en épocas posteriores, Dumoulin conserva el
espititu analitico italiano, sus soluciones se inclinan
a admitir el efecto extraterritorial de las costumbres;
D’Argentré elabora principios generales de solucion
basados principalmente en la tradicion de la aplicacion
territorial de la ley, que tiene gran trascendencia en
Ja doctrina francesa posterior.

En esa €poca las soluciones particulares son noto-
riamente justas, a pesar de la falta de fundamentacion
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de sus asertos y del error, ya presente entre los italia-
nos, que aqui se repite.

En los siglos XVII y XVIII aparece la escuela fla-
menco-holandesa. Flandes y Holanda vivian una si-
tuacion particular: por una parte, debido a sus pro-
blemas historicos de autonomia, luchaban por la
aplicacion de sus propias leyes y costumbres, por otra;
el tipo de relaciones comertiales que sostenian las
obligaba a aceptar soluciones basadas en estudios ex-
trafios. Los juristas flamencos y holandeses acogieron
el pensamiento de D’Argentré dando preponderancia
a las soluciones territorialistas; atenian, sin embargo,
su rigorismo a través de la adopcion del principio

. comitas gentium, que sirve como fundamento a la

aplicacion de los estudios de otras ciudades. Entre sus
principales representantes estan Pablo y Juan Voet y
Ulric Huber. Su doctrina influy6, a su vez, en los ju-
ristas ingleses quienes adoptaron y desarrollaron estos
postulados.

A principios del siglo XVIII los juristas franceses
se ocupan nuevamente de los conflictos de estatutos,
recopilan las soluciones y observaciones de la época,
asi como de tiempos anteriores. Bouhier, Boullenois
y Froland, entre otros, parten de la clasificacion de
los estatutos en reales y personales, la continuan con
diferentes matices a fin de determinar sus efectos. Man-
tienen el enfoque del planteamiento antes indicado,
lo cual dificulta su labor y conduce a contradicciones
en sus soluciones.

No obstante su poca originalidad, su trabajo repre-
senta la cristalizacion de seis siglos de doctrina sobre
aquellos conflictos; constituye una aportacion impor-
tante a la codificacion, que se manifiesta en la influen-
cia que ejerce en el CC francés v, através de él,enla
legislacion europea y americana. El derecho mexicano
en particular, adopta, en sus primeras codificaciones,
las soluciones estatutarias como informantes del siste-
ma conflictual que establece.

M. Algunos de los principios elaborados por las
doctrinas estatutarias se consagran en ¢l derecho po-
sitivo mexicano, El Codigo Civil para el Distrito Fe-
deral y el Temitorio de California, promulgado ¢n
1870, en sus aa. 13 a 19, 24 y 25 los establecen asi:
el estatuto personal, ¢l régimen juridico al que estin
sometidas las personas se rige por la ley nacional; el
real, por la ley de ubicacion de la cosa: el formal. por
la ley de celebracion del acto: los procedimientos
judiciales, por laley del lugar en que se ventilen.

La junsprudencia, aun cuando no muy abundante,
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refuerza estos criterios. En cuanto a la doctrina de la
época, Agustin Verdugo, Manuel M. Secane e Isidro
Montiel y Duarte comentan las disposiciones mencio-
nadas haciéndose eco de las opiniones de autores ex-
tranjeros y las fundamentan en la idea de la soberania
de los Estados (Pereznieto, pp. 27 y 28).

En ¢l CC de 1884 losaa. 12 a 18, 23 y 24, concuer-
dan esencialmente con los del cadigo anterior. El ma-
estro Algara, al comentar estos preceptos, reflexiona
sobre el espiritu de justicia que informa las soluciones
adoptadas y hace un elogio de los estatutarios (Algara).

En 1932 ¢l nuevo CC hace variar diametralmente
¢l sistema, pues, a mocion de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, se abandona la postura que consagra
las soluciones estatutarias, para dar cabida a una ten-
dencia nacionalista que conduce a un territorialismo
rigido, criticado por la mayoria de los autores.

Debe hacerse notar, sin embargo, que en la exposi-
cién de motivos del cédigo mencionado no se modi-
fico el planteamiento que justifica el sistema de es-
tatutos, €l cual se conserva a pesar de su incongruencia
con el texto de la ley.

v. CONFLICTO DE LEYES, CORTESIA INTERNACIO-
NAL, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, ESTATU.
TO PERSONAL.

1V. BIBLIOGRAFIA: AGUILAR NAVARRO, Mariano,
Derecho internacional privado; 4a. ed., Madrid, Universidad
de Madrid, 1979, vol. 1, t. I; ALGARA, Jost, Lecciones de
derecho internacional privado, México, Imprenta de Ignacio
Escalante, 1899; ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho in-
ternacional privado; 2a. ed.,México, Pornia, 1976; MEIJERS,
Eduard, “L histoire des principes fundamentaux du droit in-
ternational privé i partir du Moyen-Age spécialment dans
1Furope Occidentale”, Recueil des Cours, La Haya (1934-
1), t. 49; MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, Derecho inter
nacional privado; Ba. ed., Madrid, 1979, t. I; PEREZNIETO
CASTRO, Leonel, Derecho internacional privado. Notes sobre
el principio territorialista y el sistema de conflictos en el dere-
cho mexicano, México, UNAM, 1977; IGUEROS S,
Eduardo, Estudios de derecho internacional privado, México,
UNAM, 1980.

Laura TRIGUEROS G.

Estimulos fiscales, I. Beneficio de caracter econdmico
concedido por la ley fiscal al sujeto pasivo de un im-
puesto con el objeto de obtener de ¢l ciertos fines de
caracter parafiscal.

I1. Elementos. El estimulo fiscal requiere de los si-
guientes elementos:
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a) La existencia de un tributo o contribucién a
cargo del beneficiario del estimulo. Este elemento re-
sulta necesario, ya que el estimulo fiscal solo se origina
y concreta en torno a las cargas tributarias que pesan
sobre el contribuyente,

b) Una situacion especial del contribuyente, esta-
blecida en abstracto por la disposicion legal que otor-
ga el estimulo y que, al concretarse, da origen al dere-
cho del contribuyente para exigir el otorgamiento de
dicho estimulo a su favor.

¢} Un objetivo de caracter parafiscal. Este es el ele-
mento teleologico del estimulo fiscal y consta de un
objetivo directo y de un objetivo indirecto. El objetivo
directo consiste cominmente en obtener una actuacion
especifica del contribuyente, y el objetivo indirecto
radica en lograr, a traves de la conducta del propio
contribuyente, efectos que trasciendan de su esfera
personal al ambito social. Asi, p.e., en el caso de los
estimulos fiscales para fomentar la construccion de vi-
viendas de interés social, la finalidad directa perseguida
por tales estimulos consiste en que los constructores
de esta clase de viviendas se vean interesados en su
produccion y la incrementen, en tanto que ¢l objetivo
indirecto estriba en lograr, a través de dicho incremen-
to, un paliativo al grave problema de la escasez de vi-
viendas en el pais.

En otras ocasiones, la finalidad del estimulo fiscal
se limita exclusivamente al objetivo directo, en cuyo
caso los efectos del estimulo no trascienden de la
esfera de accion del contribuyente, en estos casos se
puede considerar que el estimulo fiscal tieme como
objetivo indirecto la aplicacion de la idea de justicia
tributaria, en la carga del impuesto. Es el caso de los
estimulos fiscales otorgados a contribuyentes, para
resarcirlos de los efectos econdmicos negativos de la
inflacion.

II. Aplicacién. El estimulo fiscal es una presta-
cién de caracter econdémico que se traduce en un eré-
dito o en una deduccién que el heneficiaric puede
hacer valer a su favor, respecto de un impuesto a sa
cargo.

El mecanismo establecido por la ley para poder ha-
cer efectivo el estimulo, es el siguiente: el contribu-
yente debera situarse con su actividad en la hipotesis
establecida por la ley o decreto que cree el estimulo,
en cuyo caso, el interesado debera acreditar ante la
autoridad fiscal correspondiente tal circunstancia, he-
cho lo cual la autoridad fiscal le expedira un certifica-
do de promocién fiscal (Ceprofi), en el cual consta
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el estimulo; con ese certificado el beneficianio podra
acreditar su importe contra cualquier impuesto a su
cargo, exceptuandose en algunos casos los impuestos
destinados a un fin especifico.

En otras ocasiones, como ocurre en el caso del im-
puesto sobre la renta, el estimulo reviste la forma de
una deduccion que el contribuyente podra efectuar
sobre sus ingresos gravables.

IV. Clasificacion. Los estimulos fiscales pueden
ger: generales o especificos. Los primeros son aque-
llos que se otorgan para hacerse efectivos contra
cualquier impuesto a cargo del contribuyente, Los
segundos, son los que sdlo pueden hacerse efectivos
respecto de un tributo especifico.

También se pueden clasificar en federales y locales,
segin que el idmbito de competencia sea federal o
local.

En el ambito federal existen los siguientes estimu-
los fiscales:

a) El Ceprofi, creado por acuerdo publicado en el
DO del lo. de septiembre de 1980, otorgado a los
productores de articulos bdsico de consumo duradero
y no duradero, cuyo precio de venta del productor no
exceda al resultado de multiplicar el salario minimo vi-
gente en el Distrito Federal por los factores corres-
pondientes. Este estimulo se concreta al 3.3 por cien-
to del total de las ventas de la produccion.

b) El certificado de estimulo fiscal a la inversion
en activos fijos destinados a mejorar o ampliar el apa-
rato distributivo de las empresas nacionales, estable-
cido por acuerdo publicado en el DO del 30 de octu-
bre de 1980, se otorga a los fabricantes de productos
alimenticios basicos industrializados en la compra de
vehiculos nuevos destinados a la distribucion de sus
productos. Conasiste en un crédito fiscal sobre el pre-
cio de fabrica de la unidad austera, equivalente al
10 por ciento. Los requisitos minimos para su obten-
cion son: sostener una produccion minima del 33 por
ciento e incrementar su rotacion de inventarios en
mas de un 10 por ciento por afio de los articulos
producidos.

¢) Estimulos fiscales para fomentar la construccion
de viviendas de interés social, creados por decreto pu-
blicado en el DO del lo. de septiembre de 1980, se
conceden a los adquirentes o constructores de vivien-
das de interés social destinados a habitacion, enten-
diéndose por vivienda de interés social aquella cuyo
valor al monto de su terminacion no excedade la suma
que resuelte de multiplicar por 10 el salarioc minimo
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general elevado al afio de la »ona econdmica que co-
rresponde al Distrito Federal. El beneficio concedido
abarca una gama de porcentajes que van del 6 al 10
por ciento sobre ¢l valor de la vivienda terminada, va-
riando en funcion de las zonas de regeneracion urba-
na en que se encuentre localizada.

d) Estimulos fiscales a la industria editorial, se
otorgan a las personas figicas o morales que tengan
como actividad principal la edicion, impresion o en-
cuadernacion, segin el monto en sus ventas de libros,
fasciculos o revistas; a la pequefia industria que desa-
rrolla esta actividad y a las empresas cuya actividad
principal radica enla venta directa de libros al publico.
El heneficio otorgado va de un 10 a un 20 por ciento
sobre el monto de las inversiones realizadas en la cons-
truccion de edificios, naves industriales, maquinaria
y equipos nuevos, asi como sobre el nimero de
empleos generados como consecuencia de dichas
inversiones.

¢) Estimulos fiscales a la creacion y ampliacion de
parques industriales y construcciones de naves de uso
industrial o almacenes de distribucion, creados por
decreto en el DO del 12 de septiembre de 1980, se
conceden a los inversionistas por la creacion o amplia-
cion de parques industriales, mediante la realizacion
de obras de infraestructura basica y/o mobiliario ur-
bano, asi como a los constructores de naves industria-
les y/o almacenes de distribucion. El monto del esti-
mulo oscila entre el 10 y el 15 por ciento del total
aprobado de la inversion o autorizacion para depre-
ciar aceleradamente dicha inversion.

f) Estimulos fiscales para fomentar la investiga-
cion, desarrollo y comercializacion de tecnologia
nacional, establecidos por decreto publicado en el
DO del 6 de noviembre de 1980, se otorgan a las
personas figicas o morales dedicadas exclusivamente
a las actividades de investigacion y desarrollo tecno-
logico, de asistencia tecnolagica, de adaptacion y asi-
milacion de tecnologia v ala produccion de ingenieria
basica, inscritas en el Registro de Empresas Tecnolo-
gicas de la Secretarfa del Patrimonio y Fomento In-
dustrial. También se conceden a las instituciones na-
cionales de educacion superior que realicen actividades
de investigacion y desarrollo inscritas en el Registro de
Instituciones Cientificas y Tecnologicas del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia; lo miamo que a las
empresas productivas que se dediquen, en México,
a la investigacion, adaptacion y desarrollo tecnologico.
El beneficio fluctia entre un 20 y un 100 por ciento,
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segin se trate de inversiones en maquinaria y equipo.

g) Estimulos fiscales para fomentar la actividad
minero-metalirgica, creados por acuerdo publicado
en el DO del 15 de enero de 1981, se otorgan a las
personas con ingresos brutos, por concepto de ventas
de mineral en 1980, de hasta o superiores a 600 veces
el salario minimo general (elevado al afio) de la zona
econdomica correspondiente al Distrito Federal; el
beneficio varia de un 15 a un 25 por ciento, de acuer-
do a los gastos o inversiones realizados.

h) Ademés de los anteriores, existen los estimulos
establecidos en la LIR para las sociedades mercantiles,
sociedades nacionales de crédito y organismos descen-
tralizados que realicen preponderantemente activida-
des empresariales, asi como para las personas fisicas
que tengan ingresos por enajenacion de bienes, cuando
tales sujetos adquieran bienes nuevos de activo fijo
para la realizacion de actividades empresariales en
las zonas de prioridad nacional, que sean utilizados
en la rama de actividad que, mediante disposiciones
generales, establezca la dependencia competente para
ello, conforme la LOAPF, siempre y cuando los con-
tribuyentes citados no gozaren de ningiin otro estimu-
lo o subsidio.

El anterior estimulo se concreta a una deduccion
que va del 25 al 50 por ciento del monto original de
la inversion, segin la zona de prioridad nacional en la
cual el bien sea utilizado.

De la misma manera, log mismos contribuyentes,
cuando enajenen bienes inmuebles de su activo fijo
ubicados en el Distrito Federal, o en el area de creci-
miento controlado, integrada por los municipios que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante disposiciones generales, podran acreditar
una cantidad equivalente al 50 por ciento del impues-
to de adquisicion de inmuebles que se hubiere causado
con motive de la enajenacion, contra las cantidades
que, por concepto de impuesto sobre la renta, estén
obligados a enterar. Este estimulo esta condicionado
a que dentro de los dos afios siguientes a aqueél en que
se realizé la enajenacion, se invierta el importe de la
misma en bienes de activo fijo que sean utilizados pa-
ra realizar actividades empresariales fuera del Distrito
Federal y del drea de crecimiento controlado aludids,
en acciones nominativas o en partes socigles de socie-
dades que inviertan en la zona de prioridad nacional,
cuando menos, una cantidad igual al importe de la
engjenacion,
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Leopoldo Rolando ARRIOLA

Estipulacion a favor de tercevo, I. El CC se ocupa de
la estipulacion en favor de tercero en el c. segundo del
tit. primero, primera parte del libro cuarto, que lleva
por rubro “De las obligaciones™, y contiene las normas
aplicables a la declaracion unilateral de voluntad, como
fuente de obligaciones.

En efecto, log contratantes pueden convenir en
que el negocio por ellos concluido, produzca efectos
en beneficio de un tercero designado en el propio
contrato, a quien ninguna de las partes representa, ni
ellos actilan por cuenta del beneficiario. He alli un
contrato —dice Planiol— ““celebrado en favor de otro
por una persona que carece de poderes para ello™.

II. Era un principio en el derecho romano, que na-
die podia adquirir derechos ni contraer obligaciones
por intermedio de otra persona (nemo alteri stipulari
potest); pero esta regla general, por razones de orden
practico, sufrié varias excepciones, como p.e. en el
pacto adjectus solutionis gratia, por medio del cual un
acreedor estipulaba con su deudor, que ésta pudiera
hacer el pago de su deuda, con efectos liberatorios ya
fuera al mismo acreedor o a un tercero designado por
éste y en esta manera el tercero adquiria sin intervenir
en el conirato, una accion para exigir €l pago de la
obligacion contraida por el deudor. Otra excepcion se
encontraba en las donationes sub modo en la cuales el
donante imponia &l donatario una carga accesoriamen-
te a la donacion. La carga podia consistir en la obliga-
cion de realizar una prestacion a favor de un tercero
designado en el contrato de donacion.

Como puede observarse, desde un principio las ne-
cesidades de la prictica hicieron introducir excepeio-
nes a aquella regla estricta primitiva, excepciones que
por una parte permitieron la admision de la represen-
tacion en los contratos y, por la otra, abrieron la posi-
bilidad de que un tercero por voluntad de los contra-
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tantes pudiera beneficiarse de las prestaciones estipu-
ladas en su favor.

Afirma Puig Brutau, que la evolucion de la estipu-
lacién a favor de tercero, nos muestra como la reali-
dad acaba por imponerse y encauzar las decisiones de
los tribunales, hasta encontrar una solucion a proble-
mas que se presentan en el trafico juridico, como ocu-
rre en los contratos de seguros sobre la vida y de res-
ponsahilidad civil y en el de transporte de mercancias;
también ha sido asi en la donacion o legado con carga.

L. La doctrina discute sobre la naturaleza juridica
de la estipulacion a favor de tercero. La opinién mas
antigna pretende que se trate de una oferta del esti-
pulante frente a tercero. El beneficiario, si acepta la
oferta, seria un causahabiente del estipulante. Esto
es desde luego inaceptable, porque el beneficiario es
acreedor del promitente, por su propio derecho. Se ha
pretendido asimismo ue la gestion de negocio ofrece
una mejor explicacion, a través de la gestion de nego-
cios, Sin embargo, se tropieza con la dificultad insu-
perable de que mientras el beneficio no manifieste la
voluntad de querer aprovecharse de la estipulacion
hecha en su favor, ésta puede ser revocada, lo cual no
se comtpadece con la naturaleza de la gestion de nego-
cios. Desde otro punto de vista, se ha tratado de con-
siderar esta figura juridica como una modalidad del
pago liberatorio realizado por ¢l dendor a un tercero
autorizado por el acreedor para recibirlo. No satisface
esta interpretacién, porque en la estipulacion en favor
de tercero, éste adquiere para si la calidad de acree-
dor. No actiia en. nombre y por cuenta del acreedor
estipulante.

En algunas legislaciones extranjeras (CC espafiol,
CC italiano) la estipulacion a favor de tercero reco-
noce como fuente el contrato y no la declaracion
unijlateral que nace del negocio. En nuestro CC, en
cambio, la fuente de la obligacion que nace a cargo
del promitente hacia el tercero, es la voluntad uni-
lateral de aquél, “que no es de caricter contractual,
sin dejar de reconocer ~dice Borja Soriano, siguiendo
a Colin y Capitant— que esa obligacion nace en el
contrato, celebrado entre el promitente y el esti-
pulante™.

Asi, el a. 1868 del CC citado dispone que “enlos
contratos se pueden hacer estipulaciones en favor de
tercero de acuerdo con los signientes articulos™. Con-
forme a esa disposicion, en el contrato celebrad« pro-
mitente y estipulante han emitido declaraciones de
voluntad concordantes en ¢l sentido de que el deudor
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(promitente) quede obligado directamente con el ter-
cero y no solo con el estipulante, ante quien el promi-
tente declara su voluntad de obligarse con el tercero
beneficiario. Por lo tanto en la estipulacion a favor de
tercero, conforme al régimen establecido por el CC, la
declaracion unilateral de voluntad fuente de la estipu-
lacion en favor de terceros, se forma en manera com-
pleja a través de la fusion de las respectivas declara-
ciones del promitente y del estipulante. De esta
manera entendida la declaracion unilateral de voluntad,
se explica facilmente la disposicion contenida en el a,
1870 del CC en cita, conforme a la cual, el derecho
del tercero nace “en el momento de perfeccionarse el
contrato’ a saber, cuando se ha formado el consenti-
miento. Para la adquisicion de ese derecho por el be-
neficiario, no se requiere su aceptacion, aun cuando
los contratantes pued~n imponer al acto las modalida-
des que juzguen convenientes siempre que éstas cons-
ten en manera expresa en el contrato y aun revocar
la obligacion antes de que el beneficiario declare su
voluntad de querer aprovechar o rehusar la prestacion
estipulada a su favor (a. 1871).

Salvo convenio expreso en contrario, el beneficia-
rio estd legitimado para ejercer la accion de cumpli-
miento de la obligacion contraida por el promitente.
El estipulante tiene también la accion para exigir el
cumplimiento de la obligacion.

Debe advertirse en este respecto, que el estipulante
cuya situacién juridica es la de acreedor en el contre-
to, no puede ser desprovisto de la accion de cumpli-
miento por convenio con el promitente, si el henefi-
clario renuncia al ejercicio de la aceién quele compete.
Ni es vilida la cliusula por medio de la cual el estipu-
lante conviene en no ejercer la accion en caso de in-
cumplimiento del promitente. Puede ejercer la accion
juntamente con el beneficiario (litis consorcio) o por
su propio derecho, si ¢l beneficiario descuida hacer
valer la accion que le corresponde.

[V. BIBLIOGRAFIA: BORJA SORIANO, Manuel, Teo-
ria general de las obligaciones; 7a. ed., México, Pormia, 1974,
2 vols.; D°ORS, Alvaro, Derecho privado romano; 4a. ed.,
Pamplona, Ediciones de la Universidad de Navarra, 1981;
(GAUDEMENT, Eugenio, Teoria general de lat obligaciones;
trad. de Pablo Macedo, México, Pornia, 1974; LARENZ,
Katl, Derecho de obligaciones; trad. de Jaime Santos Briz,
Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1958, t. I;
PACCHIONI, Giovanni, Los contretos a favor de terceros
{estudio de derecho romano, civil y mercantil); trad. de
Franciseo Javier Osset, Madrid, Editorial Revista de Derecho
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Ignacio GALINDO GARFIAS
Estirpes, v. PARENTESCO.

Estrados, v. MEDIOS DE COMUNICACION PROCESAL.

Estrechos, 1. Del latin stritus, y éste de siringere,
strinxi, sirictum: de poca anchura. Pasos naturales an-
gostos comprendidos entre dos tierras cercanas que
ponen en comunicacion dos mares libres.

II. En derecho internacional el régimen juridico de
las vias de comunicacion maritima se ha conformado,
a través del tiempo, tomando en consideracion los in-
tereses de la navegacion.

De ahi que el régimen juridico de los estrechos de-
rive tanto de ciertos principios de caracter consuetu-
dinario y de algunas reglas del derecho comiin, aplica-
bles a este tipo de vias de navegacién, como de loa
regimenes convencionales particulares instituidos en
relacion con algunos de los principales estrechos inter-
nacionales.

1. Principios generales. El derecho intemnacional,
de manera general, considera los estrechos como una
parte del mar libre y, por ende, hace extensivos a
aquélios, en una proporeién considerable, el régimen
juridico de éste.

De zhi €l principio de que todos los estrechos in-
ternacionales estén abiertos a la libre navegacion para
los buques mercantes en tiempo de paz, como si se
tratara de alta mar.

Sin embargo, las dificultades surgen respecto del
derecho de paso de los buques de guerra.

La Corte Internacional de Justicia examino la ante-
rior cuestion en el asunto del Estrecho de Corfil, y, en
su sentencia del 9 de abril de 1949, confirmo el prin-
cipio, generalmente admitido y conforme a la costum-
bre internacional, de que en los estrechos internacio-
nales que ponen en comunicacion dos partes del alta
mar, utilizados para la navegacion internacional, todos
log barcos, incluidos los barcos de guerra extranjeros,
pueden pasar sin autorizacion previa del Estado ribe-
refio, a condicion de que el paso de los mismos sea
inocente.

Por su cuenta, la Convencion sobre ¢l Mar Territo-
rial y las Zonas Contiguas, firmada en Ginebra el 29
de abril de 1958, en su a. 14, inciso 1, sienta, como
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una de las reglas aplicables a todos los buques, el prin-
cipio de que “. . .los buques de cualquier Estado, con
litoral o sin €], gozan del derecho de paso inocente a
través del mar territorial ™,

En consonancia con el principio anterior, la propia
Convencion no habria de incluir mas que una dispo-
sicion en relacion con los estrechos, la cual debe ser
considerada, por consiguiente, como una aplicacion
especifica a los mismos del principic del paso inocente
por el mar territorial. Se trata del a. 16, inciso 4, el
cual dispone que “el paso inocente de buques extran-
jeros no puede ser suspendido en los estrechos que se
utilizan para la navegacion internacional entre una
parte de la alta mar y otra parte de la alta mar, o en
el mar territorial de un Estado extranjero™.

En cambio, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, firmada en Kingston, Ja-
maica el 15 de diciembre de 1982, ademas de confir-
mar y reiterar textualmente, en su a. 17, el principio
sobre el derecho de paso inocente a través del mar te-
rritorial, enunciado por el a. 14, inciso 1, delayaci-
tada Convencion de Ginebra sobre el Mar Territorial y
las Zonas Contiguas, y establecer el significado de
“paso” y de “paso inocente”, aa. 18 y 19, respectiva-
mente, contiene toda una parte (1a III) relativa a los
estrechos utilizados para la navegacion internacional,
la cual, a su vez, comprende tres secciones, a saber: la
primera, que dicta algunas disposiciones generales
sobre el régimen de paso por los estrechos utilizados
para la navegacion internacional, régimen que establece
esta parte 1; la segunda, que, entre otras cosas, define
y fija el alcance del “derecho de paso en transito™; y,
la tercera, que delimita el campo de aplicacion del re-
gimen de paso inocente en los estrechos utilizados
para la navegacion internacional.

De este amplio e innovador conjunto preceptivo
sobre los estrechos cabria destacar, particularmente,
las disposiciones contenidas en los dos primeros ar-
ticulos, i.e., los niimeros 37 y 38, de la segunda sec-
cion, que son los que de manera especifica definen y
enmarcan el nuevo “derecho de paso en transito™.
Tales disposiciones estan concebidas de la manera
siguiente:

“Articulo 37. Esta seccion se aplica a los estrechos
que sean utilizados para la navegacion internacional
entre una zona de la alta mar o una zona economica
exclusiva y otra zona de la alta mar o zona econo-
mica exclusiva,

Articulo 38. 1. En los estrechos a que se refierc el
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articulo 37, todos los buques y acronaves gozaran del
derecho de paso en transito, que no sera obstaculizado
salvo que el estrecho esté formado por una isla de un
Estado riberefio del estrecho y su territorio continen-
tal y que del otro lado de 1z isla exista unaruta de alta
mar o gue pase por una zona econdmica exclusiva
igualmente conveniente en lo que respecta a sus ca-
racteristicas hidrogrificas y de navegacion, en cuyo
caso no regira ¢l derecho de paso en transito por el
estrecho.”

2. Se entendera por paso en transito el ejercicio, de
conformidad con esta parte, de la libertad de navega-
cién y sobrevuelo exclusivamente para los fines del
transito rapido e ininterrumpido por el estrecho entre
una zona de la alta mar o una zona economica exclu-
giva y otra zona de alta mar o zona economica exclusi-
va. Sin embargo, el requisito del trénsito rapido e
ininterrumpido no impedira el paso por el estrecho
para entrar a un Estado riberefio del estrecho, o par:
galir o regresar de dicho Estado, con sujecion a las
condiciones que regulen la entrada a ese Estado.

3. Toda actividad que no constituya un ejercicio
del derecho de paso en trinsito por un estrecho, queda
sujeta alas demas disposiciones aplicables de la presen-
te Convencion.

4, Regimenes convencionales particulares. Ya he-
mos sefialado que la situacion juridica de las vias de
comunicacién maritima se ha configurado tomando
en cuenta los intereses de la navegacion. Pero, al mismo
tiempo, fuerza es reconocer que determinados estre-
chos, tradicionalmente, han tenido una enorme impor-
tancia estratégica y politica, dado que, por su ubica-
cion, permiten ejercer una accion decisiva sobre el paso
entre dos mares abiertos.

De ahi la importancia y el alcance de los regimenes
juridicos establecidos por via convencional para algu-
nos de los principales estrechos internacionales. Cite-
mos golamente algunos ejemplos:

a) Los estrechos turcos. El Bésforo y el de los Dar-
danelos; situados en las dos extremidades del Mar de
Marmara y localizados completamente en las aguas te-
rritoriales de Turquia, tienen una importancia estraté-
gica tal que ha ocasionado que su régimen juridico
haya sufrido incesentes modificaciones a través de tra-
tados bilaterales y convenciones multilaterales que
van desde el tratado ruso-turco de Koutchouk-kainard-
ji del 21 de julio de 1774, hasta la Convencion de
Montreaux del 20 de julio de 1936, ain en vigor;

b) Los estrechos duneses. Que comunican el Mar
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Baltico con el Mar del Norte y poseen, en consecuencia,
ana gran importancia para los diferentes Estados ribe-
reios del Baltico cuyas vias de acceso, a partir del tra-
tado del 14 de marzo de 1857, quedaron abiertas a
la libre navegacion. El tratado prevé el derecho de paso
de los buquesmercantes y de guerra, en tiempo de paz;
pero en tiempo de guerra reserva el derecho de
Dinamarca a cerrar los estrechos, lo que acontecié du-
rante la Primera Guerra Mundial ;

c) El estrecho de Gibraltar. Que comunica el Ocea-
no Atlantico con el Mar Mediterraneo, posee un régi-
men juridico fundado en la liberted de paso para los
buques de todoslos paises, con la prohibicion de cons-
truir fotificaciones sobre las costas del estrecho, segan
lo estipula el a. 7 de la declaracion franco-britanica
del 8 de abril de 1904, disposicion confirmada poste-
riormente por el a. 6 dela Convencion franco-espafiola
gobre Marruecos, del 27 de noviembre de 1912, y

d) EI estrecho de Mogallanes. Que comunica los
Ocednos Atlantico y Pacifico, tiene un régimen juri-
dico muy semejante al anterior, es decir, fundado
también en la libertad de navegacion y la prohibicion
de fortificar; pero neutralizado a perpetuidad, segin
lo establece el a. V del Tratado de Limites firmado
por Argentina y Chile el 23 de julio de 1881, cuyas
estipulaciones no fueron enteramente respetadas du-
rante las dos pasadas guerras mundiales.

1. BIBLIOGRAFIA: BAXTER, R. R., Vs acudticas
internacionales; trad, de Agustin Contin, México, UTEHA,
1967; ROUSSEAU, Charles, Droit international public; 4a.
ed., Paris, Dalloz, 1968; SIERRA, Manuel ]., Derecho inter-
nacional piblico; 4a. ed., México, s.e., 1963.

Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Estupefacientes, I. Del latin stupeo y facere, que cau-
sa estupor. Etimoldgicamente, el término “estupefa-
ciente™ es un adjetivo que denota la capacidad para
inducir estupor o inconsciencia, Comiinmente se em-
plea como sustantivo para referirse a farmacos o dro-
gas con esa capacidad, como el opio y sus derivados.

Por extension, el vocablo ha sido usado pare referir-
se en forma genérica a las drogas cansantes de depen-
dencia, y su equivalente en el idioma inglés es “narco-
tico™ (del griego narco, sopor o estupor). En conse-
cuencia, con el tiempo, bajo este rubro se ha llegado a
incluir drogas con variadas acciones farmacologicas
{depresion, estimulacion y alteracion dela percepcion),
de diversa naturaleza quimica y de diferente origen.
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En la legislacion mexicana, el término “estupefa-
ciente” se emplea para desipnar 116 sustancias men-
cionadas en el a. 292 del CS vigente, y se utiliza con
un sentido netamente juridico; otorgandole una defi-
njcion enumerativa y un contenido abierto, ya que en
cualquier momento se pueden incluir otras sustancias
cuyo consumo pueda considerarse como dafiino para
la salud piblica. En términos generales, comprende
sustancias con alto riesgo de ser consumidas en forma
abusiva, es decir, incompatible con la practica médica
habitual, y que tienen escaso o nulo valor terapéutico.
Las sustancias incluidas actualmente bajo la designa-
cion de estupefacientes son fundamentalmente ague-
las a que se refiere la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, realizada en la ciudad de NuevaYork.

Cabe sefialar que nuestra legislacién contempla otro
grupo de sustancias capaces de causar dependencia, a
las que se califica come “psicotrépicos™ (del griego
psicho y tropos, que meodifica la mente). Tal califica-
tivo se aplica, como en el caso de los estupefacientes,
en forma enumerativa, abierta y estrictamente juridi-
ca. La lista de sustancias comprendidas en este grupo
es publicada periodicamente por la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia signiendo los lineamientos ano-
tados en el a. 321 del CS, los que, a su vez, emanan
del Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas suscrito
en la ciudad de Viena en febrero de 1971, Incluidas en
este grupo, se presentan desde sustancias sin apli-
cacion médica actualmente definida, hasta otras de
excesivo uso industrial, pasando por las que tienen
diversos niveles de valor terapéutico.

En forma operacional podemos definir a los estu-
pefacientes como sustancias cuyo consumo implica
un alto ricsge de tornarse abusivo y de llegar a repre-
sentar un peligro para la salud piblica. Por todo ello
estan sometidas 2 un severo control juridico-sanitario
con el fin de restrigir su disponibilidad, limitando y
controlando su produccion licita, y evitando su des-
viacion hacia el mercado ilicito. Para la determina-
cion del tipo y grado de fiscalizacion requerida para
una droga en particular, se deben tomar en cuentala
magnitud del riesgo para la salud publica y el valor
terapéutico.

De acuerdo con la legislacion sanitaria vigente, los
estupefacientes quedan comprendidos en dos catego-
rias, en atencion a las medidas de control a que estan
sometidas:

a) Estupefacientes prohibidos, que por tener valor
terapéutico escaso o nulo y por ser susceptibles de
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abuso, constituyen un problema especialmente grave
para la salud piablica: opio, heroina, Cannabis sativa o
marihuana, papover somniferum o adormidera y
erythroxilon navogratense o coca, en cualquiera de
sus formas, derivados o preparaciones.

La adquisicion de las sustancias antes sefialadas
podra ser autorizada por la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, solamente para fines de investigacion, a
organismos o institaciones del gector phblico federal,
los que comunicarin a aquella dependencia del Eje-
centivo la forma en que fueron utilizadas y el resultado
de las investigaciones efectuadas,

b} Esupefacientes sometidos a riguroso control, en
vista de que poseen algun valor terapéutico, pero cons-
tituyen un problema grave para la salud publica. La
prescripcion de medicamentos que contengan sustan-
cias de las comprendidas en este apartado, requiere
del uso de recetarios especiales editados, autorizados
y suministrados por la Secretaria de Salubridad y
Agistencia. Aqui se incluyen todas las sustancias enu-
meradas en el a. 292 del CS, a excepcion de las sefia-
ladas en el apartado anterior. De entre ellas destacan:
anfetamina, cocaina, codeina,* dextroanfetamina,
dihidrocodeina,* difenoxilato,*¥* difenoxina,*** etil-
morfina, fenmetrazina, hidrocodona, metadona, me-
tanfetamina, metilfenidato, morfina, norcodeina*
pentazocina, pentobarbital, petidina, secobarbital y
tebaina.

Las sustancias sefialadas con asterisco(s) pueden
suministrarse con receta médica gimple cuando for-
men parte de una especialidad farmacéutica y:

¥ eatén mezcladas con uno o varios ingredientes
mas, no contengan mas de 10 mg. del estupefaciente
por unidad pesologica y la concentracion no exceda
del 2.5%en los preparades no divididos,

*#* contenga, por unidad de dosis, no mas de 2.5
mg. de difenoxilato calculado como base y una can-
tidad de sulfato de atropina equivalente a no menos
de 1% de la dosis de difenoxilato.

*¥% no contenga, por unidad pesologica, mas de 0.5
mg. de difenoxina, y contengauna cantidad de sulfato
de atropina equivalente, como minimo, al 5% de la
dosis de difenoxina.

Ii. La capacidad de ciertas plantas para alterar las
funciones del sistema nervioso fue conocida desde la
Antigiiedad. La adonmidera era cultivada por lo egip-
cios y los persas desde hace 35 siglos. La preparaban
en filtros y brebajes sedativos como aquel a que se re-
fiere Homero en la Odisea y que Helena, hija de Zeus,
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hizo beber aMenelao para “hacerlo olvidar los males™.

Las propiedades embriagadoras del cafiamo (canna-
bis) cultivado en las mesetas de la India, cuya resina
se utilizaba para provocar exaltaciones dionjsiacas ¢n
ciertas cercmonias religiosas, ya eran citadas en anti-
guos libros chinos de farmacologia.

El uso difundido de ambos estupefacientes hace su
aparicion en Occidente a principios del siglo XIX.
Baudelaire exaltd al opio y la cannebis en sus Paradis
artificiels, y el publico aprendié a conocerlos en las
visiones de una literatura de estetas y de poetas que
buseaban nuevas sensaciones.

A este periodo de curiosidad literaria sucedi6 una
etapa de interés médico. Los cientificos pusieron en
evidencia los trastornos mentales ocasionados por
¢l abuso de las drogas causantes de dependencia, asi
como ¢l fenomeno paraddjico de la dependencia
psiquica (antes llamada habito) y del sindrome de
supresion que caracteriza a la dependencia fisica.

La alarma médica quedaba plenamente justificada
por cuanto la industria quimico-farmacéatica, que ini-
ciaba su prodigioso desarrollo, suministraba masiva-
mente ung gerie de productos de mayor potencia y de
facil disponibilidad. Para completar el cuadro, a fina-
les del siglo XIX y principios del XX, la organizacion
y la codicia de los traficantes estimulo la aparicion de
repetidas olas epidémicas de dependencia con respec-
to a la morfina, la cocaina, el éter, la cannabis y, fi-
nalmente, la heroina. Problemas que se constituyeron
en verdaderos azotes y que exigieron la intervencion
de los gobiernos. El fenémeno de la farmacodepen-
dencia se convirtid asi en un problema social. La
lucha se inicio a escala nacional, mediante decretos y
reglamentos y, en el plano internacional, con la for-
macion de Comisiones especiales en la Sociedad de
Naciones (llamada Comision del Opio y de otras Dro-
gas Nocivas), que se continuaron y ampliaron en la
Comision de Estupefacientes de la ONU.

III. BIBLIOGRAFIA: CARDENAS DE OQJEDA, Olga,
Toxicomanta y narcoiréfico. Aspectos legales, México, Fon-
do de Cultura Econémica, 1974; GARCIA RAMIREZ, Ser-
gio, Delitos en materia de estupefocientes y psicotrépicos;
2a. ed., México, Botas, 1975; JIMENEZ NAVARRO, Ranl,
Materia de toxicologia forense, México, Porriia, 1980;
PoOROT, A. y POROT, M., Las toxicomantas, Barcelona,
OikoeTau, 1971.

Lujs Rafael MORENO GONZALEZ
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Estupro, L Proviene del latin struprum, que es el acto
ilicito con doncella o viuda; deshonestidad, trato tor-
pe, lujuria; torpeza, deshonra; adulterio, incesto;
atentado contra el pudor, violencia, accion de corrom-
per, seduccion. El vocablo latino stupro, equivale a
estuprar, violar por fuerza a una doncella, quitarie su
honor; contaminar, corromper, echar a perder.

II. El alcance y delimitacion del concepto “estu-
pro”, con independencia de su origen etimologico, ha
tenido variacion, pues a través del tiempo se ha redu-
cido al acceso carnal del hombre con una mujer, lo-
grado con abuso de confianza o engafio, o bien, como
dice Francisco Carrara, es el conocimiento carnal de
una mujer honesta, mediante seduccidon y gin mediar
violencia.

Al atender a su aspecto evolutivo y a diferentes le-
gislaciones, vemos que en el derecho romano, el estu-
pro era el acceso carnal de un hombre sin usar violen-
cia, con mujer doncella o viuda de buena fama. En el
derecho canonico, el estupro es el concubito entre
soltero y soltera virgen, o viuda honrada, sea volunta-
rio o forzose. La Ley de Leovigildo, de los visigodos,
establecia que si el estuprador era hombre libre, se
volveria eaclavo de la victima; si el agente era esclavo
ge le quemaba en el fuego. En la antigua legislacion de
Inglaterra, el estupro se castigaba con pena de muerte,
cambiandose después por castracion y pérdida de am-
bos ojos.

Si originalmente el estupro tuvo una amplitud tal
que podriamos afirmar abarcaba cualquier delito de
los que hoy se relacionan con la libertad o inmadurez
de juicio en lo sexual, hoy ¢n dia se alude a otros as-
pectos que le otorgan un sentido mas estricto. Se re-
quiere en su regulacion que la mujer (pasivo) sea ho-
nesta y que el medio sea la seduccion o engaiio; la
honestidad pertenece a la esencia del hecho y ala ca-
lidad de la victima, pues desde el momento en que la
desfloracién no es elemento indispensable del estupro,
la honestidad viene a reemplazar dicha caracteristica,
porque podria acontecer que la simple fornicacion se
confundiera con el estupro.

A virtud de la reduccion que se ha hecho del voca-
blo, es importante distinguir entre estupro, adulterio,
incesto y violacion. E] estupro se produce cuando hay
copula con mujer honesta mediante la seduccion o
engafio (ansencia total de viclencia) y, ademas, la edad
de la propia mujer y sus condiciones fisicas e intelec-
tuales no le permiten discernir la trascendencia que
tiene el aceptar el acceso camal al estar de por medio
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las falsas promesas. En el adulterio es indispensable
que, por lo menos, uno de los protagonistas de dicho
ilicito sea casado y, ademas, que la copula se lleve a
cabo con libre decision de los agentes del mismo sin
que, ohviamente, exista violencia, El incesto, es la rea-
lizacion de la copula de manera espontanea entre pa-
rientes cercanos como ascendientes y descendientes,
hermanos, suegros y yernos o nueras. La violacion
implica el acceso carnal mediante la violencia fisica
o moral o que la victima, por su edad, estado fisico o
mental, no pueda producirse voluntariamente para
decidir sobre la realizacion de la copula o no est¢ en
posibilidades de resistir el proposito del activo en
dicho sentido.

III. Al observar diversas legislaciones en torno al
estupro, advertimos que el CP paragunayo, sefiala
como requisitos de este ilicito penal, la simulacion de
un casamiento valido, o el abuso de facilidades ocasio-
nales o familiares, o que por medio de maquinaciones
dolosas capaces de sorprender la buena fe, consigue
el goce sexual fuera del matrimonio de una mujer
virgen menor de dieciséis afios de edad.

El CP espafiol, sefiala como edad de la mujer con
respecto a la cual se puede producir este delito, la que
vadelos 12 alos 23 afios. Asimismo, este ordenamien-
to comprende tres clases de estupro: el doméstico,
cuando el agente del delito es funcionario piablico, sa-
cerdote, maestro, tutor, encargado de cualquier titulo
relacionado con la educacion de guarda de la estupra-
da, criado doméstico, etc.; el incestuoso, que es el
cometido con hermana o descendiente; el simple, que
ez efectuado por cualquier agente siempre que se
satisfagan los requisitos tipicos para este efecto.

En la legislacion italiana, no se hace distincion de
8exo con respecto al pagivo del estupro; pero la brasi-
lefia, que se refiere especificamente a la mujer como
victima, introduce como requisito que el acceso carnal
sea mediante la violencia, lo que significa estar frente
al delito de violacion en el derecho penal mexicano.

El a. 262 del CP determina que comete el delito de
estupro, quien tenga copula con mujer menor de die-
ciocho afios de edad, casta y honesta, obteniendo su
consentimiento por medio de seduccion o engafio.

La ¢opula que significa atadura, ligamento, nexo,
unién, ete., se refiere al concubito o coito. En sf mis-
mo, el concepto no ofrece problema;pero la inquietud
de los especialistas es si exclusivamente la normal (por
via vaginal) se contiene en este tipo penal, o si es ad-
misible también la anomal o cortra naturam; la ma-
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yoria se inclina por desechar esta iltima, argumentan-
do que la mujer que acepta esta relacion anormal
carece de castidad y honestidad, y, por ende, jamas
se colmari el estupro.

La seduccion se manifesta mediante la conducta
desplegada por el agente, dirigida a persuadir al pasivo
para que acceda a realizar la copula.

El engafio es la maniobra que se produce con el
propésito de que se haga aparecer como cierto lo que
no es; obrar que, en el caso concreto, tiende por fin
lograr la pretension erdtica.

E! bien juridico que justifica el tipo penal a estu-
dio, es la integridad sexual o inmadurez de juicio en
lo sexual que se presume le asiste a quienes tienen
menoe de dieciocho afios de edad, aun cuando no hay
uniformidad en los diferentes codigos penales, pues
asi como en Espafia se habla hasta de veintitrés afios,
hay otros ordenamientos penales en nuestro pais, de
cufio reciente como los de Guanajuato (1978), Quin-
tana Roo (1979) y Veracruz (1980), que sefialan una
edad maxima para la victima de este delito de dieci-
séis afios. El minimo en la mayoria de los codigos pe-
nales de la Republica es de 12 afios de edad; pero los
ordenamientos relativos a los estados de México, Ve-
racruz y Nuevo Ledn (este de 1981}, sefialan un mi-
nimo de edad de catorce afios.

La persecusion del estupro en el CP es por quere-
la de parte, por ende opera el perdon, con la circuns-
tancia de que el casamiento habido entre el estuprador
y la ofendida extingue la accion penal.

IV. La SCJ con relacion a este delito ha sostenido:
“Loe elementos constitutivos del delito de estupro
son los signientes: a) Copula; b) Con mujer menor de
dieciocho afios; ¢) Casta y honesta, y d) Con su con-
sentimiento obtenido por medio de la seduccion o del
engafio y la falta de pruebas relativas al hecho de que
la menor no hubiera tenido una correcta conducta
sexual, tanto desde el punto de vista corporal como
natural, basta para considerarla como casta y honesta;
por lo que toca al engafio, para obtener de la ofendida
el contacto carnal, debe entenderse la tendenciosa
actividad seguida por el agente del delito, para alterar
la verdad y producir en el agente pasivo un estado de
error, confusion o equivocacion, para lograr l2 preten-
sion erotica, como en el caso en que el reo, después
de haberse llevado a su novia a la casa de sus padres,
tuvo contacto camal con la ofendida, previo ofreci-
miento de matrimonio, que después se negd a cumplir”
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(SJE, quinta época, t. XCIX, parte tercera, pp. 2243-
2244}.
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Carlos VIDAL RIVEROLL

Etapas procesales. I. Son las fases en que se agrupan
los actos y hechos procesales —a través de los cuales
se concreta y desenvuelve el proceso—, de acuerdo
con su finalidad inmediate. Es claro que si bien todos
los actos que integran el proceso comparten el objetivo
final de éste (que consiste en la composicion del liti-
gio), tales actos también se encuentran orientados por
la finalidad que persigue cada una de estas etapas pro-
cesales, Estas, ademds de su integracion teleologica,
tienen una vinculacion cronolégica, en cuanto que los
actos que comprenden se verifican progresivamente
en el tiempo —en plazos y témminos precisos—, y
logica, en razén de que se enlazan entre si como
presupuestos y consecuencias.

Para examinar las diversas etapas procesales convie-
ne distinguir, por un lado, aquellas que pertenecen al
proceso penal, y, por el otro, las que corresponden a
los procesos diferentes del penal. Nos referimos pri-
mero a estas altimas para después aludir a las etapas
del proceso penal.

II. En términos generales, los procesos diferentes
def penal (civil, mercantil, laboral etc.) se desenvuelven
a través de las siguientes etapas:

1. En primer lugar, una etapa preliminar o previa al
proceso propiamente dicho, durante la cual se pueden
llevar a cabo algunos de los medios preparatorios o de
las providencias precautorias. En ocasiones, esta etapa
preliminar puede ser necesaria para poder iniciar el
proceso, como ocurre con la coneiliacidn en el proceso
del trabajo o con el agotamiento de los recursos ad-
ministrativos en el proceso fiscal. Generalmente, sin
embargo, se trata de una etapa contingente o eventual.

2. La primera etapa del proceso propiamente dicho
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es la expositiva, postulatoria o polémiea, durante la
cual las partes exponen o formulan, en sus demandas,
contestaciones y reconvenciones, sus pretensicnes y
excepciones, asi como los hechos y las disposiciones
juridicas en que fundan aquéllas. En esta fase se plan-
tea el litigio ante el juzgador.

3. La segunda fase del proceso es la probatoria o
demostrativa, y en ella las partes y el juzgador realizan
los actos tendientes a verificar los hechos controverti-
dos sobre los cuales se ha planteado el litigio, Esta
etapa se desarrolla normalmente a través de los actos
de ofrecimiento o proposicion de los medios de prueba;
gu admigion o rechazo; la preparacion de las pruebas
admitidas, y la practica, ejecucion o desahogo de los
medios de prueba admitidos y preparados.

4. La tercera etapa del proceso es la de alegatos o
de conclusiones, y en ¢lla las partes expresan las argu-
mentaciones tendientes a demostrar que han quedado
probados los hechos en que fundaron sus respectivas
pretensiones y excepciones, y que resultan aplicables
los preceptos juridicos invocados en apoyo de dichas
pretensiones y excepeiones.

5. La cuarta etapa del proceso es la resolutiva, en
la cual el juzgador, sobre las posiciones contradictorias
de las partes y con base en los hechos efectivamente
probados, emite su decision o sentencia sobre ¢l con-
flicto de fondo y pone término normalmente al pro-
ceso.

Estas cuatro etapas integran lo que se conoce como
primera instgnciz o primer grado de conccimiento
del litigio. En ocasiones las leyes procesales establecen
que es la inica instancia, como ocurre con los juicios
civiles ante los jurados mixtos de paz o con los juicios
laborales. En otras ocasiones, los ordenamientos pro-
cesales permiten que, a través de la interposicion de
un recurso (el de apleacion, generalmente), se inicie la
segunda instancia o segundo grado de conocimiento
del litigio, durante la cual se pueden reproducir, repe-
tir o corregir todas o algunas de las etapas de la pri-
mera instancia, segin la extension con que las leyes
regulen la segunda instancia. Aun en los procesos en
los que se permite la segunda instancia, ésta regular-
mente es solo una fase eventual, contingente, que
puede o no presentarse de acuerdo con los intereses
y posibilidades de la parte que no obtuvo sentencia
estimatoria en la primera instancia. Solo en los juicios
sobre nulidad de matrimonio y rectificacion de actas
del estado civil se establece una segunda instancia ne-
cesaria; pero no a través de algin recurso, pues la in-
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terposicion de éstos siempre es voluntaria, gino por
medio de la llamada “revision de oficio™, que es un
medio de control a través del cual el tribunal superior
revisa la legalidad de! procedimiento y de laresolucion
definitiva de la primera instancia.

Pero ademas de estas cuatro etapas del proceso en
primera instancia, y de la posibilidad regular de la se-
gunda instancia, también puede presentarse otra etapa
en el caso de que la parte vencida no cumpla con la
conducta o la prestacién a que le obliga la condena;
en este supuesto, la parte vencedora puede promover
la iniciacion y desarrollo de la etapa de ejecucién for-
zada o forzosa, con el objeto de lograr el cumplimien-
to coactivo de la sentencia.

III. En el proceso penal mexicano es necesaria, in-
variablmente, la etapa preliminar denominada averi-
guacién previa, la cual es llevada a cabo, en sede ad-
ministrativa, por el Ministerio Pablico. Esta etapa em-
pieza con la denuncic o la querella, las cuales deben
ser presentadas por cualquier persona o por el ofendi-
do, ante el Ministerio Pablico. La averiguacion previa
tiene por objeto que ¢l Ministerio Pablico recabe todas
las pruebas e indicios que puedan acreditar el cuerpo
de un delito y la presunta responsabilidad del impu-
tado. En cago de lograr estos extremos, el Ministerio Pa-
blico ejerce la accidn penal contra el presunto respon-
sable, a través del acto denominado de consignacion,
ante el juez penal competente. En caso contrario, el
Ministerio Piblico no ejerce la accion penal y emite
el acuerdo dearchivo o sobreseimiento administrativo.
Por iltimo, en el caso de que el Ministerio Pablico
consgidere que las pruebas son insuficientes, pero que
existe, a la vez, la posibilidad de obtenerlas posterior-
mente, expide la determinacion de reserva que no
pone término a la averiguacion previa, sino que solo la
suspende temporalmente.

1. Con la consignacién se inicia la primera etapa
del proceso penal propiamente dicho, la cual se deno-
mina instruccién y que se subdivide, a su vez, en dos
periodos: el primer periodo de la instruccion que
comprende desde el auto que dicta ¢l juez admitiendo
la consignacion y que se denomina de radicacion o
“auto cabeza del proceso™, hasta la resolucion que el
juzgador debe emitir, de acuerdo con el a. 19 consti-
tucional, en un plazo de 72 horas a partir de la con-
gignacion del detenido o de la aprehension del impu-
tado, y en la cual debe decidir &i se debe procesar o
no a la persona consignada y, en caso afirmativo, pre-
cisar los hechos delictucsos por los que se debera se-
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guir el proceso (en el caso afirmativo, el auto s¢ deno-
mina de “formal prision” si impone la prision preven-
tiva o de “sujecion o proceso” g no la impone; en
caso negativo, el auto se denomina de libertad “por
falta de méritos” o “por falta de elementos para pro-
ceder™); el segundo periodo de la instruccién com-
prende desde este auto que fija el objeto del proceso,
hasta el auto que declara cerrada la instruccion. La
etapa de la instruccion tiene por objeto, sobre todo,
suministrar al juzgador las pruebas necesarias para que
pueda emitir la resolucion de fondo.

2. La segunda etapa del proceso penal es la deno-
minada de “juicio” y comprende, por un lado, la for-
mulacién de las conclusiones del Ministerio Pablico y
de la defensa y, por el otro, la emision de la sentencia
del juzgador. Con esta etapa termina la pfimera instan-
cia del proceso penal y, de manera similar a los que
ocurre en los demas procesos, con la apelacion se
puede iniciar la segunda instancia.

3. La ejecucién penal se realiza en sede adminis-
trativa por las autoridades administrativas competen-
tes, por lo que ya no es considerada regularmente
como una etapa del proceso penal.

Conviene aclarar que tanto en el proceso penal
como en los no penales, ademas de la primera y segun-
da instancias, es posible una ulterior revision de la
gentencia definitiva a través del juicio de amparo, en
su funcién casacionista. En el proceso penal, este nue-
vo grado de conocimiento se puede dar, también, por
medio del llamado indulto necesario, que es un medio
de impugnacioén excepcional similar a la revision de
origen aleman.

v. ACCION, ALEGATOS, AMPARO, APELACION,
AVERIGUACION PREVIA, CONCILIACION, CONCLU-
SIONES DEL MINISTERIO PUBLICO, DEMANDA, DE-
NUNCIA, EJECUCION DE SENTENCIA, EXCEPCIONES,
INSTRUCCION EN EL PROCESO, Juicio, MEDIDAS
CAUTELARES, MEDIOS PREPARATORIOS DEL JUICIO,

'MINISTERIO PUBLICO, PRUEBA, QUERELLA, RECUR.

$0S ADMINISTRATIVOS, REVISION DE OFICIO.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, “intesis del derecho procesal {¢ivil, mercantil
y penal)”, Panorama del derecho mexicano, México, UNAM,
1965, t. II; BRISENO SIERRA, Humberto, El juicio ordina-
rio civil, México, Trillas, 1975, t. I; FIX-ZAMUDIO, Héctor
y OVALLE FAVELLA, José, “Derecho procesal” Introduc-
cién al derecho mexicano, México, UNAM, 1981, t. II; Go-
MEZ LARA, Cipriano, Teoria general del proceso; 3a. ed..
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procesal civil, México, Harla, 1982.

José OVALLE FAVELA

Evasion de presos. . La alta valoracién de la libertad
asociada a la Revolucion Francesa y al pensamiento
filosdfico que la antecede ha dejado su huella enla le-
gislacion penal sobre evasion de presos. Tritase de
un delito que, salvo circunstancias excepcionales, no
comete el propio preso que se fuga. Al respecto es ter-
minante el CP en su a. 154: “al preso que se fugue no
se le aplicara sancion alguna, sino cuando obre de con-
cierto con otro u otros presos y se fugue alguno de
ellos, o ejerciere violencia en las personas.” Parece ala
ley natural y comprensible que el preso procure reco-
brar ¢l preciado bien de la libertad.

IL. Es al extrafio que favorezca la evasion a quien
castiga Iz ley con pena relativamente alta: tres meses a
siete afios de prision, que se ve acumulada a la de des-
titucion del empleo si el delincuente es el encargado
de custodiar o conducir al profugo. Este, segin la ley,
ha de ser un detenido, un procesado o un condenado,
por hallarse latente, en este delito que laley clasifica
como un atentado en contra de la seguridad piblica,
¢l bien juridico de la autoridad de las decisiones judi-
ciales. A la configuracion del tipo no puede, pues,
concurrir la calidad de arrestado administrativamente
que ostente el evadido. La conducta tipica consiste en
favorecer la fuga, accién que, por la idea que encierra
de asistir, apoyar o auxiliar, ha conducido a autoriza-
dos intérpretes a estimar la correspondiente figura
culposa como de imposible configuracion.

Pena mas alta (prision de cuatro a doce afios) enlaza
la ley a las mas grave hiptesis de hecho de proporcio-
nar al mismo tiempo, en un solo acto, la evasion a va-
rias personas. Es manifiesto que la accidon del reo no
encuadraria en esta figitra mas grave si, no estando en
su intencion la fuga de varios, sino s6lo la de uno, la
de éste hace materialmente posible la de los demas.
También agrega la ley en este caso ala pena de prisién
la de destitucién y la de inhabilitacion, al reo que pres-
te sus servicios en ¢l establecimiento. Dispone, al mis-
mo tiempo, que si la reaprehension del préfugo se
logra por gestionés del responsable de la evasion,
se aplicara a éste de tres dias a un afio de prision, se-
gin la gravedad del delito imputado al preso o dete-

nido.
Cabe, todavia, sefialar que quedan exentos de toda

sancion los ascendientes, descendientes, conyuges o
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hermanos del profugo y sus parientes por afinidad
hasta el segundo grado que hayan proporcionado la
fuga al preso, salvo que lo hayan hecho por medio de
la violencia en las personas o fuerza en las cosas.

11, BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Rail
y CARRANCA y RIVAS, Rail, Cédigo Penal anotado; Ba.
ed., México, Pormia, 1980; JIMENEZ HUERTA, Mariano,
Derecho penal mexicano, t, 111, La tutela penal del honor y la
libertad; 4a. ed., México, Pormia, 1980,

Alvaro BUNSTER

Evasion fiscal. 1. Cualquier hecho, comisivo u omisive,
del sujeto pasivo de la imposicién que contravenga o
viole una norma fiscal, en virtud del cual una riqueza
imponible en cualquier forma resulte sustraida, total
o parcialmente, al pago del tributo previsto por la ley,
constituye una evasion tributaria. Para que la accion
comisiva u omisiva del contribuyente gea capaz de
producir consecuencias juridicas en el ambito del de-
recho tributario, es necesario que esté prevista una
sancion penal o pecuniatiz, que configure el delito o
el ilicito tributario. También en el sector del derecho
financiero, por tanto, la separacion entre las dos cate-
gorias de hechos —a las que corresponden diferentes
sanciones— s6lo es posible en relacién con la naturale-
za de la sanctio juris, por la reconocida dificultad de
una clara distincion conceptual entre el ilicito y el
delito tributario; dificultad que depende ademas de
obsticulos que se interponen para la caracterizacion
de una diferencia sustancial entre dichos grupos de
acciones juridicas.

IL La legislacion fiscal no define especificamente
qué debemos entender por evasion fiscal, por.eso
tenemos que acudir a la doctrina y legislacion de otros
paises.

Asi, pues, tenemos que la configuracion del delito
de defraudacion fiscal y el concepto de evasion fiscal,
difieren. segin opiniones de los autores, y en el dere-
cho positivo no constituyen términos equivalentes;
por el contrario, es posible advertir una relacion de
subordinacion entre ellos, yaen favor de uno o de otro.

En Argentina la “evasion” no es una figura juridi-
ca independiente, sino que esta incluida enla “defrau-
dacion” (leyes 20658 y 11683 aa. 45 y 46; Codigo
Fiscal de Buenos Aires, de 1974, aa. 32y 35),y lo
mismo ocurre en Alemania, donde se considera como
delito tributario toda trasgresion a deberes impuestos
por la legislacion tributaria en interés de la imposicion,
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