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el previo aviso del trabajador no significa que la falta
sea justificada.

I1). BIBLIOGRAFIA: BUEN LOZANO, Néstor de, Dere-
cho del trabajo, t. I, Derecho individual, derecho colectivo;
3a. ed., México, Pomnia, 1979; CUEVA, Mario de la, Ef nuevo
derecho mexicano del trabajo, t. 1, Historia, principios funda-
mentales, derecho individual y trabagjos especiales; 6a. ed,,
México, Pormia, 1980; PROCURADURIA FEDERAL DE
L.A DEFENSA DEL TRABAJO, Manual de derecho del tro-
bajo; 3a. ed., México, Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, 1982,

José DAVALOS

Faltas de probidad. v. RESCISION DEL CONTRATO
DE TRABAJO.

Faltas temporales del presidente. v. SUSTITUCION
PRESIDENCIAL.

Fallo arbitral. v. LAUDO,

Fama piiblica. 1. Con antecedentes en el derecho ro-
mano, ¢ introducida en la legislacion mexicana por
la influencia de la Partida TII (Jey 29, uit. 16) y dela
posterior legislacion procesal espafiola, Ja fama piiblica
continua regulindose como medio de prueba —incluso
en forma separada del testimonio— en el CPC de 1932,
todavia vigente, y en Ja mayor parte de los codigos es-
tatales que siguen a este ordenamiento. La llamada
fama publica no es sino una modalidad especial de la
prueba testimonial, que consiste en la declaracion que
formulan determinadas personas que la ley considera
como fidedignas, sobre opiniones o creencias que han
sido compartidas por una cierta comunidad social. Se
trata no de un testimonio sobre hechos percibidos di-
rectamente, gino sobre creencias u opiniones. En el
Febrero se indica que se entendia por fama piblica
*la comiin opinién o creencia que tienen todos o la
mayor parte de los vecinos de un puchlo acerca de un
hecho, afirmando haberle visto u oido referir a perso-
nas ciertas y fidedignas que lo presenciaron ” (p. 94).

11. El 2. 376 del CPCseiiala las condiciones que debe
reunir la fama piblica, para ue sea admitido el testi-
monio sobre ella: 1) que se refiera a época anterior al
principio del juicio; 2) que tenga origen en personas
directamente determinadas que scan o hayan sido co-
nocidas, honradas y fidedignas y que no hayan tenido
ni tengan interés alguno en el negocio de que se trate;
3) que sea uniforme, constante y aceptada por la ge-
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neralidad de la poblacion donde se supone acontecido
el suceso de que se trate, y 4) que no tenga por funda-
mento las preocupaciones religiosas o populares, ni las
exageraciones de los partidos politicos, sino una tradi-
cion nacional, o algunos hechos que, aunque indirec-
tamente, la comprueben.

Ademas de reunir estas condiciones, la fama pitbli-
ca debe probarse con testigos “que no solo sean ma-
yores de toda excepcion, sino que por su edad, por su
inteligencia y por la independencia de su posicion so-
cial merezcan verdaderamente el nombre de fidedig-
nos” (a. 377).

Como puede observarse, tanto las condiciones de
la fama publica como la calidad de los testigos que de-
ben declarar sobre ella, no son ficiles de satisfacer.
Por lo demas, este testimonio indirecto, justificable
en épocas de escasa difusion de la eacritura y de ca-
rencia o insuficiencia de otros medios de prueba, ac-
tualmente ha caido practicamente en desuso, por lo
que los codigos procesales civiles estatales mas recien-
tes han optado, con acierto, por suprimirla de plano.

I1I. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, “La prueba mediante fama piblica”, Estudios
de derecho probatoric, Concepeién (Chile), 1965; BECERRA
BAUTISTA, José, EI proceso civil en México; 8a. ed., Méxi-
co, Porria, 1981; BRISERO SIERRA, Humberto, El juicio
ordinario civil, México, Trillas, 1975, t. II; GARCIA GOYE.
NA, Florencio y AGUIRRE, Joaquin, Febrero o libreria de
jueces, abogados y escribanos, Madrid, Imprenta y Libreria
de Gaspar y Roig, 1852, t. [V; OVALLE FAVELA, José De-
recho procesal civil, México, Harla, 1982; PALLARES,
Eduardo, Derecho procesal civil; 2a. ed., México, Porrila,
1965; PINA, Rafael de y CASTILLO LARRANAGA, José,
Instituciones de derecho procesal civil; 14a. ed., México, Po-
rria, 1981.

Jost OVALLE FAVELA

Familia. I. Del latin familia. En sentido muy amplio,
la familia ¢ el grupo de personas entre quienes existe
un parentesco de consanguinidad por lejano que fuere.
Esta nocion por su propia vaguedad y su amplitud, no
tiene efectos juridicos. Estos pueden percibirse en el
campo dela sociologia, en la medida en que son el fun-
damento de ciertos vinculos de solidaridad o en el
ambito de la sicologia, por los sentimientos de afecto
que esa situacion crea. Se forma asi la idea de la fami-
lia en sentido amplio que coincide con el concepto de
la gens (linaje).

La palabra familia tiene una connotacion mas res-
tringida, a la que se ha llegado después de una larga
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evolucion y comprende tinicamente a los conyuges y
a los hijos de éstos, que viven bajo un mismo techo.
En este sentido se puede hablar de la “familia domés-
tica” en oposicién a la “familia gentilicia”. Como una
huella de la antigua gens romana, el concepto de fami-
lia doméstica se amplia en manera que pueden quedar
comprendidos en ella el conyuge del hijo o de la hija
y de los descendientes inmediatos de éstos (nietos)
aungue no vivan en la misma casa.

Prescindiendo de esta distincion historico sociold-
gica, conviene advertir que tanto en la antigua familia
gentilicia como ¢n la familia doméstica moderna las
nociones de parentesco, solidaridad y afecto aparecen
de una manera constante a través de las diversas ctapas
del desarrollo de la familia, desarrollo que comprende
miles de afios. Kn ellos ha descansado la estructura ju-
ridica y la organizacién del grupo familiar desde sus
rematos origenes, hasta nuestros dias.

IL. En efecto, en el largo proceso del desarrollo de
la familia, esos tres datos aparecen desde los origenes
de la familia, en tal forma que se fue requiriendo la
permanencia del grupo por ellas unido y la existencia
de alguna forma de matrimonio por grupos que susti-
tuy6 a la promiscuidad sexual que primero existia en-
tre varones y mujeres de las hordas trashumantes que
hace millones de afios poblaban gran parte de la corte-
#a terrestre entonces habitable, Fn aquellas etapas de
la historia de la humanidad, esas manifestaciones del
instinto sexual no permitian siquicra coneebir al grupo
familiar como unidad organica, mas alla de la horda.

En opinién de Federico Engels, el proceso evoluti-
vo de la familia “en la historia primitiva consiste ¢n
estrecharse constantemente el circulo en el cual reina
la comunidad conyugal entre los dos sexos y que en
su origen abarcaba la tribu entera™. Milenios después
en la aparicion de la tribu y mas tarde en la gens, ¢n-
contramos un principio de organizacion rudimentaria
que rige la costumbre de los integrantes y constituye
¢l germen de la familia primitiva, que dota al grupo
social asi constituldo de una mudimentaria estructura
y solidez particndo de laidea de “totem™ o antepasa-
do comiin de los miembros del grupo de donde se ori-
ging ¢l concepto de parentesco acompaiiado de un
conjunto de prohibiciones (tabis) entre los cuales se
contaba la prohibicion de la unitin conyugal entre fos
varones ¥ las mujeres de la misma tribu, por conside-
rar que descendian de un mismo animal totémico. Fl
apareamiento debia efectuarse ya por rapto, ya por
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compra entre log varones miembros de una tribu y las
mujeres pertenecientes a otra,

En esta manera aparece un dato fundamental, a
saber: la creacion de la costumbre sobre el aparea-
miento sexual por medio del matrimonio y la relacion
de los progenitores con la prole, para formar el vincu-
lo juridico de la filiacion y la constitucion de la fami- -
lia consanguinea.

El orden familiar encuentra su fundamento y su ra-
z6n en la concepcion de la vida, como se desprende
de estos hechos elementales, 2 saber: el instinto sexual
y la perpetuacion de la especie como elemento que se
presenta en la union conyugal, “La diferencia de sexo
es la diferencia natural mas profunda que existe entre
los seres humanos. Va unida a un elemento funda-
mental de la naturaleza humana, de tal riqueza y de
aplicaciones tan maltiples, que resulta dificil formular
de modo preciso y completo; por eso —dice Leobreeg—
nos inclinamos a calificarlo de misterio, misterio del
hombre.”

Debe observarse que tanto la familia totémica pri-
mitiva y la familia gentilicia prehistorica, asi como la
familia doméstica romana, presentan una caracteristi-
ca de orden religioso: el totem, el antepasado comin
legendario, y los dioses lares:o petates de la familia
romana, a los que los miembros del grupo debian ren-
dir culto en diversas formas. A la presencia de cste
ingrediente religioso claramente acusado en estadios
muy evolucionados de la familia ¢ incorporado como
un elemento fundamental en la estructura de la fami-
lia moderna, s¢ une ¢l dato ético como un principio
en que descansan los deberes y las facultades que el
derecho imponce a los miembros del grupo familiar
(conyuges, progenitores ¢ hijos). Por cllo, en muchos
casos esos deberes carecen de coercion para su cum-
Mimiento y de la posibilidad de que pucdan hallar
cficax cumplimiento mediante el pago de daijos y per-
juicios (sirvan de ejemplo el deber de respeto de los
hijos hacia los padres, la patria potestad, la prestacion
del débito conyugal, el deber de cohabitucion entre
los consortes, ete.).

ITI. En presencia del fendmeno bioldgco del ins
tinto sexual, de la necesidad del cuidado y proteceion
de la prole, asi como de la costumbre social, el dere-
cho estructura y organiza a la familia para lograr su
cstabilidad y su unidad institucional por medio del
matrimonio, creando un conjunto de normas alrede-
dor de los conyuges; ha establecido un complejo de
relaciones juridicas entre fos progenitores y sus hijos
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que disciplinan la filiacion y ha dado unidad de direc-
cion al grupo familiar por medio del ejercicio de la
patria potestad para permitir a los padres el cumpli-
miento del deber de proteger y educar a sus hijos.
Eatos son los instrumentos juridicos que proporcio-
nan a la familia, en su modeima concepeién, la organi-
zacion, unidad y permanencia que requiere ese grupo
social primario.

La familia, en su forma evolucionada, se ha presen-
tado unida a la institucion del matrimonio que atribu-
ye estabilidad al grupo formado como consecuencia
del apareamiento del hombre y la mujer, aunque no
se niega la posibilidad de que como un hecho existe
y ha existido la familia fuera de matrimonio. En este
caso se trata de un grupo familiar constituido en ma-
nera irregular, fundada en la filiacion; es decir, ¢n las
relaciones juridicas entre padres ¢ hijos sin que desde
el punto de vista del derecho surjan relaciones familia-
res de los progenitores entre si. Las que existan o
pucdan existir entre ellos, son de otra naturaleza, ge-
neralmente puramente afectivas y de consecuencias
econdmicas.

De alli podemoe concluir que la familia esta cons-
tituida por el grupo de personas que proceden de un
progenitor o tronco comin (sentido amplio) y que las
relaciones juridicas que existen entre sus miembros
tienen como fuente el matrimonio y la filiacion matri-
monial o ex tramatrimonial.

La adopcion no es en nuestro derecho propiamen-
te una fuente constitutiva de la familia, porque el
adoptado no se incorpora a la familia del adoptante:
la filiacion adoptiva no crea parentesco entre €l adop-
tado y los parientes del adoptante. Asi pues, €l
adoptado es un extrafio en relacion con la familia
del adoptante.

En lo que se refiere a la situacion actual de la fami-
lia, se puede observar, como una consecuencia del in-
tervencionismo del Estado y de los servicios que pres-
ta la asistencia publica, que los deberes y responsabili-
dades de los padres respecto de sus hijos, asi como la
gituacion de sumisién y obediencia de éstos en rela-
cion con sus progenitores, havenido sufriendo mengua,
debido a la existencia cada vez mayor de la ayuda pi-
blica (instituciones de sepuridad social y de defensa
de los menores) para suplir en muchos casos las obli-
gaciones que cortesponderia cumplir a los padres. A
ello debe agregarse que la vida en comin de los miem-
bros de la familia es cada dia mas precaria y esporadica,
como efecto del sistema econdmico social moderno
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constituido sobre la base de la gran produccién indus-
trial y de la complejidad de la prestacion de servicios
que requiere de la fuerza de trabajo de los miembros
de la familia, quienes deben prestarla aun a edad tem-
prana, para allegar recursos econdémicos a la familia,
lo cual constituye un elemento de disgregacion del
grupo y de rompimiento de la comunidad familiar en
cuanto exige que ambos conyuges y los hijos, a veces
desde la niftez, pasen una gran parte de las horas del
dia fuera del hogar. El hogar, como una comunidad
doméstica que implica comunidad de vida de los
miermbros de la familia, presenta graves sintomas de
disolucién o cuando menos de una profunda transfor-
macion. La casa de la familia esta dejando de existir
como una unidad econdmica y espiritual y con ello se
han relajado los lazos de solidaridad y ayuda muta
entre sus componentes que forman el sustento de la
organizacion familiar para el cumplimiento de los fi-
nes de ésta,

IV. BIBLIOGRAFIA: ENGELS, Federico, Origen de ln
Jamilia, de la propiedad privade y del Estado, México, Edicio-
nes Frente Cultural, 1939; GALINDO GARFIA.S, Ignacio,
Derecho civil; parte general, persongs y familia; 5a., ed., Mé.
xico, Pormia, 1982; LECLERCQ, Jacques, La familia; Sa. ed.,
Barcelona, Edicicnes Herder, 1967; RECASENS SICHES,
Luis, Socislogia, México, Porriia, 1956; RIPERT, Georges, Ei
régimen democritico y el derecho civl moderno; trad. de Jose
Ma, Cajica Jr., Puebla, Cajica, 1951.

Ignacio GALINDO GARFIAS

Favorecimiento personal. v. ENCUBRIMIENTO.

Fe pablica, L. El concepto de fe tiene diferentes acep-
ciones que se refieren basicamente a un acto subjetivo
de creencia o confianza por un lado, o ala seguridad
que emana de un documento. Carral y de Teresa (De-
recho notarial. . .) explica que mediante la fe publica
se esta en presencia de afirmaciones que objetivamente
deben ser aceptadas como verdaderas por los miem-
bros de unz sociedad civil, en acatamiento del orde-
namiento juridico que lo sustenta.

Dada la complejidad de las relaciones juridicas en
una sociedad, fue necesario crear todo un sistema a
fin de que pudicran ser aceptados como ciertos algu-
nos negocios juridicos a pesar de no haberse presen-
ciado su realizacion. Este sistema inicia con la inves-
tidura de determinadas personas con una funcién
autenticadora a nombre del Estado, de tal manera que
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gu dicho es una verdad oficial cuya creencia es obliga-
toria.
II. La fe piblica tiene los requisitos siguientes:

a) Evidencia, que recae en el autor del documento
quien deberd tener conocjmiento del acto a fin de que
éste produzca efectos para los destinatarios o terce-
ros. Antiguamente, explica Carral y Teresa (Derecho
notarial, . .}, se decia que el autor recibe el acto y da
fe de él.

b) Solemnidad o rigor formal de la fe piiblica que
no es mas que la realizacion de un acto dentro de un
procedimiento ritual establecido por la ley,

¢) Objetivacion, momento en el que ¢l hecho ma-
nado adquiere cuerpo mediante una “grafia™ sobre el
papel configurando el documento, mismo que produ-
ce la fe escrita previamente valorada por la ley.

d) Coetaneidad, requisito referido a la produccion
simultinea de los tres anteriores en un solo acto y en
la forma prevista por la ley.

¢) Coordinacion legal entre el autor y el destina-
tario.

Son caracteristicas de la fe piiblica la exactitud y
la integridad. La primera se refiere a la adecuacion en-
tre el hecho y la narracion, y dota de eficacia proba-
toria erga omnes al instrumento. Y la segunda proyec-
ta hacia el futuro esa exactitud.

IMl. Existen dos tipos y dos clases de fe pablica.
Los tipos son: originario y derivado. El primero se da
cuando ¢l documento esta integrado por la narracion
inmediata de los hechos percibidos por el funcionario;
el segundo se da cuando se actila sobre documentos
preexistentes.

Las clases son: fe publica judicial, de la que gozan
los documentos de caricter judicial autenticadoa por
el secretario judicial; fe piblica mercantil que tienen
los actos y contratos mercantiles celebrados con in-
tervencion del corredor; fe pablica registral tanto de
los actos consignados en el Registro Civil como en el
Registro Piblico de la Propiedad, y fe piblica nota-
rial que emana de los actos celebrados ante notario
publico.

IV. BIBLIOGRAFIA: CARRAL Y DE TERESA, Luis,
Derecho notarial y derecho registral; 6a. ed., México, Pornia,
1981; PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo,
Derecho notarial, México, Pornia, 1981.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.
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Federacion. 1. Del latin foederatio, de foederare: unir
por medio de una alianza, derivado de foedus-eris:
tratado, pacto. Federacion, a veces, se utiliza como si-
nonimo de Estado federal como cuando e a. 40 de la
C sefiala que México se constituye en una repiblica
compuesta de “Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior pero unidos en una
federacion. ..”, lo que es completamente errdneo,
porque es confundir ¢l todo con una de sus partes.

IL. El Fstado federal mexicano se creaenlaCy es

"la propia ley fundamental la que constituye dos ér-
denes subordinados e ella: la federacion y las entida-
des federativas, a los que a su vez sefiala su competen-
cia y sus limites y entre estos dos 6rdenes no existe
subordinacion zino coordinacién, por lo cual una ley
federal no prevalece sobre la local, sino que se aplica
la expedida por la autoridad competente,

Asi, no existe jerarquia entre los dos drdenes deri-
vados de la C, sino coordinacion; pero los dos estin,
como afirmaba, subordinados a 12 C que los ered.

En esta forma, la federacion es uno de los dos 6r-
denes que la C mexicana constituye y cuyos drganos
tienen la competencia que expresamente les sefiala la
norma de normas,

v. ENTIDAD FEDERATIVA, ESTADO FEDERAL, FA.
CULTADES EN EL ESTADO FEDERAL,

IM. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, Estudios consti-
tucionales, México, UNAM, 1980; id., La Constitucién Mexi-
cana de 1917; 3a, ed., México, UNAM, 1982; GONZALEZ
FLORES, Enrique, Manual de derecho constitucional, Mé-
xico, Libreria de Manuel Porria, 1965; KELSEN, Hans,
Teoria general del Estado; trad, de Luis Legaz y Lacambra,
México, Editora Nacional, 1973; TENA RAMIREZ, Felipe,
Derecho constitucional mexicanc; 18a. ed., México, Pornia,
1981,

Jorge CARPIZO

Federacion patronal, I. Es la agrupacion integrada por
industriales, comerciantes y, en general, por aguellas
personas que tienen trabajadores a su servicio, la cual
se constituye para la proteccion de sus intereses co-
munes, para armonizar sus relaciones entre s y para
el estudio de los problemas sociales derivados de las
relaciones entre patrones y trabajadores.

II. La legislacion mexicana reconoce la libertad de
coalicion de trabajadores y patrones (a. 354 LFT) y
define la coelicion como el acuerdo temporal de un
grupo de trabajadores o de patrones para la defensa
de sus intereses comunes (a. 355 LFT). Con apoyo en
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este postulado juridico ha sido como en los ultimos
cincuenta afios se han organizado en México agrupa-
ciones patronales que, sin constituir propiamente sin-
dicatos (terminologia que no ha agradado adoptar a
estos sectores), en realidad persiguen idénticas finali-
dades a aquéllos, desde luego dentro de un ambito de
intereses opuesto al de la clase trabajadora, ya que su
fin primordial es defender su patrimonio. su empresa
y sus beneficios econdmicos. Desde luego se les per-
mite ¢l derecho de constituir sindicatos sin necesidad
de autorizacion previa (a. 357 LFT); pero, que se ten-
ga noticia, solo a raiz de promulgadala LFT de 1931
se inicié la organizacion de algunos sindicatos patro-
nales, en el ramo de panaderias, de sectores de la pe-
quefia industria y en los gremios de permisionarios
del transporte urbano, agrupaciones que pronto desa-
parecieron al encontrar dichos sectores sociales otras
formas de proteccion de sus intereses.

En efccto, con fecha 2 de mayo de 1941 se pro-
mulgo la Ley de Camaras de Comercio e Industria
(LCCI), en cuyos preceptos se dispuso que podia
agruparse bajo esta forma los grupos de comerciantes
ya establecidos, Jas uniones de comerciantes ambulan-
tes, las uniones de locatarios de mercados piblicos y
municipales, asi como todas aquellas instituciones au-
ténomas, con personalidad juridica, que se hubiesen
constituido con la finalidad de: a) representar los in-
tereses de sus asociados: b) fomentar el desarrollo del
comercio ¢ industria nacionales; ¢) promover la de-
fensa de sus acciones particulares, y d) ser organos de
consulta del Estado en los casos de satisfaccion de ne-
cesidades del comercio o la industria nacionales (aa.
lo. y 20. LCCI). A partir de la vigencia de esta ley los
scctores patronales prefirieron constituirse en este ti-
po de agrupaciones, surgiendo asi la multitud de cé-
maras de¢ comercio y cdmaras de industria que actual-
mente funcionan en el pais, regidas por estatutos
propios, que registra y avala ¢l Estado y les otorga
publicidad oficial, con ¢l propésito de que las perso-
nas o instituciones que tengan relaciones con ellas se
encucntren debidamente garantizadas en todo mo-
mento de su actividad.

I11. Fue asimismo la LCCI la que permitio la cons-
titucién de federaciones estatales y de confederacio-
nes nacionales (a. 7) a las que igualmente sc doto de
personalidad juridica y sc faculté para formular con
absoluta autonomia sus principios de accion social,
entre Jos que podemos consignar como importantes:
a) demostrar que el comercio y la industria privada
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constituyen los medios mas rapidos y directos para
lograr el mejoramiento economico de la poblacion;
b) estimular la adopcion de métodos y equipos de tra-
bajo mds eficientes; c) colaborar con el Estado y los
sindicatos de trabajadores en una labor que propenda
a exaltar la condicion moral, técnica y social del obre-
ro, y d) mantener relaciones laborales y de colabora-
cion con base en la idea de que s0lo la competencia y
empefio permitirdn mejorar las condiciones generales
de trabajo (salarios, horarios, descansos, prestaciones
adicionales, ete.).

Este sistema de organizacién patronal es el que ac-
tualmente priva y bajo su amparo se han integrado las
modemnas camarag nacionales de comercio, de indus-
tria y de miltiples actividades productivas o econd-
micas, como la editorial, la turistica, la aduanal, la
cinematografica, la de publicidad, etc., en las que se
han agrupado los hombres de empresa de una misma
actividad productiva. A idénticos propéetos ha res-
pondido la reciente constitucion de la Confederacion
Patronal de la Repiiblica Mexicana y del Consejo
Coordinador Empresarial, organismos que procuran
la armonia de las relaciones de los patrones entre 1 y
de éstos con los trabajadores que asimismo fomentan
¢l estudio de los problemas sociales derivados de tales
relaciones; o difunden s doctrina social mediante
cursos, conferencias, seminarios, boletines y métodos
particulares de administracion de personal.

1V. Para ¢l derecho mexicano del trabajo es indu-
dable gue todas las federaciones patronales son im-
portantes; pero lo es mas la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX), por tratarse
del organismo cipula de los patronces en nuestro pais.
Por cllo, de manera sintética, damos a conocer parte
de s deelaracion de principios: 1. que la persona hu-
mana, por su dignidad, valor y destino trascendente,
¢s el principio y fin de todo progreso; 2. que la perso-
na y la sociedad no son conceplos antogonicos sino
escncialmente complementarios; 3. que la economia
no ¢s un fin ¢n si mismo sino un mero sistema de bie-
nes y técnicas al servicio del hombre y que una poli-
tica ccondmica sana debe tomar en cuenta los intere-
ses del consumidor, ya que toda persona tiene este
caracler, cualquiera que sea su actividad; 4. que la
empresa privada es una de las mas peculiares y valio-
sas manifestacioncs de la capacidad creadora del
hombre y expresion de la riqueza espiritual de quie-
nes contribuyen a realizarla, a sostenerla y a mejorar-
la, por lo que el florecimiento de la vida social y eco-
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nomica no se logra con el solo cumplimiento de los
deberes y el reconocimiento de los derechos que im-
pone la justicia, gino que es imprescindible la com-
prension y armomia de los elementos humanos en la
empresa; 3. que el derecho de propiedad tiene un
doble aspecto: individual y social, y en razdn de este
ultimo la propiedad debe usarse de tal manera que, di-
recta e indirectamente, beneficie a la comunidad, y
7. que el trabajo productivo cualquicra que sea su es-
pecie y rango es una actividad connatural al hombre,
Puedc verse de lo expuesto, que existen varias simili-
tudes con los principios que a su vez sustentan los
sindicatos obreros.

v. FEDERACION SINDICAL, PATRON, SINDICATO,

V. BIBLIOGRAFIA: GUERRERO, Euquerio, Relaciones
laborales; 2a. ed., México, Pormia, 1971; LASK], Jarold J.,
Los sindicatos en la nueva sociedad; trad. de Samuel Vascon-
celos, México, Fondo de Cultura Fcondmica, 1951; RIQUEL-
ME INDA, Julio, Cuatro décadus de vida de la Confederacién
Nacional de Cimaras de Comercio, México, 1969; RIVERA
MARIN, Guadalupe, £l mercado de trabajo; relaciones obre-
ropatronales, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1955,
ZERMEROQ, Francisco T., Las cimaras de comercio en el de-
recho mexicano, México, 1957.

Santiago BARAJAS MONTES DE OcA

Federacion sindical. I. Es la unidn de sindicatos de
trabajadores o patrones constituida para la expansion,
defensa y promocion del interés colectivo profesional.

II. Para consolidar la fuerza de los sindicatos mexi-
canos, favorecer su integracion organica y articular su
accion directa, nuestro ordenamicento laboral permite
la creacion de federaciones y confederaciones sindica-
les, cuyo regietro, dada su importancia, se atribuye en
exclusiva a la Secretarfa del Trabajo y Prevision So-
cial (aa. 381 y 384, LFT). Por disposicion expresa de
la ley, es aplicable a ¢ste tipo de organizaciones, el
registro ficto regulado en el a. 360 (a. 384, in fine,
LFT).

De la Cueva diferencia entre federacion y confede-
racion, congiderando a la primera como una unién de
sindicatos y a la segunda, como una unidn de sindi-
catos nacionales y federaciones.

La formacion de estas organizaciones es una con-
secuencia del principio genérico de libertad sindical.
En tal virtud, los sindicatos podran crearlas libremen-
te, sin previa autorizacion, contando, desde luego, con
la facultad de afiliarse, permanecer o retirarse de ellas,
pese a la existencia de cualquier pacto en contrario
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(a. 382 LFT). Como principio aplicable ala gestacion
y vida de las federaciones y confederaciones, la liber-
tad sindical debe entenderse como un derecho de los
gindicatos frente al Estado, frente a la empresa y fren-
te ala propia organizacion cupular.

III. Nuestra ley no establece requisitos especiales
para la constitucion de las federaciones y confedera-
ciones, si bien el a. 381 establece ue les seran aplica-
bles, en todo lo conducente, las normas que regla-
mentan el ¢. sobre los sindicatos.

Ante el silencio de laley, en relacion al mimero de
miembros necesarios para constituir una federacion,
pucde estimarse que el acuerdo de dos sindicatos, es
suficiente al efecto.

La ley es omisa, también, con respecto a la regula-
¢ion de la personalidad juridica de estos organismos,
por lo que a criterio de Néstor de Buen es aplicable el
a. 25 del CC, que reconoce como personas morales a:
. . IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales
y lag demae a que se refiere la fraccion XVI del a. 123
de la Constitucion federal.” Sin embargo, ha llegado a
observarse, que dentro de nuestro ordenamiento las
federaciones y confederaciones no constituyen siquie-
ra sujetos de las relaciones colectivas de trabajo, sino
que tan solo representan organismos de presion poli-
tica y social frente a las empresas y al Estado.

Aunque el régimen estatutario de dichos organis-
mos se rige por los principios aplicables a los sindica-
tos, la ley estahlece ademas los siguientes requisitos:

“I. Denominacion y domicilio y los de sus miem-
bros constituyentes;

II. Condiciones de adhesion de nuevos miembros;

III. Forma en que sus miembros estan representa-
dos en la directiva y en las asambleas” (a. 383 LFT).

No &in razon e ha indicado, que la redaccion de
los estatutos de este tipo de agrupaciones profesiona-
les debe ser sumamente acusiosa, para evitar contro-
versiag internas o resoluciones improcedentes que
pucdan atentar contra los intereses de los sindicatos
miembros.

Para operar su registro se precisan los siguientes
documentos: a) copia autorizada del acta de la asam-
blea constitutiva; by una lista con la denominacion y
domicilio de sus miembros; ¢) copia autorizada de los
estatutos, y d) copia autorizada del acta de la asam-
blea en que se haya elegido la directiva (a. 385 LFT).
Cabe aclarar que la documentacion debera exhibirse
por duplicado.

Salvo disposicién contraria dentro de los estatutos,
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la documentacion debera ser autorizada por el secre-
tario general, el de organizacion y el de actas (aa. 365
y 385 LFT).

Atenta la experienciz historica, con todo acierto se
ha indicado que las federaciones y confederaciones re-
presentan la cuspide de la organizacién obrera, el ilti-
mo eslabon de la cadena de la unidad del trabajo, cuya
célula fundamental ¢s el propio sindicato,

v. CONFEDERACION, LIBERTAD SINDICAL, SIN-
DICATO,

IV. BIBLIOGRAFIA: BUEN LOZANO, Néstor de, De-
recho del trabajo; 4a. ed., México, Porriia, 1981, 2 vols.;
CASTORENA, José de Jesis, Manual de derecho obrero;
5a. ed., México, 1972, CAVAZOS FLORES, Baltasar, 35
lecciones de derecho laboral, México, Trillas, 1982; CUEVA,
Mario de la, E! nuevo dereche mexicano del trabajo, t. 11, Se-
guridad social, derecho colectivo del trabajo, sindicacién,
convenciones colectivas, conflictos de trabajo; 2a. ed., Méxi-
co, Porria, 1981; GUERRERO, Euquerio, Manual de dere.
cho del trabgjo; 11a. ed., México, Porria, 1980; TRUEBA
URBINA, Alberto, Nuevo derecho del trabajo; teorifa integral;
6a. ed., México, Pormia, 1981.

Héetor SANTOS AZUELA

Federalismo Fiscal. Es el sistema de relaciones fiscales
que se establecen entre los diversos niveles de gobierno
en un Estado federal.

II. Para estos efectos se entiende por Estado fede-
ral la forma de organizacion del territorio del Estado
que se caracteriza por un grado parcial de descentrali-
zacion juridico-politica, intermedio entre un Estado
central y una confederacion de estados. El sistema fe-
deral es creado por la C, la cual establece dos clases
de ordenes juridicos parciales: la federacion cuyo am-
bito espacial de validez es la totalidad del territario
del Estado, y las entidades federativas, que tienen va-
lidez en zonas geogrificas especificas del territorio
estatal.

III. Un problema fundamental del Estado federal
es la divigion de fuentes de recursos fiscales entre la
federacion y las entidades federativas, asi comola de-
limitacion de las funciones de gobierno y las responsa-
bilidades entre los ordenes referidos. El sistema de re-
laciones fiscales que se establece entre ellos, que puede
ir desde la delimitacion precisa de las fuentes fiscales,
hasta la total coincidencia fiscal y la coordinacién
derivada de ella, asi como diversos grados intermedios,
es el federalismo fiscal,

v. COORDINACION FISCAL.
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IV. BIBLIOGRAFTA: CHAPOY BONIFAZ, Dolores Bea-
triz, “Coordinacion y colaboracién intergubemamental en
materia fiscal”, Anuaric Juridico, México, VI, 1979; KEL-
SEN, Hans, Teoria general del Estado; trad. de Luis Legaz y
Lacambra, México, Editora Nacional, 1965; MUSGRAVE,
Richard, Public Finance in Theory and Practice, New York,
MeGraw-Hill, 1975; OQATES, Wallace, Fiscal Federalism,
Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1972;
RETCHKIMAN KIRK, Benjamin, Aspectos estructurales de
la economia piiblica, México, UNAM, 1974; i, y GIL VAL-
DIVIA, Gerardo, Ei federalismo y la coordinacidn fiscal,
México, UNAM, 1981.

Gerardo GIL VALDIVIA

Federalismo y centralismo, 1. En la historia de México
estos vocablos aluden a dos de las opeiones que se
congideraron viables para la constitucién del pais a
raiz de su Independencia. En la lucha entre liberales y
conservadores, por lo general, los primeros fueron fe-
deralistas, aunque estc no constitoye una regla, ya
que, sobre todo después de la independencia, algunos
liberales fueron monarquistas. Sin embargo, con el
tiempo se identificaron mayormente las tendencias
liberales con la opcion federalista.

IL En términos generales puede afirmarse que fe-
deralismo y centralismo corresponden a dos modos de
concebir la organizacién politica y econémica del Es-
tado mexicano. El primero, representado por la repu-
blica federal y popular, y el segundo, por la repiblica
central. El primer modelo seguia de cerca las pautas
del liberalismo burgués estadounidense y el segundo,
las de los liberalismos burgueses, inglés (con monar-
quia moderada) y francés (sin ella).

La lucha por la instauracién de una y otra forma
de gobierno llevaba implicita la definicion en torno a
ofras cuestiones de gran importancia, La separacién
de la Iglesia y el Estado, la tolerancia religiosa, la es-
tructura del peder politico y econémico y la conser-
vacion de fueros y privilegios fueron algunas de esas
cuestiones. .

I, Tanto los partidarios de la repiblica federal co-
mo los de la central admitian la separacién de poderes
y la libertad individual como sustento de las garantias
del ciudadano frente al Estado. Sin embargo, la forma
particular en que se manifestaron los diversos puntos
de vista sobre el peso especifico de cada uno de los
poderes dentro de la organizacién republicana, o los
matices que cada una de las tendencias le daba ala
libertad son muy variados. Para conocer las propues-
tas concretas en torno a estas cuestiones fundamenta-
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les y otras de igual o menor envergadura, deben con-
sultarse tanto los textos constitucionales que alcan-
zaron validez, aunque fuera en forma efimera, como
los numerosos proyectos que no llegaron a formar
parte del orden juridico vigente. En estos documentos
puede percibirse la secuencia completa de la evolu-
cion de las ideas politicas alo largo del siglo XIX. En
ellos pueden también apreciarse las semejanzas y dife-
rencias entre una y otra tendencia. A distancia, las se-
mejanzas aparecen claras en lo que se refiere a las
libertades individuales, sobre todo el concepto de
propiedad individual. En otras, como la libertad de ex-
presion y la de prensa, los textos centralistas indefec-
tiblemente aparecen como mas conservadores, ya que
las restringen. Por lo que toca a las libertades politi-
cas, también son mas conservadores los textos centra-
Listas,

IV. A raiz de la Independencia el sistema federal
parecia el mas idéneo para aglutinar a las diversas re-
giones que ya desde tiempos coloniales tenian un am-
plio poder econémico. Sin embargo, con el correr del
tiempo, aunque el federalismo se haya mantenido
como bandera politica, lo cierto es que sélo existid
en los textos constitucionales, ya que, en la practica,
la repiiblica acusd rasgos profundamente centralistas.
Estos se mantienen hasta la fecha, a pesar de que en
los textos juridicos la Repiblica Mexicana es federal.
La constitucion del Estado nacional solo pudo lograr-
se federalizando la administracion de justicia, la toma
de decisiones, la distribuciéon de los recursos econd-
micos, etc. Asi pues, federalismo y centralismo son
dos conceptos que hoy por hoy conservan absoluta
vigencia en cuanto a opciones politicas, en la vida
publica de México.

V. BIBLIOGRAFIA: GARCIA CANTU, Gastén, EI pen-
tamiento de la reaccién mexicang, México, Empresas Edito-
riales, 1965; NORIEGA, Alfonso, El pensamiento conser-
vodor y el conservadurismo mexicano,México, UNAM, 1972,
2 vols.; REYES HEROLES, Jests, Fi liberalismo mexicano,
México, UNAM, 1958, 3 vols.; TENA RAMIREZ, Felipe,
Leyes fundamentales de México, 1808-1975; 6a. ed., México,
Pormia, 1975,

Ma, del Refugio GONZALEZ

Fianza, L. Del bajo latin, fidare, de fidere, fe, seguri-
dad. Obligacién que tiene una persona de pagar al
acreedor i el deudor no cumple, También es el con-
trato por medio del cual ¢l fiador se obliga como tal
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(a. 2794 CC). La obligacion del fiador puede consistir
en pagar la deuda del fiado, una suma menor, o una
cantidad de dinero si el deudor no presta una cosa o
un hecho determinado (a. 2800 CC) (pago por equi-
valente). La fianza puede constituirse tanto a favor
del deudor, como en favor de un fiador de éste. Pue-
de otorgarse con consentimiento del fiado, sin que és-
te lo sepa o sun en contra de su voluntad (a. 2796 CC).

Las cartas de recomendacion en que se asegure la
probidad y solvencia de alguien, no constituyen fian-
za (a. 2808 CC). Pero quien las suscriba de mala fe,
afirmando falsamente la solvencia y probidad del re-
comendado, serda responsable del dafio que cause la
ingolvencia de este dltimo, a no ser que pruebe que
no fue su recomendacion la que condujo a contratar
entre las partes (aa. 2809 y 2810 CC).

IL. Clasificacién, Como contrato, la fianza puede
ser unilateral y gratuita; pero si hay pacto expreso
puede ser bilateral y onerosa. Desde otro punto de
vista, puede ser convencional, legal o judicial (a. 2795
C(). Convencional, cuando sea producto del acuerdo
de las partes. Legal v judicial cuando tienen su origen
en la ley, La dltima se distingue de la primera en que
eg impuesta por la autoridad judicial, cuando se dan
los supuestos legales que condicionan su exigibilidad.
Fianza legal sera, p.e., la que otorgue el usufructnario
antes de entrar en el goce de los bienes (a. 1006, fr.
II CC). Judicial, la que el juez fije al actor en el inter-
dicto de obra peligross, para garantizar los dafios y
perjuicios que ge causen al demandado por la suspen-
sidn de la obra o por la orden de que el demandado
realice las obras indispensables para evitar dafios al ac-
tor, antes de que se dicte sentencia definitiva {a, 19
CPC).

También puede distinguirse entre fianza civil y
comercial. Serd mercantil la que se da con motivo de
una operacién de comercio, o de operaciones celebra-
das entre comerciantes (a. 75, frs. XIX y X CCo.).
También la otorgada por una instituciéon de fianzas
(a. 20. LIF). Estas dltimas deberdn ser S.A. (a. 15
LIF). Séle pueden organizarse y funcionar previa
“concesion’ otorgada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) (a. 50. LIF). Estd prohibi-
do a toda persona fisica o moral distinta de éstas,
otorgar habituaimente fianzas a titulo oneroso. Se
presume que lo anterior existe cuando el otorgamien-
to de fianzas se ofrezca al piiblico por cuelquier me-
dic de publicidad, o se expidan polizas, o se utilicen
agentes {aa. 2811 CC y 3o. LIF). La violacion de esta
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disposicion se congidera delito, con prisién de 6 meses
a 10 afios y multa hasta de $ 500,000.00 (a. 112 LIF).

1. Capacidad. El fiador requicre capacidad de ¢jer-
cicio. Si se trata de fianza entre esposos se necesita
autorizacién judicial, en asuntos que sean de interds
exclusivo de uno de ellos, salvo cuando se trate de
otorgar caucion para que ¢l otro conyuge obtenga su
libertad. Autorizacion que no deberd conceder el juer,
cuando resulten perjudicados los intereses de la fami-
lia 0 de uno de loa conyuges (a. 175 CC).

La SCJ consider6 que el gerente de una sociedad
mercantil no tiene facultades para suscribir como fia-
dor una fianza otorgada en favor de un particular y
que el contrato relativo es nulo (SJF, sexta época,
cuarta parte, vol. LVI, p. 73. AD. 5551/59, La Lati-
no Americana, Seguros de Vida, 5.A.). Esta tesis no
seria aplicable si se demuestra el interés de la socie-
dad en la operacién; p.e.: el caso del arrendamiento
de una casa para uno de sus funcionarios, si forma
parte de las prestaciones concedidas a éste. El criterio
de Ja SCJ debe extenderse a todos los representantes de
las socicdades mercantiles.

Las instituciones de fianzas deben registrar ante la
Comigion Nacional Bancaria y de Seguros los docu-
mentos que acrediten las facultades de sus represen.
tantes, asi como los facsimiles de sus firmas (aa. 13 y
84 LIF). La Comisién publica en el DO el nombre
y las firmas de dichos representantes.

Respecto del acreedor, se requiere la facultad ge-
neral para contratar,

2. Forma, La fianza es un contrato consensual, En
la prictica, para facilitar su prueba, se acostumbra
convenirla por escrito. La fianza de empresa debe
otorgarse por medio de poliza que contenga los re-
quisitos que fija el a. 117 LIF; entre ellos, las indica-
ciones que administrativamente fije la SHCP.

3. Objeto. Consiste siempre en el pago de una su-
ma de dinero. Puede ser menor que el importe de la
obligacion principal. Si existe duda se considerard que
fue por otro tanto. Puede que el importe no sea aiin
conocido, pero no se podrd reclamar contra el fiador
hasta que la deuda sea liquida. Puede garantizarse una
obligacion de hacer o de no hacer, obligindose el fia-
dor al pago de una suma determinada de dinero para
el caso de incumplimiento del deudor (aa. 2794,
2798, 2799 y 2800 CC).

4. Efectos entre el fiador y el acreedor. El fiador
esta obligado a pagar si el deudor no cumple. Puede
oponer al acreedor todas las excepciones inherentes a
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la obligacion principal. No puede oponer las que sean
personales del deudor; p.e.: incapacidad (a. 2812 CC)
(Sanchez Medal). Si el deudor renuncia voluntaria-
mente a la prescripeion, a cualquier otra causa de libe-
racion, nulidad o rescision de la obligacion, no impide
que cl fiador pueda hacer valer ¢sas excepciones (a.
2813 CC). La transaccion entre acreedor y deudor
aprovecha al fiador, pero no le perjudica (a. 2826 CC).
Salvo pacto en contrario, cuando hay varios fiadores,
cada uno de ellos respondera por e! total (a. 2827 CC).

El fiador puede pedir, antes de pagar al acreedor,
que ge haga excusion de los bienes del fiado (a. 2814
CC). La excusién consiste en aplicar todo el valor li-
bre de los bienes del deudor al pago de 1a obligacién,
que quedara extinguida o reducida a la parte que no
s¢ haya cubierto (a. 2815 CC). No procede la excu-
8ion en los siguientes casos: si el fiador renuncié ex-
presamente a ella; en casos de concurso o de insol-
vencia probada del deudor; cuando el deudor na puede
ser judicialmente demandado dentro del territorio de
la Repiiblica; cuando el negocio para el que se prestd la
fianza sea propio del fiador, y, cuando se ignore el
paradero del deudor, siempre que llamado éste por
edictos, no comparezca, ni tenga hienes embargables
en el lugar donde deba cumplirse la obligacién (a. 2816
CC). El que fia al fiador goza del beneficio de excu-
gion, en contra del fiador y en contra del deudor
principal (a. 2824 CC).

Bl fiador debe alegar el beneficio luego que se le
requiera de pago. Debe, ademas, designar bienes del
deudor que basten para cubrir el erédito y que se ha-
llen dentro del distrito judicial en que deba hacerse
el pago y anticipar o asegurar los gastos de excugién
(a. 2817 CC). Si el deudor adquiere bienes después
del requerimiento, o se descubren los que hubiese
ocultado, el fiador puede pedir la excusién, aunque
antes no la haya pedido (a. 2818 CC). El acreedor
puede obligar al fiador 2 que haga la excusién en los
bienes del deudor (a. 2819 CC). En este caso, o si de
modo voluntario hace por & mismo la excusion y
pide plazo, el juez puede concederle el que crea con-
veniente para ello (a. 2820 CC). Si el acreedor, cum-
plidos los requisitos indicados, hubiere sido negligen-
te en promover la excusion, queda responsable de los
perjuicios que pueda causar al fiador, y €ste quedara
libre de la obligacién hasta la cantidad a que alcancen
los bienes que hubiere designado para la excusion, Las
compafitas de fianzas no gozan del beneficio de ex-
cugion (a. 117 LIF). En las fianzas que no son de em-
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presa, se acostumbra la renuncia del fiador a este be-
neficio.

El fiador puede, también, oponer ¢l beneficio de
orden, que consiste en la necesidad de que primero se
demande y termine de modo initil el juicio respecti-
vo en contra del deudor principal. Este beneficio es
renunciable y en la practica siempre se hace la renun-
cia. Las instituciones de fianzas no gozan del benefi-
cio de orden (a. 118 CC).

Si el fiador renuncio al beneficio de orden, pero no
al de excusion, el acreedor puede perseguir en un mis-
mo juicio dl deudor principal y al fiador; mas éste
conservara el beneficio de excusion, aun cuando se dé
sentencia contra los dos, Si hubiere renunciado a am-
bos beneficios, el fiador, al ser demandado por el
acreedor, puede denunciar ¢l pleito al deudor princi-
pal, para que éste rinda las pruebas que crea conve-
niente; y en caso de que no salga al juicio para el ob-
jeto indicado, le perjudicard la sentencia que se
pronuncie contra ¢l fiador (aa. 2822 y 2823 CC).

fin caso de que sean varios los fiadores y solo se
demande a uno de ellos, éste pucde hacer citar a los
demds para que se defiendan juntamente, y en la pro-
porcién debida estén a las resultas del juicio (a. 2827
CC).

5. Efectos de la fianza entre ol fiador y ol deudor.
El fiador debe ser indemnizado de la deuda principal,
de los intereses y gastos y de los dafios y perjuicios
(aa. 2828 y 2829 CC). Sila fianza se otorgo contrala
voluntad del deudor, no tendrd derecho el fiador para
cobrar lo que pagd, sine en cuanto hubiere beneficia-
do el pago al deudor (a. 2828 CC). En caso de que el
fiador haya transigido con el acrecdor, sdlo podri exi-
gir lo que en realidad haya pagado, mas los intereses,
gastos, dafios y perjuicios (aa. 2829 y 2831 CC). Si
la deuda ¢s a plazo o bajo condicion y el fiador la pa-
ga antes de que se cumplan, no podrd cobrar al deu-
dor, sino cuando fuere exigible (a. 2835 CC).

El fiador, aun antes de haber pagado, puede exigir
que ¢l dendor asegure el pago o lo releve de la fianza
en los signientes casos: si fue demandado judicialmen-
te por ¢l pago; s el deudor sufre menoscabo en sus
bienes quedando en riesgo de insolvencia; si el deudor
pretende ausentarse de la Republica; si se obligd a
relevarlo de la fianza en tempo determinado, y éste
ha transcumrido, y & la deuda se hace cxigible (a.
2836 CCY.

Kl fiador que paga se subroga en todos los dere-
chos que el acreedor tenta contra el deudor (a. 2830
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CC). Pero si hace el pago sin ponerlo en conecimiento
del deudor, podra éste oponerle todas las excepciones
que podria oponer al acreedor al ticmpo de hacer
pago (a. 2832 CC). Pero, st el fiador pagd en virtud de
fallo judicial, y por motivo fundado no pudo hacer
saber el pago al deudor, éste no podra oponerle mas
excepeiones que las que scan inherentes a la obliga-
¢ion y que no hubieren sido opuestas por el fiador,
teniendo conocimiento de ellas (a. 2834 CC). Si el
deudor paga, porque el fiador no le avisd haber pagado,
solo podra repetir contra el acreedor (a. 2833 CC).

6. Efectos de la fianza entre los cofiadores. Si son
varios los fiadorcs del mismo deudor y por una misma
deuda, ¢l que la haya pagado podri reclamar de cada
uno de los otros la parte proporcional que les corres-
ponda satisfacer. Si alguno de cllos cs insolvente, la
parte de ésie se distribuiré entre los demas en la pro-
porcion que corresponda, Para ello, es preciso que se
haya pagado en virtud de demanda judicia, o hallin-
dose el dendor principal en estado de concurso (a.
2837 CC). Los cofiadores podrin oponer al que pagd
las mismas excepciones que habrian correspondido al
deudor principal contra el acrecdor, excepto a las pu-
ramente personales de cste dltimo, o del fiador que
hizo el pago (a. 2838 CC).

El beneficio de division arriba indicado no tiene
lugar en los siguicntes casos: cuando se renuncia ex-
presamente; cuando cada uno se ha obligado manco-
munadamente con ¢l deudor; cuando alguno o algu-
nos de Jos fiadores son concursados o sean insolventes,
y cuando el negocio para el que prestd la fianza sea
propio del fiador (a. 2839 CC).

El fiador «que pide el heneficio de division, sdlo
responde por la parte del fiador o fiadores insolven-
tes, si la insolvencia es anterior a la peticion, y ni aun
por ¢sa misma insolvencia, si el acreedor voluntaria-
mente hace ¢l cobro a prorrata sin que el fiador lo
reclame (a. 2840 CC). El que (ia al fiador, en ¢l caso
de insolvencia de éste, responde a los otros fiadores
en los mismos términos en los que seria el fiador fa-
do (a. 2841 CC),

7. Extincion de la fianza. Al presentarse cualquie-
ra causa de extincion de lzs obligaciones, sea respocto
de la obligacién principal, sea de la fianza, sc extingue
esta ultima (a. 2842 CC). No sucede lo anterior res-
pecto de quien fia al fiador, cuando la obligacitn del
deudor y la del fiador se confunden porque uno de
ellos haya heredado al otro {a. 2843 CC).

El CC prevé ciertas causas especificas de cxtincion
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de la fianza. Asi, la liberacion que hace el acreedor a
uno de los fiadores, sin el consentimiento de losotros,
aprovecha a todos hasta donde alcance la parte del
fiador a quien se ha otorgado (a. 2844 CC). Los fia-
dores quedan libres de su obligacion, si por culpa o
negligencia del acreedor no pueden subrogarse en los
derechos, privilegios o hipotecas del acreedor (a. 2845
CC). También la promroga concedida al deudor por el
acreedor, sin consentimiento de fiador, extingune la
fianza (a. 2846 CC). La quita reduce la fianza en
Ja misma proporcion que la deuda principal, y la ex-
tingue en caso de que, en virtud de ella, la obligacion
principal quede sujeta a nuevos gravdmenes o condi-
ciones (a. 2847 CC). Si el fiador contrajo su obliga-
cion per tiempo determinado y el acreedor no requie-
re judicialmente al deudor dentro del mes siguiente a
la expiracion del plazo, se extingue la fianza. Asi co-
mo cuando el acreedor, sin causa justificada, deje
de promover por mis de tres meses, en el juicio enta-
blado contra el deudor (a. 2848 CC).

Cuande la fianza ha sido por tiempo indetermina-
do, y la deuda principal se vuelve exigible, el fiador
puede pedir al acreedor que promueva judicialmente
en contra del deudor. Si el acreedor no ejercita sus
derechos dentro del plazo de un mes, o si en el juicio
entablado deja de promover sin causa justificada por
més de tres meses, la fianza se extingue.

Estas causas especificas tienen escasa aplicacion en
la practica. Es usual que se exija al fiador la renuncia
de estos derechos.

No se considera prorroga que extinga la fianza
cuando el arrendador, en el juicio de desahucio, acep-
ta que el inquilino no sea lanzado, sino que desocupe
dentro de un término determinado (SJF, sexta época,
cuarta parte, vol. I, AD 2514/53 Teodulo de los Pra-
dos A).

En cuanto a las instituciones de fianzas, su obliga-
cion no se extingne aun cuando el acreedor no re-
quiera judicialmente al deudor por el cumplimiento
de la obligacion. Ni tampoco, cuando el acreedor, sin
causa justificada, deje de promover en el juicio enta-
blado contra el dendor (a. 118 LIF). Pero si cuando el
acreedor concede al deudor prorrogas o esperas, sin
¢l consentimiento de la institucién (a. 119 LIF).

La obligacion derivada de la fianza se extingue, por
prescripeion, en el mismo plazo que la obligacién
principal. Sin embargo, cuando se trata de fianza de
empresa, el plazo de prescripcion es de tres afios. El
requerimiento escrito de pago, o en su caso la presen-

206

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/eiYh4d

tacion de la demanda, interrumpen la prescripcion
(a. 120 LIF). Esto beneficia también alos terceros que
se obligan hacia la fiadora (contrafiadores); asi lo
resolvio el Primer Tribunal Colegiado del Primer Cir-
cuito (Informe 79, Tribunales Colegiados, p. 161,
AD 1161/76, Angel Swain Garcia).

La devolucion de la péliza a la institucion de fian-
zas, hace nacer la presuncion de que se extinguit su
obligacién como fiadora (a. 117 LIF).

IIL. Procedimientos especiales en relacién con las
instituciones de fianzas. Para iniciar juicio contra una
institucion de fianzas, el beneficiario debe requeriria
previamente por escrito para que cumpla sus obliga-
ciones. La institucién tiene un plazo de 60 dias habi-
les para hacer el pago (a. 93 LIF). El beneficiario de-
be comunicar su reclamacion a la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros (a. 92 LIF). En caso de que la
compafita de fianzas no pague, puede demandarla si-
guiendo el procedimiento especial del a. 94 LIF. Tam-
bién hay un procedimiento especial para el cobre de
las fianzas que se otorguen a favor de la federacion,
del Distrite Federal, los estados y los municipios (aa.
95y 95 bis LIF).

Las instituciones de fianzas pueden proceder en la
via ejecutiva mercantil en contra del fiado, contrafia-
dor u obligado solidario. El titulo ejecutivo lo consti-
tuird ¢l documento que consigne la obligacion del de-
mandado, acompafiado de la certificacion del contador
de la institucion de fianzas, de que ésta pagd al bene-
ficiario, asi como una copia simple de la péliza (a. 96
LIF).

También, las instituciones de fianzas podran exigir
que el solicitante, fiado, contrafiador y obligado soli-
dario, garanticen por medio de prenda, hipoteca o
fideicomisgo, las responsabilidades de la fiadora, en los
siguientes casos: cuando se les haya requerido judicial
o extrajudicialmente el pago de alpuna cantidad en
virtud de la fianza; cuando la obligacién garantizada
se haya hecho exigible, aunque no exista el requeri-
miento; cuando cualquiera de los obligados sufra me-
noscabo en sus bienes, de modo que se halle en riesgo
de quedar insolvente; cunando alguno de los obligados
haya proporcionado datos falsos respecto de su sol-
vencia, y en los demds casos que prevea la legislacion
mercantil {aa. 97, 98 y 99 LIF).

En los casos de fianzas garantizadas mediante hipo-
teca o fideicomiso sobre inmuebles, las instituciones
de fianzas podrin promover en la via ejecutiva mer-
cantil, en la hipotecaria, o haciendo vender los bienes
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de acuerdo con el procedimiento especial que marca
el a. 124 LIF.

Las instituciones de fianzas podran constituirse, en
parte, en toda clase de procedimientos que se sigan
en contra de sus fiados. A peticion de parte, seran lla.
madas a dichos procesos o juicios, a fin de que estén
a las resultas de los mismos (a. 101 LIF).

IV, Fianza legal o judicial, Cuando hay obligacion
legal o judicial de otorgar fianza, el fiador debe tener
bienes raices inecritos en el Registro Pablico de la
Propiedad y de un valor que garantice suficientemente
las obligaciones que contraiga. Excepto cuando se tra-
te de una mstitucion de crédito. La fianza puede sus-
tituirse con prenda o hipoteca (a. 2850 CC).

Si 1a fianza es para garantizar el cumplimiento de
una cbligacién euya garantia excede de mil pesos, el
fiador debe tener bienes raices y presentar certifica-
do expedido por el Registro Pablico, a fin de demos-
trar que tiene bienes suficientes para responder del
cumplimiento {aa. 2850 y 2851 CC).

La persona ante quien se otorgue la fianza, dentro
del término de tres dias, debe dar aviso del otorga-
miento al Registro Pablico, para que se haga la ano-
tacién preventiva, Del mismo modo ésta se cancelara.
La falta de avisos hace responsable, al que deba darlos,
de los dafios y perjuicios que su omision origine. La
anotacién aparecerd en los certificados de gravamen
que expida el registro, Si el fiador enajena o grava los
bienes raices cuyas inscripciones estan anotadas, y de
la operacion resulta la insolvencia del fiador, la opera-
cion se presumird fraudulenta (aa. 2852, 2853 y
2854 CC).

El fiador legal o judicial no goza del beneficio de
excusion. Tampoco los que fian a esos fiadores pue-
den pedir la excusién de éstos, ni la del deudor (a.
2855 CC).

Supuestos de fianzas legales y judiciales se encuen-
tran, entre otros, en los aa. 317, 519, 1006, 1708,
2287, 2299, 2783, 2802, 2803, 2854 y 2877 CC; 19,
20, 244 y 699 CPC; 1176, 1179 y 1180 CCo.; 202
LGSM; 44 LGTOC; 125, 126 y 173 LA; 12 y 157
CFF.

v. DERECHOS DE GARANTIA, HIPOTECA, INSTI-
TUCIONES DE FIANZAS, OBLIGACIONES, PRENDA,
PRIVILEGIO, RESPONSABILIDAD CIVIL, SUBROGA-
CION.

V. BIBLIOGRAFIA: LOZANO NORIEGA, Francisco,
Contratos, México, Asociacién Nacional del Notariado Mexi-
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cano, A.C., 1970; MARGADANT, Guilermo Floris, El de-
recho privado romano; 9a. ed., México, Editorial Esfinge,
1979; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civll mexica-
no, t. VI, Contratos; 3a. ed,, México, Pornia, 1977, vol. 2;
SANCHEZ MEDAL, Ramédn, De los contratos civiles; teo-
ria general del contrato; contratos en especial; registro pu-
blico de la propiedad; 5a. ed., México, Pornia, 1980; LA-
MORA Y VALENCIA, Miguel Angel, Contratos civiles,
México, Porrira, 1981,

José Marfa ABASCAL ZAMORA

Ficcién juridica, 1. Las ficciones juridicas son cons-
trucciones ideales que se hacen en las normas de dere-
cho, a las que se les asigna un valor hipotético o ins-
trumental, debido a su aptitud para facilitar una con-
cepcion juridica o para provocar una realidad deseada
¢ inexistente, considerada preferible a la'actual y con
la finalidad de facilitar la aplicacion de los preceptos
juridicos. Bonilla San Martin las define diciendo que
son instituciones de la regla juridica, legal o consuetu-
dinaria, en virtud de la cual se simula que sucedié algo
no sucedido o que no aconteci6 aquello que realmen-
te tuvo lugar. “Es una mentira convencional que
enjendra una especie de verdad juridica, mas positiva
y menos discutible que la verdad real” (pp. 18 y ss.).

El maestro Bonilla hace la distincion entre hipote-
gis, presuncién y ficcién: en la hipotesis lo supuesto
es posible o existe, la presuncién cumple una funcion
similar a la de la ficcién en la técnica juridica; pero a
diferencia de la ficcién, la presuncion juris tantum
admite prucba en contrario. Las presunciones juris
et de jure, son en realidad ficciones.

La funcién logica de las ficciones juridicas consiste
en la expresion de que dos supuestos distintos aca-
rrean idénticas consecuencias de derecho, p.e.: en el
derecho civil mexicano, se dan consecuencias juridi-
cas comunes a las personas mayores de edad, que por
causa de su enfermedad mental han sido judicialmen-
te declaradas en estado de interdiccion (a. 450 fr. II
CC) y a los menores de dieciocho afios (a. 450 fr. I,
CC), recurriendo nuestro ordenamiento a la ficcion
juridica de que ambos tienen incapacidad natural y
legal, sin hacer caso a la probable aptitud para condu-
cirse y celebrar todo tipo de negocios juridicos de un
joven menor de edad. En este caso hipotético del jo-
ven responsable menor de edad, se aplican consecuen-
ciag juridicas idénticas a un caso de incapacidad natu-
ral y a otro de capacidad natural, mediante el uso de
una ficcion.
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Legaz y Lacambra explica las fieciones juridicas re-
firiéndolas a los casos en que a supuestos de hecho

iguales no ee aplican las mismas consecuencias o, en

que se aplican las mismas a supuestos difetentes, por
la necesidad que siente ¢l legislador de reducir a un
tipo perfectamente delimitado y seguro, determinada
valoracién suya, de modo que la norma trata algo
igual como distinto o algo diferente como igual, algo
inexistente como si hubiera existido o algo que hubie-
ra sucedido como no existente, pero no en tanto au
real acontecer, sino en cuanto su relevancia juridica
».73).

0. Las ficciones juridicas se han clagificado en tipi-
ficadoras y equiparadoras.

Las tipificadoras consisten en que la norma de de-
recho establece un supuesto general, cuyas consecuen-
cias se imputan sin atender las caracteristicas de sus
CaBOs excepcnona]es, se “hacen entrar en el supuesto
todos los casos particulares, incluso los que contradi-
cen al supuesto general.

Ejemplo de este tipo de ficcion, es el enunciado en
el a. 326 CC que imputa al conyuge, la paternidad del
hijo que ha dado a luz su consorte, a menos que se
demuestre que se le ocultd el nacimiento o que no hu-
bo acceso carnal entre dichos conyuges durante los
diez meses anteriores al nacimiento, imputacién que
se hace independientemente de que el progenitor del
hijo sea cualquier otra persona.

En el segundo tipo, el de las ficciones equiparado-
ras, la norma asimila para todos o algunos efectos ju-
ridicos dos o mas casos substancialmente distintos, de

este modo, no se trata de que afirme lo falso o niegue.

lo verdadero, sino que expresa juicios de valor median-
te una férmula ficticia. En esta especie, la ficcion sélo
radica en la expresion.

Caso tipico de ficcidn equiparadora en nuestro de-

recho positivo es la expresada en el a. 22 CC, en el
cual, aunque se reconoce la diferencia de situaciones
“nacimiento” y “concepcién”, se eqmpmn los efec-

tos manifestando que al concebldo ‘se le tiene por
nacido parz los efectos declarados” en dlcho orde-
namiento.

. Las ficciones juridicas pueden cumplir las si-
guientes finalidades:

1. Favorecer la equidad y la justicia: principalmen-
te en los casos de ficcion equiparadora.

2. Servir a las instituciones establecidas y a los in-
tereses creados. (Bonilla San Martin cita al respecto,
la disposicion de Justiniano, de que si a una persona
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le dejan bienes con la condicién de contraer nupcias
y entra a un monasterio sin casarse, se le debe el le-
gado.)

3. Introducif en el ordenamiento juridico institu-
ciones nuevas, sin modificar en la apariencia la estruc-
tura del mismo.

4. Salvar el espiritu y la forma de la norma juridi-
ca, aun yendo contra la letra y la materia de la misma
(Bonilla San Martin, pp. 25y .).

5. Favorecer la brevedad en la expresion de los ti-
pos y supuestos juridicos,

6. Facilitar la imputacion de consecuencias juridi-
cas a hechos juridicos limite y a hechos dificilmente
comprobables (p.e., los aa. 268 y 269 CP santionan
con la pena del rapto hechos que no actualizan el tipo
basico del a. 267, o cuano no sean demostrados vio-
lencia, seduccién o engafio; si la victima es menor de
dieciséis afios, mediante una ficcién de seduccion).

7. En ocasiones, legitimar situaciones que no serian
tan facilmente aceptadas por el sentir piblico si se
prescindiera de las ficciones. (Por via de ejemplo, con-
viene hacer alusion a las disposiciones contenidas en
los aa. 39, 41 y 135 constitucionales. Segin dichos
articulos, el pueblo, en ejercicio de su soberania, esta
facultado para alterar o modificar la forma de su go-
bierno, por ende, de modificarla Constitucion federal;
dicha facultad sélo la puede ejercitar el Hamado poder
constituyente permanente o poder revisor, pero en
nombre y representacion del pueblo soberano. Dar
distinto planteamiento a las facultades del poder revi-
sor, podria traer como consecuencia una sctitud des-
favorable de la opinién piblica causada por el senti-

" miento popular de una demingcién exterior, usurpa-

dora de la soberania nacional, y para evitarla se recurre
2 la vieja ficcidn de la representacién politica.)
v. INTERDICCION, PRESUNCION.

IV. BIBLIOGRAFIA: BONILLA SAN MARTIN, Adel
fo, La ficcidn en el derecho, Madrid, Librerfa General de Vic-
toriano Suirez, 1912; LEGAZ Y LACAMBRA Luis, Filloso-
fia del derecho; 5a. ed., Barcelona, Bosch, 1980,

Federico Jorge GAXIOLA MORAILA

Fideicomiso. 1. Del latin fideicommissum; de fides,
fe, y commissus, confiado. Contrato mediante el cual
nna persona fisica o moral transfiere la propiedad so-
bre parte de sus bienes a una institucion fiduciaria,
para que con ellos se realice un fin licito, que la propia
persona sefiala en el contrato respectivo:
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II. En el contrato de fideicomiso, son sujetos del
mismo:

a) fideicomitente: que ez la persona titular de los
bienes o derechos que trasmite a la fiduciaria, para el
cumplimiento de una finalidad licita y, desde luego,
debe tener la capacidad juridica para obligarse y para
disponer de los hienes (a. 349 de la LGTOC);

b) fiduciario: institucion de crédito que tiene con-
cesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(en lo sucesivo SHCP), para actuar como tal (aa. 350
LGTOC y 4 LIC), y

c) fideicomisario: que es la persona que recibe el
beneficio (no siempre existe) del fideicomiso, o la que
recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad
(a. 348 LGTOC).

II. Pueden existir en un fideicomiso, desde un
punto de vista téorico, diversos fideicomitentes y di-
versos fideicomisarios; pero, generalmente, un solo
fiduciario.

IV. Forma: el fideicomiso siempre debe constar
por escrito (a. 352 ibid). Puede constituirse por acto
entre vivos o por testamento. La forma en que puede
constituirse por acto entre vivos, cuando éste es com-
vencional por establecerse por acuerdo expreso de vo-
luntades, debe ajustarse a los términos de lalegislacion
comun sobre transmision de derechos de propiedad
de los bienes que se den en fideicomiso.

La transmision de valores al portador con fines de
garantia, o de cualquier otra indole, puede hacerse
constar en contrato privado, esto ¢s suficiente, y otor
garse con la intervencion del fideicomitente, fiduciario
y fideicomisario y con la entrega material de esos va-
lores,

Si se trata de bienes inmuebles, se transmiten al fi-
duciario para ¢l cumplimiento de los fines del fideico-
miso y si el valor es superior a quinientos pesos, debe
otorgarse en escritura piblica; para que tenga efectos
contra terceros, el testimonio debera inscribirse en el
Registro Pablico de la Propiedad (2. 353 LGTOC).

Cuando son bienes muebles, &l a. 354 dela LGTOC,

establece las formalidades que deberin seguirse para -

que el fideicomiso surta efectos cofifra terceros y son:

a) si se trata de un crédito no negociable o de un
derecho personal, desde que el fideicomiso fuere noti-
ficado al deudor;

b) i se tratare de un titulo nominativo, desde que
éste se endose a la institucién fiduciaria, y se haga
constar en los registros del emisor en su caso, y

c) si se tratare de cosa corpérea o de titulos al por
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tador, desde que estén en poder de la institucion fi-
duciaria.

V. Los fines del fideicomiso: el fin del fideicomiso
es el objetivo que se busca con la celebracion del con-
trato. Son los intereses privados o publicos que se bug-
can satisfacer con el establecimiento del fideicomiso,

“El motivo o fin —dice Gutiérrez y Gonzilez— es
la razén contingente, subjetiva, y por lo mismo varia-
ble de individuo a mdnnduo, que lo induce a la cele-
bracion del acto juridico.”

"0 para decirlo a Ia manera de Rodriguez Ruiz, “es
la meta, el resultado de un fideicomiso en cuyo acto
constitutivo el fideicomitente expresa lo que el fidu-
cigrio debe hacer para alcanzar esc fin que tiene que
ser licito, es decir, no contrario a la ley ni a las buenas
costumbres, debiendo, ademas, ser determinado™.

Frecnentemente se confunde el objeto o fin de un
contrato con el objeto material del mismo. El objeto
fisico de un contrato fo puede ser un bien inmueble
o un bien mueble —comprendiéndose aqui los dere-
chos—; pero el objeto o fin del contrato, en iltima ins-
tancia, sera un acuerdo de voluntades que engendra
vinculos obligatorios. _

V1. Requisitos juridicos del fin: la LGTOC estable-
ce en sus aa. 346 y 347: “En virtud del fideicomiso,
el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacion de ese fin
a una institucidn fiduciaria”; “El fideicomiso sera va-
lido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario,
siempre que su fin sea licito y determinado.™

Ambos preceptos, al referirse al fin del fideicomiso,
no sefialan especificamente cual habri de ser éste, sino
que indican tan sdlo que debera ser licito y determi-
nado.

Si el fin del fideicomiso es ilicito, se produce en-
tonces la nulidad del contrato. Para estos efectos, son
aplicables las disposiciones del CC, en virtud de lo
ordenado por el a 2o. de la LGTOC, fr. IV, ya que
ni ls leyes espemales que regulan al fideicomiso
(LGTOC y LIC) ni las leyes mercantiles en general

revienen los casos de nulidad.

Asi, el a. 1795, fr. Il del CC, establece: “El con-
trato puede ser invalidado: ITI. Porque su objeto, o su
motivo o fin, sea ilicito.”

Sin pretender entrar a explicar aqui la teoria de las
nulidades sustentada prncipalmente por Bonnecase, y
cuya tesis constituye fuente del derecho mexicano,
es pertinente sefialar que la nulidad se divide en abso-
luta y relativa; segin sea el motivo que la haya origi-
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nado, varian los efectos juridicos que cada una de ellas
produce.

Pues bien, de acuerdo con lo sefialado por el a. 2225
del CC “1a ilicitud en el objeto, en ¢l fin o en la con-
dicion del acto, produce su nulidad, ya absoluta, ya
relativa segin lo disponga laley™, y en los aa. 2226
y 2227 del mencionado ordenamiento, se establecen
tos efectos de cada clase de nulidad.

Es conveniente sefialar también que el fideicomiso
en fraude de acreedores podra en todo tiempo ser ata-
cado de nulidad, conforme lo establece al a. 351 de la
LGTOC.

VII, Derechos y obligaciones de los sujetos:

a) Fiduciario: aceptar el fideicomiso: se discute
por la doctrina si en este caso se estd en presencia de
una olbigacién o de una potestad, ya que a pesar de lo
sefialado en el a. 356 de la LGTOC, que establece: “La
institucion fiduciaria. . . no podra excusarse o renun-
ciar su encargo sino por causas graves a juicio de un
juez de primera instancia. . ", se encuentra lo ordena-
do en la C, que en su a. 5o. establece: “Nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento.” Es indu-
ble que, de acuerdo a este precepto, la institucion fi-
duciaria no esta obligada a aceptar el fideicomiso, pues
de acuerdo al a. 133 del propio Codigo Politico, nin-
guna ley podra contravenir sus preceptos.

Otras de las obligaciones del fiduciario son: a) ce-
fiirse y ajustarse a los términos del contrato constitu-
tivo para cumplir la finalidad (a. 356 LGTOC); b) lle-
var contabilidad por separado, para cada fideicomiso
(a. 45, fr. TII LIC); ¢) cumplir las obligaciones fiscales
derivadas del fideicomiso (ibid, fr. XV); d} realizar sus
actividades mediante un delegado fiduciario; {inica-
mente podrin delegarse aquellas funciones que se con-
sideren secundarias que no impliquen facultades de
mando, decisiones o actos discrecionales (ibid, fr. IV
y Oficio nim. 3051-A-32676 de 24/X/1966 de la
8HPC y Circular num. 547 de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, de 16/X1/1966); e) guardar el
secreto fiduciario, que es mas estricto que el secreto
bancario en general (ibid, fr. X); f) presentar y rendir
cuentas (ibid, fr. IX); g) invertir los fondos ociosos en
valores aprobados por la Comision Nacional de Valo-
109 (ibid, fre. VII y XII}, y h) acatar las ordenes del co-
mité técnico cuando exista éste (ibid, fr. IV in fine).
Tendra las facultades que se le sefialen en el acto
conslitutivo y que pueden ser: realizar actos de domi-
nio, enajenar, permutar, transferir propiedad, adminis-
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trar u obtener créditos y gravar; en su caso, arrendar y
realizar reparaciones y mejoras (ibid, fr. XI); disponer
lo necesario para la conservacion del patrimonio (a.
356 LGTOC); actuar en los juicios relativos al fideico-
miso y otorgar, en ellos, mandatos para pleitos y co-
branzas (ibid); ticne desde luego, facultades para
cobrar sus honorarios y para erogar los gastos inhe-
rentes al fideicomiso (a. 45 bis LIC).

b) Fideicomitente: a) reservarse los derechos que
estime pertinentes en el acto constitutivo; b) designar
auno o varios fideicomisarios (a. 348 pfo. I1, LGTOC);
¢) nombrar comité técnico (a, 45. fr. IV in fine LIC);
d) modificar el fideicomiso, si se reservé ese derecho;
¢) requerir cuentas al fiduciario (a. 45 fr. IX LIC); f)
transmitir sus derechos de fideicomitente, si se reser-
vo esa facultad; g) revocar o terminar el fideicomiso,
#i se reservo esa facultad (a. 357 fr. VI LGTOC);
h) derecho a que le sean devueltos los bienes dados en
fideicomiso en caso de imposibilidad de ejecucion, o
que se le entreguen los remanentes una vez ¢jecutado
el fideicomiso (ibid, 358); i) pagar los gastos que ori-
gine la constitucion y el manejo del fideicomiso;
j) pagar los honorarios fiduciarios; k) en caso de que
se transmitan inmuebles, estard obligado al sanea-
miento para el caso de eviccidn, y 1) colaborar con el
fiduciario al cumplimiento del fin, cuando para ello
sea necesatio dicha colaboracion.

¢) Fideicomisario: a) estan limitados los derechos
y las obligaciones de éste, por el acto constitutivo, En
principio tiene derecho a recibir los rendimientos o
los remanentes que queden después de la extincién
del fid¢icomiso, salvo pacto en contrario; b) derecho
a exigir rendicion de cuentas (a. 45 fr. IX, LIC); ¢) de-
recho a modificar el fideicomiso, si es irrevocable por
parte del fideicomitente; dy facultad para transferir
gus derechos de fideicomisario; ¢} derecho a revocar y
dar por terminado anticipadamente el fideicomiso, si
asi se prevé en el acto constitutivo (a. 357 fr. V,
LGTOC); £} obligacion de pagar los impuestos, dere-
chos vy multas que se causen con la ejecucion del fidei-
comiso; g) obligacion de pagar los honorarios fidu-
clanos.

VII. Duracibn del fideicomiso: la LGTOC establece
que la duracion del fideicomiso no debe ser mayor de

treinta afios, a menos de que 8¢ constituya con un
fin social, p.e., cuando el fin del fideicomiso sea el
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mantenimiento de museos de cardcter cientifico o ar-
tistico que no tengan fines de lucro (a. 359 fr. II).

IX. Extincién del fideicomiso: el a. 357 LGTOC,
previene siete causas de extincion, a saber: la. porla
realizacion del fin para el cual fue constituido; 2a. por
hacerse éste imposible; 3a. por hacerse imposible el
cumplimiento de la condicion suspensiva de que de-
penda o no haberse verificado dentro del término
sefialado al constituirse €l fideicomiso o, en su defec-
to, deniro del plazo de veinte afios siguientes a su
constitucion; 4a. por haberse cumplido la condicion
resolutoria a que haya quedado sujeto; 3a. por conve-
nio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario;
Oa. por revocacion hecha por el fideicomitente cuando
éste se haya reservado expresamente ese derecho al
constituir el fideicomiso, y 7a. cuando renuncie o se
remueva a la institucion fiduciaria y no haya otra que
la sustituya. _

Por supuesto, los sujetos pueden establecer otras
causas de extincion en el contrato de fideicomiso, que
se reputaran como legales, si no contradicen lo dispues-
to por las leyes, ni se contravienen intereses de terceros.

X. Régimen legal: el fideicomiso, como institucion
y figura juridica, y con independencia de los fines u
objetivos que persigan los interesados en aprovecharlo,
esta enmarcado dentro de lineamientos legales refe-
rentes a su estructura y a los sujetos que intervienen
en su nacimiento, desahogo y extincién, y al ejercicio
de las instituciones que gozan de concesion para ope-
rar como fiduciarias.

Se trata de una operacion reglamentada por la
LGTOC, que la considera con ese caracter, y s bien no
da lugar a la2 apertura o concesion de un crédito en su
aceptacion de contrato de préstamos, si en cambio,
en cuanto se apoye en la fe, en la confianza, en el cré-
dite de gque disfrutan las personas a quienes la ley per-
mite su ejercicio, puede clasificarse como tal.

El a. lo., pfo. segundo, del propio cuerpo, la califi-
ca como acto de comercio que, por no estar sujeto a
ninguna excepcion, queda ubicado dentro de los actos
absolutamente mercantiles, es decir, dentro de un mar-
co legal formado, necesariamente, por las normas de
esta indole, y, solo excepcional y supletoriamente,
por ¢l derecho comun.

Al respecto, la ley cambiaria, aun cuando sefiala
(a. 20.) dicha estructura legal y la jerarquia de sus
prescripeiones, por lo que se refiere a la catalogacion
del fideicomiso como acto mercantil, no hace sino
coincidir con lo expresado por el a. 75, fr. XIV, del
CCo, que reputa como actos de tal naturaleza las
“operaciones de bancos”, y el fideicomiso forma parte
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de éstas por prescripcién de los aa. lo. y 2o. fr. VI,
50., 80. y 44 LIC.

El a. 20. de la ley cambiaria, establece el régimen
sustantivo y precisa la jerarquia de las disposiciones
aplicables y, en su caso, de los usos del ramo, en los
términos que se sefialan en seguida:

a) en primer lugar, la propia LGTOC;

b) después, las demas leyes especiales (la observan-
cia de estas Oltimas debe entenderse en el aspecto es-
trictamente material, pues en los campos administrati-
vos y jurisdiccional no es posible mantener el orden ni
la jerarquia establecidos por el precepto);

c) en su defecto, por lalegislacion mercantil general
(acerca de la supletoriedad de ésta, debe recordarse
que existen normas que por su contenido y por estar
sustentadas en principios, fundamentalmente del de-
recho mercantil, cobran importancia particular y de-
terminan su aplicacion prioritaria con respecto a die-
posiciones de “las demas leyes especiales™);

d) a falta de ella, por los usos bancarios (en cuanto
especiales, cuyo origen sdlo puede estar en la actividad
de las instituciones del ramo, por lo que tienen la pre-
ferencia que deriva de su especialidad sobre los nsos
generales), y

¢) luego, por los usos mercantiles (la misma razén
determina que éstos, por su caracter general, deban
verse postergados por los especiales o particulares, co-
mo son los bancarios).

En materia de fideicomiso, por tratarse de una ope-
racion bancaria que no puede ejercer otra clase de co-
merciantes, se estima que los “usos” no se pueden
crear por priacticas o habitos de personas que no ejer-
cen esa actividad, sino que solamente puede pensarse
en usos “hancarios™, como una resultante de la activi-
dad desarrollada por las instituciones del ramo.

El régimen o marco legal del fideicomiso esta dis-
perso, infundada y asistemdticamente, en un conjunto
de ordenamientos que sustantivamente regulan su
constitucion, funcionamiento y extincion, que rigen
la actividad de las partes que intervienen en €1, ante la
administracion piklica; que dan lugar a cargas fiscales,
y de contenido procesal o jurisdiccional (o sea, que
sefialan los actos y actividades que, ordenados siste-
mdticamente, constituyen el instrumento con que
cuenta el particular para hacer efectivas las obligacio-
nes, facultades y, en general, todas las consecuencias
del acto juridico fideicomiso). Esa dispersion del mar-
co o régimen legal es infundada, por carecer de apoyo
legal, p.e., que una disposicion adjetiva forme parte
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de un cuerpo material o admin'ntmtivo, y carente de
gistema por esa precisa razon.

v. ACTO DE COMERCIO, CAPACIDAD MERCANTIL,
COSTUMBRE MERCANTIL, NULIDAD DE LOS ACTOS

JURIDICOS, SECRETO BANCARIO.

X1. BIBLIOGRAFIA: DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge
R., El fideicomiso ante lo teoria del negocio juridico; 3a. ed.,
México, Porriia, 1982; GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emes-
to, Derecho de las obligaciones; 4a. ed., Puebla, Cajica, 1971;
Las instituciones fiduciarias y el fideicomiso en México, Mé-
xico, Banco Mexicano Somex, 1982; VlLLAGORDOA Lo.
ZANO, Jost Manuel, Doctrina general del fideicomiso; 2a,
ed., México, Pomnia, 1982,

Miguel ACOSTA ROMERO

Fideicomiso piblico. 1. El fideicomiso publico en
Meéxico surge de la simbiosis que se opera en la vida
cotidiana del Estado cuando éste se ve precisado a re-
currir, en el campo del derecho administrativo, a ope-
raciones propias del derecho mercantil, para que sin
necesidad de crear personas morales de derecho publi-
co u otras estructuras administrativas, pueda destinarse
un patrimonio publico autonome al financiamiento
de proyectos, programas y actividades que beneficien
a la colectividad, aun conjunto de personas previamen-
te determinadas o también se apoyen acciones pablicas
de fomento econdmico. De aqui que la definicion de
fideicomiso deba partir de algunos de los caracteres
que el fideicomiso pablico tiene consignados por la
legislacion mercantil y por los elementos derivados
de la legidlacion administrativa federal, que contri-
buyen al surgimiento de una categoria juridica
nueva. En efecto, el fideicomiso piiblico es una
categoria administrativa nueva que el gobiernc
federal constituye, ya por disposicion de la ley,
ya por ¢l mandato de otros ordenamientos admi-

nistrativos, pero siempre por conducto de s ﬁ@-_
comitente, para que un fondo patrimonial antdnomo"
integrado con bienes y derechos de su propiedad, se
transmita a una institucion fiduciaria, a fin de que ésta
proceda a administrar e suministrar los recursos patri-
moniales mencionados, en beneficio de aquellos que
se hubieran designado como beneficiarios. De esta de-
finicion se desprende que el fideicomiso piblico no
surge inicamente del acto entre vivos o del testamen-
to a que se refieren los aa. 352 y 354 de la LGTOC,
gino de las disposiciones de la ley, decreto o autoriza-
cién del Ejecutivo federal, segiin se trate, de invocar el

2. 14 del Decreto que Norma la Constitucion, Funcio-
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namiento y Extincion de los Fideicomisos Estableci-
dos por el Gobiemo Federal o por el a. 0. de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gastc Pablico Federal.
De esta circunstancia, el requerimiento de la LGTOC
de formalizar por escrito el acto que crea ¢l fideicomi-
80 da Jugar, en el campo del derecho administrativo, a
que la funcion legislativa supla, en primer grado, la

-formalizacion del acto de creacion.

Asi, para los fideicomisos piiblicos del gobierno fe-
deral, se conserva ain ¢l contrato entre el fideicomi-
tente y el fiduciario como el instrumento de segundo
grado, en donde se establecen las obligaciones y dere-
chos de las partes que lo suscriben, asi comolamanera
de obtener el disfrute de los beneficios por parte del
fideicomisario. La supervivencia de la forma contrac-
tual que aun se advierte en la integracion del régimen
juridico del fideicomiso piblico, es una de las cuestio-
nes de gran interés que surgen en la préctica, a propo-
gito de la convergencia de actos de diversa naturaleza
juridica.

En este proceso de transito de una rama del derecho

" a ofra, el fideicomiso como categoria del derecho

mercantil va perdiendo, frente a las exigencias de las
actividades del Estado, sus rasgos genuinos.

IL La doctrina ha observado una tendencia unifor-
me en el sentido de desvirtuar cualquier duda que se
planteara en torno a la calificacion de entidad de la
administracion pablica federal que la LOAPF, en su
a. 3o. confiere al fideicomiso publico y la significacion
del principio, segin el cual, el fideicomiso es una ope-
racion de orden mercantil, de la cual no nace persona-
lidad juridica alguna.

En efecto, si bien es cierto que los fideicomisos pi-
blicos adquieren en ciertos casos caracteres de autén-
ticas estructuras destinadas a la produccion y venta de
bienes y servicios que los identifican como verdaderas
empresas piblicas, y al dotirseles de drganos de admi-
nistracién y direccion, se propicia la idea de que exis-
te inmersa en ello una persona moral, también lo es
que el mismo carece de personalidad juridica propia.
De aqui que la institucion fiduciaria que asume la en-
comienda de} patrimonio fideicomitido, sea la persona

-moral que se ostenta como la responsable de los actos

que deriven de aquélla frente al fideicomitente, el fi-
deicomisario y terceros que con €l se relacionan. Y en
lo que se refiere a responsabilidades que se traduzean
en reparacion o resarcimiento pat;'imonia] a terceros,
es el patrimonio anténomo fideicomitido, y no ol de

Ja institucién fiduciaria, el que resulta afectado. Por
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ello, el a, 50. del Decreto ya referido, preceptila que
la institucion fiduciaria seri la responsable de realizar
los fines del fideicomiso y de asamir e} cumplimiento
de las obligaciones legales y de las estipulaciones con-
tractuales.

En los fideicomisos piblicos se presentan, con res-
pecto a los privados, algunas variantes caracteristicas
del medio que los circunda. Asi, p.e., para administrar
o asumir el mandato que supone el fideicomiso prive-
do, la LIC, en su a. 45, fr. IV, determina que las insti-
tuciones fiduciarias desempefiaran su cometido y ejer
citaran sus facultades por medio de uno o mas funcio-
narios que al efecto se designen. En principio, existen
en los fideicomisos de este génerc, delegados fiducia-
rios, por una parte, y por la otra, la misma ley tiene
previsto que los fideicomisos puedan contar, por dis-
posicion del fideicomitente, de un comité técnico o
de distribucion de fondos, cuya funcion es eminente-
‘mente decisoria y recae sobre la disposicion y destino
de los recursos patrimoniales fideicomitidos.

En los fideicomisos piiblicos se dan, en idénticas
circunstancias, la integracién de los miembros directi-
vos y administradores al frente del fideicomiso, con la
posibilidad de sustituir al delegado o delegados fidu-
ciarios por un director o gerente. Esta variante se fun-
da en el a. 7o. del multicitado Decreto. Bajo el mismo
régimen juridico administrative, que define este De-

‘creto, en la estructura de los fideicomisos publicos
puede haber un delegado fiduciario especial y otro ge-
neral, cada uno con funciones distintas. Al primero,
podri eorrespondede la preparacion de todoslos asun-
tos y actos que deban presentarse a la fiduciaria, para
que ejerza las facultades, que en virtud del contrato le
‘corresponden, a saber: el manejo de los recursos del
fideicomiso, titulos de crédito y otros documentos
que impliquen obligacion, ejecucion de los acuerdos
del comité técnico y presentacion de la informacion
contable que muestre la situacion financiera del fidei-
comiso; al segundo, corresponde someter a la conside-
racion de la dependencia coordinadora de sector, los
proyectos de estructura administrativa o modificacio-
nes que ge requieran en el dmbito interno del manejo
del fideicomiso y los proyectos anuales de presupuesto
a que ge refiere la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal, ala Secretaria de Programacion
y Presupuesto. De esta suerte, el fiduciario general se
justifica mas en funcion de lainsercion del fideicomiso
en la actual estructura de la administracion piblica
federal.
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Por lo que se refiere a las facultades del comité téc-
nico que en los términos del a. 90. del Decreto referi-
do constituye limitaciones para las instituciones fidu-
ciarias en los fideicomisos prblicos, cobra una par-
tieular relevancia, puesto que si la naturaleza del mis-
mo Fequiere contrataciones de personal distintas de
“aquellas que la propia fiduciaria demanda para la aten-
cion de los asuntos que le corresponden, dicho comiteé
opinz con anterioridad sobre dichas conirataciones.
Los comités de referencia, como su nombre lo indica,
fundamentalmente deciden sobre la aplicacion del
patrimonio del fideicomiso y sobre la necesidad de
contraer financiamientos para eubrir obligaciones de
pasivo.

£l comité técnico en los tideicomisos publicos, debe
integrarse con un representante de la institucion fidu-
ciaria, un representante del fideicomitente y un repre-
sentante del coordinador de sector, bajo el cual hubie-
se sido agrupado dentro de la administracion pitblica
federal,

IN. En el universo de fideicomisos piblicos que ac-
tualmente se reportan como constituidos por la admi-
nistracién piblica federal, cuyo fideicomitente, por la
disposicion de Ja LOAPF (a. 49), es la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, destacan, entre un total
de 197 registrados al 15 de noviembre de 1982, por el
objeto a que han sido destinados aquellos de fomento
econdmico: como el Fideicomiso de Apoyo ala Indus-
tria Rural; Fideicomiso para el Fomento y Apoyo del
Desarrollo Pesquero; Fondo de Garantia y Fomento
a la Industria Mediana y Pequeiia; Fondo de Garantia
y Fomento a la Pequefia y Mediana Mineria; Fondo
de Garantia y Fomento para Produccion, Distribucion
y Consumo de Productos Manufacturados, y Fondo
de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganade-
ria y Avicultura. Por cumplir una funcion de indole
social, son dignos de mencioname: el Fideicomiso
para ¢l Turismo Rural; Fideicomiso para la Organiza-
cion y Capacitacion Campesina; el Fondo de Garantia
y Apoyo a los Créditos para la Vivienda de Interés
Social; el Fideicomiso Fondo de Habitaciones Popu-
lares, y el Fideicomiso para Obras Sociales a Campe-
sinos y Cafieros de Eacasos Recursos, Como ejemplo
de fideicomisos, en virtud de los cuales se realizan
actividades productivas, se encuentran: el Fideicomi-
8o Minerales no Metalicos Mexicanos; el Fideicomiso
para €l Programa de Descentralizacion de las Explota-
ciones Lecheras en el Distrito Federal, y el Fideico-
miso Fondo para la Creacién y Fomento de Centrales
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de Maquinaria y Equipo Agricola de la Industria Azu-
carera. Y por estar dedicados a impulzar programas
o proyectoe de desarrollo: los Fideicomisos para el
Desarrollo de Proyectos Silvicolas Industriales; Fondo
Nacional para log Desarrollos Portuarios, y Fideico-
miso para Estudios y Flanes de Desarrollo Agropecua-
ric y Programas de Crédito Agricola.

IV, En el estudio de los fideicomisos publicos, poco
s¢ ha profundizado en la funcion y alcance que tienen
los tamados fideicomisos de redescuento o de cartera
que se crean en el ambito del ejercicio de las faculta-
des de 1a Banca Central y de otras instituciones nacio-
nales de crédito. Estos fideicomisos desempefian la
politica de crédito selectivo, instrumento a través del
cual son aprovechables los recursos que se obtienen
con la captacion del porcentaje de encaje legal que de-
positz la Banca en su conjunto, por disposicion de la
ley. Ejemplo de este pénero de fideicomiscs, nos lo
proporcionan el Banco de México y Nacional Finan-
ciera con el Fondo Para el Fomento de las Exporta-
ciones de Productos Manufacturados (FOMEX) y el
Fondo Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequenia (FOGAIN). Segin lo apunta Agustin Lopez
Munguia, “la importancia cuantitativa de los fideico-
misos citados, resulta evidente si se analiza desde el
punto de vista del deposito legal que debe mantener
el sistema bancario. De este depdsito aplicable a las
instituciones. de crédito, equivalente al 40.9% de la
captacién de recursos piiblicos, a diciembre de 1980,
el saldo de la cartera redescontada de los fideicomisos
representd el 21.8%, o lo que ez lo mismo, que ¢l de-
pésito real en promedio para la Banca fue del 32% en
vez del 40.9% mencionado. . .”.

V. BIBLIOGRAFIA: BETETA, Mario Ramén, “Fl fidei-
comiso piiblico como ingtrumento para el desarroflo indus-
trial”, El fideicomiso piblico, México, Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, 1981 ; LOPEZ MUNGUIA, Agustin, “Pers-
pectivas del fideicomiso pablico en México™, El fideicomiso
piblico, México, Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico,
1981, NAVA NEGRETE, Alfonse, “El control jurisdiccional
de la empresa publica”, Revista de Administracion Piblica,
México, niim. 51, julio-septiembre de 1982; VILLAGORDOA
LOZANO, Jost Manuel, Doctring general del fideicomise; 2a.
ed., México, Porria, 1982,

0Olga HERNANDEZ ESPINDOLA

Fiduciario, v. FIDEICOMISO,
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Filiacién, 1. Del latin filiatio-onis, de filius, hijo. La
relacion que de hecha y por razén natural existe entre
el padre o la madre ¥’ s hijo, se conoce juridicamente
como filiacién. Es la situacién creada entre ambos
progenitores y su prole, Del hecho de la generacion
deriva un conjunto de relaciones juridicas permanen-
tes entre los progenitores y su hijo. Planiol define la
filiacion como “la relacion que existe entre dos perso-
nas de las cuales una es el padre o la madre de la otra.
Esta situacion crea ¢l parentesco en primer grado y
su repeticion produce las lineas o series de grados”,

I1. El fendmeno biologico de la reproduccion de
los seres humanos, encuentra su expresion en el dere-
cho, en funcién de ciertos valores culturales, de esencia
ético social, pues a nadie puede escapar que la pro-
creacion y el instinto sexual, son el origen dela familia,
base primaria de la organizacion de la sociedad. En
efecto, la ley natural de la conservacion de la especie,
ala que se encuentra sometido el genero humano y en
general el reino animal, comprende la fecundacion, la
concepeion y el nacimiento, y ese fendmeno sirve de
punto de partida por lo que al género humano concier-
ne para constituir los conceptos juridicos de filiacion,
parentesco, familia y aun la idea misma de persona,
que, como tal, no puede ser estudiada ni conocida en
manera aislada, tal como si un individuo no procediera
de alguien y viviera enteramente aislado de los demas.
De alli la intima vinculacion, inseparable, del hombre
mismo del concepto juridico de filiacion,

El derecho no podria en manera alguna desconocer
que en la base y como fundamento de la filiacién se
encuentra el fendmeno biologico de Ja procreacion.

La filiacion, partiendo de ese hecho bialogico, im-
prime estabilidad a la relacion paterno filial, que en
palabras de Cicu “sobrepasa la vida individual™ y con-
tribuye a formar el nucleo social primario de la familia
a través de un complejo de relaciones juridicas que
nacen del estado civil o estado de familia.

II1. E1 derecho se plantea respecto de ese complejo
de relaciones las siguientes cuestiones: cuales son las
especies de filiacion, como se prueba la misma y final-
mente los efectos que ella produce, una vez conocida
dehidamente su existencia.

Dejando de lado la clasificacion entre a filiacion
consanguinea {derivada de la procreacion) y filiacion
adoptiva (que proviene de un acto juridico: la adop-
cion) y «que ¢l sistema del CC relaciona con el paren-
tesco y no con la filiacion, importa distinguir entre la
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filiacion que nace dentro de matrimonio y la que se
origing fuera de éL

Esta elasificacion carece, en nuestre derecho, de la
importancia que tradicionalmente se le reconocia en
los codigos civiles que abrogo el CC de 1928 y que en
otras legislaciones extranjeras atin tiene al distinguir
entre filiacion legitima e ilegitima y dentro de esta dl-
tima aquellos cuerpos de leyes aluden a los hijos natu-
rales y no naturales, e hijos adulterinos, incestuosos,
sacrilegos y manceres.

El CC, ha prescindido de las denominaciones de hi-
joslegitimos e hijos ilegitimos, y clasifica a los descen-
dientes como hjjos habidos dentro de matrimonio e
hijos procreados por quienes entre si no se encuentran
unidos por el vinculo conyugal. Pero adviértase que en
muestro sistema esta clasificacion se explica sblo para
fos efectos de la prueba de la filiacion, en cuanto que
los derechos y obligaciones de los padres respecto de
sus hijos no difieren segiin que exista o no entre ellos
el vinculo conyuyal. Las consecuencias juridicas, los de-
rechos y obligaciones de los padres respecto de sus hi-
jos son las mismas conforme a nuestro derecho civil,
respecto dela filiacion matrimonial y extramatrimonial.

En otras palabras, la distincion entre hijos nacidos
de matrimonio e hijos nacidos fuera de matrimonio,
se refleja inicamente respecto al diverso modo de pro-
bar la filiacion segiin que se trate de hijos de matrimo-
nio o de hijos habidos fuera de matrimonio, y no ata-
fie a cualesquiera otros efectos. Probada la maternidad
de una mujer casada, queda al mismo tiempo probada
la paternidad del marido, si se retinen los elementos
de que se tratard mas adelante. Al paso que el hijo na-
cido fuera del matrimonio debe probar su filiacion va
patema, ya materna, bien por el reconocimiento que
de él hagan uno y otro de los progenitores o por una
sentencia judicial que declare qué persona es su padre
o sumadre. Asi pues, en tanto que en los hijos habidos
en matrimonio, la filiacion paterna y materna es con-
junta y requiere reconocimiento sin pronunciamiento
judicial alguno, la filiacion de los hijos habidos fuera
de matrimonio puede no coexistir respecto de cual-
quiera de los progenitores (el padre o la madre)
y requiere el reconocimiento de uno u otro o de
ambos o una sentencia judicial que declare la paterni-
dad o la maternidad.

Esto quiere decir que a la prueba de la filiacion de
los hijos nacidos dentro de matrimonio ge aplica el prin-
cipio rector conforme al cual se presume que el
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marido de la mujer casada es el padre de la persona
que ésta ha dado a luz.

Esta regla se aplica tomando como base la prohable
época de la concepcidn, segin la fecha de nacimiento
del hijo. Y asi, considerando que el periodo de gesta-
cion queda comprendido entre un minimo de ciento
ochenta dias y un maximo de trescientos dias, si el
hijo nace después de los ciento ochenta dias siguientes
a la fecha de celebracion del matrimonio (momento
en que se supone tuvo lugar la concepcion), se presu-
me, salvo prueba en contrario, que el hijo que la mu-
jer ha.dado a luz es del marido. De la misma manera,
se presume gue es del marido el hijo que la mujer da a
luz dentro de los trescientos dias siguientes ala diso-
lucién del matrimonio, por muerte del marido o desde
la separacién provisional de los consortes, en caso de
nulidad de matrimonio o divorcio.

Por lo que se refiere al hijo nacido antes de los
ciento ochenta dias signientes a la celebracion del ma-
trimonie, su filiacion paterna quedara establecida res-
pecto del marido de su madre, si se prueba: a) que éste
conocia, antes de casarse, €l embarazo de su futura
consorte, siempre que exista un principio de prueba
por escrito; b) que concurrio al levantamiento del
acta de nacimiento y fue firmada por él o contiene su
declaracion de nosaber firmar, y ¢) si ha reconocido ex-
presamente al hijo o finalmente si el hijo no nacio ca-
pas de vivir. En estos casos no existe presuncion de
paternidad del marido, la filiacion se establece por el
reconocimiento ticito o expreso que haga éste o hien
no se cuestiona la filiacidn, si el hijo no vive veinti-
cuatro horas o no es presentado vivo al juez del Regis-
tro Civil,

No existe presuncion alguna sobre la paternidad de
los hijos nacidos después de trescientos dias de disuelto
el matrimonio v de la separacion de los conyuges.

En cuanto a los hijos nacidos después de los ciento
ochenta dias siguientes a la cel¢hracion del matrimo-
nio y antes delos trescientos dias de disuelto el vinculo
matrimonial, o de que tuvo lugar la separacion provi-
sional de los esposos, en los casos de nulidad de matri-
monio o de divorcio, el marido no podra desconocer
la paternidad, sino en el caso de que pruebe que le fue
fisicamente imposible tener acceso camnal con su mu-
jer, en los primeros cientoveinte dias de los trescientos
que han precedido al nacimiento, annque alegue el
adulteric de la madre o ésta declare que no son hijos
de su esposo, a no ser que el nacimiento se le haya
ocultado o que se demuestre que durante los diez me-
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ses que precedieron al nacimiento, no tuvo acceso car-
nal con su esposa (aa, 324, 325 y 326 del CC).

IV, En cuanto a la imposibilidad fisica del marido
de tener acceso carnal con su mujer, la excepcién a la
regla pater est quse nuptisge demonsirant, ha dejado
actualmente de tener la fuerza probatoria, que en otras
épocas tenia, para el desconocimiento de la paternidad.
En efecto, actzalmente no se requiere el contacto
sexual entre el marido y la mujer para que sea posible
la fecundacion. Por medio de la inseminacion artificial,
puede salvarse en algunos casos ese requisito legal. Debe
advertirse que la presuncion de paternidad del marido
solamente tendria lugar en los casos de inseminacion

homdloga, es decir, con semen del marido, y que es-

obvio que en los casos de “imposibilidad fisica” por
impotencia del marido para fecundar no existe la po-
siblidad de presumir la paternidad del marido.

La filiacion de los hijos nacidos de matrimonio se
prueba con el acta de matrimonio de sus padres, con
la partida de nacimiento y con la identidad de la per-
sona que pretende ser aquella a que se refiere esa
partida. La filiacidn matrimonial puede probarse por
medio de la posesion de estado, si no existen actas o
fueren éstas defectuosas o falsas. Para probar los ele-
mentos de la posesion de estado {(nombre, trato y fama)
gon admisibles toda clase de pruebas; pero la testimo-
nial debera apoyarse en un principic de prueba por
escrito.

El sistema probatorio de la filiacion extramatrimo-
nial, es diferente. La maternidad queda probada por
el solo hecho del nacimiento. La madre tiene obligacion
de reconocer a su hijo y de que su nombre figure en el
acta de nacimiento (aa. 60 y 360 del CC).

La paternidad no es susceptible de ser sometida a
prueba directa. Tratandose de hijos nacidos fuera de
matrimonio, la filiacién solo quedara establecida por
medio del reconocimiento voluntario que haga el pa-
dre o por la sentencia judicial que declare la paterni-
dad. El reconocimiento que pretenda hacer un menor
de edad requiere del consentimiento de quienes ejer-
cen sobre ¢l la patria potestad, o la tutela, o a falta de
una y otra, s¢ necesita la autorizacién judicial. Se re-
quiere ademis que quien reconoce a un hijo, tenga la
edad exigida para contraer matrimonio mas la edad
del hijo que va a ser reconocido (aa. 361 y 362).

V. BIBLIOGRAFIA: CICU, Antonio, Et derecho de fami-
ka; trad. de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Ediar,
1947; GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho civil; parte
general, personas y familio; 5a. ed., México, Porrlia, 1982;
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GATTI, Hugo E., “La familia y la técnica actual”, Boletin
del Instituto de Derecho Comparado de México, México, aiio
XIV, niim. 41, mayo-agosto de 1961; PLAN_IOL, Marcel y
RIPERT, Georges, Tratado elemental de derecho civil, t. 1V,
Divorcio, filiacién, incapacidades ; trad. de José Ma. Cajica Jr.,
Puebla, Cajica, 1946; ROJINA VILLEGAS, Rafacl, Compen-
dio de derecho cwil, t. I, Introduccién, personas y famika;
17a. ed., México, Porria, 1980.

Ignacio GALINDO GARFIAS

Filosofia del derecho. L. Un pronunciamiento sobre l2
filosofia del derecho es una condicion para poder ha-

blar tanto de su historia como de sus fandamentos.
Desafortunadamente los jusfilsofos (y los juristas) no

* se han puesto de acuerdo en relacion a los alcances de

esta disciplina. No obstante, existen ciertos rasgos am-
pliamente compartidos, de forma que es posible hacer
una caracterizacion de gu naturaleza como de su objeto
de estudio.

La expresion “filosofia del derecho® algunas veces
es usada, en el discurso juridico, como ginonimo de
“jurisprudencia” (en el sentido de ciencia del dere-
cho). En un sentido mas restringido se usa como sin6-
nimo de la expresion: “filosofia juridica™ Por “fi-
Josofia del derecho”, o mas correctamente, “filosofia
juridica™, normalmente se entiende una reflexion
sobre los principios del derecho y los problemas fun-
damentales de la teoria juridica. Dentro de este
orden de ideas, puede ser descrita como rama de la
filosofia general, interesada en el examen de los pro-
blemas juridicos mas fundamentales, distinta de
las disciplinas que describen el derecho histérico,
nacional o internacional. La filosofia juridica aborda
cuestiones tales. como: la “naturaleza™ y funciones
del derecho, sus relaciones de éste con la moral;
los valores que le son .inherentes; la eficacia del
orden juridico; la obediencia al derecho, etc.” En
este sentido, la filosofia juridica'se relaciona tanto
-con la filosofia moral como con la filosofia politica.

II. Existe la concepcion (mds bien desacreditada)

de que la filosofia es (y con ella 1a filosofia juridica)
‘la formulacion de principios universales y iltimos de
‘todas las cosas (inter alia: del derecho). Dentro de

esta concepeion la labor del filosofe y la del jusfildsofo
toma la forma de una especulacién ontolagica sobre
gustancias primeras o sobre entidades inmutables y
absolutas.

Existe un concepto mas técnico y mas riguroso de
filosofia juridica. Para esta concepcion, mayormente
imperante (y mis fructifera), el objeto especifico de
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la filosofia juridica lo constituye la ciencia del dere-
cho, i.e., la jurisprudencia. En este sentido, la filosofia
juridica es a la jurisprudencia lo que la filosofia de la
ciencia es para las disciplinas cientificas. Desde este
punto de vista, la filosofia juridica, primeramente, se
ocupa de exponer los principios y dogmas generales
de la jurisprudencia. Los juristas, al describir el dere-
cho, parten de ciertos presupuestos y dogmas que no
son explicitados, p.e. el caricter sistematico del dere-
cho (el derecho, para los juristas es un orden consis-
tente), la racionalidad del derecho, ete. Descubrir y
esclarecer los dogmas y principios presupuestos por
los juristas en su funcién dogmatica, es tarea de la fi-
losofia juridica.

III. De esta manera, dentro de esta concepcion, la
filosofia juridica se ocupa de describir la labor de los
juristas. ;Qué hace el jurista? Q. Mucius Seaevola ex-
pone, en su Ius civile, el derecho romano del siglo I;
Aubry y Rau, en su Cours du droit ¢ivil, describen el
derecho civil francés del siglo XIX; Wade y Phiilips,
por su parte, en su Constitutional and Administrative
Law, abordan el derecho constitucional inglés de
nuestros dias. Describir la labor de los juristas (i.e. co-
nocer y expi.icar el derecho), denominada desde anti-
to especlfico de la filosofia _]undlca.

La descripcion de la labor de los juristas parece
asimilar la filosofia juridica a la sociologia. Sin embar-
go, la filosofia juridica se refiere a la labor de los juris-
tas de una manera particular: se ocupa de esclarecer y
analizar las “teorias™ y conceptos juridicos (asi como
los presupuestos y dogmas) que usan los juristas, es
decir, esclarece y analiza el uso cque los juristas hacen
de conceptos como “validez”, “norma”, “deber”,

personas”, *Jurisdiccion™, ete. (formulando las im-
plicaciones necesarias de dichos conceptos). En este
sentido, la filosofia juridica explica el significado de
los conceptos juridicos que usan los juristas. Cierto
analisis conceptual constituye el objeto de la filosofia
juridica.

De lo anterior, se sigue que la filosofia juridica es
una reflexion de segundo orden: aborda cuestiones
del tipo siguiente: ;qué caracteristicas distinguen ala
]unsprudencia de cualquier otro tipo de disciplina?,
;qué procedimientos sigue el jurista para describir el
derecho?, ;cudl es el status de los enunciados y prin-
cipia juridicos?

IV. Es indispensable distinguir entre hacer jurispru-
dencia y el anilisis sobre la jurisprudencia, es decir,
sobre como es hecha (o debe ser hecha) la jurispru-
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dencia, La filosofia juridica es, consecuentemente,
una disciplina de segundo orden, cuyo objeto de estu-
dio lo constituye el andlisis de los conceptos, métodos
Y estructura de la ciencia juridica:

Objeto
Anélisis de los conceptos
y procedimientos de la

jurisprudencia

Nivel Disciplina
2 Filosofia juridica

1 Jumsprudencia o
ciencia del dere-
cho

Descripeidn o explicacion
del derecho

0

Derecho.

La determinacion de la linea divisoria entre la filo-
sofia juridica y la jurisprudencia puede ser dificil en
la practica (aunque esto no oscurece en nada el crite-
rio de la distincion). La exposicion de la filosofia juri-
dica de Bartolo, Thering, Kelsen, p.e., requiere de un
deslinde entre lo que estos autores hlcleron de filosofia
juridica de lo que hicieron de ciencia del derecho (i.e.
jurisprudencia). Muchas ocasiones sus analisis o fun-
damentos filosoficos (metateoricos) se encuentran im-
plicitos en las “teorias™ que formulan al describir el
derecho.

Aunque este deslinde es imprescindible, no puede
negarse que ambas disciplinas se interpenetran. No se
puede, p.e., hacer filosofia juridica sin formular —o
reformular— enunciados de la jurisprudencia —ie. de

"la ciencia del derecho—. El jurista que ignorala filosofia

juridica no sabri el alcance de sus conceptos y sus ca-
racterizaciones. De la misma forma, el jusfilosofo que
ignora la ciencia juridica no esti en posibilidad de
pronunciarse acertadamente sobre los conceptos o
métodos de la jurisprudencia. Sobre el particular resul-
ta muy oportuna la afirmacion de Rudolf Camap: “es
imposible realizar una labor importante ¢n la filosofia
de la ciencia sin conocer muy bien los resultados de la
ciencia” (p. 250).

V. BIBLIOGRAFIA: ALCHOURRON, Cardos y BULY.
GIN, Eugenio, Introduccién a la metodologia de la ciencio
juridica, Buenos Aires, Astrea, 1974; CARNAP, Rudolf, Fun-
damentacibn ldgica de la fisica, Buenos Aires, Sudamcnca.nn,
1969; GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Filosofia del derecho;
3a. ed., México, Porria, 1980; NINO Carlos Santlago Algu-
nos mode!os metodologicos de “ciencia juridica”, Valencia,
Venezuela, Universidad de Carabobo, Facultad de Derecho,

1979; PRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Lecciones de filo-
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sofia del derecho; Ta. ed., México, Jus, 1973; TAMAYO Y
SALMORAN, Rolando, “Introduccion a la ciencia del dere-
cho y a la interpretacion juridiea. 1.a jurisprudencia romana”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio XIII,
niim. 39, septiembre-diciembre de 1980.

Rolando TAMAYO Y SALMORAN

Finanzas piiblicas. I. Son los ingresos y los gastos del
Estado, normalmente previstos en el presupuesto. Es-
tas operaciones estan sujetas al principio de legalidad
y tienen por objeto realizar las funciones financieras
del Estado. El término finanzas publicas es muy deba-
tido en virtud de que para varias corrientes del pensa-
miento econdmico y financiero no comprende el
alcance real de la disciplina sistematizada historica-
mente bajo este concepto.

II. Antecedentes histéricos. Un antecedente inme-
diato de la sistematizacion de la actividad financiera
del Estado fue planteada por los cameralistas, escuela
surgida y desarrollada en los estados germanicos es-
pecialmente en el siglo XVIII, y que tuvo entre sus
preocupaciones fundamentales la clasificacion y sis-
tematizacion de los ingresos y de los gastos publicos.
Entre las aportaciones de esta escuela destaca la cla-
sificacion de los ingresos piblicos en recursos pro-
venientes de las contribuciones, los que se originan
en las empresas del Estado y los emanados del crédito
publico. Pero es con la obra de Adam Smith cuando
ge inicia una nueva etapa del planteamiento doctrina-
rio en la economia y consecuentemente en las finan-
zas publicas. En la obra de Smith se plantean las carae-
teristicas que deben reunir los gastos y los ingresos
del gobierno en el esquema del capitalismo clasico,
en ¢l que un principio fundamental esla no interven-
cion del Estido en los procesos econdmicos. Por lo
tanto, los pgastos pgubernamentales debian Lmitarse
a: 1) la proteccion de la sociedad (contra violencias
e invasiones); 2) la proteccién del individuo (contra
la injusticia y la opresion); 3) la realizacion y el man-
tenimiento de obras e instituciones publicas, y 4) el
mantenimiento de los gastos del soberano o el im-
perio. El financiamiento de estos gastos ptiblicos debia
realizarse principalmente a través de los impuestos,
los cuales se debian regir por los principios de igual-
dad, certidumbre, conveniencia y economoia. El equi-
librio presupuestal fue también un principio basico.
A partir de Smith el desarrollo del pensamiento finan-
ciero y fiscal fue sustancial como en David Ricardo y
John Stuart Mill. La mayor parte de las escuelas del
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pensamiento financiero publico coincidieron en soste-
ner el principio del equilibrio presupuestal como el
elemento fundamental de la operacion de las finanzas
piiblicas, independientemente de las discusiones sobre
los aspectos tedricos fundamentales.

En el siglo XX tuvo particular importancia la obra
de John Maynard Keynes cuya influencia es para algu-
nos autores comparable con la ejercida por Marx desde
un siglo antes. A partir de la obra de Keynes los temas
y analisis sobre las finanzag pablicas han tenido, en el
ambito del neocapitalismo, un desarrollo muy amplio.
Por otra parte, en los paises en desarrollo el estudio
de las finanzas piblicas y de la politica fiscal se ha ge-
neralizado especialmente a partir de la segunda pos-
guerra mundial.

III. Desarrollo y explicacién del concepto. El tér-
mino finanzas piblicas es muy debatido. Para algunos
autores el estudio de las finanzas piblicas no compren-
de el alcance real de la disciplina, porque al ocuparse de
cuestiones financieras, lo hace en un contexto en
que tales actos son solamente medios para alcanzar
fines que sobrepasan con mucho cualquier aspecto
financiero en su acepcion especifica. Al estudio de
los ingresoa y de los gastos del Estado se le denomina
también hacienda piblica, en particular en Espaiia;
pero también hay critica a ese concepto, ya que para
algunos autores este término es un resabio del pasado,
cuando se afirmaba que el gobierno debia administrar-
se con la misma frugalidad que la empresa privada.
Pero al abandonar algunos estados el liberalismo eco-
némico y al tomar nuevas funciones financieras, el
gobierno asume una intervencion estatal mas intensa
en la economia para cumplir con nuevos objetivos.
Asi, las magnitudes cuantitativas y cualitativas del in-
tervencionismo estatal han hecho que algunos consi-
deren obsoleta la acepcion de hacienda piblica.
También el término economia publica ha sido objeta-
do para designar esta disciplina, ya que al estudiar li-
mitadamente al sector publico, omitiendo al privado
y al social, sellega auna proyeccion artificial en virtud
de que el proceso economico de un Estado constituye
un sistema dnico de interaccion. En general, los con-
ceptos elaborados para el estudio de las principales
operaciones financieras del Estado y sus resultados
gson inguficientes para describirlos. Por otra parte, se
objeta que el término economia publica va mucho
mas alla de la actividad financiera gubernamental.

Existen varios criterios para realizar el estudio de
las finanzas publicas, entre ellos destacan el enfoque
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histérico y el metodologico. En cuanto a este altimo
sobresale la division de las teorias de la actividad fi-
nanciera estatal en normativas y positivas, la cual es la
reproduccién de la disuasion que se da en las ciencias
sociales en general y en la economia en particular. Por
ciencia normativa se entiende un conjunto de conoct-
mientos sistematizados que discute los criterios sobre
lo que debe ser, en tanto que una ciencia positiva trata
sobre lo que es. Asi la actividad financiera publica
concebida en términos normativos supone determina-
dos fines para lo cual se deben conocer log efectos
provocados por los instrumentos financieros (los ingre-
s0s v los gastos piblicos), y el problema radica en ele-
gir los medios mas eficaces. El enfoque normativo
consta de tres etapas: 1) la constituida por el estudio
de las finalidades a las que pretenden servir los distin-
tos programas de ingresos y gastos gubernamentales;
2) la que consiste en el conocimiento de los efectos
econdmicos de los programas de los referidos ingresos
y gastos piblicos, y 3) la dltima, que consiste en ins-
trumentar la politica a perseguir, esto es, elegir los
medios mas eficaces para lograr las distintas finalida-
des. Por otra parte, la actividad financiera estatal ex-
plicaria las causas que condicionan a lag autoridades
piblicas en el proceso de toma de decisiones. El ob-
jeto serfa explicar los motivos de las acciones finan-
cieras v aplicar dicha estructura para predecir qué
accion fiscal se tomard en supuestos diferentes. En
una perspectiva de caracter historico la mayor parte
de las teorias han sido de caracter normativo.

De acuerdo con el enfoque de las finanzas pulicas
seguido por Richard Musgrave, las funciones financie-
ras del Estado en una economia neocapitalista con-
temporanea pueden resumirse en las siguientes: 1)
la asignacién dptima de los recursos disponibles para la
satisfaccion de las necesidades pablicas; 2) el pleno
empleo con estabilidad en los precios, y 3) la equidad
en la distribucién del ingreso. Otros autores agregan
o rectifican esta clasificacién y algunos, como Fuentes
Quintana y Retchkiman, afiaden el desarrollo eco-
némico.

Finalmente, es importante comentar que las finan-
zas publicas estan enmarcadas en el Estado y éste se
encuentra estructurado por el derecho y sujeto al prin-
cipio de legalidad. Esto se refiere no solo a que enlos.
sistemas juridicos occidentales el Estado solo puede
actuar en aquello que estd expresamente autorizado
por el derecho, sino a concebir a las finanzas publicas
en funcion del Estado y dela sociedad y no sélo como
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un objeto de estudio simplemente vinculado al sistema
economico. Porlo mismo, los ingresos y los gastos pi-
blicos estan contenidos en normas juridicas. Asi, de-
sarrollando la definicién original, entendemos por
finanzas publicas los ingresos y los gastos publicos
contenidos en el presupuesto del Estado, incluyendo
el crédito publico, ¥y no deben confundirse con los
aspectos financieros referidos a las instituciones pri-
vadas.

IV. BIBLIOGRAFIA: FUENTES QUINTANA, Eurique,
Hucienda piblica. Introduccion, presupuesto e ingresos pu-
blicos (apuntes), Madrid, Rufino Garcia Blanco, 1973; LIL
VALDIVIA, Gerardo, “Finanzas piiblicas y derecho finan-
ciero”, Estudios juridicos en memoria de Alberte Vizquez
del Mercado, México, Pomia, 1982; MUSGRAVE, Richard
A., Fiscal Systerns, New Haven, Yale University Press, 1969;
id., Public Finance in Theory and Prectice, New Y ork, McGraw
Hill, 1975; RETCHKIMAN KIRK, Benjamin, Fiananzas
publicas (Facultad de Economia, Sistema Universidad Abier-
ta), México, UNAM, 1980; id., Introduccion al estudio de la
economia piblice, México, UNAM, 1974,

Gerardo GIL VALDIVIA

Finiquito. L. Del latin, quitus, de quitte, recibo. Acto
por el cual se da por bien cumplida y terminada la
gestion de una persona —fisica o moral— que adminis-
tra un negocio juridico ajeno.

T0. “Dar el finiquito™ es aprobar las cuentas rendi-
das por un administrador, liberandolo de toda obliga-
cion para el futuro; es la culminacion, ¢l momento
final de una gestion para otro. El administrador puede
ger un funcionario piblico, a quien su jerarca adminis-
trativo otorga el finiquito por cuenta de la Tesoreria
de la Nacion. O bien una persona prvada, p. e.,-el
mandatario que administra bienes de su mandante;
el albacea, que lo hace con el patrimonio de la su-
cesion; el gerente de una sociedad mercantil; el admi-
nistrador de un condominio inmobiliario, etc.

La complejidad y cuantia de ciertas gestiones ha
hecho que surjan personas morales (bancos, socieda-
des, compafifas) especializadas en administracion.
Ello no cambia la naturaleza del finiquito que se les
otorgue,

T11. BIBLIOGRAFIA: DIEGO, Felipe Clemente de, Insti-
tuciones de derecho civil, t. I, Derecho de obligaciones.
Contratos. Derecho de familig; nueva ed., puesta al dia por
A. de Cossic v Corral v A. Gullén Ballesteros, Madrid, 1959;
BORJA SORIANO, Manuel, Teoria general de las obligacio-
nes; 7a. ed., México, Pornia, 1974, t. II.

Carmen GARCIA MENDIETA
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Firma, I. Del latin firmare, afirmar, dar fuerza. En lz
practica no es mas que “el conjunto de signos manus-
critos por una persona que sabe leer y escribir, con los
cuales habitualmente caracteriza los escritos cuyo
contenido aprueba™ (Mantilla Molina). Segiin la Aca-
demia es el “nombre y apellido, o titulo, de una per-
song, que ésta pone con mibrica al pie de un documen-
to escrito de mano propia o ajena, para darle autenti-
cidad o para obligarse a lo que en él se dice y rubrica™;
es el “rasgo o conjunto de rasgos de figura determina-
da, que como parte de la firma pone cada cual después
de su nombre o titulo. A veces ponese la mibrica sola;
esto es, sin que vaya precedida de nombre o titulo de
la persona que rubrica™.

II. Es muy extendida la practica de estampar firmas
ilegibles y su validez es discutida (Alcala-Zamora,
Mantilla Molina). En el procedimiento civil federal, al
parecer, para su validez, los documentos privados re-
quieren estar suscritos por firmaslegibles, ya que segin
el segundo pfo. del a. 204 CFPC, se entiende por sus-
cripcion la colocacion, al pie del escrito, de las pala-
bras que, con respecto al destino del mismo, sean ido-
neas para identificar a la persona que suscribe.

1. No obstante lo anterior, la SCJ ha-sentado ju-
rieprudencia, respecto de la validez de la firma ilegible
del girador de la letra de cambio (Apéndice de 1975,
tesis 223, cuarta parte, Tercera Sala, p. 714).

La firma debe ser puesta por pufio y letra de su

autor, salvo los casos en que la ley permita otra cosa,
p- e.: en el caso de suscripcion de acciones de 5.A., la
firma de los administradores puede estar. impresa en
faceimil (a. 125, fr. VIII LGSM). Loe tribunales fede-
rales han decidido que la firma es necesaria en todos
los escritos que se presentan ante la autoridad (entre
otros: Informe 1976, Tribunales Colegiados, pp. 180,
380 y 425). También es necesaria en las resoluciones
de la autoridad que afectan los derechos de los parti-
culares (Informe 1976, Tribunales Colegiados, p. 43).
El Tercer Tribunal Colegiado de Distrito en Materia
Administrativa del Primer Circuito, resolvio en dos
casos que “por el hecho de que la resolucion impugna-
da contenga facsimil y no firma autografa, no significa
que aquella carezca de dicho requisito formal” (In-

forme 1978, Tribunales Colegiados, p. 173). En cam-

bio, el Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, ha
sostenido que la firma, en tales resoluciones, debe ser
autografa (Informe 1980, pp. 255 y 258). Por su par-
te, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, resolvié en una ejecu-
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toria que si la copia de un proveido que se notifica
a un particular carece de firma autografa, pero es
una reproduccién del original, que si estd firmado,
no se causa perjuicio al particular.

IV. Se acostumbra que la firma se ponga al calce
de los documentos que autoriza. Sin embargo, esto
no es asi necesariamente. La firma del aceptante,
de los avalistas y endosatarios en los titulos de cré-

~dito no va al calce, En algunas actuaciones judiciales

y administrativas, se acostumbra firmar al margen;
sobre todo la de quien declard, que suele firmar a un
lado de su declaraciéon.

V. Cuando una persona no sabe leer y escribir, no
puede firmar. Tampoco puede hacerlo quien tenga
imposibilidad fisica. En estos casos las leyes ofrecen
diversas soluciones: p. e., imprimiendo la huella digital
del interesado y firmando otra persona a su ruego en
el caso de contratos (a. 1834 CC). Firmando-a ruego
del interesado otra persona, junto con un corredor
piblico titulado, notario o cualquier otro funcionario
que tenga fe pablica, en el caso del girador de una letra
de cambio (a. 86 LGTOC). Se conoce con el nombre de
refrendo la firma del secretario de Estado o Jefe
del Departamento Administrativo a que el asunto co-
rresponda, necesaria en todos los Reglamentos, De-

"cretos, Acuerdos y Ordenes del presidente de la Re-

puablica (a. 92 C).

También se utiliza el término firma para indicar
representacion: p. e. los administradores que llevan la
firma social representan a la sociedad (LGSM a. 60.,
fr. IX)).

Firma es, también, sinénimo de razén social o nom-
bre comercial.

v. CONSENTIMIENTO, REPRESENTACION.

VI. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLQO, Niceto, Clfnica procesal, México, Porria, 1963;

. TILLA MOLINA Roberto, L, T{mlosdecréduomnbums.

Letra de cambio y pagaré, Mexlco, Pormia, 1977,
Jost Maria ABASCAL ZAMORA

Firma de tratados internacionales. I. La firma de un
tratado internacional es una de las etapas de la entrada
en vigor de los tratados que ha tenido por fin dar au-
tenticidad al texto negociado. De esta suerte, la firma
equivale al perfeccionamiento juridico del tratado, es
una fage previa a la ratificacién, por la cual el Estado
otorga su consentimiento final ante el orden inter-
nacional.

DR © 1983. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

Sin embargo, en los ultimos afios ha aparecido una
evolucion notable que ha producido que un mimero
importante de tratados entren en vigor a partir de la
firma. Una de las manifestaciones han sido los acuer-
dos ejecutivos, principalmente en la practica consti-
tucional norteamericana y los acuerdos celebrados
a través de intercambice de notas que tienen lugar
para cuestiones de importancia menor. La Conven-
cion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 ha reconocido dos regimenes paralelos para la
firma y pam la mtificacion como medios para que
los tratados entren en vigor. Con anterioridad a esta
Convencion, la ratificacion era el método consuetu-
dinario generalmente aceptado para que un tratado
se perfeccionara juridicamente. Ahora el derecho
convencional contempla en los dos regimenes antes
mencionados y, en los propios tratados, que debera
especificarse la forma a través de la cual entraran en
vigor.

0. Procede aclarar que el derecho internacional
reconoce como atributo de la soberania de los Estados.
la definicion interna de los érganos competentes:
para la conclusion de los tratados, y los Estados, en
sus negociaciones hacia el exterior. deben ajustarse a

los lineamientos constitucionales internos.
En México los acuerdos ejecutivos no se encuen™

tran reconocidos. El régimen general de conclusion
de tratados divide las competencias entre el Ejecutivo,
que es el encargado de negociar, firmar los tratados a
través de los representantes plenipotenciarios, y al Se-
nado, que es el 6rgano encargado de proporcionar la
aprobacion interna para que el tratado puede ratifi-
' carse internacionalmente.

1. BIBLIOGRAFIA: DETTER, Ingrid, Essays on Law
of Treaties, Stockholm, Norstedt and Séners, 1967; ESTE-
FANO PISANI, Miguel A. d°, Derecho de tratados, La Haba-
na. Instituto Cubano del Libro, 1973. MC NAIR, Lord,
The Law of Treaties, Oxford, Clarendon Press, 1961 ; UN]TED
NATIONS, Laws and Practices Concerning the Conclusion of
Treaties, New Y ork, United Nations, 1953.

Ricardo MENDEZ SILVA

Fisco. L. El término fisco proviene de la palabra latina
fiscus, que en su acepcién original significo cesto de
mimbre en el que se guardaba el dinero. Posteriormen-
te, el vocablo se aphco al tesoro del principe, para dis-
tinguirlo del erario que era el tesoro publico. En la Ees-
pafia medieval, de acuerdo con Escriche, se llamé fisco
o camara del rey al tesoro o patrimonio de 1a casa real,
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y erario al tesoro publico o del Estado; pero confun-
diéndose después ambos, bajo ¢l término fisco. Agre-
ga el autor citado que se entiende por fisco el erario
del Estado, o ea la hacienda pablica

Para Flores Zavala recibe el nombre de fisco el Es-
tado considerado como titular de la hacienda piblica
¥y, por lo tanto, con derecho a exigir el cumplimiento
de las obligaciones existentes a su favor y con obliga-
cion de cubrir las que resulten a su cargo.

iI. Fl término fisco sc usa en dos sentidos, para de-
signar al Estado como titular de las finanzas pablicas,
esto es, de los ingresos y de los gastos publicos siste-
matizados en el presupuesto, y que tienen por objeto
la realizacion de determinadas funciones. También se
utiliza el vocablo para referirse en forma particular al
Estado, y a las autoridades hacendarias al recaudar los
ingresos piiblicos, en particular los fiscales.

v. ERARIO, FINANZAS PUBLICAS.

M. BIBLIOGRAFIA: ESCRICHE, Joaquin, Diccionario
razonado de legislacién y jurisprudencia, Bogota, Temis, 1977,

‘t. I; FLORES ZAVALA, Emesto, Elementos de finanzas

piiblicas mexicanas; los impuestos; 23a. ed., México, Pormia,
1981; FUENTES QUINTANA, Enrique, Hacienda piblica y
sistemas fiscales, Madrid, Universidad de Educacion a Distan-
cia. 1978; GARZA, Sergio Francisco de la, Derecho financiero
mexicano; 9a. ed., México, Pornia, 1979; GOLDSTEIN Ma-
teo, “Fisco”, Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires.
Editorial Bibliogrifica Argentina, 1960, t. XI1.

Gerardo GIL VALDIVIA

Flagrancia. L. Del latin flagrantia. Se da propiamente
ta flagrancia cuando el autor del delito es sorprendido
en el acto de cometerlo. No es, pues, una condicion
intrinseca del delito, si no una caracteristica externa
resultante de una relacion circunstancial del delincuen-
'te con su hecho. Su presencia en el lugar del hecho y
en el instante de su comision es lo que hace la flagran-
cia “y no el caddver todavia sangrante ni la casa que
se incendia” (Manzini). Con razon entendia Carrara la
distincion entre delitos flagrantes y no flagrantes como

.esencialmente artificial y relativa.

II. La significacion juridica de la flagrancia aparece
Thistoricamente enlazada a una mayor punicion, como
en la época romana; a procedimientos especiales;
como en la misma época romana y en el derecho in-
termedio, y, por cierto, a la cuestion probatoria. Estas
repercusiones han dejado de ser tales en el derecho
moderno, al menos en cuanto a que el delito flagrante
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no es objeto ya de puncién mas severa ni queda some-
tido a peculiares ritualidades procesales.

II1. Por lo que toca at derecho mexicano, la C ahide
a la flagrancia al ocuparse de las garantias individuales,
Junto con prohibir en el a. 16 el libramiento de orden
de aprehension o detencion sin autorizacion judicial
y sin previa denuncia, autorizacion o querella de un
hecho determinado merecedor de pena corporal, hace
excepeion de “Jos easos de flagrante delito, en que
cualquiera persona pnede aprehender al delincuente
y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposi-
cion de la autoridad inmediata™. El CPC, por su par-
te, al ocuparse del aseguramiento del ineculpado,
obliga a los funcionarios a que practiquen diligencias
de policia judicial para detener, sin necesidad de orden
judicial, entre otros casos, a quienes aparezcan respon-
sables de un delito perseguible de oficio, si se trata de
delito flagrante. Y dice a seguido que “se entiende
que el delincuente es aprehendido en flagrante delito
no sélo cuando es detenido en el momento de estarlo
cometiendo, sino cuando, después de ejecutado el he-
cho delictuoso, el inculpado es perseguido material-
mente, o cuando en el momento de habedo cometido,
alguien lo sefiala como responsable del mismo delito,
y se encuentra en su poder el objeto del mismo, el
instrumento con que aparezca cometido o huellas
o indicios que hagan presumir fundadamente su cul-
pabilidad . Asi pues, ala flagrancia propiamente dicha,
conforme ha sido caracterizada, ha agregado la ley
procesal penal la cuasiflagrancia, concepto y designa-
cion ya conocidos, al menos, desde la época de Ca-
rrara.

IV. BIBLIOGRAFIA: CARRARA, Francesco, Programa
del curso de derecho criminal, t. I, Parte general; trad. bajo la
direccion se Sebastidn Soler, Buenos Aires, Depalma, 1944;
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho procesal pe-
nal; 2a. ed., México, Porria, 1977; GONZALEZ BUSTA-
MANTE, Juan José, Principios de derecho procesal penal me-
xicano; 6a. ed., México, Pornia, 1975; MANZINI, Vincenzo,
El tratado de derecho procesal penal; trad. de Santiago Sen-
tis Melendo y Marino Ayerra Redin, Buenos Aires, Edicio-
nes Juridicas Europa-América. 1951, 1. IV,

Alvaro BUNSTER

Fletamento. I. Del holandés vraecht: quien ha dado
flete, El fletamento es el contrato por el cual un na-
viero proporciona la utilizacién de un buque en un
transporte maritimo, en los términos que se pacten,
mediante el pago del flete.
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El nombre del contrato deriva de la designacién
que se da al precio del transporte, o sea el flete.

IL. En lo relativo a transporte, en el derecho romano
gse distinguian dos figuras: la del arrendamiento de
nave y la de obra o servicios. Se fletaba una nave por
entero o parte de ella (loca in nave conducere), o
bien, ge entregaban al patron de la nave las mercan-
cias para su transporte (locatio ver a darum mercium).

III. El contrato de fletamento es un contrato que
tiene especial importancia en el trifico maritimo, ya
que a través de €l se puede obtener, por persona
distinta de su propietario, la utilizacion de un buque.

El CCo, en el tit. tercero, de los contratos especia-
les del comercio maritimo reglamento el respectivo
contrato de fletamento en seis capitulos: Del contrato
de fletamento; de las formas y efectos del contrato de
fletamento; de los derechos y obligaciones, del fletan-
te; de las obligaciones del fletador; de la reacision total
o parcial del contrato de fletamento; de los pasajeros
en los viajes por mar, y del conocimiento.

Es de advertirse que bajo este rubro unico de fle-
tamento, realmente se consideraban diversas varieda-
des del mismo que resultaban de la practica y que se
reflejaban en los contratos.

En la LNCM tit. tercero, de los contratos, c. I del
fletamento, en su a. 157, se da un concepto de fleta-
mento, considerandolo como el contrato por el cual
¢l naviero se obliga a realizar con el buque un trans-
porte maritimo en los términos que se pacten y el
cargador se obliga a entregar oportunamente las mer-
cancias o efectos que deben transportarse y a pagar el
flete. Dentro del mismo c., se hacen subdivisiones del
contrato y asi se considera: el fletamento por entero
o por compartimiento, el transporte de cosas en gene-
ral, el transporte de cosas determinadas y el transporte
de personas.

Se establece como una parte del contrato al navie-
ro o empresa maritima, que es el conjunto de trabajo,
de elementos materiales y valores incorporeos coordi-
nados parz la explotacién de uno o mas buques en el
trafico maritimo; de lo anterior se deriva que el con-
trato de fletamento no puede calificarse como tal,
cuando no se estd en presencia del empresario mari-
timo, como en el caso del arrendamiento en que la
figura del propietario no significa sino la fase estati-
ca de la propiedad, y asi lo reconoce la ley al consi-
derar como la otra parte del mismo, al naviero arren-
datario que lo explota por su cuenta y riesgo, a. 150
LNCM.
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Con la designacion fletamento se vienen a consi-
derar las distintas formas de utilizacion de uno o va-
rios buques por parte del empresario maritimo en las
variedades que presentan en la ley y en la prictica: los
diferentes contratos por los cuales se obtiene la utili-
zacion de los buques.

En este caso, hay que llamar la atencién que no se
siguio la distincion que se hace en el Cédigo de la Na-
vegacion italiano, que en algunos casos sirvié de mo-
delo para algunas normas de la LNCM. Esta distingue
entre arrendamiento de nave, fletamento y contrato
de transporte, distincion que podria resumirse indi-
cando que en una primera etapa séolo se da la fase estd-
tica de la propiedad, de la que surge el arrendaniiento
de nave; en la segunda etapa se presenta lo que seria
la empresa de navegacién, que da origen al fletamento,
y en la tercera etapa, que corresponde a la empresa
de transporte, se da el contrato respectivo,

Aunque nuestra ley enuncia los tipos de fletamen.
to por ella considerados, fuera de la definicion gene-
ral no da el contenido obligacional que corresponderia
a cada uno de ellos, tratando sblo algunos puntos apli-
cables a los mismos.

Dentro de las varicdades que resultan de la enuncia-
cion que hace la ley y siguiendo la practica de los ne-
gocios en esta materia, se presentan las siguientes for-
mas contractuales: a) contrato de utilizacion del buque
por entero para un vigje o viajes determinados; b)
contrato de utilizacion del buque por tempo determi-
nado {time charter); ¢} contrato de transporte simple
de mercancias, y d) contrato de transporte de pemsona.

En la primera forma se pone un bugue o parte de
€l a disposicion del fletador para el transporte de un
puerto a otro u otros y se documenta con la poliza
de fletamento.

En la seganda forma, conocida como time chatter,
el fletante se obliga a proporcionar un buque armado
y equipado, durante el iempo pactado.

En el tercer contrato se obliga el fletador, o por-
teador, a la prestacion de un servicio de transporte
maritimo, de unidades de carga individualmente dife-
renciadas y que se documentan normalmente con el
conocimiento de embarque. Finalmente, por el con-
trato de pasaje se obtiene el servicio de transporte de
personas individualmente determinadas.

Los contratos que representan cada una de las va-
riedades, de lo que genéricamente se designa como
fletamento, son contratos que se han formado en la
practica internacional y cuyas formas se utilizan en
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nuestro pais. Estos contratos requeririan un examen
extenso, el que por limitaciones propias de esta voz
no se realiza.

v. CONTRATO DE TRANSPORTE, DERECHO MARI-
TIMO.

IV, BIBLIOGRAFIA: CERVANTES AHUMADA, Ral,
Derecho maritime, México, Editorial Herrero, 1970, HER-
NANDEZ YSAL, Santiago, Derecho marftimo, Barcelona,
Editorial Cadi, 1968, 2 vols.; RIPERT; Georges, Compendio
de derecho maritimo; trad. de Pedro G. de San Martin, Bue-
nos Aires, Tipogrifica Editora Argentina, 1954; RODIERE,
René, Droit Maritime; 4a. ed., Paris, Dalloz, 1969,

Ramén ESQUIVEL AVILA

Foja, v. ESCRITURA.

Folio, v. ESCRITURA, REGISTRO PUBLICO.

Fondo Monetario Internacional. I. El Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) es una organizacién especiali-
zada de las Naciones Unidas. En la Conferencia de
Breton Wodds (Maine) del 1 al 22 de julic de 1944,
representantes de los paises participantes planean y
establecen el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo
(lamado Banco Mundial), como partes de un mismo
gistema. El 27 de diciembre de 1945, los representan-
tes de los paises cuyas cuotas constituyen e! 80% de
los recursos del FMI, depositan los instrumentos de ra-
tificacion del Convenio de Breton Woods. El Fondo
se organiza en 1946, y comienza a aperar en marzo de
1947. La Unién Soviética, que firma los acuerdos
de Breton Woods, decide luego no ratificarlos, y no
integra el FMI, lo mismo que los otros paises socialis-
tas, con excepcion de Yugoeslavia y Rumania. El
Fondo contaba en 1976 con 126 miembros.

IL. E1 FMI ha sido formalmente encargado de velar
pot el buen funcionamiento del sistema monetario in-
ternacional. Su propésito original ha sido la provision
de bases de estabilidad monetaria y cambiaria, pam
facilitar la prosperidad de posguerra que se manifiesta
como expansion del comercio mundial y de las prin-
cipales economias capitalistas. Para ello, el FMI debe:

1. Contribuir a la eliminacion de pricticas restric-
tivas y discriminatorias contra el comercio internacio-
nal, facilitar y reducir las desigualdades en el inter-
cambio.

2. Definir y preservar un régimen adecuado de rela-
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ciones monetarias cooperativas en el sistema interna-
cional.

3. Mantener y estabilizar tasas de cambio, y asegu-
rar su ajuste ordenado.

4. Ofrecer a los Estados miembros un marco de es-
tudio y negociacion y asistencia técnica para transac-
ciones monetanas.

5. Otorgar crédito a paises que encuentran dificul-
tades en su balanza de pagos, y contribuir 2 la reduc-
cion de la magnitud y duracion de sus desequilibrios.

III. La historia del FMI pasa por varias fases, a tra-
vés de las cuales va acumulando funciones de ordena-
miento monetario y de proveedor de recursos cambiz-
rios, Y no deja de mantener una estrecha unidad de
concepciones, politicas y actuaciones en el Banco
Mundial.

Su Junta de Gobernadores esta compuesta por re-
presentantes designados por los paises miembros (uno
por cada uno), que tienen 250 votos mds un voto por
cada cien mil dolares de su cuota de suscripcion. La
junta elige a su vez un cuerpo ejecutivo de 20 directo-
res que dirigen las operaciones regulares del FMI, es-
tudian los problemas monetarios y cambiarios, asignan
recursos a paises miembros que lo soliciten.

Los paises miembros contribuyen al fondo con
cuotas fijadas segun un cdlculo sobre sus respectivos
medios, pagaderas en oro y en sus respectivas mone-
das. Las cuotas de contribucién al fondo determinan
los derechos de voto y la capacidad de endendamien-
to de cada pais. El fondo constituido asi por reservas
de oro y divisas puede ser usado por lasautoridades de
la institucion para los siguientes objetivos:

1. Ayuda a los paises miembros en dificultades
temporarias de sus balanzas de pago, el cumplimiento
de deudas internacionales, para el sostén de monedas
desfallecientes y para la estabilizacion de sus tasas de
cambio, Esta ayuda puede asumir la forma de créditos
de corto y mediano plazo en favor de los respectivos
gobiernos. El FMI adelanta dinero a tales gobiernos,
les provee de oro y divisas que necesitan a cambio de
su propia moneda.

2. Otorgamiento de créditos de stand-by para pai-
ses en dificultades, sobre los cuales pueden los gobier-
nos pirar gi es necesario,

Paises miembros en situacion deficitaria y que soli-
citan ayuda del FMI deben consultarle sobre los pro-
cedimientos adecuados para un mejoramiento de su
balanza de pago. También los paises miembros de-
ben observar una tasa de cambio y un margen de fluc-
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tuaciones determinado en relacion a ella; la tasa fijada
s6lo puede modificarse por desequilibrios fundamen-
tales, todo ello para evitar los males de las devaluacio-
nes competitivas.

IV. El FMI ha tenido un papel importante en el en-
frentamiento y manejo de las crisis financieras que
han sacudido al sistema capitalista y al orden moneta-
rio mundial desde la Segunda Guerra Mundial, tales
como: inflacion en la Europa de la inmediata posgue-
rra; devaluacion de la libra esterlina en 1949; Guerra
de Suez en 1956; nueva devaluacion de la libra en
1967; maltiples repercusiones de la crisis del dolar
(suspension de su convertibilidad en oro, devaluacio-
nes desde 1971); impactos del alza del precio del pe-
troleo desde 1973, y reciclaje de los recursos acumu-
lados por los paises de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo. Estas crisis han complica-
do el ejercicio de las funcicnes del FMI y han amena-
zado con reducir su papel efectivo.

El FMI ha participado en estudios sobre la crea-
cion de instrumentos de reserva, ademas del oro y
otras monedas de reserva. Ha participado también en
las negociaciones tendientes a una reforma compren-
giva de los acuerdos monetarios mundiales incorpora-
dos en los articulos de sus estatutos, para proveer
mecanismos mas flexibles de tasas cambiarias que si-
gan preservando el concepto de una administracion
cooperativa del sistema monetario mundial como un
todo. El lamado “Grupo de los Diez” (Bélgica, Cana-
da, Francia, Italia, Japon, Holanda, Suecia, Reino
Unido, Estados Unidos de Norteamérica, Alemania
Federal) ha tenido un papel activo en la innovacion
de loa esquemas del FMI en el aumento de tamafio de
sus recursos crediticios, y en lz ayuda a paises con
problemas de balanza de pagos. A su iniciativa se debe
la creacion de los Derechos Especiales de Giro, que
abre una nueva fase en la historia del FML

Los Derechos Especiales de Giro (DEG) son una
unidad monetaria internacional creada de acuerdo a la
formula contenida en el pfo. 2, a XXI del Estatuto
revisado del FMI (1970). Los DEG son emitidos por
el FMI y asighados a sus paises miembros, como par-
te de sus reservas oficiales, en proporcion a las cuotas
de moneda originariamente suscriptas por los diversos
paises para la formacion de aquella institucién. Pos-
teriormente se realizan asignaciones adicionales, sobre
bases determinadas por la direccion del FMI. Los pai-
ses miembros pueden asi complementar sus reservas
monetarias, y sus derechos de giro estatutarios, con el
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derecno adicional a recibir, por intermedio del FMI,
determinadas sumas de monedas extranjeras converti-
bles de parte de los restantes miembros (monedas du-
ras), no a cambio de su propia moneda, sino a cambio
de los DEG. La cobertura de los DEG descansa en la
obligacion incondicional de cada miembro del FMI de
aceptar aquéllos como medios de pago en operaciones
internacionales de compensacion. El FMI ha tratado
de estimular ¢l uso de los DEG como principal haber de
reserva en el sistema monetario internacional, y su
uso para el pago de saldos resultantes de balanzas co-
merciales desfavorables y de deudas al propio Fondo.

El Acuerdo de Jamaica de enero de 1976 busca la
revision de articulos del Estatato del Fondo (sobre
todo en relacion al papel del oro en las cuotas, como
unidad de cuenta de los DEG, las posibilidades de la
venta de los haberes en este metal y su destino ulte-
rior). Se halla sin embargo pendiente la ratificacién de
las enmiendas por voto de los 3/5 del niimero de pai-
ses miembros que representan los 4/5 del poder de voto.

v. CREDITO, MONEDA.

V. BIBLIOGRAFIA: CARREAU, Dominique, JUI
LLARD, Patrick, FLORY, Thiébaut, Dreit international éco-
nomique; 2a. ed., Paris, Librairie Génerale de Droit et de Ju-
risprudence, 1980; SHUSTER, M. R., The Public Internatio-
nal Law of Money, Oxford, Clarendon Press, 1973; SOLO-
MON, R., The International Monetary System 1945-1976,
New York, Harper and Row, 1977,

Marcos KAPLAN

Fondos marinos y oceinicos. I. Se refiere a la zona
marina que, por colindar con el limite exterior de las
plataformas continentales e insulares o de las zonas
econémicas exclusivas de 200 millas de los Estados,
estd fuera de la jurisdiccion nacional de los miembros
de la comunidad internacional. El concepto incluye
tanto el suelo como el subsuelo del mar, asi como los
recursos naturales que en ellos se encuentran. “La
zona de los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo
mas alla de los limites de la jurisdiccién nacional”,
que es el nombre completo con el que se le conoce,
es una de las porciones en las que el derecho del mar
divide juridicamente el medio marino, contando con
un régimen legal independiente al de las aguas del alta
mar suprayacentes. Tanto la zona como sus recursos
son considerados como patrimonio comiin de la hu-
manidad.

IL. El desarrollo- de tecnologias sofisticadas, espe-

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/eiYh4d

cialmente durante el decenio de los 60, permiti6 vis-
lumbrar la posibilidad de explotar cuantiosisimos
depdsitos de minerales descubiertos en los fondos
marinos. Para evitar que los Estados iniciaran una
carrera colonialista para apoderarse de esos depoeitos,
la cual s6lo podria haber sido emprendida por paises
desarrollados, la Asamblea General de la ONU adopto
una Declaracion de Principios, el 16 de diciembre de
1970 (resolucion 2349), por la que establecio que la
zona y gus recursos son ¢l patrimonio comun de la hu-
manidad, por lo que ningin Estado podia unilateral-
mente apoderarse de parte alguna de ellos, debiendo
aer explotados colectivamente a través de un régimen
y Mecanismo internacionales, para beneficio de toda
la humanidad y, especialmente, para el de los paises
:n vias de desarrollo. Ese régimen y mecanismo intes-
1acionales fueron acordados, después de 15 afios de
negociaciones, en la Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar. De esta Con-
ferencia resulto la Convencion de las Naciones Unidas
gobre el Derecho del Mar, adoptada el 30 de abril de
1982 y abierta a la firma el 6 de diciembre del mismo
afio en Jamaica. México voto a favor de la adopeion
de la Convencion y la firmo. En espera de que dicha
Convencion sea aprobada por el Senado y ratificada
por el Ejecutivo a nivel internacional, debe atenerse a
la posicion juridica adoptada por México respecto al
régimen aplicable en los fondos marinos y oceanicos,
y que ha sido reiterada en todos los foros multilatera-
les competentes, al aceptar que la declaracion de
1970 es obligatoria y parte del derecho internacional.

IIl. El desarrollo del concepto de patrimonio co-
mun, aplicable a los fondos marinos y oceanicos,
constituye un fenémeno revolucionario en el derecho
internacional, ya que identifica un nuevo sujeto de
sus normas, es decir, la humanidad misma, indepen-
dientemente de los Estados Naciones en las que ésta
se encuentre distribuida. La Convencion de 1982 crea
una autoridad internacional de los fondos marinos
para regular y realizar las actividades de explotacion
de los recursos de esta zona. México es uno de los po-
cos paises que se benefician con la presencia, en el
subsuelo de su zona econémica exclusiva en el Pacifi-
co, de importantes yacimientos de minerales compa-
rables a los que se encuentran en los fondos interna-
cionales.

IV. BIBLIOGRAFIA: CASTANEDA, Jorge, “El régimen
juridico de los fondos marinos”, Revists de la Facultad de
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Derecho de México, México, t. XXI, nims, 8182, enero-
junio de 1971; SOBARZO LOAIZA, Alejandro, “El proble-
ma de los fondos ocednicos™, Estudios Internacionales, Mé-
xico, nim. 2, 1971; SZEKELY, Alberto, “Los recursos mine-
ralea de log fondos marinos dentro de los limites de la juris-
diccion nacional marina®, Continuidad y cambio en la politica
exterior de México: 1977, México, El Colegio de México, 1977,

Alberto SZEKELY

Forma. I, (Requisitos externoce o aspectos de expresion
de los actos juridicos.) En‘la teoria del negocio juridi-
co se entiende por forma lacto sensu la manera en que
éste se realiza, asi todos los negocios tienen una for-
ma. En sentido estricto se entiende por forma a la rea-
lizacion por escrito del acto de que se trate.

II. En atencion a la forma, los actos juridicos se
clasifican en: consensuales, formales y solemnes. Los
primeros son aquellos que no requieren de formalida-
des en sentido estricto, de tal manera que el mero con-
sentimiento expreso o ticito da validez al acto; los
segundos son aquellos que requierenpara su validez
que elconsentimiento sea expreso y escrito (p.e. com-
praventa de inmuebles aa. 2317 a 2322 CC); la tltima
es una formalidad escrita especial que afecta no la va-
lidez del acto juridico aino su existencia, es pues un
elemento esencial.

Un acto juridico realizado gin las formalidades exi-
gidas por la ley esti afectado de nulidad relativa no
siendo vilido en tanto no revista la forma legal previs-
ta, pero no impide que produzca provisionalmente sus
efectos hasta que sea declarada la nulidad, de tal ma-
nera que-el cumplimiento voluntario del acto entrafia
la ratificacion tacita del mismo.

En atencién al principio de la conservacion del
contrato, cualquiera de los interesados puede solicitar
que el acto se otorgue en ka forma prescrite por la ley
cuando la voluntad de las partes conste fehaciente-
mente {aa. 1832 a 1834 CC).

Hay casos de forma indirecta en loe que a pesar de
no ser exigida por la ley, la falta de forma puede ser
un obsticulo en la exigibilidad de las obligaciones que
derivan del acto (p.e. para promover el juicio de des-
hauncio en los casos que no se exige contrato escrito es
necesario promover diligencias preparatorias a fin de
integrar el contrato en forma indirecta a. 489 CPC).
En la doctrina francesa se conoce como formalidades
habilitantes a la autorizacion judicial para que los
conyuges puedan contratar entre s1 (a. 174 CC).
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M. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil; 2. ed., México, Porrtia, 1976; ORTIZ UR-
QUIDI, Raill, Derecho civil, México, Porraa, 1977; SAN-
CHEZ MEDAL, Ramén, De los contratos civiles; 5u. ed.,
México, Pormia, 1980,

Alicia Elens PEREZ DUARTE Y N.
Formal prisién, v. AUTO DE FORMAL PRISION,

Formalidad y consensualidad, I. Caracteristicas de los
contratos que se clasifican en relacion & la forma en
como se perfeccionan.

1. La formalidad se refiere a los contratos que por
ley requieren de una forma determinada para su per-
feccionamiento, Generalmente se requiere de la forma
escrita y dentro de ésta se distinguen los simples eseri-
tos privados de los instrumentos publicos. La falta de
estas formalidades vician el contrato haciéndolo inefi-
caz hasta en tanto no sea cumplido el requisito.

III. La consensualidad se refiere a los contratos
para cuyo perfeccionamiento basta con que exista el
consentimiento de las partes sobre el objeto y el precio.

v. CONSENTIMIENTO, CONTRATOS, FORMA, NU-
LIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS,

1V. BIBLIOGRAFIA: LOZANO NORIEGA, Francisco,
Contratos, México, Asociacion Nacional del Notariado Mexi
cano, 1970; ORTIZ URQUIDI, Raiil, Derecho civif, México,
Porria, 1977; SANCHEZ DAL, Ramén, De los Contratos
civiles; 5a. ed., México, Porrila, 1980.

Alicia Elens PEREZ DUARTE Y N,

Formalidades esenciales del procedimiento. I. Deben
considerarse como tales los principios formativoe del
procedimiento judicial que se juzgan necesarios para
que las partes tengan la posibilidad real de lograr una
decision justa de la controversia planteada, y por ello
deben estimarse como un aspecto fundamental del
derecho de defenss procesal.

II. Aun cuando lae constituciones mexicanas, a
partir de la federal de 1824, han regulado algunos as-
pectos del procedimiento, ¢l concepto de las formali-
dades esenciales del mismo fue introducido por el
a. 14 de la Carta Federal de 5 de febrero de 1917,
como un aspecto del derecho de defensa o garantia
de audiencia de los justiciables.

Las citadas fornmalidades estin vinculadas de mane-
ra inseparable con los derechos o garantias procesales
de las partes, es decir, con los derechos de accion y de
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