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Pornia, 1965, t. II; VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar,
Fusién de sociedades mercantiles, México, Porria, 1950.

José Marfa ABASCAL ZAMORA

Gabinete, I. En México, al igual que en Gran Bretafia
y Estados Unidos de América, el gabinete es una insti-
tucidn extraconstitucional, ya que no se encuentra
reglamentada en la ley fundamental ni en ninguna
norma secundaria. El gabinete es la reunion de los
principales colaboradores del presidente que lo aseso-
ran sobre los puntos que el propic presidente desea,
Est4 en manos del presidente convocar o no al gabinete.
El presidente puede optar por escuchar las opiniones
de sus mas cercanos colaboradores en forma separada.
Empero, algunos presidentes mexicanos si han acos-
tumbrado reunir al gabinete con cierta periodicidad o
para asuntos de especial importancia, p.e., Cardenas,
ante la negativa de las empresas petroleras para cum-
plir con el laudo y el fallo de la SCJ que las obligaba
a gumentar los salarios a sus trabaja._ores, cité al gabi-
nete para conocer su opinion sobre las medidas que
debian realizaree si las empresas persistian en no
querer acatar ese laudo.

I. Se ha opinado que realmente el presidente me-
xicano no tiene gabinete, lo que redunda en poca
coordinacion entre los organismos federales, haciéndo-
se muy dificil conseguir la unidad de accion entre
aquellos que deben formular la politica ¢n un deter-
minado campo. Tal afirmacion no es completamente
cierta, puesto que hasida cada presidente el que decide
si trabaja o no con el gabinete, y muchos si han utili-
zado esta institucion.

El gabinete suele reunirse periddicamente para exa-
minar asuntos generales, lineas politicas y asuntos
particulares; la agenda del gabinete la determina el
pregidente. Su integracion no esta precisada en ninguna
ley ni reglamento, por tanto, el presidente tiene liber-
tad para determinar su composicion y asi lo ha hecho
en la realidad; generalmente se compone de los secre-
tarios de Estado, los jefes de departamento adminis-
trativo, el procurador general de la Repuablica y otros
funcionarios. Calles incluy6 al procurador general de
Justicia del Distrito Federal; Ortiz Rubio, a su secreta-
rio particular.

II. También se puede hablar del gabinete en sentido
amplio o “gabinetote” qgue incluye al gabinete, més
una serie de funcionarios de los principales organismos
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descentralizados y empresas de participacion estatal
como PEMEX, IMSS, Comisién Federal de Klectrici-
dad, ISS8TE, etc. La fotografia oficial que se acos-
tumbra tomar con ¢l presidente de la Repablica al ini-
cio del sexenio, es del gabinete en sentido amplio; es
decir, incluye a los funcionarios que no integran el
gabinete en sentido estricto.

IV. La composicion de los gabinetes ha ido cam-
biando. De 1920 a 1940, el 39% de sus miembros
tenia algin rango militar. En el gabinete de Obregon
habia doce penerales, y de los restantes once, la ma-
yoria tenia alguna experiencia castrense. A partir de
1940, los militares son asignados a secretarias “profe-
sionales™ como la de la defensa, matina, o el ex depar-
tamento de la industria militar. De 1946 a nuestros
dias, adlo un general ha ocupado un carge “no profe-
sional”, vy éste fue Alfonso Corona del Rosal, en el
Departamento del Distrito Federal.

V. BIBLIOGRAFIA: CARDENAS, Lizaro, Qbras. I-Apun-
tes 1913-1940, México, UNAM, 1972; CARPIZO, Jorge, El
presidenciglismo mexicano; 2a. ed., México, Siglo XXI, 1979;
id., Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980;(GOOD-
SPEED, Stephen Spencer, “El papel del jefe del Ejecutivo en
México™, Problemas agricolas e industriales de México, Mé-
xico, vol. VII, nam. 1, enero-marzo de 1955; TENA RAMI-
REZ, Felipe T., Derecho constitucional mexicano; 18a, ed.,

‘México, Porria, 1981.

Jorge CARPIZO
Ganancia. v. LUCRO, '
Gananciales. v. BIENES GANANCIALES.

Ganancias de capital. I. Son los incrementos en el valor
de realizacidn respecto al de adquisicidn del patrimo-
nio poseido, salvo en el caso de las utilidades prove-
nientes de realizaciones de bienes como actividad

.econdmica lucrativa. El concepto de ganancias de capi-

tal excluye de su contenido a las utilidades provenien-
tes de realizaciones de bienes como actividad econd-
mica lucrativa, ya que esto implica habitualidad y
y recurrencia, en tanto que las ganancias de capital se
presentan en forma inesperada y esporadica,

" IL El ingreso derivado de este concepto es gravado
por el impuesto sobre la renta paralas personas fisicas,
en virtud de su earécter acumulativo y con adecuacio-
nes para e] aplicable a las empresas,

Uno de los prablemas mas importantes lo provoca
el caso de las ganancias de capital no realizadas por
falta de enajenacion del elemento patrimonial que las
origina; pero aungue no se hayan hecho efectivas, im-
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plican un aumento en la capacidad econdmica del per-
ceptor.

IIl. Teéricamente existen tres grandes grupos de
ganancias de capital, desde el punto de vista de su ori-
gen: 1. las ganancias de capital puras, que son las que
se generan sin alteraciones en el nivel general de precios
ni en los tipos de interés, o bien las que son mas que
proporcionales a los cambios originados en los precios
o en los tipos de interés; 2, las originadas por disminu-
cion de los tipos de interés, y 3. las que se generan
por aumentos generales de precios.

Todos los elementos que integran el conjunto pa-
trimonial de los individuos y de cualquier persona ju-
ridica son susceptibles de generar ganancias de capital;
pero las que ofrecen mayor importancia cuantitativa
en los perfodos de estabilidad son: las generadas por
log bienes inmuebles y las acciones representativas del
capital social.

La tendencia general, desde la perspectiva de la po-
litica tributaria comparada es que las ganancias de
capital no deben quedar exentas de tributacion.

TV. BIBLIOGRAFIA: FUENTES QUINTANA, Enrique,
Hacienda piblica y sistemas fiscales, Madrid, Universidad de
Educacién a Distancia, 1978; GOODE, Richard, E! impuesto
sobre lg renta, Madrid, Instituto de Estudios Figscales, 1973;
MUSGRAVE, Richard, Public Finance in Theory and Prac-
tice, New York, Me-Graw-Hill, 1975,

Gerardo GI1L. VALDIVIA

Garantia contractual. [. Locucion que se refiere a los
contratos de garantia cuya finalidad es asegurar al
acreedor el pago de su crédito otorgando, con ello,
confianza en el deudor. Son, pues, necesariamente
contratos accesorios,

Se divide en garantia real y garantia personal, de-
pendiendo de la seguridad emanada de los bienes, en
el primer caso, o de las personas, en el segundo. Surgen
como una expresion de la responsabilidad del deudor
en el cumplimiento de sus obligaciones.

Esta garantia contractual se da mediante la fianza
(aa. 2794 a 2855 CC), prenda (aa. 2856 a 2892 CC) e
hipoteca (aa. 2893 a 2943 CC); antiguamente también
existia la anticresis.

II. Historicamente surgen primero las garantias
personales. Estas aseguran el cumplimiento de la obli-
gacion mediante la creacion de una pluralidad de deu-
dores, disminuyendo, con ello, el riesgo que corre el
acreedor de no ser pagado; la fianza es el contrato re-
gulado por ¢l CC que responde a esta necesidad.
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En algunos casos esta garantia personal no surge de
terceros, sino a través de contratos innominados como
podria ser un contrato de indemnizacion, con los que
se cumple la finalidad de otorgar al acreedor una ma-
yor seguridad sin que sea necesario afectar el patrimo-
nio del deudor,

Por su lado, la garantia contractual real se nos pre-
senta como una evolucion de la personal mediante Ia
cual s¢ intenta subsanar los ohsticulos e inconvenien-
tes que representan estas altimas, ya que puede darse
el caso de insolvencia de todos los deudores, De esta
forma las garantias reales gravan un bien del patrimo-
nio del deudor dotando al acreedor de un derecho real
sobre el mismo de tal manera que, en casos de incum-
plimiento, pueda cobtener el pago de su crédito del
producto de la venta. Estas garantias reales se dan con
la hipoteca y la prenda. En estos casos, pues, el acree-
dor tiene dos acciones para el cobro de sa crédito: la
accion hipotecaria o prendaria, por un lado, que recae
sobre el hien gravado en contra del poseedor o deten-
tador, v la accion personal en contra del dendor sobre
todos sus bienes (a. 2964 CC). .

Ademas de estas figuras juridicas existen otras que
también son de garantia real y que tienen, algunas de
ellas, mayor eficacia que las dos anteriores, p.e., las
arras, el depdsito y el fideicomiso en garantia.

II1. En derecho mercantil, estas garantias contrac-
tuales toman caracteristicas peculiares por su referen-
cia a actos de comercio. La LGTOC reglamenta espe-
cificamente el aval (aa. 109 a 116), mediante el cual
se garantiza el pago de la letra de cambio, y la LIF a
la fianza mercantil con la particularidad de ser onerosa
v realizada en forma habitual, ambas son garantias
personales.

Por lo que respecta a las garantias reales en esta drea
la LGTOC reglamenta la prenda mercantil (aa. 334 a
345), el fideicomiso (aa. 346 a 359), y la garantia
contractual emanada de los créditos de habitacion y
avio (a. 322). Por su lado la LIC se refiere a la prenda
sobre bienes y valores (a. 111) y a la prenda en el des-
cuento de créditos en libros (a. 112).

Tanto la LGTOC (a. 214) como la LIC (a. 124} se
refieren a la hipoteca mercantil como garantia de una
emisién de obligaciones o las constituidas a favor de
sociedades financieras y de bancos miltiples, respec-
tivamente.

Finalmente, la LNCM en sus aa, 116 y 119 a126 8¢
refiere a la garantia contractual hipotecaria respecto
de navios.
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Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C., 1970;
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Alieia Edena PEREZ DUARTE Y N.

Garantia de audiencia, v. AUDIENCIA.

Garantia de la exacta aplicacion de la ley. . Esta ga-
rantia implica la exigencia de un Estado de derecho, es
decir, de la necesidad de que todo acto de autoridad
esté debidamente fundado y motivado, en una ley
promulgada con anterioridad, aplicable al caso con-
creto, segin lo establecen los aa. 14 y 16 constitucio-
nales. En este principio politico fundamental subyace
la exigencia de la apropiadz aplicacion de la ley,

La determinacion de lo que constituye la apropiada
aplicacion de la ley ha correspondido al desarrollo ju-
risprudencial a partir de la C de 1857; fundamental-
mente de s a. 14,

Durante el desarrollo historico de la garantia, ésta
se habia circunscrito a la funcion jurisdiccional en
materia penal, tal como se reconoce actualmente en
el a. 14 pfo. tercero constitucional. No obstante, desde
la C de 1857 ha habido interpretaciones de su signifi-
cado extensive a la funcion jurisdiccional en materia
civil (amparo-casacion) y a la funcion administrativa
(fundamentacién y motivacién del procedimiento).

Las diversas interpretaciones eobre el significado
de esta garantia radican en el alcance que sele he dado
a las palabras “exacta” o “exactamente”, Deade 1912,
Emilio Rabasa critico acervamente esas palabras por-
que provocan el equivoco de interpretarlas como
sindnimos de aplicar ‘literalmente’’laley, Para Rabasa
esto era imposible, ya por la existencia de muitiples
lagunas en la ley o ya porque las leyes no son comple-
tamente autoaplicativas, dado su cardcter general y
ahstracto,

Segiin la disposicidn constitucional del pfo, tercero
del a. 14, en los juicios del orden criminal no puede
imponerse pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que s¢ trata,
Este principio de legalidad penal responde al principio
de nullum crimen, nulla poena sine lege que destierra
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2 la costumbre y a la analogia o mayoria de razon en
la imposicion de penas por delitos.

La garantia de la exacta aplicacion de la ley en ma-
teria penal no excluye la discrecionalidad del juez en
la decision de sz fallo y enlaimposicion de penas, Esta
garantia no significa el supuesto imaginario de unas
leyes de evidente claridad ni de un proceso antoméitico
en su aplicacion.

En materia penal, la garantia significa que los deli-
toe y penas tipificadas en la ley son los Ginicos que se
pueden aplicar. La apreciacion de hechos y pruebas
recae en la completa discrecionalidad, mas no arbitra-
riedad, de los jueces.

La efectividad de esta garantia depende, en conse-
cuencia, de la técnica para delimitar claramente los
tipos en la ley penal. Delitos determinados en forma
amplia y vaga hacen negativa esta garantia, No obs-
tante, por mas precision en la ley, la discrecién en su
aplicacion no puede ser excluida,

Segin Garcia Ramirez (Los derechos humanos y el
derecho penal, p. 14) en materia penal esta proscrita
la interpretacidn e integracion analogica de las leyes,
pus¢s ellas conllevan mds una creacién de la ley que’
una interpretacion,

II. La garantia de la exacta aplicacion de la ley
provino de la institucion del debido proceso legal {(due
process of law) que se consagro en las enmiendas V y
XIV seccion 1 de la Constitucion norteamericana,

En dicha Constitucion el debido proceso legal se ha
entendido como garante de los derechos del hombre
en contra de violaciones ocasionadas tanto por leyes
retroactivas o expoat facto como por leyes privativas
o bills of attainder,

La proscripcion de leyes retroactivas fue igualmente
plasmada en México a través del a. 14. de las constitu-
ciones de 1857 y de 1917. Tanto la doctrina como
la jurisprudencia han delimitado claramente su signi-
ficado,

Por lo que respecta a las leyes privativas, aunque
también fueron prohibidas en el a. 13 de las constitu-
ciones de 1857 y de 1917, constituyen tanto para Mé-
xico como para Estados Unidos una disposicion sin
los extensos antecedentes historicos de Inglaterra, cuya
experiencia es decisiva para su correcta interpretacion.
En el common law se ha interpretado a los bills of at-
tainder como aquellos actos del Parlamento o Congreso
que &in importar la forma que revistan, son aplicables
tanto a individuos como a miembros de un grupo facil-
mente identificables, con el objeto de imponerles una
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sancion penal sin la intervencion del Poder Judicial.

En México, el Congreso no se ha arrogado histori-
camente las facultades del Poder Judicial para el en-
causamiento de cindadanos, La responsabilidad oficial
constituye un supuesto distinto y, en consecuencia,
una excepcion a este principio.

El a. 13 constitucional previene que no habr leyes
privativas ni tribunales especiales, con lo cual establece
indirectamente que ¢l Congreso no es drgano enjuicia-
dor, eliminandose los llamados juicios de comision o
cepeciales, asi como las jurisdicciones especiales, lla-
madas fueros, y entregando en consecuencia la admi-
nistracion de justicia a los tribunales previamente es-
tablecidos (a. 17 constitucional).

Del a, 14 constitucional se desprende el significado
que al debido proceso legal se ha otorgado: el de ga-
rantizar mediante juicio seguido ante tribunales, la
proteccion de la integridad fisica, libertad y bienes.
Asi pues, la garantia de exacta aplicacion de la ley se
ha dado en el contexto de la funcidn judicial, puesto
que 2 ésta le compete la proteccion de las denomina-
das garantias individuales frente a las atribuciones que
en exceso ejerzan las demds ramas del gobiemo,

Alexander Hamilton, en 1787, v ante la Asamnblea
de Nueva York, hubo de aclarar que el debido proceso
legal se referia a los procedimientos propios que de-
bian ohservarse ante tribunales y no a ningin acto
legislativo. Su naturaleza es de ser una garantia con-
cerniente a cuestiones procesales: ser oido y vencido
en juicio (Berger, p. 196). Este es el sentido del ge-
gundo pfo. del a. 14 mencionado.

Tal como sefialamos anteriormente, la garantia de
la exacta aplicacidn de la ley es el maximo exponente
de un Estado de derecho. La garantia de la legalidad
dentro de la cual se encuentra la exacta aplicacién de
la ley, implica que tanto los drganos de gobierno
como sus autoridades actiien con fundamento en las
competencias y atribuciones determinadas por la ley,

La garantia de la exacta aplicacion de la ley cuenta
con un largo y debatido transcurso histérico que atafie
precisamente a la aplicacion de la ley tanto por la fun-
cion jurisdiccional como administrativa del gobierno;
e8 decir, no compete por principio al Congreso su pro-
teccion, pues éste no aplica genéricamente la ley, sino
solo en casos politicos y de excepcidn, asi también las
autoridades administrativas estan constrefiidas a actuar
conforme a la competencia que la ley le delimite.

El a, 14 constitucional ha sido mejor entendido
por su disposicion referente a la irretroactividad de las
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leyes, que por la garantia de legalidad que igualmente
consagra.

Leén Guzmaén, al diferenciar entre estatutos perso-
gonal y real, consideraba que el precepto de legalidad
se aplica tratindose del primero mas no del segundo.
Ignacio Vallarta, por su parte, en el amparo Larrache,
siguiendo a José Maria Lozano, considerd que esta pa-
rantia sole podia aplicarse a causas criminales y no a
las civiles.

En 1869, mediante la segunda LA, se prohibié el
juicio promovide contra asuntos judiciales. Sin em-
bargo, la primera alugién en sentencia sobre la inexacta
aplicacion de las leyes es la correspondiente a la del 6
de julic de 1782, en la cual el Juzgado de Distrito de
Jalisco se declard contra un fallo del Tribunal Superior
del Estado por haber aplicado inexactamente una ley.

En otra sentencia del 8 de octubre de 1872, se de-
cide un caso de Tabasco ante el Juzgado de Distrito
en ¢l que se rechaza por primera vez el argumento de
inexacta aplicacion de las leyes en bien de laseguridad
juridica y del mantenimiento de la cosa juzgada.

Esta tesis fue posteriormente aceptada por la SCJ,
a partir de 1874, al fijar su criterio de que al aceptar
la violacion de esta garantia como causal para revisar
las sentencias de los maximos tribunales de los Esta-
dos, seria tanto como una intromision federal en la
que €l amparo se convertiria en la dltima instancia
para todos los procedimientos judiciales.

Esta argumentacion de la SC]J respaldada por juris-
tas como Vallarta, Lozano, Ezequiel Montes, Ignacio
Ramirez, Ignacio Manuel Altamirano y Antonio Mar-
tinez de Castro fue confirmada por las signientes sen-
tencias: 29 de diciembre de 1875 (publicada en EI
Foro, t. V1, la época, nim. 7, el 13 de enero de 1876),
18 de septiembre de 1878 (El Foro, 2a. época, t. IV,
nim. 75, del 15 de octubre de 1878) y, finalmente, la
sentencia del 4 de agosto de 1879 (EI Foro, 2a. época,
t. VI, ném. 35, del 19 de agosto de 1879).

Ademas de que se rechazo el juicio de amparo
por supuestas aplicaciones inexactas de la ley en los
tribunales de los Estados, por considerarse como una
intromision federal en la autonomia de las entidades
federativas, estas sentencias reflejan la influencia de
José Maria Lozano (Tratado de los derechos del hom-
bre, 1867, p. 250) en el supuesto especifico de que la
garantia de la exacta aplicacion de la ley s0lo seria va-
lida en esos términos al tratarse de causas criminales.

Para Lozano, la garantia de la exacta aplicacion de
la ley era aplicable solamente en los juicios criminales,
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ya que de acuerdo ala terminologia de la C de 1857,
solo las personas (*nadie™) eran susceptibles de ser
juzgados y sentenciados. En los juicios civiles, segliin
Lozano, las materias son los contratos o derechos
controvertidos con abstraccion de las personas,

Esta sugestiva interpretacion prevalecio finalmente
en la C vigente al quedar expresa y exclusivamente la
referencia de exacta aplicacion de la ley con respecto
a los juicios del orden ctiminal (pfo. tercero del a, 14).

Sin embargo, esta interpretacidn es histéricamente
inexacta. Rabasa ha explicado que la terminologia de
que “nadie puede ser juzgado ni sentenciado ™, utilizada
en la C de 1857, se habia basado en las centralistas Ba-
scs Orgénicas de 1843, que a su vez provienen de la
Constitucion de Cadiz, en cuyo a. 90. establecia pre-
cisamente que “nadje podra ser juzgado ni sentenciado
en Bus causas civiles y criminales, sino por jueces de su
propio fuero, y por leyes dadas y tribunales estableci-
dos con anterioridad al hecho o delito de que se trate”,
Era pues claro que la terminologia no implicaba que
la exacta aplicacion de la ley circunscribiera alos asun-
tos penales sino también civiles.
~ Rabasa también ha explicado que la aplicacién de
la ley debe ser exacta en cuanto a los procedimientos
que ella fije en los procesos ante los tribunales, Es de-
cir, la exacta aplicacion delaley no puede considerarse
como una garantia de la “literalidad” en la aplicacion
de la ley, sino s6lo debe ser considerada como la obser-
vancia de las formalidades esenciales del procedimiento.

Rabasa mismo fue testigo del desmoronamiento de
las tesis de la corte Vallarta, pues conlaLA de 1882se
aceptaba el recurso de amparo en asuntos civiles por
inexacta aplicacion de la ley a los hechos controverti-
dos en juicio, sistema que desde entonces se acepta
como valido,

11I, BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Lot gurantias
individugles ; Ta. ed., México, Pormia, 1972; GARCIA RAMI.
REZ, Sergio, Los derechos humanos y el derecho penal, Mé-
xico, Sepsetentas, 1976; RABASA, Emilio, FI articulo 14 y
el juicio constitucional; 3a. ed., México, Porriia, 1969; BER-
GER, Raoul, Government by Judiciary, Cambridge, Mass.,
Harvard University Press, 1977.

Manuel GONZALEZ OROPEZA
Garantia federal. I. La garantia federal, o sea la pro-
teccion que la federacion debe otorgar a las entidades

federativas, esta consignada en el a. 122 de la C, que
establece dos hipotesis:

2608

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/eiYh4d

a) los poderes de la union tienen la obligacion de pro-
teger alas entidades federativas contra toda invasion

o violencia exterior, y
b) la misma proteccion les otorgara la federacion en

los casos de sublevacion o clonflicto interior, si

esta ayuda le es solicitada por la legislatura local o

por el Ejecutivo cuando el Congreso del Estado no

se encuentre reunido.
II. El . 122 esta inspirado en la seccidn TV del a. 4o,
de la C norteamericana: “Los Estados Unidos garanti-
zan a cada Estado de esta Union una forma republicana
de gobierno y protegeran cada uno de ellos contra la
invasion, y a pedido de la legislatura o del ejecutivo,
cuando la legislatura no pueda ser convocada, contra
la violencia doméstica.”

Notamos que las hipdtesis que consagra el articulo
norteamericano son tres: dos, que son las mismas que
contiene el precepto mexicano, y una nueva hipotesis:
se garantiza a las entidades federativas una forma re-
publicana de gobierno.

Segin la estructura del Estado federal norteameri-
cano, la garantia de la forma republicana es esencial
al sistema; lo mismo podria pensarse ¢n el caso de Mé-
xico, ya que de acuerdo con los aa. 40 y 115 dela C
existe identidad de decisiones fundamentales entre la
federacion v las entidades federativas, y una de éstas
es precisamente la forma republicana de gobierno. Sin
embargo, no se encuentra en nuestra C expresamente
la mencionada garantia, aunque ella eata en forma im-
plicita en la fr, V del a. 76 de la C, y en forma expresa
en su ley reglamentaria.

I11. Respecto a la primera hipotesis mexicana, debe
resaltarse que los poderes de la union tienen la obliga-
cion de proteger a las entidades federativas contra toda
invasion ¢ violencia exterior. Opina Tena Ramirez, y
con toda razon, que este enunciado resulta superfluo
en una Constitucion federal porque lag entidades fede-
rativas carecen de personalidad internacional, y por
tanto ninguna de ellas puede ser objeto de un ataque
aislado por alguna nacion extranjera. El ataque a una
porcion del territorio nacional, ya sea entidad federa-
tiva o territorio bajo jurisdiccion federal, es un ataque
al Estado mexicano como tal, en su unidad, y no a
una sola parte de €.

Gonzalez Flores opina que todo el precepto 122 es
innecesario, pues en los casos que prevé, se otorga, se-
gin la fr. VI del a. 89 de la C, competencia al presi-
dente de la Republica para que disponga de la fuerza
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armada para la seguridad interior y la defensa externa
de México, criterio no del todo correcto.

Se ha precisado que respecto a la primera hipdtesis
del a, 122 de la C, la intesvencion de los poderes fede-
rales es de oficio; tan pronto como tengan noticia de
la invagion o ataque exterior, deben tomar las medidas
conducentes; es decir, no es necesario que este auxilio
sea solicitado por la entidad federativa, pues la agre-
8ion es contra todo el pais y no en contra de una por-
cion determinada del territorio,

IV. La segunda hip6tesis del a. 122 de la C dispone
que la federacion debe proteger a las entidades fede-
rativas en caso de sublevacion o conflicto interior, si
esta ayuda le es solicitada por la legislatura local o por
el gobernador, cuando el Congreso del Estado no se
encuentre reunido.

La primera diferencia con la otra hipotesis del a.
122 de la C salta a la vista: tratindose de conflicto
doméstico, la federacion no debe intervenir de oficio,
sino debe ser excitada por la legisltura local o en su
caso por ¢l gobernador.

Esta segunda hipotesis tuvo gran apogeo de 1869 a
1874 —o sea, desde el restablecimiento de la paz y del
orden constitucional hasta las importantes reformas
qué restauraron el Senado y le otorgaron una serie de
facultades novedosas en nuestra historia constitucio-
nal—, pues en siete ocasiones las entidades federativas
pidieron la intervencion de los poderes federales; lo
peculiar de esas peticiones fue que en esos casos se
trataba de crisis, conflictos o problemas, entre el go-
bernador y la legislatura, y cada uno de ellos deseaba
el apoyo federal en la contienda,

En 1874, entre los nuevos articulos constituciona-
les figuré el que hoy es la fr. VI del a. 76 de la C que
atribuye al Senado la siguiente facultad: “Resolver
las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Fetado cuando alguno de ellos ocurra con ese
fin al Senado. , .”

En esta forma perdio importancia la segunda hipé-
tegis del a. 122 de acuerdo con la interpretacién que
se habia hecho. Sin embargo, Rabasa pensé, y pensd
bien, que se aplica esta hipotesis del a. 122 de la C
cuando los dos poderes mencionados estin de acuerdo
en solicitar a los federales ayuda para sofocar un con-
flicto doméstico, ya se trate de una sublevacion o de
una rebelion interior,

Ahora bien, el a. 122 se refiere a los poderes de la
union, pero no precisa si todos tienen esta facultad, o
86lo uno o dos de ellos.
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La jurisprudencia norteamericana, con sano crite-
rio, ha excluido al Poder Judicial federal del conoci-
miento de este tipe de problemas. En el caso de Luther
vs, Borden, la Suprema Corte opind que el Congreso
debe sefialar: “los medios adecuados que deben adop-
tarse para cumplir con esta garantia”. Unaley de 1975
autorizé al presidente para usar las fuerzas armadas
“en el caso de insurreccion en cualquier Fstado ™. Esta
ley atribuyo al presidente la facultad de decidir si se
interviene en el conflicto intemo o no.

Luego, la entidad federativa mexicana se debe diri-
gir al Presidente de la Repiiblica, solicitandole la inter-
vencion de la fuerza federal. Esta idea responde al he-
cho de que el Poder Ejecutivo es el jefe del ejéreito y
de la armada, y quien puede disponer de los mismos;
ademas, como dice Gonzilez Flores, la Constitucion
le otorga esta facultad al presidente: ¢l debe disponer
de esas fuerzas con miras a la seguridad interior y de-
fensa exterior del Estado federal.

V. La segunda hipotesis del a. 122 ha sido de es-
casa aplicacion en México en los ailtimos afios; sin em-
bargo, podemos citar algunos casos,

En el estado de Chihuahua, en los iltimos meses
del afio de 1965, las autoridades locales solicitaron la
ayuda federal, después que un grupo guerrillero ataco
un cuartel en el poblade de Madera.

En el estado de Michoacan, en octubre de 1966,
como consecuencia de disturbios en la ciudad de Mo-
relia, agravados por la muerte de un estudiante.

En el estado de Sonora, en mayo de 1967, como
consecuencia de disturbios provocados por ciudadanocs
que mostraban su descontento con la candidatura del
PRI 2 la gnbernatura de ese Estado.

v. DESAPARICION DE PODERES EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

VI. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, México, Porria, 1973;CARPIZO, Jorge,
Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980; GONZA.
LEZ CALDERON, Juan A., Derecho constitucional argentino,
Buenos Aires, J. Lajouane Editores, 1931, t. TI; GONZALEZ
FLORES, Enrique, Manual de derecho constitucional, Méxi.
co, Librerfa de Manuel Porriia, 1965; TENA RAMIREZ,
Felipe, Derecho comstitucional mexicano; 18a, ed., México,
Pornia, 1981,

Jorge CARPIZO
Garantias constitucionales, I. En un estricto sentido

téenico-juridico, se entiende por garantia constitucio-
nal el conjunto de instrumentos procesales, estableci-
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dos por la norma fundamental, con objeto de resta-
blecer el orden constitucional cuando el mismo sea
transgredido por un 6rganc de autoridad politica.

II. No obstante ello, al término garantia, referido
al derecho constitucional, se le han dado diversos sig-
nificados, entre los cuales podemos destacar, siguiendo
el pensamiento de Fix-Zamudio, los que a continuacion
se citan.

a) En primer lugar se han denominado garantias a
los derechos humanos fundamentales reconocidos o
garantizados por la Constitucion. Tal es el significado
que le ha dado nuestra carta magna vigente al enumerar
y describir dichos derechos en sus primeros 29 articu-
los, integrantes del capitulo primero, titulo primero, de
esa ley fundamental, cuando los califica como “garan-
tias individuales”. Terminologia ciertamente poco
precisa en la actualidad.

b) En segundo lugar, podemos traer a colacion las
ideas de Carl Schmitt sobre el particular, ya que para
este autor las garantias institucionales son aquellos
derechos que sin ser estrictamente constitucionales,
por no referirse a la estructura fundamental del Estado
ni a los derechos humanos, €! constituyente ha consi-
derado conveniente incluir en la ley suprema para
darles mayor solidez, para garantizarlos mejor; tal seria
el caso de nuestro a. 123 constitucional.

c) Finalmente, se ha identificado el término garan-
tia constitucional con el concepto de defensa de la
Constitucion, es decir, englobando tanto a los medios
preventivos como a los represivos, siendo que, se de-
beria referir exclusivamente a estoe Gltimos.

I11. En el derecho constitucional mexicano podemos
encontrar diversas garantias constitucionales —en el
preciso sentido técnico juridico— reguladas de manera
dispersa por el ordenamiento supremo en vigor.

El jurista Héctor Fix-Zamudio nos dice que son
cuatro las garantias constitucionales consagradas por
la ley suprema de 1917, éstas son: a) el juicio politico
de responsabilidad de los altos funcionarios de la fe-
deracién regulado porlos az. 108 y 111 2113 de la C;
b) las controversias constitucionales que menciona el
a. 105 de nuestra carta magna, es decir, los litigios
que surjan entre los poderes de un Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos, entre dos o mas Esta-
dos y entre éstos y la federacion, mismas que deben
ser resueltas por la SCJ; ¢) el juicio de amparo que
contemplan los aa. 103 y 107 constitucionales, y d)
los procedimientos investigatorios a que hacen alu-
gion los pfos. tercero y cuarto del a. 97 constitucional;
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¢l tercero se refiere a la investigacion de algin hecho
que constituya la violacion de alguna garantia indivi-
dual, mientras que el cuarto habla de violacidn al voto
piblico, poniéndose en duda la legalidad de todo el
procedimiento electoral para integrar alguno de los
poderes federales; en ambos casos la SCJ no tiene po-
deres decisorios, sino tinicamente de informar a los
“drganos competentes”.

El profesor Octavic A. Hernandez considera que a
estas cuatro garantias constitucionales hay que agregar
una quinta que es la contenida en el a, 29 constitucio-
nal, o sea ¢l llamado procedimiento de suspension de
garantias individuales, toda vez que el mismo sirve
para hacer frente, de manera ripida y facil, a cualquier
situacion que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto.

El constitucionalista Jorge Carpizo sefiala que debe
darsele el calificativo de garantia constitucional a las
facultades otorgadas al Senado por las frs. Vy VI del
a. 76 constitucional relativo a la desaparicion de pode-
res en un Estado y a las controversias politicas que
surjan entre los poderes de una entidad federativa,
cuando alguno de ellos lo plantee o se hubiere in-
terrumpido el orden constitucional, para lo cual, en
ambos casos, ¢l Senado de la Republica resuelve la
controversia,

Finalmente, no podemos dejar de mencionar el
recurso de reclamacion que en contra de las resolucio-
nies del colegio electoral de la Camara de Diputados
Federal se hace valer ante la SCJ, la cual noloresuelve
en definitiva, sino iinicamente emite una opinion para
que la Cémara sea la que lo haga, opinién que no tiene
caricter vinculante. Este recurso esta reglamentado
por la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

IV. Resulta evidente que de todas las garantias
constitucionales que contempla el derecho mexicano
el juicio de amparo ocupa un primerigimo lugar por
su eficacia, magnitud y arraigo popular, lo que queda
ampliamente demostrado con la proporeion numeérica
que guarda con las demas garantias citadas. Sin embar-
go, el juicio de amparo ha rebasado enormemente el
caracter de control constitucional para convertirse
fundamentalmente en control de legalidad.

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, “La funcién de
investigacion de la Suprema Corte de Justicia”, Estudios
constitucionales, México, UNAM, 1981; FIX.ZAMUDIO,
Héctor, “Las garantias constitucionales en el derecho mexiea-
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no”, Anuario Juridico, México, III-IV, 1976-1977; id., “In-
troduccién al estudio de la defensa de la constitucion™, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, afio I, nimero
1, enero-abril de 1968; HERNANDEZ, Octavio, Curso de
amparo. Instituciones fundamentales; 2a. ed., México, Porrfia,
1982; KELSEN, Hans, “La garantfa jurisdiccional de la
Constitueidn™, trad. de Rolando Tamayo, Anuario Juridico,
México, 1, 1974; VARIOS. La Constitucién y su defensa,
México, UNAM, 1983.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Garantias de los justiciables, v. GARANTIAS CONSTI-
TUCIONALES.

Garantias del acusado. I. Son los derechos que la
Constitucion federal establece en beneficio del incul-
pado durante el desarrollo del proceso penal, con el
objeto de lograr un equilibrio frente al Ministerio Pi-
blico como parte acusadora.

II. Como una reaccion frente a la situacion desfa-
vorable del acusado en la vieja legielacion espaiiola y
colonial, las Constituciones mexicanas, incluyendo la
expedida en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
cuyo a. 30 consagrd el principio in dubio pro reo al
disponer que todo ciudadano se reputa inocente, mien-
tras no se declare culpado, establecieron los derechos
basicos del procesado, y asi podemos citar como ejem-
ploe los aa. 149 a 153 de la C de 1824;a, 2, frs. Iy II,
de la Primera Ley Constitucional de 1836;a. 90., frs.
VI a X de las Bases Organicas de 1843; preceptos que
exigian mandamiento judicial para la detencion de las
petsonas, las que debian ser informadas de la acusa-
¢ion, y deberia tomameles declaracion sin coaceion
sobre los hechos que se les imputaban, y ademis, la
detencion debia justificarse dentro de un breve plazo
a través de una resolucion motivada, ete,

Esta evolucion culminé con el a. 20 dela C de 5 de
febrero de 1857, en el cual se sefialaron con precision
los derechos procesales del acusado, que congistian en
que se le hiciera saber el motivo del procedimiento y
¢l nombre del acusador, si lo hubiere; que se le tomara
su declaracién preparatoria dentro de cuarenta y ocho
horas, contadas desde que se encontrara a disposicion
de su juez; que se le confrontara con los testigos que
depusieran en su contra; que se proporcionaran los
datos que necesita y que constaran en el proceso para
preparar su defensa, y que tuviera la oportunidad de
defenderse personalmente o a través de persona de su
confianza, y, en su defecto, pudiese elegir un defensor
de oficio.
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1. En el a. 20 de la C vigente de 5 de febrero de
1917, se ampliaron considerablemente los derechos
del acusado en el proceso penal, con el propdsite de
evitar los abusos que se habian chservado en la pric-
tica, no obstante las’ disposiciones de la Carta Federal
anterior, log que podemos describir brevemente de la
siguiente manera:

a) En primer término la fr. I de dicho precepto
constitucional regula la libertad caucional, que debe
otorgar el juez siempre que el delito que se impute al
inculpado merezea ser castigado con pena cuyo térmi-
no medio aritmético no sea mayor de cinco afios de
prision, Para fijar el monto de la caucion el juez debe
tomar en cuenta las circunstancias personales del pro-
cesado y la gravedad del delito que se le atribuya, fi-
jindose un limite miximo de doscientos cincuenta
mil pesos a no ser que se trate de un delito que repre-
sente para su autor un beneficio econdmico y cause a
la victima un dafio patrimonial, pues en esos casos la
garantia serd cuando menos tres veces mayor al prove-
cho obtenido por el dafio ocasionado.

La libertad caucional esti regulada por los aa. 556
a 574 del CPP; 399 a 417 del CFPP; 799 a 816 del
CIM, y 130,136 y 172 de la LA, por lo que se refiere
a la obtencion de esta libertad con motivo de la sus-
pension de los actos reclamados en el juicio de amparo.

b) El segundo aspecto importante es el relativo al
derecho de no incriminacién, o sea, que de acuerdo
con la fr. II del citado a. 20 de la C, el acusado no
podrd ser compelido a declarar en su contra, por lo
cual queda rigurosamente prohibida toda incomuni-
cacion o cualquier otro medio que tienda a aquel
objeto. Esta garantia estd relacionada con la confe-
sion judicial, que estd regulada por los aa. 136 a 138
del CPP; 207 del CFPP, y 523-525 del CJM, y que se
rinde ante el juez o bien ante el funcionario de la po-
licia judicial que practique la averiguacion previa, y st
bien los aa. 249, 287 y 603, respectivamente, de los
citados ordenamientos que nos sirven de ejemplo, exi-
gen para que dicha confesion haga prueba plena, que
sea hecha por persona mayor de dieciocho afios, con
plenc conocimiento y sin coaccion ni violencia; que
sea de hecho propio y que no haya datos que a juicio
del tribunal la hagan inverosimil; la circunstancia de
que dicha confesion pueda hacerse ante la policia ju-
dicial en el periodo de averiguacion previa, y sin que,
por regla general, se encuentre presente el defensor,
desvirtiia en la prictica el derecho de no incriminacion
establecido por la C; con mayor razon en cuanto las
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tesis de jurisprudencia obligatoria de la SCJ, numeros
78 y 82, pp. 168 y 175, del cuademno relativo a la Pri-
mero Sala del Apéndide el SJF, publicade en 1975,
establecen que la policia judicial es competente para
recibir tanto la confesidn original del inculpado como
la ratificacion de lo confesado por éste ante cualquier
organismo administrativo, y que las primeras declara-
ciones del acusado, producidas sin tiempo suficiente
de aleccionamiento o reflexiones defensivas, deben
prevalecer sobre las posteriores.

c) En tercer lugar, las frs. JH, IV, V y VII del a. 20
de la C, regulan los derechos de defensa del acusado
durante el proceso penal propiamente dicho, los que
comprenden la audiencia publica que debe celebrarse
ante el juez dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes a la consignacion, en la cual debe comunicarse
al inculpado el nombre de su acusador y la naturaleza
de la acusacién y se le toma su declaracion preparato-
ria; ademas el procesado debe ser careado con los tes-
tigos que depongan en su contra, los que deben declarar
en su presencia, para que pueda interrogarlos, si estu-
vieron en el lugar del juicio; y por lo que se refiere a
los medios de prueba, debe el juez de la causa recibir
los testimonios y deméds medios de conviecion que
ofrezca el inculpado, auxilidndolo para lograr la com-
parecencia de los propios testigos que se encuentren
en el lugar del juicio.

Estos derechos relativos a la defensa del procesado,
se encuentran regulados por los aa. 287-331 del CPP;
153-160, 305-307 del CFPP, y 491.504, 623-717 del
CIM.,

d) Las frs. VI, VIl y X del citado a. 20 de la Cse
refieren al Grgano jurisdiccional y a los plazos maxi-
mos para dictar sentencia y para prolongar la deten-
cion, de acuerdo con la pena mixima que correspon-
de al delito por el cual se sigue el proceso. Por lo que
respecia al primer aspecto, el juez debe realizar el jui-
cio en audiencia piblica, pudiendo también intervenir
en la decision un jurado popular integrado por vecinos
del lugar y partido en que se cometiere el delito, siem-
pre que éste pueda ser castigado con una pena mayor
de un aiio de prision. En todo caso deben someterse a
un jurado de delitos cometidos, por medio de la prensa,
contra el orden publico y la seguridad exterior o inte-
rior de la nacion.

El jurado que tuvo aplicacién durante una época
respecto de los delitos comunes realizados en el Dis-
trito Federal, fue suprimido por los resultados poco
satisfactorios que produjo, y en la actualidad dicho
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jurado solo existe por lo que respecta a los delitos
oficiales cometidos por funcionarios y empleados del
gobierno federal y del Distrito Federal, cuando no
tengan inmunidad procesal, que el a. 108 de la C ca-
lifica como fuero constitucional, segin haremos refe-
rencia mas adelante,

Por lo que se refiere al plazo de juzgamiento, la
fr. VIII del a. 20 de la C, sefiala como maximo el de
cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima
excediera de ese tiempo, lo que se refuerza con lo
dispuesto por el a. 8o. fr. I, de la Convencion Ameri-
cana de fos Derechos Humanos, suscrita en San José,
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, que ha sido
incorporado al derecho interno al ser aprobada por
el Senado de la Republica en Decreto publicado en el
DO de 7 de mayo de 1981, y que establece el derecho
de ser oido ante los tribunales, con mayor razén en
materia penal, dentro de un plazo razongble. Sin em-
bargo, en la practica la mencionada disposicion cons-
titucional no se cumple en un gran nimero de casos
por el gran rezago de los tribunales penales, y no existe
un instrumento eficaz para lograr su efectivo cum-
plimiento.

Relacionado con la duracion del proceso, que suele
ser excesivamente largo, se establece el mandato de la
fr. IX del citado precepto constitucional, en el sentido
de que en ningin caso podra extenderse la prisién o
detencion por falta de pago de honorarios de defenso-
res o por cualquier otras prestacién de dinero, o por
causa de responsabilidad civil o algin otro metivo
analogo. Tampoco podrd prolongame la prision pre-
ventiva por mas tiempo del que como maximo fija la
ley al delito que motive el proceso, situacién que no
podria presentarse si se respetaran los plazos miximos
de enjuiciamiento fijados por la fr, VII, antes men-
cionados; pero el constituyente tuvo conciencia de la
realidad de nuestro proceso penal. Finalmente, se es-
tablece la disposicion, que resulta obvia, en ¢l sentido
de que en toda pena de prision que imponga una sen-
tencia, debe computarse el tiempo de la detencion.

€) Un aspecto importante que debe subrayarse, es
la disposicion contenida por la parte final de la fr, IX
del citado a. 20 de la C, sobre el derecho del acusado
de nombrar defensor en el momento mismo en que es
aprehendido, y que dicho defensor se halle presente
en todos los actos del juicio, en virtud de que normal-
mente se le concede esta facultad al acusado en la diki-
gencia en la cual se le toma su declaracién preparatoria,
como se ha sefialado anteriormente, pero no en el
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momento mismo de su detencion, que en muchas oca-
siones se realiza por la policia preventiva o judicial en
el periodo de avieriguacion previa dirigida por el Mi-
nisterio Piiblico, como se desprende de este precepto
constitucional. En esta materia debe actualizarse
nuestro sistema de enjuiciamiento penal, a fin de que,
como ocurre en numerosas legislaciones contempora-
neas, cuando una persona sca detenida por la policia,
se le indiquen sus derechos de cardcter constitucional
y se le permita designar abogado, para que pueda estar
presente en el periodo de investigacion previa, que es
de gran importancia para la reunion de elementos pro-
batorios. Debemos recordar en esta materia los famo-
sos casos Escobedo (1964) y Miranda (1965), resueltos
por la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos,
y que interpretaron las disposiciones de la Constitucion
de Norteamérica, en el sentido de que el acusado debe
ser informado de sus derechos y de la facultad de de-
signar abogado desde el momento de su aprehension.
IV. Las garantias constitucionales del acusado en

el proceso penal también son aplicables en el enjuicia-
miento de los funcionarios y empleados de la federa-
cion y del DF, asi como aquellos de las restantes enti-
dades federativas que incurran en violacion de la C,
leyes federales o manejen en forma indebida fondos
nacionales con motivo del ejercicio de su cargo, de
acuerdo con lo previsto por los aa. 108y 110 dela C
y la Ley de Responsabilidades publicada el 31 de di-
ciembre de 1982, Un sector de dichos funcionarios,
que de acuerdo con la reforma constitucional de di-
ciembre de 1982 reciben la designacion de “servidores
publicos™, estan dotados de inmunidad constitucional,
es decir, los senadores y diputados al Congreso de la
' Unién, los ministros de la SCJ, los secretarios del Des-
pacho, los jefes de departamento administrativo, el
jefe del Departamento del DF, los procuradores ge-
nerales de la Nacién y del propio DF, los magistrados
y jueces federales y del fuero comin del DF, los
directores generales o sus equivalentes en los organis-
mos descentralizados, empresas de participacion esta-
tal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos pablicos. También quedan inclui-
dos en esta situacion los gobernadores de los estados,
los diputados locales y los magistrados de los tribuna-
les superiores, por violaciones a la C, leyes federales y
manejo indebido de fondos y recursos federales
(a. 110 de la C). Para estos servidores piblicos, el jui-
cio politico respectivo debe tramitarse en dos instan-
cias ante las Cimaras del Congreso Federal, funcio-
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nando la de Diputados como acusadora y el Senado
como sentenciadora, y en ambas, especialmente en la
primera, la comisién instructora respecliva debe res-
petar los derechos del acusado, de acuerdo con las
garantias que otorga el citado a. 20 de la C, en los
términos previstos por los aa. 13 a 15 dela mencionada
Ley de Responsabilidades de diciembre de 1982, cuyo
a. 45 establece la aplicacion supletoria del CFPP.

Si se decide que este sector de servidores pirblicos
ha incurrido en responsabilidad oficial, se le destituye
e inhabilita y queda a disposicion de los tribunales
ordinarios, a no ser que se trate de funcionarios de
caricler local, pues en ese supuesto se comunica ia
resolucion, que tiene efectos puramente declarativos,
a las legislaturas locales para que procedan en el ejer-
cicio de sus atribuciones (a. 111 de la C).

Los restantes servidores piiblicos que no tienen in-
munidad constitucional pueden ser enjuiciados de ma-
nera inmediata ante los tribunales ordinarios, ya que
se suprimié la intervencion del jurado popular que
estaba previsto por el anterior a. 111 de la C y las
Leyes de Responsabilidades de 1939 y 1979,

v. ACCION PENAL, APREHENSION, ARRESTOQ, CA-
REOQ, DECLARACION PREPARATORIA,

V. BIBLIOGRAFIA: ARILLA BAZ, Fernando, EI proce-
dimiento penal en México, México, Editores Unidos Mexica-
nos, 1978; COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho mexicano
de procedimientos penales, 4a. ed., México, Porriia, 1957;
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los derechos humenos y el
derecho penal, México, Sepsetentas, 1976;id., Curso de dere-

cho procesal penal; 3a. ed., México, Pornia, 1980; GONZA-

LEZ BLANCO, Alberto, E! procedimiento penal mexicano
en la doctrina y en el derecho positivo, México, Porria, 1975;
PINA Y PALACIOS, Javier, Derecho procesal penal, México,
Talleres de la Penitenciaria del DF, 1947; RIVERA SILVA,
Manuel, El procedimiento penal; %a. ed., México, Pomia,
1978.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Garantias individuales, I. La declaracion mexicana de
derechos humanos esti contenida en dos partes: la de
garantias individuales y la de garantias sociales.

II. La C comienza con la declaracion de garantias
individuales, y asi se intitula el c. I del tit. primero,
Podemos decir que ésta es la parte axiologica dela Ley
fundamental y la causa base de toda la organizacion
politica.

»7
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El a. 1o. de la C manifiesta:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitu-
cion, las cuales no podrin restringirse ni suspen-
derse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

Algunos autores consideran que este articulo asien-
ta la tesis positivista respecto a los derechos humanos.
Nosotros sotenemos que la tesis que se encuentra en
el articulo primero es la misma que se halla en to-
do el constitucionalismo mexicano: el hombre es per-
sona juridica por el hecho de existir, y como persona
tiene una gerie de derechos,

Ahora bien, el tit. de este c. en la C de 1857 fue:
*De los derechos del hombre™ y su a. lo. dijo:

El pueblo mexicano reconoce, que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las institucio-
nes sociales. En consecuencia declara, que todas las
leyes y todas las autoridades del pais, deben respe-
tar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucion.

Luego, ;existe, en el cambio de redaccion de} a.
lo. y del tit. del ¢., tesis diferente respecto a los dere-
chos humanos entre los textos de 1857 y 19177 No,
no existe ningin cambio de tesis, es la misma, con
solo una diferencia: nuestra actual C ya no expreso la
fuente de las garantias que otorga, sino que omitié
eate aspecto. Pero, es indudable que la fuente de nues-
tras garantias individuales es la idea de los derechos
del hombre. Baste observar la similitud que existe en
los contenidos de las dos declaraciones.

Ademas, los diputados integrantes del Congreso
constituyente de 1916-1917 aceptaron la existencia
de los derechos del hombre. Asi, Mijica manifesto:
“La Comision juzgara que esas adiciones que se e hicie-
ron al articulo son las que pueden ponerse entre las
garantias individuales que tienden a la conservacion
de los derechos naturales del hombre. . . tomé la Co-
mision lo que creyd mas conveniente bajo el criterio
de que en los derechos del hombre deben ponerse
partes declarativas, o al menos, aquellas cosas que por
necesidad social del tiempo vinieren a constituir ya
una garantia de los derechos del hombre.”

En el Congreso constituyente se habld indistinta-
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mente de derechos del hombre y de garantias indivi-
duales, En la discusion sobre el articulo de la ensefian-
za, p.e., en cuatro ocasiones se hizo referencia a los
derechos del hombre y en quince a las garantias indi-
viduales.

Podemos concluir que mientras los derechos del
hombre son ideas generales y abstractas, las garantias,
que son su medida, son ideas individualizadas y con-
cretas.

HI. La declaracion de parantias individuales que
contiene la C mexicana de 1917, abarca mas de 80.
Su clasificacion se justifica inicamente por motivos
didacticos. No existe ninguna garantia que correlati-
vamente no tenga alpuna obligacion, y una garantia
facilmente podria ser colocada en mas de un casillero
de cualquier clasificacion. Para mencionar cudles son
las principales garantias individuales que nuestra Cons-
titucion asienta, seguimos una clasificacion, pero sélo
como método.

La declaracion de garantias individuales se divide
en tres grandes partes: los derechos de igualdad, libes-
tad y seguridad juridica.

En la C de 1917, las garantias de igualdad son:
1) goce, para todo individuo, de las garantias que
otorga la C (a. 1); 2) prohibicién de la esclavitud (a. 2);
3) igualdad de derechos sin distincion de sexos (a. 4);
4) prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios (a. 12); 5) prohibicion de fueros
(a. 13), y 6) prohibicion de ser sometidos a proceso
con apoyo en leyes privativas o a través de tribunaler
especiales (a. 13).

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos:
a) las libertades de la persona humana; b) las liberta-
des de la persona civica, y ¢) las libertades de la per-
sona social.

Las Libertades de la persona humana se subdividen
en libertades fisicas y libertades del espiritu. Las Ii-
bertades de la persona humana en el aspecto fisico
gon: 1) libertad para la planeacion familiar (a. 4);
2) libertad de trabajo (a. 5); 3) nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, si no es por resolucion ju-
dicial (a. 5); 4) nulidad de los pactos contrala dignidad
humana (a. 5); 5) posesion de armas en el domicilio pa-
ra la seguridad y legitima defensa. La ley establece las
condiciones para la portacion de armas (a. 10); 6) li-
bertad de locomocion interna y externa del pais
(a. 11); 7) abolicion de la pena de muerte salvo en los
casos expresamente consignados en la C (a. 22); aun
cuande dicha pena ha side suprimida totalmente, al
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derogarse paulatinamente las disposiciones respectivas
de los codigos penales federal y de todas las entidades
federativas.

Las libertades de la persona humana en el aspecto
espiritual son: 1) libertad de pensamiento (a. 6); 2) de-
recho a la informacion (a. 6); 3) libertad de imprenta
(a. 7); 4) libertad de conciencia (a. 24); 5) libertad de
cultos (a. 24); 6} libertad de intimidad, que compren-
de dos aspectos: inviolabilidad de la correspondencia
(a. 25) e inviolabilidad del domicilio (aa, 16 y 26).

Las garantias de la perona civica son: 1) reunion
con fin politico (a. 9); 2) manifestacion piblica para
presentar a la autoridad una peticion o una protesta
(a. 9); 3) prohibicion de extradicion de reos politicos
(a. 15).

Las garantias de la persona social son: la libertad
de asociacion y de reunion (a. 9).

L.as garantias de la seguridad juridica son: 1) dere-
cho de peticion (a. 8); 2) a toda peticion, la autoridad
contestard por acuerdo escrito (a. 8); 3) irretroactivi-
dad de la ley (a. 14); 4) privacion de derechos solo
mediante juicio seguido con las formalidades del pro-
ceso (a. 14); 5) principio de legalidad (a. 14);6) prohi-
bicién de aplicar la analogia y la mayoria de razén en
los juicios penales (a. 14); 7) principio de autoridad
competente (a. 16); 8) mandamiento judicial escrito,
fundado y motivado, para poder ser molestado en la
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
(a. 16); 9) detencion sélo con orden judicial (a. 16);
10) abolicidn de prisién por deudas de caracter pura-
mente civil (a. 17); 11) prohibicion de hacerse justicia
por propia mano (a. 17); 12) expedita y eficaz admi-
nigtracion de justicia {a. 17); 13) prision preventiva
solo por delitos que tengan pena corporal (a. 18);
14) garantias del auto de formal prision (a. 19); 15) ga-
rantias del acusado en todo proceso criminal (a. 20);
16) solo el ministerio publico ¥ Ja policia judicial pue-
den perseguir los delitos (a. 21); 17) prohibicion de
penas infamantes y tfascendentes (a. 22); 18) nadie
puede ser juzgado dos veces por el.mismo delito
(a. 23) y 19) los juicios criminales no pueden tener
mas de tres instancias (a. 23).

IV. La declaracion de garantias socialgs esta conte-
nida primordialmente en los aa. 3,27, 28y 123 de la
C, que se refieren a la educacion, al agro, al régimen de
propiedad y al aspecto laboral.

Las garantias sociales protegen al hombre como in-
tegrante de un grupo social y le aseguran un minimo
educativo y econdmico. Las garantias sociales impli-
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can un hacer por parte del Fstado, en cambio las ga-
rantias individuales representan primordialmente una
abstencion por parte del propio Estado.

A través de las garantias sociales se protege a los
grupos sociales mas débiles. Para ello nacieron estas
garantias y en parte asi subsisten, s6lo que actualmen-
te se han extendido para otorgar proteccion en general;
tal es el caso de la educacidon y de la seguridad social.

La idea de los derechos sociales leva implicita la
nocion de: a cada quien segin sus posibilidades y sus
necesidades, partiendo del concepto de ignaldad de
oportunidades, Para reglamentar estas garantias socia-
les, han nacido especificas ramas del derecho.

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantias
individuales; 4a. ed., México, Pornita, 1965; CARPLZO, Jor.
ge, Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980; id., L«
Constitucion mexicana de 1917; 5a. ed., México, UNAM,
1982; Diario de los Debates del Congreso Constituyente
1916-1917, México, Comision Nacional para la celebracion
del Sesquicentenario de la Proclamacion de la Independencia
idel Cincuentenario de la Revolucidn Mexicana, 1960, 2vols.;

OZANO, José Maria, Tratado de los derechos del hombre:
2a. ed., México, Porrita, 1972,

Jorge CARPIZO

Garantias judiciales. 1. Instrumentos establecidos en
la Cy en las leyes, por medio de los cuales se crean las
condiciones necesarias para lograr y asegurar la inde-
pendencia, autonomia y eficacia de los juzgadores,
frente a los otros organismos del poder, por lo que, a
la vez, se constituyen de manera mediata como garan-
tias de los justiciables (Fix-Zamudio, Funcién del
Poder Judicial. . . , p. 30).

11, Las garantias judiciales no gon siempre las mis-
mas, sino (iue cambian de acuerdo con el rango, la ju-
risdiccon, la materia, la competencia, etc., de los juz-
gadores. La C establece basicamente las garantias judi-
ciales de los jueces federales y, principalmente, de los
ministros de la SCJ.

Las garantias judiciales de caracter constitucional
son las sigmientes: designacion estabilidad, remunera-
ci6n y responsabilidad.

1. Designacién. A) De los ministros de la Suprema
Corte de Justicia. La original C de 1917 establecit que
los ministros de la SCJ serian designados por el Con-
greso de la Unién en funciones de colegio electoral,
recibiendo proposiciones o candidaturas de las legisla-
turas locales. En 1928 el sistema de designacion fue
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modificado, adoptindose el norteamericano, mediante
el cual el nombramiento es hecho por el presidente de
la Repuablica con la aprobacion de la Cimara de Sena-
dores o, en sus recesos, por la Comision Permanente,
segin lo disponen los az, 89, fr. XVIII y 96 de la C.

Se ha considerado que la intervencion de la Camara
de Senadores tiene por objeto lograr la autonomia de
los ministros, al no deber exclusivamente su nombra-
miento al presidente de la Repablica, En Estados Uni-
dos el sistema ha funcionado bien, en razén de que el
Senado cumple cabalmente con sus funciones de con-
trol interorgdnico; pero en México, donde dichos
controles no funcionan debidamente, la intervencién
del Senado resulta de mero tramite.

Esta situacion ha propiciado que la doctrina haya
propuesto repetidamente formas distintas para reali-
zar las designaciones, entre otras las siguientes: que la
designacion la continuara haciendo el presidente de
la Repiiblica, pero haciendo la seleccion de ternas que
en turno presentaran los colegios de abogados, los
miembros del Poder Judicial y las facultades y escuelas
de derecho de la Repiiblica;la formacién de unaautén-
tica carrera judicial a la que se ingresara mediante
oposiciones y concursos; que la designacion fuese
independiente del presidente de la Republica, y que
hubiese 6rganos que calificando los méritos de los
candidatos asesorara al presidente de la Republica en
la designacién.

B) De los magistrados de circuito y jueces de dis-
trito,

El a. 97 de la C vigente establece que los magistra-
dos de circuito y loa jueces de distrito seran nombra-
dos por la SC]. De acuerdo con la fr. XVII del a. 12
de la LOPJF la designacion de dichos funcionarios ju-
diciales es facultad del pleno de la SCJ, quien debera
hacer los nombramientos sin expresar la jurisdiccion
territorial en que dehen ejercer sus funciones, lo que
también corresponde decidir al pleno, pero en acto
distinto. Este procedimiento no produce ningiin efecto
que de hecho subordine las decisiones de estos funcio-
narios judiciales con relacién a otros organos del go-
bierno.

2, Estabilidad. A) De los ministros de la Suprema
Corte de Justicia.

La estabilidad de los ministros de la SCJ, esta de-
terminada por su inamovilidad, prevista en el a. 94 de
la C. Esta inamovilidad significa que los ministros no
son designados para un periodo de tiempo determinado
¥ que no pueden ser privados de sus cargos a menos
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de que se les siga el procedimiento de destitucion de
funcionarios judiciales, establecido en el a, 111, o pre-
vio ¢l juicio de responsabilidad oficial, o yasea porque
hubieren llegado a la edad legal para su jubilacion.

Con algunas modalidades y limitaciones la original
C de 1917 establecio la inamovilidad de los ministros
de la 8CJ; pero, en el afio de 1934, una reforma cons-
titucional hizo desaparecer esta garantia y establecid
que los ministros durarian en el cargo 6 afios, que
coincidia con el periodo presidencial. Una nueva re-
forma aprobada en el afio de 1944 hizo regresar la ga-
rantia de la inamovilidad de los ministros en los tér-
minos ya referidos,

La inamovilidad es una garantia judicial extraordi-
nariamente importante, ya que sobre la cabeza de los
ministros no pesa una espada de Damocles que ame-
naza con cortarla en caso de que las decisiones que to-
men no correspondan a los intereses de algin otro or-
gano o funcionario,

B) De los magistrados de circuito y jueces de distrito.

El ya mencionado a. 97 de la C establece que los
magistrados de circuito y los jueces de distrito duraran
cuatro afios en el ejercicio de su encargo; pero si trans-
currido este plazo fuesen promovidos o confirmados,
adquieren por ese solo hecho la inamovilidad. De este
modo, s0lo estaran obligados a dejar el cargo previo el
procedimiento de destitucion previsto en la parte final
del a. 111, o por llegar el momento de su jubilacion.

3. Remuneracién. El peniltimo parrafo del a, 94
constitucional, establece que la “remuneracion que
perciban por sus servicios los ministros de la Suprema
Corte, los magistrados de circuito y los jueces de dis-
trito, no podrd ser disminuida durante su encargo™.
Lo que esta garantia judicial tutela es obvio: que el
salario de los jueces federales esté asegurado ante las
presiones que sobre ellos se pudieran presentar,

En el caso de los ministros de la SCJ, es necesario
tener en cuenta la disposicion del a. 127 de la propia
C, yue prescribe: “El presidente de la Republica, los
individuos de la Suprema Corte de Justicia, los dipu-
tados y senadores y demds funcionarios pablicos de
la Federacion de nombramiento popular, recibiran
una compensacion por sus servicios que serd determi-
nada por la ley y pagada por el Tesoro Federal. Esta
compensacion no es renunciable y la ley que la au-
mente o disminuya no podra tener efecto durante el
periodo en que un funcionario ejerce el cargo.”

Esta disposicion referida a los ministros de la SC]J
€8 un anacronismo: Fl a. 127 proviene directamente
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de la C de 1857, bajo la cual los ministros de la Corte
eran electos popularmente y para un periodo fijo y
limitado de tiempo; bajo esas condiciones la disposi-
cibdn tenia su razon de ser, pero no ahora cuando estos
funcionarios judiciales no son ¢lectos popularmente y
gi son inamovibles. Una interpretacion distinta a la
anterior significaria que un ministro de la SCJ nunca
podria recibir un aumento de sueldo.

4. La responsabilidad. A) De los ministros de la
Suprema Corte de Justicio, De todos los funcionarios
judiciales federales los inicos que gozan de fuero cons-
titucional son los ministros de la SCJ, lo que significa
que: en caso que cometieran un delito del orden co-
mun, para que s¢ pueda ejercer accion penal en su
contra es necesaric que previamente la Camara de
Diputados los haya desaforado; si el delito fuese oficial
podra quedar privado de su cargo previala tramitacion
del jucio de responsabilidad politica v oficial; y i hu-
biera observado “mala conducta®, ¢l presidente de la
Repiblica de acuerdo con la parte final del a. 111 po-
dra pedir su destitucion al Congreso de la Union. En
ningiin otro caso un ministro de la SCJ serd separado
de su cargo, salvo que haya presentado su renuncia y
se le haya aceptado, o llegado el caso de su jubilacion.

B) De los magistrados de circuito y jueces de distrito.

Toda vez que estos funcionarios judiciales no gozan
de fuero constitucional pueden ser procesados y san-
cionados por la comision de un delito en cualquier
momento y sin previo procedimiento constitucional.
Estos funcionarios pueden ser privados de su cargo
por haber observado “mala conducta™ en los términos
de la parte final del a. 111 constitucional, caso en el
cual, al igual que tratindose de los ministros de la
SCJ, el presidente de la Republica podra pedir su des-
titucion ante el Congreso de la Unién.

v. DESTITUCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES,
FUERO CONSTITUCIONAL, INAMOVILIDAD JUDICIAL,
PODER JUDICIAL.

HI. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, El presidencialis-
mo mexicono; 2a. ed., México, Siglo XXI, 1979; FIX-ZA.-
MUDIO, Héctor, Constitucién y proceso civil en Latinoamé-
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Garantias procesales. I. Como tales pueden conside-
rarse los instrumentos juridicos establecidos tanto por
la C federal como por las leyes organicas del Poder Ju-
dicial y los diversos codigos procesales sobre la inde-
pendencia e imparcialidad del juzgador, asi como res-
pecto a las prerrogetivas de lag partes en el proceso,
con el objeto'de lograr la resolucion ripida y justa de
las controversias.

II. Las Constituciones mexicanas, desde la primera
federal de 1824 hasta las mas recientes, han establecido
los lineamientos de la organizacion judicial, asi como
algunos aspectos de la tramitacion procesal; pero desde
el punto de vista de los estudios juridicos, ha sido
muy reciente la preocupacion de los tratadistas mexi-
canos, tanto procesalistas como cultivadores del dere-
cho constitucional, para analizar en forma sistemditica
la trascendencia de los preceptos de la Carta Funda-
mental en las diversas garantias procesales, las que
pueden dividirse en tres categorias: garantias judicia-
les, garantias de las partes y formalidades esenciales
del procedimiento.

III. A) Garantias judicinles, son las que establecen
las normas constitucionales con el objeto de lograr la
independencia e imparcialidad del juzgador, y que a
su vez pueden suibdividirse en cuatro sectores: a)
Seleccion y designacion; b) Estabilidad ; ¢) Remunera-
cion, y d) Responsabilidad.

a) Seleccién y designacién: Fn el ordenamiento
constitucional mexicano no se ha establecido un siste-
ma de seleccion de los jueces como lo exige la crecien-
te complejidad téenica de las controversias judiciales
y que ha originado en otros paises la creacion de
escuelas judiciales o bien de organismos de seleccion
de los aspirantes a la judicatura. Los preceptos consti-
tucionales respectivos sblo exigen el titulo profesional,
inclusive para los ministros de la SCJ (a. 95, fr. I de
la C), y si bien en algunos casos como los de los jueces
profesionales de los tribunales laborales y los adminis-
trativos, se exige que hubiesen destacado en estas
disciplinas, no existe un sistema de comprobacion de
estos conocimientos. El primer paso en esta direceion
se ha dado con el establecimiento del Instituto de Es-
pecializacién Judicjal dependiente de la SCJ, por re-
forma al a, 97 de la LOPJF, por decreto de diciemhre
de 1977 ; Institeto que inicio sus funciones en agosto de
1978, pero sus estudios ne son todavia obligatorios.

Por lo que se refiere a la designacion, predomina el
modelo norteamericano, especialmente a partir de la
reforma de 1928 al a. 96 de la Carta Federal (de acuer-
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do con el texto original los ministros de la SCJ eran
designados en sesion conjunta de las dos Camaras del
Congreso de la Unién), de manera que en la actualidad

“los citados ministros de la Corte son nombrados por
el presidente de la Republica con aprobacion del Se-
nado_federal, y el mismo procedimiento se sigue para
los magistradoe del Tribunal Fiscal de la Federacién.
Los magistrados de los tribunales superior y de lo
contencioso administrativo, del Distrito Federal, tam-
bién son designados por el presidente de la Repiblica
con aprobacion de la Cimara de Diputados. Los jueces
letrados de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son
designados libremente por ¢l Fjecutivo de la federacion,
y en el caso de los tribunales locales del trabajo, por
los gobernadores de los estados y por el jefe del De-
partamento del Distrito Federal. Los jueces federales
de distrito y los magistrados de circuito, asi como los
jueces del Distrito Federal, son nombrados porlos ple-
nos de la SCJ y del Tribunal Superior del propio Dis-
trito. Por lo que se refiere a jueces y magistrados de
los estados, no existe un sistema unitario, en virtud de
que en algunas entidades son designados por la legisla-
tura local y en otras por el gobemnador con aprobacion
de la primera.

b) Estabilidad. Este es uno delosinstrumentos mas
importantes para lograr la independencia de los inte-
grantes del organismo judicial, cuya forma mas per-
feccionada es la inamovilidad, De acuerdo con el sis-
tema constitucional mexicano, inicamente los minis-
tros de la SCJ poseen inamovilidad inicial, es decir,
desde el momento de su designacién (a. 94 constitu-
cional), en tanto que los jueces de distrito y los magis-
trados de circuito, nombrados porla propia Corte, s0lo
la adquieren después de un periodo de cuatro afios, al
terminar el cual, si son ratificados o ascendidos, ya no
pueden ser destituidos sino por causa justificada, Todos
los jueces federales deben retirarse obligatoriamente
al cumplir setenta afios. Los otros jueces y magisira-
dos, ya sean federales o de las entidades federativas,
son designados cominmente por un periodo de seis
afios que coincide con el mandato presidencial o el de
los gobernadores de los estados, aun cuando también
por regla general pueden ser reelectos y en la practica
lo son con frecuencia por varios periodos.

c) Remuneracién. Este ha sido uno de los aspectos
més débiles de todos los sistemas juridicos y con mayor
razon en los latinoamericanos, en virtud de que, por
lo general, los jueces y magistrados no reciben una re-
numeracion suficiente, si se toma en cuenta que el
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porcentaje del presupuesto que se dedica al Poder Ju-
dicial suele ser bastante inferior al de los otros dos 6
ganos del poder politico del Estado, Si bien en México
se ha aumentado la remuneracion de los jueces y ma-
gistrados federales, todavia es reducido el porcentaje
presupuestal, y no se ha logrado implantar las propues-
tas a fin de que se sefiale un porcentaje minimo en el
presupuesto federal, a semejanza de lo que se ha esta-
blecido en las Constituciones de Costa Rica (seis por
ciento, segin el a. 177) y de Peri de 1979 (dos. por
ciento, de acuerdo con el a. 238). La Ginica garantia
relativa a los ingresos de los jueces federales mexicanos.
esta regulada por el a, 94 de la Carta Federal, segin el
cual la remuneracion que perciban por sus servicios
no puede ser disminuida durante su encargo, y esta
disposicion se ha recogido también por el a. 7o. dela
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,

d) Responsabilidad. En el ordenamiento mexicano
s de tres categorias: civil, administrativa y penal. La
primera esta regulada por el CPP y en los codigos de
la mayoria de las entidades federativas que lo adoptan
como modelo, a través de lo que se ha calificado como
recurse de responsabilidad, que no es un verdadero re-
curso gino un juicio ordinario para exigir responsabili-
dad personal a los jueces civiles, y que tiene escasa
eficacia practica. La responsabilidad administrativa o
disciplinaria estd dispersa en las leyes orginicas de los
diversos tribunales y consiste generalmente en sancio-
nes disciplinarias (amonestacion, suspension y despido)
de los jueces ¥ magistrados por los Organos plenarios de
mayor jerarquia. Al reformarse el tit. IV de la C
sobre las responsabilidades de los servidores publicos
por Decreto publicado el 28 de diciembre de 1982, se
establecieron las bases de la responsabilidad adminis-
trativa de todos los servidores pablicos, por lo que se
incluye también a los jueces y magistrados, disponien-
do, al respecto, que las sanciones respectivas, ademas
de las sefialadas por las leyes, deben consistir en sus-
pension, destitucion e inhabilitacion, asi como en san-
ciones economicas de acuerdo con los beneficios eco-
némicos obtenidos por los responsables y los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omi-
siones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad y eficiencia que deben observar en sus
cargos (fr. 11l del a. 109 de la miama C); pero las pro-
pias sanciones no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios cau-
sados. Esta disposicion constitucional fue reglamenta-
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da en materia federal y del DF por la Ley de Respon-
sabilidades publicada el 31 de diciembre de 1982.

Por lo que se refiere a la responsebilidad penal, de
acuerdo con el tit. IV de la C, anterior ala mencionada
reforma de diciembre de 1982, y por lo que respectaa
los jueces y magistrados federales y del DF, también
por las Leyes de Responsabilidades de 1939 y 1979, s6-
o los ministros de la SCJ estaban dotados de inmuni-
dad constitucional y sujetos al juicio politico por am-
bas Camaras del Congreso de la Unién cuando se les
imputara delitos oficiales, y sometidos a un proce-
dimiento para la suspension de dichainmunidad ante la
Camara de Diputados en el supuesto de delitos ordina-
rios. Los restantes miembros de la judicatura federal y
local del DF debian ser enjuiciados ante un jurado
popular cuando se les acusara por delitos de caracter
oficial. Ademas, de acuerdo con el a. 111 anterior, to-
dos ellos, incluyendo los ministros de la SCJ, podian
ser juzgados por las dos Camaras del propio Congreso
federal por “mala conducta”, a peticion del presidente
de la Repiblica.

Dicho sistema fue modificado sustancialmente por
el nuevo tit. IV de la C, de tal manera que los citados
ministros de la SCJ como los jueces y magistrados fe-
derales y del DF, asi como los de las restantes entida-

‘des federativas (estos ultimos exclusivamente por
violaciones a la C y leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales), estan
dotados de inmunidad procesal y, por lo tanto, sajetos
al juicio politico por lo que respecta a los delitos ofi-
ciales por parte de las dos Camaras del Congreso Fede-
ral, de acuerdo con el a, 110 de la C. Cuando se trata
de delitos comunes se hace una distincion, en cuanto
que los ministros de la SCJ y los magistrados de los
tribunales superiores de los estados estin dotados de
inmunidad procesal y por lo mismo no pueden ser
enjuiciados ante los drganos jurisdiccionales ordinarios
sin previa declaracion de procedencia pronunciada
por la Cimara de Diputados del Congreso de la Union,
en la inteligencia de que esa decision, cuando determi-
na que existe presuncion de responsabilidad, debe
comunicarse a la legislatura local respectiva para que
proceda de acuerdo con sus atribuciones (a. 111 C).
Todos los dems juzgadores estin sometidos a la juris-
diccion comiin, aun cuando la mayoria de las leyes
organicas de los poderes judiciales respectivos, esta-
blecen un procedimiento previo ante los Plenos de los
tribunales superiores y respecto de jueces y magistra-
dos federales ante el Pleno de la SCJ. Podemos sefialar
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como ejemplos los aa. 12, fr. XXVIII de la LOPJF y
28, frs. X y XV de la LOTJFC, Por otra parte, debe
tomarse en consideracion que el citado a. 109 dela C
dispone que las constituciones y leyes de los estados
deben establecer procedimientos similares al regulado
por dicho precepto sobre la procedencia del enjuicia-
miento de los jueces y magistrados locales, cuando los
mismos no incurran en responsabilidad federal.

Las disposiciones constitucionales antes menciona-
das fueron reglamentadas por lo que respecta a los
servidores publicos federales y del DF, y por ello res-
pecto de los jueces y magistrados, por la también citada
Ley de Responsabilidades de diciembre de 1982, Tanto
las nuevas disposiciones constitucionales como el men-
cionado ordenamiento suprimieron el enjuiciamiento
por “mala conducta” de los jueces y magistrados fe-
derales y del DF, asi como la intervencion del jurado
popular previsto por el a. 111 constitucional en su
texto anterior.

V. Garantias de las partes. Son aquellas que tienen
los justiciables cuando acuden a solicitar la prestacion
jurisdiccional y cuyos lineamientos esenciales se han
consignado en las cartas constitucionales, inclusive en
aquellas consideradas como clasicas. En el ordenamien-
to mexicano encontramos de manera escueta regulado
¢l derecho de accion en el a, 17 de la C; el derecho de
audiencia en el a. 14, el cual también hace referencia
a las formalidades esenciales del procedimiento, y el
a. 20 de la misma Ley Fundamental consigna estos
derechos en relacion con los acusados en el proceso
penal.

a) El derecho de accién procesal esti regulado por
el citado a. 17 dela C en cuanto dicho precepto prohibe
la autodefensa v establece en su parte conducente;
“Los tribunales estardn expeditos para administrar
justicia en los plazos y términos que fije la ley.” Ade-
mas, debe tomarse en cuenta que el gohierno mexicano
ratificd en el més de mayo de 1981, tanto el Pacto de
las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos,
como la Convencién Americana de los Derechos del
Hombre, los cuales fueron incorporados al derecho
interno al ser aprobados por el Senado federal y pu-
blicados los decretos de aprobacion en los DO de 20 y
7 del mismo mes de mayo, y cuyos aa. 14y Bo,, res-
pectivamente, regulan e] citado derecho de accion de
acuerdo conlos postulados del procesalismo cientifico,

b) El derecho de defensa esta regulado por el segun-
do pfo. del a. 14 de la C (conocido también como de-
recho o garantia de audiencia) en cuanto dispone en
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los conducente que: “Nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tri-
bunales previamente establecidos en que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

La jurisprudencia de la SCJ ha interpretado el con-
cepto de “juicio™ en unsentido amplio, extendiéndolo
al procedimiento administrativo, de manera que las
autoridades administrativas deben otorgar a los afec-
tados Iz oportunidad de defensa, aun cuando las leyes
respectivas no la establezcan, y sin perjuicio deimpug-
nar el acto o la decigion definitivos ante los tribunales
administrativos o por conducto del juicio de amparo.

V. Las formalidades esenciales del procedimiento.
Dicha institucion se¢ ha regulado por el mencionado
a. 14 de la C, como un elemento fundamental del
derecho de defensa o garantia de audiencia de los
justiciables. En la C mexicana estos principios se esta-
blecen de manera especifica en el a. 20, que consagra
las garantias del acusado en el proceso penal, las que
se desarrollan en el a. 160 de la LA. En las restantes
materias, es decir, civil, mercantil, administrativa, las
citadas formalidades esenciales del procedimiento
estin consignadas en forma negativa por el a, 159 de
la misma LA, en cuanto establece las violaciones pro-
cesales que, por afectar gravemente las defensas del
reclamante, pueden invocarse en el juicio de amparo
que se hace valer contra la sentencia definitiva.

v, ACCION, FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO, GARANTIAS DEL ACUSADO,

VI. BIBLIOGRAFIA: COUTURE, Eduardo J., “‘Las ga-
rantias constitucionales del proceso civil”, Estudios de derecho
procesal en honor de Hugo Alsina, Buenos Aires, Ediar, 1946,
FIX.ZAMUDIO, Héctor, Constitucién y proceso civil en
Latinoamérica, México, UNAM, 1974; id., “El pensamiento
de Eduardo J. Couture y el derecho constitucional procesal”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio X,
nim. 30, septiembre-diciembre de 1977; FRANCO SERRA-
TO, José, “Principios y garantias constitucionales en materia
procesal civil”, Juridica, México, niim, 4, julio de 1972,

Héctor FIX -ZAMUDIO

Garantias reales y personales. v. GARANTIA CON.-
TRACTUAL.

Garantias sociales, I. Disposiciones constitucionales
que eatablecen y regulan los derechos y prerrogativas
de los grupos humanos o de la nacion en su conjunto,
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conforme a criterios de justicia y hienestar colectivos.

II. Las garantias sociales se encuentran contenidas
en los aa. 30.,27 y 123 dela C, que se refieren, respecti-
vamente, a la educacion, a los derechos de la nacién
sobre sus recursos, a la proscripcion del latifundismo
y a la proteccion del campesino, y a la tutela del
trabajador. Sin embargo, en otras disposiciones cons-
titucionales también se hacen referencias a aspectos
vinculados con las garantias sociales. Tal es el caso del
a. 40., relativo a la salud y al menor; del 28, relativo a
las facultades del Estado en materia econémica, y del
73, que confiere al Congrezo de la Union facultades
para legislar en materias que incluyen a las garantias
sociales.

1. Los elementos dominantes en la version original
del a. Jo. constitucional se traducian en una obligacion
para el Estado en cuanto a proporcionar ensefianza
libre, gratuita y laica, y en una responsabilidad, tam-
bién del Estado, en el sentido de ejercer la adecuada
supervision sobre las escuelas particulares,

‘En 1934 &l a. 3o. fue reformado para establecer
que la educacion impartida por el Estado seria socia-
lista, excluiria toda doctrina religiosa, combatiendo
el fanatismo y los perjuicios y crearia en la juventud
un concepto racional y exacto del universo y delavida
social, Por otra parte, se atribuia de manera exclusiva
al Estado la facultad de impartir educacion primaria,
secundaria y normal, si bien se consideraba la posibili-
dad de autorizar a los particulares que desearan impar-
tir esos niveles de ensefianza, para que lo hicieran
de acuerdo con las normas establecidas en el propio
articulo,

A partir de 1934 el a. 30. también indico que las
actividades y la ensefianza en los planteles particulares
deberian ajustarse a la disposicion segin Ja cual la
educacion seria socialista y exeluir toda doctrina reli-
giosa. Por otra parte, la definicion de planes, programas
y métodos de trabajo corresponderia de manera exclu-
siva al Estado, y contra las resoluciones concediendo
o negando autorizaciones para el funcionamiento de
planteles particulares, no procederia recurso o juicio
alguno. Con esto se¢ introdujo una excepcion expresa
en cuanto a la procedencia del juicio de amparo,

Ademds de lo anterior, la reforma de 1934 acogid
el concepto de obligatoriedad de la ensefianza primaria
y atribuyo al Congreso de la Union la facultad de ex-
pedir las leyes necesarias destinadas a distribuir la
funcion social tducativa entre la federacion, los estados
y los municipios,
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En 1946 se llevo a cabo una tercera reforma a este
articulo, El texto entonces aprobado es el todavia en
vigor, con excepcion de la actual fr. VIII, adicionada
en 1980, Las caracteristicas fundamentales del a. 3o.
son: 1) el criterio que crienta a la educacion se man-
tiene por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa
y se basa en los resultados del progreso cientifico,
luchando, para tal efecto, contra la ignorancia, la ser-
vidumbre, los fanatismos y los prejuicios; 2) la
educacion es democratica, considerando como demo-
cracia a la estructura juridica, al régimen politico y al
gistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo; 3) la educa-
cion es nacional, en tanto que su preocupacion funda-
mental consiste en comprender los problemas del pais,
aprovechar sus recursos, defender su independencia
politica y econdémica y dar continuidad y acrecenta-
miento a su propia cultura; 4} es propasito de la edu-
cacion contribuir a la mejor convivencia humana; 5)
se autoriza a los particulares para impartir educacion
en todos sus tipos y grados, manteniendo ¢! requisito
de la autorizacion previa y expresa del poder piablico,
comeo se hizo a partir de la reforma de 1934, 6) se
excluye a las corporaciones religiosas de intervenir en
los planteles donde se imparte educacion primaria,
secundaria y normal, asi como la que se destina a
obreros y campesinog; 7) se conserva el principio de
obligatoriedad de la ensefianza primaria y se extiende
el de gratuidad a toda la educacion impartida por el
Estado, y 8) se garantiza la autonomia universitaria (a
partir de la reforma de 1980).

2. El a. 27 constitucional ha sido objeto de nume-
rosas reformas y adiciones a partir de 1917, De acuerdo
con el texto actualmente en vigor se puede establecer
que las principales disposiciones consisten en: 1) la
nacion tiene el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico y
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con el proposite de llevar a cabo una distribucion
equitativa de la riqueza pablica, de cuidar su conser-
vacion, de lograr el desarrollo equilibrado del pais y
de mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural urbana; 2} corresponde a la nacion el dominio
directo de todoe los recursos naturales existentes en el
pais; 3) son propiedad de la nacidn las aguas marinas,
lacustres y fluviales, Las del subsuelo estin sujetas a
reglamentacion por parte del Ejecutivo federal. Ade-
mas, las aguas que por sus caracteristicas no pertenes-
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can a la nacion quedaran sujetas a las disposiciones
que dicten loz estados, a menos que se consideren
como parte integrante de la propiedad de los terrenos
por los que corran o en los que se encuentre sus depo-
sitos; 4) el aprovechamiento de las aguas, sujetas al
dominio de la nacion, solo puede hacerse por conce-
sion del Ejecutivo federal; 5) el aprovechamiento de
los combustibles nucleares es exclusivo de la nacion;
6) la nacién ejerce su soberania en una zona econd-
mica exclusiva adyacente al mar territorial; 7} se deter-
minan las condiciones para adquirir el dominic de las
tierras y aguas de la nacion estableciendo las disposi-
ciones pertinentes para la defensa de los intereses de
la nacion y para el ejercicio de las acciones dotatorias
o restitutorias de tierras. Asimismo, se establecen los
limites impuestos a los particulares en cuanto a la
capacidad de adquisicion y composicion de tierras en
zonas rurales.

3. En lo que se refiere al a. 123 dela C, contiene, en
sus apartados A y B la proteccion y reivindicacion
de los derechos individuales y colectivoe del trabajador.

El a. 123, igual que el 27, ha sido objeto de nume-
rosas reformas a partir de 1917. La mds importante
consistio en federalizar la legislacion laboral a partir
de 1929, Ademas, en ese articulo se han introducido,
paulatinamente, aspectos que contribuyen a ensanchar
el ambito de las garantias sociales que contiene. Asi,
p.¢., a partir de 1960, con la introduccion de un nuevo
apartado, el B, se hicieron extensivos alos trabajadores
al servicio de los Poderes de la Union y del Gobierno
del Distrito y Territorios Iederales, muchas de las
garantias sociales que contenia ese articulo para los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos
y de manera general para todos los que prestaran ser-
vicios mediante contrato de trabajo.

Entre los principios actualmente en vigor figuran la
jornada maxima de ocho horas; la prohibicion de la-
bores insalubres y peligrosas; la prohibicion de la utili-
zacion del trabajo de menores de 14 afios y la fijacion
de una jomada especial para quienes se encuentren
entre esta edad y los 16; el descanso hebdomadario; la
proteccion a la mujer durante el periodo de embarazo;
la definicion del salario minimo; la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas; la
garantia de igualdad en el salario, sin discriminacion
por concepto de sexo o nacionalidad; el derechoalavi-
vienda; el derecho ala capacitacion y adiestramiento;el
derecho de los trabajadores a coligarse y a ejercer la
huelga y el derecho de disfrutar de la seguridad social.
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III, Por la particular importancia que el Constitu-
yente de 1916-1917 confirié a los aa. 27 y 123, dis-
puso, en el transitorio 11, que entretanto el Congreso
de la Union y los estados legislaran con relacion a los

* .problemas agrario y obrero, las bases establecidas por

la C se pondrian en vigor para toda la Repiiblica. De-
be recordarse que hasta antes de 1929 la facultad de
legislar en materia de trabajo correspondia, en el am-
bito de sus respectivas jurisdicciones, a la federacion y
a las entidades federativas. Ese a. 11 tranzitorio de la
C tiene el particular significado de que convirtio a dos
disposiciones programaticas de la C en principios de
caricter general, susceptibles de aplicacion aun sin
que existieran leyes reglamentarias.

v. DERECHO AGRARIO, DERECHO DEL TRABAJO.

IV, BIBLIOGRAFIA: ALVAREZ DEL CASTILLO, En-
rique, “Principios generales y derecho individual del trabajo™,
El derecho lastinoemericano del trabajo, México, UNAM,
1074, t. Il; BECERRA GONZALEZ, Maria, Principios de la
Constitucidn mexicana de ]9]7, México, UNAM, 1967; BUR-
GOA, Ignacio, Las garantias individuales; 11a. ed., México,
Porria, 1978; CARPIZO, Jorge, La Constitucién mexicena
de 1917; 5a. ed., México, UNAM, 1982: CUEVA, Mario de
la, El nueve derecho mexicano del trabajo; 4a. ed., México,
Porrtia, 1977, t. 1; CHAVEZ, Martha, F! derecho agrario en
México, México, Pormia, 1964; LEMUS GARCIA, Rail,
“Sistemdtica juridica del problema agrario”, Revista del Mé.
xico Agrario, México, nim, 2, enero-febrero 1968, MANZA.
NILLA SHAFFER, Victor, “La reforma agraria™, México,
Cincuenta afios de Revolucidn, t. H1, La poiftica, México,
Fonde de Cultura Econémics, 1961; NORIEGA, Alfonso,
Leoeioner de amparo, México, Pormia, 1975; TENA RAMI.
REZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano; 12a, ed,, Mé.
xico, Porriia, 1973; TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho
social mexicano, México, Pormia, 1978; VALADES, Diego,
“La Constitucién reformada”, Los derechos del pueblo
mexicano, México a través de sus constituciones; 2a. ed., Mé-
xico, Librerfa de Manuel Pornia, 1979, t. XII,

Diego VALADES

Gasto piiblico. 1. El gasto piblico es el monto de las
érogaciones efectuadas por el Estado para la adquisi-
cion de los bienes y el pago de los salarios necesarios
para la prestacion de los diferentes servicios piblicos,
para cubrir el servicio de la deuda y para realizar di-
versos pagos de transferencia —pensiones, jubilaciones,
subsidios—,

1I, La importancia de los gastos pablicos aumenta
constantemente porque el ambito de una de las funcio-
nes tradicionales del Fstado, la de proveer un minima
de servicios de tipo social —la atra es proteger alos ciu-
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dadanos—, se ha ampliado cada vez mas en cuanto a
nimero e importancia de los servicios proporcionados,
asi como al incremento de los pagos de transferencia;
ademas en muchos paises ha tomado auge la funcion
del Estado como empresario y promotor.

A través de sus gastos el gobiemo libera fondos
que destina en su mayor parte al consumo —adquisi-
¢ion de bienes y servicios para proporcionar los que
presta el propio gobierno—; otra porcion, en la forma
de gastos de transferencia —pensiones, impuestos ne-
gativos, subsidios— aumenta directamente la capacidad
de compra de los heneficiarios; y otra parte s¢ destina
al crédito a través de las instituciones de crédito pro-
piedad del gobierno. Al ser erogados los ingresos por
quienes los perciben, el gasto de los recursos guberna-
mentales restaura el flujo de ingresos que antes fue
extraido en forma de impuestos, restituyendo el poder
de compra anterior, si coinciden el monto de los im-
puestos con el de los gastos,

La cuestion central de la teoria del gasto publico
consiste en determinar el nivel de composicion ade-
cuado de los distintos renglones, en otras palabras,
en distribuir correctamente los recursos disponibles
entre necesidades “privadas™ y “sociales™, y en deter-
minar el grado de redistribucion de la riqueza. Incluso
en los paises capitalistas, la distribucion de la riqueza
no ge deja enteramente en manos de los propietarios
de los factores —trabajo, capital y recursos naturales—,
ni al mercado como instrumento de la fijacion de sua
precios, sino que se admite la necesidad de cierto
grado de intervencion del Estado. 8i bien la necesidad
de njustes en la distribucion de la riquera es algo gene-
relmente aceptado, es muy controvertible el grado
deseable de redistribucion.

Pero ademas, la politica presupuestaria puede em-
plearse con metas de estabilizacion economica, elevan.
do en ciertas circunstancias el nivel de la demanda
mediante una politica deficitaria, o reduciendo aqué.
Ha a través de una politica superavitaria. Para impedir
que el nivel de la demanda sea excesivo —induciendo
a la inflacion— o deficitario —induciendo al descm-
pleo—, es necesario corregirlo con medidas monetarias,
fiscales o ambas. La accion expansiva fiscal puede
adoptar varias formas: aumento del gasto, reduccion
de impuestos —o aumento de transferencias—; mien-
tras que la accion restrictiva adopta la forma de au-
mento de los impuestos o reduceion de las transferen-
cias Iinlos paises subdesarrollados, una funcion central
del Tistado cs la de promover y acclerar ol desarrollo
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economico y social, para lo cual utiliza, enire otros
medios, los fiscales, monetarios, politicos y de inver-
gion. En otras palabras, el nivel del gasto pablico en
bienes y servicios debe fijarse de modo que se obtenga
una correcta asignacion de los recursos en condicion
de plene empleo de los mismos, dejando que sea el
mecanismo impuestos-transferencias el que garantice
ese pleno empleo.

IIL. El gasto piblico federal comprende las eroga-
ciones por concepto de gasto corriente, inversion fisi-
ca y financiera, y pagos de pasivo o deuda publica rea-
lizadas por el poder legislativo, del poder judicial, la
presidencia, las secretarias de estado y departamentos
administrativos, la Procuraduria General de la Repu-
blica, el Departamento del Distrito Federal, los orga-
nigmos descentralizados, las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fi-
deicomitente sea el gobierno federal, el Departamento
del Distritc Federal, o alguno de los organismos des
centralizados o empresas de participacion estatal ma-
yoritaria.

El presupuesto, la contabilidad y el gasto publico
federal se ejercen a través de la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto, basandose en las directrices y
planos nacionales de desarrollo econdmico y social
que la misma formula,

El gasto pablico federal se finca en los presupues-
tos formulados con apoyo en programas que sefialan
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecu-
cion, elaborados anualmente y' reflejados en costos.

La revision de la cuenta piblica del gobierno fede-
ral y de la del Departamento del Distrito Federal co-
rresponde a la Contaduria Mayor de Hacienda, organo
de la Camara de Diputados, que rinde su informe a la
Comision de Presupuesto y Cuenta de la propia cama-
ra, por conducto de la Comisidn de Vigilancia, que es
la que controla el desempeiic de las funciones de lIa
Contaduria.

La Contaduria Mayor de Hacienda verifica si las
cntidades realizaron sus operaciones con apego a las
leyes de ingresos y presupuestos de egresos; si ejercie-
ron correcta y estrictamente los presupuestos confor-
me a los programas y subprogramas aprobados; si
realizaron los programas de inversion en los términos
y montos aprobados y de conformidad a sus parti-
das, y si aplicaron los recursos provenientes de finan-
ciamientos con la periodicidad y en la forma estable-
cida por [a ley,

v. HACIENDA PUBLICA.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/eiYh4d
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ce, Homewood, Illinois, Richard [rwin Inc., 1963; LEE, Ro-
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México, Fondo de Cultura Econdmica, 1977; MUSGRAVE,
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Dolores Beatrz CHAPOY BONIFAZ
Gastos deducibles, v. DEDUCCIONES.

Gastos y costas procesales, v. COSTAS PROCESALES.

Genocidio. I, Este neologismo fue propueste en 1944
por el eminente internacionalista R. Lemkin en su obra
Axis Rule in Occupied Europe para aludir al “plan
coordinado de diferentes acciones enderazadas a la
destruccion de las bases esenciales de vida de grupos
nacionales. .. Objetivos de semejante plan serian la
desintegracion de las instituciones politicas y sociales
de la cultura, lengua, sentimientos nacionales, religion
y existencia econémica de grupos nacionales, y la des-
truccion de la seguridad personal, la libertad, la salud,
la dignidad e incluso la vida de los individuos pertene-
cientes a tales grupos™,

1. En 1948 se aprobo la Convencion de Genocidio,
conforme a cuyo a. II se entiende por genocidio cual-
quiera de los signientes actos cometidos con la inten-
cion de destruir, en todo o en parte, como tal, a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso: a) matar a
miembros del grupo; b) inferir a los miembros del
grupo grave dafio corporal o mental; c) infligir delibe-
radamente al grupo condiciones de vida calculadas para
producir en todo o en parte su destruccion fisica;
d) imponer medidas dirigidas a prevenir los nacimien-
tos dentro del grupo, y e) forzar la transferencia de
nifios de un grupo a otro. El articulo siguiente declara
punibles tanto el genocidio, como la conspiracion, la
incitacion directa y piblica y la tentativa respecto de
su perpetracion. Pune, asimismo, Ia participacion en
el delito. El a. V de la citada Convencion estipula que
lag partes contratantes se comprometen a poner en
vigor, de acuerdo con sus constituciones, la legislacion
necesaria para hacer efectivas sus disposiciones y, en
particular, conminar penas eficaces para los responsa-
bles de genocidio y demas actos previstos en su a. IIL

II1. Esta Convencion fue ratificada por México, que
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procedio oportunamente, en consecuencia, a incorpo-
rar al CP los preceptos correspondientes y su sancion.
La disposicion resultante, el a. 149 bis, se inspira en
los propioe términos de la Convencion y de una pro-
puesta del penalista mexicano Luis Garrido. Segun
este articulo, “comete el delito de genocidio el que
con el propasito de destruir, total o parcialmente, a
uno o mis grupos nacionales o de caracter étnico,
racial o religioso, perpetrase por cualquier medio, de-
litos contra la vida de miembros de aquéllos, o impu-
siese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la
reproduccion del grupo™. Los demds apartados recogen
las demas articulaciones de la Convencion relativas a
ataques a la integridad corporal y a la salud de miem-
bros del grupo, a su traslado forzado y a la imposicion
de condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial. La pena es prision
de veinte a cuarenta afios y multa. A ellas se agregan,
respecto de los funcionarios publicoe, las previstas en
Ia Ley de Responasabilidades.

IV. BIBLIOGRAFIA: GOLDSTEIN, Mateo, “Genocidio”,
Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Editorial Biblio-
ifica Argentina, 1960, t. XIII; SAENZ DE PIPAON Y
NGS, Javiet, Delincuencia politica internacional. Especial
consideracién del delito de genocidio, Madrid, Universidad
Complutense, Publicaciones del Instituto de Criminologia,
1973; SANCHEZ LARIOS, Eligio, El genocidio, crimen
contra la humanidad, México, Ediciones Botas, 1966.

Olga Leticia AGUAYO GONZALEZ

Gerente, 1. Segiin el Diccionario de la Academia de la
Lengua, esta voz procede del latin gereus-entis, parti-
cipio activo de gerere, dirigir. Es la pessona que dirige
los negocivs y leva la firma de unasociedad o empresa
mercantil con arreglo a su constitucion.

II. La anterior acepcion del gerente, como director
de una empresa, y con facultades de llevar la firma de
ella, o sea, como representante general; correeponde
en nuestra legislacion mercantil al factor, en los térmi-
noe del a. 309 CCo. Segiin esta norma, “‘se reputarin
factores los que tengan la direccion de alguna empresa,
fabril o comercial o estén autorizados a contratar res-
pecio a todos los negocios concernientes a dichos
establecimientos o empresas, por cuenta y en nombre
de los propietarios de los mismos”. En relacion a
sociedades, el principio se reitera en el a, 146, no obs-
tante que la norma supone que solo gocen de las
“atribuciones que se les havan asignado”, ya que dicha
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asignacion derivara tanto de la ley como del pacto;
sera factor cuando se trate de una representacion ge-
neral, es decir, cuando sea un gerente (o director)
general.

En rigor, el gerente o director general (factor) es
elemento de la empresa, como se indica en ¢! a. 309:
es quien la dirige o estd autorizado para celebrar todos
los contratos y ejecutar todas las obligaciones concer-
nientes a ella. De ahi que el CC italiano de 1942 regula
la figura correspondiente a nuestro factor al tratar de
las empresas (aa. 2203 y s8); y asi debid hacerlo ¢l
Proyecto de Codigo de Comercio mexicano de 1982,
que nada dice del factor, aunque al tratar de la SA, el
a. 159, respecto al gerente, establece que “si no se es-
tablecen las atribuciones de los gerentes, tendrin las
propias del factor™.

El calificativo de ese representante general como
factor, se ha vuelto desusado en México, tanto en las
leyes como en la practica de los negocios: se habla de
director general, que deriva de la definicion arriba
transcrita; y también de gerente general. Inclusive,
aunque la duplicidad resulta innecesaria, en muchas
empresas se alude a un director y gerente general.
Cuando ambas calidades no coinciden en la misma
persona, junto al director general y como subordinado
jerarquico, se suele nombrar al gerente general.

ITI. Ahora bien, al lado de estas dos figuras, que
como su nombre indica gozan de una representacion
general —la representacion institoria del derecho ro-
mano—, en la prictica es frecuente que se nombren
varios directores o gerentes, a los que se acostumbra
designar como subdirectores, subgerentes, o hien
agregar a su caracter de directores o de gerentes men-
ciones que limiten sus funciones: director de finanzas,
gerente de ventas, etc., lo que claramente implica que
sus atribuciones se limitan al drea o a las actividades
que indica el titulo que los designe. Estos no son fac-
tores, porque su representacion es limitada.

1V. En consecuencia, se deben distinguir, en primer
lugar, los gerentes generales (factores), que también se
designan como directores generales (y en algunos
casos, aunque el nombre resulte impropio, administra-
dores generales), de los gerentes, directores o adminis-
tradores especiales. A aquéllos y no a éstos se aplica la
prohibicion legal (contra la cual cabe autorizacion del
principal) de hacer competencia al principal o repre-
sentado (a. 312 CCo.), asi como la presuncion —que
no opera en el caso de la comision (a. 286 CCo.) y del
mandato (aa. 2554 y 2562 CC)—, de que loscontratos
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celebrados por elios “sobre objetos comprendidos en
el giro o trafico en que estan encargados, se entenderin
hechos por cuenta del principal, aun cuando el factor
no lo haya expresado asi al celebrarlos, haya traseredi-
do sus facultades o cometido abuso de confianza™ (a.
315 CCo); pero siempre, naturalmente, que ¢l tercero
con quien contrate sea de buena fe.

En segundo lugar, deben distinguirse los gerentes
de empresas no societarias, de aquellos cuyo titular
{empresario) 51 sea una sociedad. La distincion es im-
portante en cuanto que la LGSM, tratandose de SA,
que es el tipo social prevaleciente, “exige que ellos
presten la garantia que fijen los estatutos, o en su de-
fecto, la asamblea de accionistas (a. 152); y el a. 153
prohibe que se inscriba su nombramiento en el Regis-
tro de Comercio si no se comprueba que haya prestado
la garantia®, Allado delos administradores, la sociedad
(en la escritura social) o sus Organos —juntas y asam-
bleas de socios o de accionistas, y el propio organo de
administracion— pueden designar gerentes o directores
con poderes mas o menos amplios (vgr. a. 145 LGSM),
quienes estaran subordinados a tales Grganos sociales,

Respecto a la sociedad de responsabilidad limitada,
la misma ley califica de gerentes a quienes integran el
organo de administracion de dicho tipo social (2. 74);
propiamente, estos gerentes son administradores de la
sociedad, integrantes del 6rgano social, y como tales,
forman parte de ella; la esfera de su competencia no
es personal, sino funcional.

Nuestro CCo. permitiria una tercera categoria de
los gerentes o factores: los que obren a nombre del
principal, y los que obren a nombre propio (aa. 311,
313 y 314); empero, contradice la naturaleza esencial
del factor o gerente general, que él obre a nombre
propio, porque al actuar siempre debe ostentar la ne-
gociacion o empresa por la que obra, v el cargo que
en ella tiene, o sea, su caricter de gerente (contem-
platio domini). §i el factor oculta su caricter, no ac-
tuara frente a terceros por la empresa ni como factor
o gerente, sino enlo personal, como interesado directo;
la representacion indirecta u oculta es propia del co-
migionista (aa. 283 y ss. CCo), e inclusive cabe en el
cago del mandato (a. 2560 CC), pero no en el del direc-
tor o gerente general (factor). El cardcter, pues, de
gerente o de factor —cemo también el de administrador
o consgejero de una sociedad— excluye que pueda actuar
a nombre propio; asi lo indican Tena (nim. 120) y
Mantilla Molina (ndm. 217).

V. La naturaleza juridica del gerente o factor es,

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/eiYh4d

por una parte, la de representante general, y por la
otra, de auxiliar del comerciante o empresario. Aque-
llo, implica estabilidad y, como ya se dijo, que obre a
nombre y por cuenta del principal, que sea unalter ego
de éste, y que tenga que ser una persona fisica con
capacidad para el ejercicio de derechos (a. 310 CCo.);
auxiliar o dependiente del comerciante significa que
esté subordinado a éste en cuanto a nombramiento
¥ revocacion, e inclugive limitacion de facultades (en
cuyo caso, se transforma en gerente o director especial,
guien también actuari a nombre del principal y como
subordinado de éste). Sobre si el gerente general esté
vinculado al empresario por un contrato de servicios
de naturaleza civil, o bien, por un contrato de trabajo,
creo que debe afirmarse que, si se trata, en efecto, de
quien dirija la negociacion, cualquiera que sea el nom-
bre que sele atribuya (factor, gerente general o director
general), no se darta la relacion laboral, por falta de
subordinacion al empresario, aunque de ¢l dependa
econéomicamente; esto resulta claro cuando el repre-
sentante dirige la negociacion, inclusive sin contar con
la opinion —o contraridndola— de los accionistas o de
los 6rganos de administracion de las sociedades; feno-
meno este ultimo que seflalo Burnham, en su famoso
libro sobre la Revolucion de los gerentes, y que es fre-
cuentigimo en las grandes sociedades andnimas,

En cambio, si en el caso conereto, el gerente, a
pesar de gu representacion general, recibe instrucciones
en materias de su competencia, si podria existir un
contrato de trabajo (Mantilla Molina, nim. 220 y
Mario de la Cueva, pp. 557 y 8.). Recientes resoluciones
de tribunales de circuito, en relacion conlanueva LFT
vigente, admiten la distincién que indico: Amparo di-
recto 1103/69, Motores Afinados, S.A., SJF, Ta. época,
vol. 15, sexta parte, Tribunal Colegiado del Octavo
Distrito; Revision fiscal 512/70, Central de Estapas y
Guatas, SJF, Ta. época, vol. 23, sexta parte, Segundo
Tribunal Colegiado en materia administrativa del pri-
mer circuito.

VL. El nombramiento del gerente o factor debe ha-
cerse por escrito (aa. 310 CCo. y 6o. fr. IX in fine y
146 LGSM), y publicarse en e} Registro de Comercio
(a. 21, fr. VII CCo.); pero la ausencia de la formalidad
escrita no es oponible a tercero de buena fe (Mantilla
Molina, nim. 215, quien cita a Moreno Cora). No se
requiere escritura notarial, aunque la representacion
sea general. En este sentido, es viciosa ¢ injustificada
la prictica de exigir a los gerentes generales (como
también al administrador tnico de una sociedad) que
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acredite su personalidad con un poder oun testimonio
notarial ; basta el acto de su nombramiento,

Por el hecho de tal nombramiento, o porque ade-
mas de éste, innecesariamente, s¢ le otorgue un poder
ilimitado, se considera como representante general de
la empresa (a. 309 CCo.), autorizado para contratar a
nombre de ella sobre todos sus negocios {aa. 313 y
315 CCo.), aun los de naturaleza cambiaria (a. 85 pfo.
segundo LGTOC). Si al director o gerente se le limita-
ran sus facultades (y en consecuencia, no se tratara ya
del factor o gerente general), las limitaciones solo se-
rian oponibles a terceros que las conocieran, indepen-
dientemente de que estuvieran inscritas en el Registro,
porque como sostiene Rodriguez y Rodriguez (Curso
de derecho mercantil, p. 224), “‘el apoderamiento del
factor es ilimitable™ en los términos del a. 309 CCo.
En igual sentido se pronuncia Mantilla Molina (nim.
216 ibid).

El caricter de representante general de una nego-
ciaciébn o empresa, la circunstancia de que ésta puede
ser de gran tamafio, que sus asuntos, ademas de milti-
ples y muy complejos, puedan tener lugar en distintas
plazas y, quizas, diferentes paises, conducen a que el
gerente pueda delegar parcialmente sus funciones, me-
diante el nombramiento de apoderados, a quienes
puede revocar en cualquier tiempo (a. 149 LGSM), y
de cuyos actos responde frente al principal (sociedad
y empresa) (ex-a. 2576 CC). Fn el caso, pues, de la
representacion gerencial, no se aplica la prohibicion
de los aa. 280 CCo. respecto al comisionista y 257 CC
respecto al mandato.

VII. Las leyes que regulan la figara del gerente o
factor, no establecen su responsabilidad. Al respecto,
se deben considerar aplicables las disposiciones del
CCo. sobre comision, y supletoriamente las del CC
que rigen al mandato, en cuanto que este iltimo con-
trato se ha considerado tradicionalmente como la
fuente principat de la representacion —aundelaque no

es contractual, como el caso del peder, y de la que’

no es meramente convencional, sino legal, como la
correspondiente a los administradores— y que se con-
funda la figura especifica del mandato con la genérica
de la representacion (vgr. aa. 273 CCo. y 142 LGSM).

Pues bien, el representante general (gerente) en el
ejercicio de su encargo, se sujetara a las instrucciones
recibidas del principal y en ningan caso procedera
contra disposiciones expresas del mismo (aa. 286 CCo.
y 2562 CC); pero, como ya se dijo (supra III), si con-
trata sobre objetos comprendidos en el trafico de la
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empresa, se entendera que lo hace por ésta, indepen-
dientemente de que transgreda sus facultades o, inclu-
sive, cometa abuso de confianza; es posible, obviamen-
te, que el principal ratifique el acto posteriormente
(a. 2583 CC).

Respecto a dichos actos celebrados por el gerente
en exceso de sus facultades, éste incurre en responsa-
bilidad y debe indemnizar al principal de los dafios y
perjuicios que sufra (aa. 289 CCo. y 2565 y 2568 CC).

VIII. El nombramiento y la representacion del di-
rector o gerente general terminan, ademas de los casos
aplicables que enumera el a. 2595 CC (o sea, revoca-
cion, renuncia, muerte o interdiccion del principal, si
se trata de persona fisica, y liguidacion si ésta es mo-
ral), por la enajenacion “del establecimiento de que
estaba encargado™ (es decir, por cualquier acto trasla-
tive de dominio, incluyendo ia trasmision mortis causa,
la fusion, la expropiacion). Termina, igualmente, porla
quiebra del principal, a no ser que el sindico, auto-
rizado por ¢l juez y oida la intervencion (de los acree-
dores) decida su continuacion (a. 141 LQ). Es impor-
tante agregar que, en materia de sociedades, los poderes
que el gerente hubiera otorgado no se consideran ex-
tinguidos por la terminacion de sus funciones (a. 150
pfo. segundo LGSM).

v. DEPENDIENTES DEL COMERCIANTE Y DEL CO-
MERCIO, DIRECCION DE SOCIEDADES, ORGANOS DE
ADMINISTRACION, REPRESENTACION MERCANTIL.

IX. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, La re-
presentacién voluntaria en derecho privado. Representecién
de sociedades, México, UNAM, 1967; BURHAM, James, La
revolucién de los directores; trad. de Atanasio Sinchez, Bue-
nos Aires, Editorial Huemul, 1962; CUEVA, Mario de la,
Derecho mexicano del trabajo; 4a. ed,, México, Porrila, 1954,
2 vols.; GARRIGUES, Joaquin, Curso de derecho mercontil;
7a. ed., reimp., México, Porriia, 1981, 2 vols.; MANTILLA
MOLINA, Roberto L., Derecho mercantil; introduccién y
conceptox fundamentales, sociedades; 20a. ed., México, Po-
rmia, 1980; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Curso
de derecho mercantil; 10a. ed., México, Porria, 1972, 2 vols,;
TENA, Felipe de J., Derecho mercantil mexicano; 6a, ed.,
México, Porria, 1977,

Jorge BARRERA GRAF

Gestion de negocios. 1. Nos encontramos en presencia
de una gestion de negocios cuanco una persona, sin
estar obligada a ello y sin mandato, se encarga de un
asunto de otro. Es una fuente de obligaciones en la que
el gestor debe obrar conforme alos intereses del duefio
del negocio (a. 1896 CC).
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II. Los elementos constitutivos de esta figura son:
el hecho de gestion, que debera recaer sobre un bien
que ya se encuentre en el patrimonio del tercero; la
intencion de obrar por otro, elemento no considerado
expresamente por el ordenamiento civil, pero que es-
tablece la diferencia entre una gestion de negocios y
el enriquecimiento sin cansa; la ausencia de mandato
del duefio,

III. El gestor estd obligado a: a) desempeiiar su en-
cargo con la diligencia que empleara en sus propios ne-
gocios (a. 1897 CC); b) indemnizar los dafios y perjui-
cios que por su culpa o negligencia le ocasione al duefio
del negocio, excepto si se trata de evitarle un dafio
inminente, en cuyo caso solo responde de su dolo o
falta grave (aa. 1897 y 1898 CC); ¢) reparar los dafios
¥ perjuicios que resulten, aungue no haya incurride
en falta, si ejecuta la gestion contra la voluntad real o
presunta del duefio (a. 1899 CC); d) responder del caso
fortuito si realiz6 operaciones arriesgadas o si obro mas
en interés propio que en interés del duefio del negocio
(a. 1900 CC); e) avisar de su gestion al duefio lo antes
posible y esperar su decisién, a menos que haya peligro
en la demora (a. 1902 CC), y f) continuar la gestién
hasta que coneluya si no le fue posible avisar al duefio
(a. 1902 CC).

El duefio que fue utilmente gestionado estd obligado
a pagar al gestor los gastos necesarios que hubiere
hecho en el ejercicio de su cargo y los intereses corres-
pondientes (a. 1904 CC). Esta obligacion no incluye
la retribucion por el desemperio de la gestién, Y si ésta
se realizd contra su expresa voluntad sdlo pagara los
gastos hasta donde alcancen los beneficios, excepto s
la gestion era liberar al duefio de un deber impuesto
por el interés pablico (p.e. los alimentos), en cuyo
caso pagari todos los gastos necesarios (a. 1905 CC).

Finalmente, la ratificacion pura y simple del duefio
del negocio hace las veces de un mandato con efecto
retroactivo al dia en que la gestion principio (a. 1906
CC). El duefio queda obligado con los terceros en los
términos convenidos por el gestor cuando haya ratifi-
cado la gestion o cuando le haya sido itil. En caso
contrario los terceros s6lo tienen accion de indemni-
zacion contra el gestor.

IV, BIBLIOGRAFIA: BEJARANO SANCHEZ, Manuel,
Oblicaciones civiles, México, Harla, 1980; GAUDEMET, Eu-
gene, Teoria general de las obligaciones;trad. de Pablo Macedo,
México, Porriia, 1974; GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto,
Derecho de las obligaciones; 4a. ed., Puebla, Cajica, 1971;
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ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, t. V,
Obligaciones; 3a. ed., México, Pornila, 1976, 2 vols.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Gestion obrera, I. Es la facultad por medic de la cual
una persona asume la realizacion de un acto ajeno en
materia de relaciones de trabajo. Se da también este
nombre a la actuacién de las organizaciones de traba-
jadores por medio de la cual representan a sus agremia-
dos en todos aquellos actos juridicos o sociales que
tiendan a su defensa y beneficio,

II. El concepto se encuentra ligado a otros dos de
cardcter procesal: el de accion y el de legitimacion
para obrar, al primero de los cuales se le concibe como
un derecho abstracto que, como tal, compete a cada
individuo en cuanto es titular de intereses comparado
por el derecho objetivo; en tanto que al segundo podria
definirsele como la posibilidad para actuar en orden a
la declaracion o realizacion coactiva de un interés de-
terminado. Son sujetos del derecho de accion las per-
sonas a quienes las normas procesales les reconocen la
posibilidad o autorizacion para obrar; es objeto de la ac-
cion la prestacion de la actividad jurisdiccional, asi
como lo que se solicita 8 una autoridad judicial (juez,
tribunal, junta de conciliacion y arbitraje, etc.). En
otras palabras, la providencia demandada alos drganos
jurisdiccionales y referida a una relacion juridica de-
terminada, Pueden obrar con legitimacion los sujetos
en quienes se presume la existencia de una especial
relacion juridica que los faculta para actuar ante los
oOrganos jurisdiccionales,

El titular de toda accién en materia obrera lo es el
trabajador; pero debido al interés colectivo en el que
se encuentra inmerso, a su desconocimiento de las
técnicas procesales, a la desigualdad de las fuerzas que
actiian entre el capital y el trabajo, se ve obligado a
dejar en manos de terceras personas el ejercicio de cual-
quier acto que provea a la defensa de sus intereses,
siendo entonces cuando delega su derecho ya sea en
otra persona o en un sindicato, gremio, union u otro
organismo que pueda representarlo, y cuando surge la
figura juridica de la gestion obrera o cuando se hace
efectiva en favor de terceroslalegitimacion para obrar.

IIL La gestion obrera puede ser individual o colec-
tiva; esto es, puede realizarse en favor de un trabajador
o en beneficio de varios o de aquellos trabajadores que
integren una asociacion profesional. Lo anterior no es
ohstaculo para que el propio trabajador sea quien rea-
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lice la gestion; asi lo determina la ley cuando se dice,
p.€., que los sindicatos representan a sus miembros en
la defensa de los derechos individuales que les corres-
pondan, pero sin perjuicio del derecho de los propios
trabajadores para obrar o intervenir directamente
cuando a peticion suya lo exijan, cesando entonces la
intervencion del sindicato (a. 375 LFT). Tratindose
del procedimiento de trabajo los obreros pueden tam-
bién comparecer a juicio en forma directa o por con-
ducto de apoderado legalmente autorizado mediante
poder notarial o simple carta-poder firmada por ellos
ante dos testigos, sin necesidad de que este documento
sea ratificado ante la junta de conciliacion y arbitraje
donde se pretenda deba surtir efectos legales (a. 692
fr. ILFTY.

Cuando la gestion la realice el sindicato al cual per-
tenezca el trabajador no se requerird la carta-poder,
sino que, acreditada la personalidad con la cual actie
la agrupacion obrera ante la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o ante las juntas locales, estas depen-
dencias oficiales extenderan una certificacion a su favor
a efecto de que cualquiera de los miembros de su direc-
tiva pueda intervenir en representacion del trabajador
(a. 692, fr. IV LFT).

La gestion colectiva la realiza la asociacion profe-
sional conforme a los estatutos que la rijan, pues una
de las facultades legales que actualmente ostentan los
sindicatos es la de defender a sus asociados ante todas
las autoridades, haciendo valer sus derechos y ejerci-
tando las acciones correspondientes (a. 374, fr. III
LFT). Por otra parte, la gestion de caracter social de
mayor importancia que les concierne es la defensa
de los intereses obreros ante los patrones individual-
mente considerados o ante sus repregentantes, si se tra-
ta de empresas o establecimientos, tanto en problemas
individuales como colectivos. Los estatutos sindicales
deben indicar, por esta razon, cudles son las funciones
de cada secretario y de donde proviene la denomina-
cion que se les da: secretario de trabajo y conflictos,
de prevision social, de escalafon, de higiene y seguri-
dad, de actividades deportivas, culturales, recreati-
vas, ete,

v. ACCION, LEGITIMACION PROCESAL, MANDATO
JUDICIAL, PERSONALIDAD, PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO, SINDICATOS.

IV. BIBLIOGRAFIA: COUTURE, Eduardo ]., Estudios
de derecho procesal civil, Buenos Aires, Depalma, 1948, . 11;
OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, México,
Harla, 1980; PORRAS Y LOPEZ, Armando, Derecho procesal
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del trabajo; 3a. ed., México, Libreria de Manuel Porria, 1975;
ROCCO, Ugo, Derecho procesal civil; trad. de Felipe de J.
Tena, México, Porria, 1939.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA
Girado. v. TITULOSVALOR.

Giro bancario. I. En sentido genérico, giro s el envio
de dinero de una plaza a otra. Tedricamente, es la
operacion que realiza una institucion de crédito, al
expedir a otro banco una orden de pago a favor de un
tercero, residente en plaza distinta a la del banco gira-
dor y a cargo del solicitante. En la practica bancaria
es el documento {(cheque nominativoe no negociable)
que expide una institucién de crédito a cargo de otra
y a favor de un tercero. Cuando esta operacion se ree-
liza por mero asiento contable (una orden de pago no
en efectivo) con cargo ala cuenta del que va a transferir
¥y para abono en cuenta del beneficiario, se conoce
como transferencia de fondos. Sila operacion se efec-
tda por via telefonica o télex, el lenguaje bancario le
denomina simplemente orden de pago.

Para que sea factible tal operacion es indispensable
que ¢l banco girador tenga sucursal, agenciza o corres-
ponsal, en Ia plaza donde deba ser pagado el giro ban-
cario,

1. Aspecto Histérico. La operacion de recibir di-
nero de una persona en cierto lugar, para que pueda
disponer de él en otro lugar geogrificamente distinto
(distantia loci, solvere de loco in locum), recuerda lIa
operacion efectuada por los antiguos cambistas
(campsores), el contrato de cambio, el cual propicio
la invencién de la letra de cambio como documento
confesorio de dicho contrato. La entrega de dinero
sin diversidad de lugar no era negocio de cambio en el
sentido del derecho cambiario medieval.

Son muy pocos los paises que reglamentan el con-
trato de cambio. El CCo. vigente regulo dicho contrato
al establecer en el a. 449 que “la letra de cambio de-
bera ser girada de un lugar a otro, y supone la preexis-
tencia del contrato de cambio™. Pero este precepto
juntamente con otros fueron derogados porla LGTOC
(a. 30. transitorio). Sin embargo, parecen existir resa-
bios de tal contrato en la fr. XIX del a. 75 del CCo. y
en el a. 82, pfo. segundo LGTOC (v. Tena, nim. 76).
Ailin mas, la carta de crédito regulada por la LGTOC
(a. 311) hace las veces del famoso negocio de cambio
trayecticio (affare di cambio).

DR © 1983. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

1. Matiz doctrinario, 1. Natutaleza jurfdice, Esta
clase de giro se convierte en una operacién de cambio
trayecticio sin letra de cambio, De uso rutinario, debi-
do a la existencia de miltiples bancos alrededor del
mundo, que permite a los comerciantes o no comer-
ciantes remitir dinero sin peligro de pérdida. Claro
que puede haber una operacion de contabilidad entre
el banco principal y su sucursal, o entre dos sucursales,
o entre dos bancos vinculados econdmicamente.

Se realiza a través de un eheque nominative no ne-
gociable, endosable para efectos de su cobro o para
abono en cuenta; que se comporta como cheque de
caje y es expedido por una institucién de crédito
(aa. 200 y 201 LGTOC).

En la practica de los negocios, el giro se entiende
como un contrato de servicios (el servicio consiste en
remitir namerario de un lugar a otro), oneroso (como
contraprestacion a su servicio el banco cobra una co-
mision) (Garrigues).

2. Elementos. En la operacion intervienen: A) el
girador: la institucién de crédito de quien se solicita
la operacion; B) el solicitante u ordenante; ¢l cliente
habitual u ocasional que requiere del banco librador
la ejecucion del giro; C) 1a orden de pago (el cheque
nominativo no negociable) que ejecuta la operacion
gestionada; D) el beneficiario: un tercerc en cuyo fa-
vor se efectila la operacion, y E) un girado a cuyo
cargo se realiza la transaccion.

3. Prictica bancaria. El giro bancario suele desem-
peiiarse de la siguiente forma: “X” residente en el
D.F., debe pagar a “Y” domiciliado en Guadalajara,
la cantidad de cien mil pesos, y para lograr tal fin
recurre a una institucion de crédito asentada en el
D.F., para que le expida, a través del pago correspon-
diente, un giro en contra de una sucursal u otro banco
o corregponsal. El banco librador entrega el cheque al
solicitante “X” y éste a au vez lo envia a “Y"™. Este,
después de recibir el cheque, se presentara debidamente
identificado ante el banco librado para hacer efectiva
la orden de pago.

“X” al requerir un giro bancario habra de comple-
tar una solicitud proporcionada por el banco librador,
en la que inscribira: el nombre del comprador, su do-
micilio, la fecha, el lugar de expedicion, la firma del
comprador, el nombre del beneficiaro, el lugar de pago
(plaza) y la cantidad por la que se expide el giro.

En dicha solicitud aparecen también la denomina-
cion social de la institucion de crédito de que se trata,
el namero de giro, la comision que se paga por el ser-

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/eiYh4d

vicio, la firma del funcionario que reviso la solicitud ¥
el libramiento.

Por su parte, el solicitante recibe del banco librador
un comprobante de la operacion realizada. En él apa-
rece: ¢l nombre de quien adquiere el giro, su domici
lio, el lugar de giro, la cantidad que representa el giro,
la comigion que cobro el banco por el servicio prestado
y la fecha de expedicion del documento. Este proce-
dimiento es flexible, ya que el solicitante del giro puede
ser el beneficiario del mismo {(a. 179 LGTOC).

Los giros bancarios son pagaderos a la vista. Los
ugos bancarios permiten que los cheques nominativos
no negociables con que se documenta el giro venzan
tres meses después de la fecha de su expedicion. Una
vez vencido el cheque, el comprador del giro podra
reclamar del banco el importe del giro no cobrado, pero
ya vencido.

Se trata, pues, de una operacion bancaria no regu-
lada especificamente por la legislacion mexicana, pero
si por los usos bancarios y comerciales {a. 2o., fr. I,
LGTOC). Asi, 1a fr. XIX del a. 75 del CCo. se refiere
al giro como acto de comercio.

En muy contadas ocasiones la institucion librada
no es ung institucion de crédito; p.e., cuando €l banco
girador no tiene sucursal en la otra plaza o no existe
dependencia bancaria alguna y entonces habrd de re-
currirse a una “X” persona, en calidad de corresponsal
del banco girador.

Por otra parte, las medidas historicas y trascenden-
tales tomadas por el Ejecutivo federal, relativas a la
nacionalizacion de la banca, prohibieron la transferen-
cia de moneda extranjera al exterior (v. Decreto que
Establece la Nacionalizacién dela Banca Privada, a. 3.
transitorio, pfo. primero, DO 1-IX-1982). Posterior-
mente, la Secretaria de Hacienda reglamento esta
situacion (v. DO 14-1X-1982).

IV. BIBLIOGRAFIA: GARRIGUES, Joaquin, Curso de
dereche mercantil; 7a. ed., México, Pormia, 1981; Luna
PEREZ, E. de, “Notas sobre el giro bancario”, Jus, México,
t. XXI, nim. 122, septiembre de 1948; RODRIGUEZ Y
RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho bancario; 6a. ed., México,
Porria, 1980; TENA, Felipe de J., Derecho mercantil mexi-
cano; 12a. ed., México, Pormia, 1980.

Pedro A. LABARIEGA ¥,

Gobernadores de las entidades federativas. L. En el
Estado federal mexicano el titular del Poder Ejecutivo
en las entidades federativas recibe el nombre de go-
bernador.
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I1. Estipulaciones de la Constitucién federal. Dentro
del principio de autonomia de los estados, la C federal
establece una serie de requisitos, limitaciones, obliga-
ciones, facultades y derechos de los gobernadores de
las entidades federativas. La C nacional hace referencia
expresa de los gobernadores en los siguientes aa. 18, en
cuyos pfos. tercero y quinto aparecen las facultades
de los gobernadores para celebrar convenios con la
federacion a fin de que reoe sentenciados por delitos
del orden comun puedan extinguir sus condenas en
establecimientos federales y, para que los gobernadores
puedan solicitar el Ejecutivo la inclusion de reos del
orden comin en los tratados internacionales que el
presidente celebre sobre canje internacional de reos,
respectivamente; 27, fr. VIII, a), que declara nulas las
enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
a los pueblos y hechas, entre otras autoridades, por
los gobernadores, en contravencion de los dispuesto
en la ley de 25 de junio de 1856; 27, fr. XII, que ex-
presa que las solicitudes de restitucion o dotacion de
tierras y aguas en los estados se presentaran a los go-
bernadores, quienes las turnaran a las comisiones mix-
tas para los efectos correspondientes, para después
rendir dictamen; asimismo, se faculta a los goberna-
dores para conceder posesiones en la extension que
juzgue procedente; 55, fr. V, que prevé que los gober-
nadores no pueden ser electos diputados federales en
sus respectivos estados durante el periodo de su encar-
go, aunque se hubiesen separado definitivamente de
sus puestos; 70, fr. V, que establece el procedimiento
de designacién de un gobernador provisional, cuando
hubieren desaparecido todos los poderes constitucio-
nales de la entidad; 82, fr. VI, que establece como im-
pedimento para ser presidente de la Repiblica el ser go-
bernador de algin estado, a menos de que se separe
de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion;
97, pfo. tercero, que establece que los gobernadores
de los estados pueden pedir & la SCJ que realice la
funcion investigatoria prevista en ese pfo.; 108, que
establece que los gobernadores son responsables por
violaciones a la C y leyes federales; 115, fr. III, que
establece. i) que los gobernadores tendran mando de
fuerza publica en los municipios donde residieren;
ii) que no podran durar en su encargo mas de seis
aiios; iii} que seran electos en forma directa y de acuer-
do con las leyes respectivas; iv) principio de no ree-
leccion absoluta de los gobernadores electos popu-
larmente; v) que no podran ser electos gobernadores
para ¢l inmediato periodo los que ocupen el cargo
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como sustituto, o los designados para concluir el pe-
riodo en caso de falta absoluta del gobernador consti-
tucional, o el interino o provisional que cubriendo las
faltas temporales del constitucional haya ocupado el
cargo en los dos ultimos afios del periodo, vi) que
para ser gobernador se requiere ser ciudadano mexi-
cano por nacimiento y nativo del estado, o con resi-
dencia efectiva no menor de cinco afios inmediata-
mente anteriores al dia de la eleccion; 120, que esta-
blece que los gobernadores estin obligados a publicar
y hacer cumplir las leyes federales; 122, que establece
que en caso de que la legislacion del estado no estu-
viere reunida, podra ser ¢l gobernador el que solicite
la ayuda de la federacion, en las hipotesis de garantia
federal, y 130, que establece que loa gobernadores
seran el conducto para informar a la Secretaria de
Gobernacion sobre los permisos para abrir al piblico
nuevos templos.

Desde luego, hay otras disposiciones de la C federal
que, sin referirse expresamente a los gobernadores, si
se relacionan de alguna manera con sus funciones; tal es
el caso, p.e., de los aa. 117 y 118, que contienen las
prohibiciones ahsolutas y relativas de los estados, etc.

II1. Requisitos para ser gobernador. Tal y como ya
se menciond, la C federal exige para ser gobernador,
el ser mexicano por nacimiento y, o bien ser nativo de
la entidad federativa, o tener residencia en el estado
no menor de cinco afios anteriores al dia de laeleccion.
Estos requisitos, que constituyen minimos, pueden
ser incrementados por las constituciones particulares
de los estados, las que asimismo pueden —y de hecho
todas lo hacen— establecer otros requisitos para la
elegibilidad del gobernador.

Algunas constituciones locales exigen ademas del
requisito de ser mexicano por nacimiento, el de ser
hijos de padres mexicanos por nacimiento (Baja Cali-
fomia, Durango, Guerrero, Nayarit, San Luis Potosi,
Sonora); el requisito de la residencia efectiva en el
estado se ve superado en algunos casos (Campeche,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, etc.); el re-
quisito de la edad se fija en la mayoria de los estados
en treinta afios o mis, salvo en Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Morelos, Oaxaca y Tlaxcala en
donde es de treinta y cin}o; en Chiapas es de treinta y
tres, y en Quintana Roo y San Luis Potosi que es de
veinticinco afios. A

Se establecen otros varios requisitos, como el de
estar en pleno ejercicio de sus derechos, no haber
figurado en motines o cuartelazos; no pertenecer al
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estado eclesiastico, e incluso, en cuanto al nivel de
instruccion del candidato se llega a exigir: tener ilus-
tracion suficiente para desempeiiar el cargo (Colima y
Tamaulipas); por lo menos educicidon media superior
(Chiapas); saber leer y escribir (Durango, Puebla y Ve-
racruz), ete.

IV. Eleccién y duracién en el cargo, La C federal
establece que los gobernadores seran electos en forma
directa, lo que significa que deben ser electos por el
pueblo sin intermediacién alguna. El principio de la
no reeleccion de los gobernadores electos constitucio-
nalmente, esta basado en 1a misma idea de lano reelec-
cion del presidente de la Republica.

Por lo que se refiere a la duracion en el cargo, la C
federal establece que no podra ser de mds de seis afios,
pero esto no opta para que el periodo fuese menor. Sin
embargo, todas las constituciones locales establecen
actualmente que el periodo serd de seis afios.

V. Algunas facultades de los gobernadores. Las fa-
cultades de los gobernadores son andlogas a las que
cumple a nivel federal el presidente de la Repablica.
Desde el punto de vista de la naturaleza de sus actos,
los gobernadores realizan funciones administrativas,
legialativas y jurisdiccionales.

En el procedimiento de formacion de las leyes lo-
cales, los gobernadores de las 31 entidades federativas
tienen los derechos de inciativa, veto y promulgacion
o publicacion. Algunos estados prevén incluso que el
gobernador pueda asistir a las sesiones de la legislatura
en que se discuta una iniciativa de ley. El plazo para
la interposicion del veto es por lo general de diez dias
y s0lo en unos cuantos estados se fija en ocho dias.
El a, 53, de la C de Oaxaca dice que si el proyecto de
ley tieme menos de 100 articulos, el plazo paralainter-
posicion del veto sera de diez dias; pero si tiene més
de 100 articulos el plazo sera de quince dias. Para su-
perar el veto del gobernador en todas las constituciones
se exige un quorum de votacion calificado de la legis-
latura, que casi en todos los casos es de las dos terceras
partes de los diputados presentes. Al igual que a nivel
federal, a nivel local hay una serie de excepciones al
veto: convocatoria a sesiones extraordinarias; cuando
la legislatura actiie como cuerpo electoral; cuando la
legislatura actie como jurado, etc.

El gobernador realiza funciones materialmente le-
gislativas con el ejercicio de la facultad de reglamentar
las leyes expedidas por la legisltura local, facultad que
invariablemente se recoge er ias constiticuones de los
estados. Asimismo, puede legislar en uso de facultades
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extraordinarias, aunque en este punto no hay ninguna
uniformidad en el constitucionalismo estatal.

Por lo que se refiere alas facultades de nombramien-
to, una de las mds importantes esla de los magristrados
del Tribunal Superior de Justicia. La inmensa mayoria
de las constituciones estatales prevén que estos nom-
bramientos los debe realizar el gobernador con la
aprobacién de la legislatura, o, por lo menos, corres-
ponde al gobernador presentar al Congreso estatal una
proposicion, este filtimo caso es el de los estados de
Chiapas, Chihughua, Durango, Michoacin, Puebla,
Tlaxcala y Zacatecas; una minoria de estados (Coa-
huila, Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas y Yucatan) no
dan intervencion al gobernador en el nombramiento
de los magistrados.

Sobre este mismo aspecto, es de resaltarse que la
mayoria de los gobernadores tienen la facultad de so-
licitar a la legislatura la destitucion de funcionarios
judiciales, en clara imitacion de los pfos. finales del
a. 111 de la C federal.

El nombramiento del secretario general de G obier-
no incumbe también al gobernador; algunas constitu-
ciones estatales establecen los requisitos para ocupar
el cargo de secretario general, requisitos que debera
tener en cuenta el gobernador para hacer la designa-
cién. Asimismo, el gobernador nombra y remueve
libremente al resto de los secretarios, al oficial mayor,
al produrador general de justicia y a otros altos fun-
cionarios,

Otras facultades de los gobernadores son las siguien-
tes: conceder indultos a reos sentenciados por delitos
del orden comiin; contratacion de empréstitos; expedi-
cion de titulos profesionales; promocion del desarrollo
econdmico, social y cultural del estado; facilitar al po-
der judicial los auxilios que requiere; decretar expro-
piaciones; visitar a los municipios; celebrar convenios
con otros gobernadores y con la federacion, etc. Desde
luego, que a estas facultades deben afiadirse las esta-
blecidas en la C federal, y que fuéron citadas al inicio.

v. ENTIDADES FEDERATIVAS, FACULTADES EN
EL ESTADO FEDERAL, PODER EJECUTIVO.

V1. BIBLIOGRAFIA: MADRID HURTADO, Miguel de la,
“La division de poderes en las entidades de la federacién
mexicana”, Estudios del derecho constitucional, México,
UNAM, 1977; OVALLE FAVELA, José, “El Poder Judicial
en las entidades federativas”, Temas y problemas de la admi-
nistracién de justicia en México, México, UNAM, 1982; CAR-
PIZO, Jorge, “Sistema federal mexicano”, Estudios constitu-
cionales, México, UNAM, 1980; BURGOA, Ignacio, Derecho
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constitucional mexicano; 2a. ed;México, Porria, 1976; TENA
RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano; 16a.
ed., México, Porriia, 1978,

Jorge MADRAZO

Gobiemno, I Del latin gubernatio-onis, de gubernare,
yobernar. En el lenguaje usual es sinonimo de dirigir,
regir, administrar, mandar, conducir, guiar, etc. Es el
agrupamiento de personas que ejercen el poder. Eala
direccion o el manejo de todos los asuntos que con-
ciernen de igual modo a todo el pueblo.

II. Cuando hablamos en el dmbito de cualquiera
de las disciplinas que estudian el fenomeno del po-
der, generalmente vinculamos al gobierno con voca-
blos tales como: autoridad politica, régimen politico,
conjunto de 6rzanos del Estado, conjunto de poderes
del Estado, direccion del Estado, parte del Estado, etc.,
y, en verdad, algo de todo esto configura al gobierno.

El gobierno, como accion y efecto de laconduccion
politica, agrupa al conjunto de organos que realizan
los fines de la estructura global del orden juridico, de-
nominada Estado.

IIL. La forma de gobierno o forma politica ha sido
definida como “la configuracion del ejercicio y orga-
nizacién del poder politice segiin una interpretacion
ideologica en su estructura social™ (Xifra Heras, p. 77).
Si intentamos hacer una hreve resefia historica de las
formas de gobierno, tendremos que decir que Platon
al hablar de ellas considers las signientes: la aristocra-
cia (gobierno de los fildsofos); la timocracia y la obi-
garquia (gobierno de los propietarios); la democracia
(gobierno del pueblo), y la tirania,

Aristoteles dividio las formas de gobierno en dos
grupos: puras o perfectas, donde incluyd a la monar-
quia {gobierno de una sola persona), a la aristocracia
(gzobierno de una minoria de notables) y a la demo-
cracia (gobiemno de las mayorias), e impuras o corrom-
pidas, en este grupo sefialo a la tirania, a la oligarquia
y a la demagogia u oclocracia, como las degeneracio-
nes respectivas de las formas puras de gobierno,

Polibio puso el acento sobre las notas tipicas del
gobierno mixto donde bajo el equilibrio, la igualdad y
la colaboracién coexisten el poder monarquico, re-
presentado por el consulado; el poder aristocratico,
representado por el senado y el poder democratico,
representado por los comicios. Esta teoria del gobier-
no mixto influyd en varios autores de la Edad Media,
principalmente en Santo Tomas.
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Para Maquiavelo “todos los Fstados, todas las do-
minaciones que han ejercido y ejercen soberania so-
bre los hombres, han sido y son repiblicas o prinei-
pados”. Montesquieu distinguio entre monarquia,
despotismo y repiiblica. Rossean, entre democracia,
aristocracia y monarquia.

Bidart Campos circunscribe el problema de la for-
ma de gobierno a *la manera de organizar y distribuir
las estructuras y competencias de los Organos que
componen al gobierno. Ea el problema de quien ejer-
ce el poder, o de quienes son los repartidores del ré-
gimen politico” (p. 397},

IV. Segin la preeminencia de alguno de los pode-
res, la forma de gobierno podra ser: parlamentana o
presidencial. En el primer caso, el poder legislativo es
el predominante; el ejecutivo se encuentra bifurcado:
asi como tenemos a un jefe de Estado, quien tiene a
g cargo los actos meramente protocolarios y en cuya
persona recae la tradicion nacional, encontramos tam-
bién a un jefe de gobierno en tanto que representante
de la nacién y verdadero gobemante, Este altimo reci-
be distintos nombres: primer ministro, canciller, pre-
gidente del gobierno, etc, El primer ministro es el lider
del partido politico que obtiene mayoria en el senado
y encabeza al gabinete, que se integra con aquellos
miembros del parlamento que liderean al partido ma-
yoritario (0 a la coalicin, en su caso).

El poder legislativo se integra por el cuerpo cole-
giado denominado cominmente parlamento. Este su-
pervisa la administracion puablica; puede pedirle la
renuncia al primer ministro, a su vez, éste podra disol-
ver el parlamento; el parlamento, ademas, puede emi-
tir un voto de censura o bien un voto de confianza al
primer ministro; puede ser, finalmente, unicamaral o
bicamaral. En el régimen parlamentario se le llama go-
bierno al conjunto de funcionarios que integran el con-
sejo de ministros, encabezado por el primer ministro,

En el régimen presidencial, en cambio, existe pree-
minencia del poder ejecutivo sobre el poder legislativo.
El poder ejecutivo esta representado por el presidente
de la Republica, quien es electo directamente por el
pueblo y en él se reinen las calidades de jefe de Esta-
do y de jefe de gobierno; tiene la facultad discrecional
de nombrar y remover libremente a sus colaboradores,
El poder legislativo, en un régimen presidencial, tam-
bién puede ser unicamaral o bicamaral. Su proposito
fundamental es frenar las acciones del ejecutivo, pero
no puede obligarlo a dimitir. Como podemos observar,
en el régimen presidencial, se pretende que exista una
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