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Adicionales a dicha accién indemnizatoria, son, en
primer lugar, por aplicacién supletoria del derecho co-
miin, la reparacion del dafio moral (aa, 1916 y 1916
bis CC) y,enseguida, la de reparacion gratuita del bien,
y si ello resultara impogible, la reposicion de la cosa, y
si tampoco esto fuese posible, la devolucién de la can-
tidad pagada al proveedor (a. 33 LPC).

Dichas acciones pueden presentarse indistintamen-
te al vendedor o al fabricante, quienes resultaran obli-
gados solidarios si causan “en comun el dafio” (a.
1917 CC). Ademds, sélo proceden si el producto es
ugado por el consumidor en condiciones normales, y
si no “ha sufrido un deterioro esencial irreparable
y grave por causas atribuibles al consumidor™ (a. 34,
pfo. tercero, LPC).

En cuanto al plazo para el gjercicio de las acciones
del a. 33 LPC, sélo es de dos meses, contados a partir
de la recepcion del producto por el consumidor, salvo
que exista alguna garantia (del fabricante o del pro-
veedor), caso en el que se estard al lapso que en ella se
sefiale, si fuera mayor dc los dos meses (a. 34, pfo,
primero, in fine). Este término de dos meses, es exce-
sivamente breve y, anacronicamente, resulta ser menor
que los plazos que establece ¢l CC. En efecto, para la
responsabilidad extracontractual y la objetiva, el a.
1934 CC fija un plazo de “prescripcion” de las accio-
nes, e dos afios, que ademds, sdlo se cuentan a partir
del dia en que se cause el dafio; es decir, desde que el
consumidor incurra en una pérdida o menoscabo de
su patrimonio. Respecto a obligaciones contractuales
el plazo es de seis meses, contados desde la entrega de
la cosa (a. 2149 CC), salvo en el caso de gravimenes
gsobre inmuebles, que es de un afio, contado a partir
del dia en que se perfeccioné el contrato, si se intenta
la accidn rescisoria, y desde el dfa en que el adquirente
tenga conocimiento del gravamen si la accion no es de
rescision, sino la de indemnizacién,

v. INDEMNIZACION POR DAROS Y PERJUICIOS,
RESPONSABILIDAD CIVIL, RESPONSABILIDAD OBJE-
TIVA.
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Jorge BARRERA GRAF

Responsabilidades de los servidores piblicos. 1. De
acuerdo con la nueva redaccion del tit. cuarto de la C,
correspondiente a los aa. 108-114, publicada en el DO
de 28 de diciembre de 1982; asi como su legislacién -
reglamentaria, comprendida fundamentalmente por la

Ley Federgl de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos, publicada en el DO de 31 de diciembre de

1982 (la cual citaremos en adelante como LFRSP), y

el nuevo tit. décimo del CP, aa. 212-224, denominado

*Delitos cometidos por servidores piiblicos”; los aa..
1916, 1916 bis y 2116 del CC referentes al llamado

“daiio moral”, a lo cual habri que agregar las legisla-

ciones locales que tienen la obligacion de expedir los

estados de la Republica; se plantean cuatro tipos de

responsabilidades de los servicios piblicos: constitu-

cional, administrativa, penal y civil.

II. En primer lugar debemos precisar quién puede
ser sujeto de este tipo de responsabilidades, es decir,
qué debemos entender por servidor pdblico.

El a. 108 de la C sefiala como tal a los representan-
tes de eleccion popular (incluido el presidente de la
Repablica, pero en una categoria especial), a los
miembros de los poderes judiciales federal y del Dis-
trito Federal, funcionarios, empleados y toda persona
que desempefie un empleo,cargo o comisién de cual-
quier naturaleza en la administracién ptblica federal
o en el Distrito Federal, Por otro lado, los gobernado-
res, diputados y magistrados de los tribunales superfo-
res de los estados, también son sujetos de responsabi-
lidad por violacion a la C, a las leyes federales y por el
manejo indebido de fondos y recursos federales; amén
de las responsabilidades que los ordenamientos locales
pueden establecer en el dmbito de su competencia. A
mayor abundamiento, el a. 2 de la LFRSP aprega a to-
das aquellas personas que manejen o apliquen recursos
economicos federales. Lo cual resulta discutible, aun-
que no es éste el momento de criticar la poco afortu-
nada redaccion de los aa. invocados, asi como la cons-
titucionalidad del altimo.

III. La responsabilidad politica es la que se hace
valer a través del juicio politico de responsabilidad, en
contra de'los funcionarios mencionados en el a. 110
de la C. Las causas de procedencia de la pretensién en
dicho juicio son los actos u omisiones que redunden
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en perjuicio de log intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho. Fl a. 7 de la LFRSP especifica
esas causas.

El juicio politico de responsabilidad se sigue en
dos instancias ante las dos camaras del Congreso dela
Unidn, respectivamente, al tenor de lo dispuesto en

los aa. 9-24 de la LFRSP.

IV. En cambio la responsabilidad administrativa se
exige a todos los servidores publicos, por actos u omi-
siones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad y eficiencia que deben observar en el des-
empefio de sus empleos, cargos o comisiones,

Las diversas causas por las cnales se puede exigir
la responsabilidad administrativa estin previstas por
el a. 47 de la LFRSP, junto con los aa. 50 y 59 del
mismo ordenamiento.

Son 22 las causas de reponsabilidad mencionadas
en el a. 47: falta de diligencia; ilegalidad al formular y
¢jecutar planes, programas y presupuestos; desvio de
recursos, facultades e informacion; descuido de docu-
nmentos e informicion; mala conducta y faltas de res-
peto al publico; agravies o abusos con los inferiores;
falta de respeto a un superior o insubordinacién; el no
informar al superior del incumplimiento de obligacio-
nes y de las dudas fundadas que tuviese sobre la pro-
cedencia de las drdenes que recibe; ejercer funciones
que no le corresponda; autorizar a un inferior a faltar
mas de 15 dias seguidos o 30 discontinuos en un afio;
ejercer otro cargo incompatible; intervenir en el nom-
bramiento de una persona inhabilitada; no excusarse
cuando tenga impedimento; no informar al superior
de la imposibilidad de excusarse cuando tenga impedi-
mento; recibir donativos de personas cuyos intereses
esté afectando; pretender ohtener beneficios extras de
su remuneracion; intervenir en la designacion de una
persona sobre la que tenga interés personal; no pre-
sentar su declaracion de bienes; desatender las orde-
nes de la Secretaria de la Contralona; no informar al
superior de la inobservancia de las obligaciones de sus
subalternos; incumplimiento de cualguier disposicién
juridica; las demas que impongan las leyes.

Al anterior listado habra que agregar lo dispuesto

en el segundo pfo, del a. 50, ast como en el a.59;el

primero se refiere a cuando el servidor pablico mhiba
a un particular de presentar una queja o denuncia o
con motivo de ello “realice cualquier conducta injus-
ta””; por otro lado, el a. 59 se refiere a los empleados
de las contralorias internas que se abstengan injustifi-
cadamentc de aplicar una sancién o no se ajusten a lo
previsto en la ley. 7

A las contralorias internas corresponde, de acuer-
do con el a. 60, imponer sanciones disciplinarias y
econdmicas menores al equivalente a 100 dias de sala-
rio minimo, pues lag superiores a ese monto corres-
ponden a la Contraloria General. De acuerdo con el
a. 57, todo servidor publico debe denunciar a sus sub-
alternos ante la contraloria interna de la dependencia,
por hechos que causen responsabilidad administrativa.
Si la presunta responsahitidad surge de una investiga-
¢ién o auditoria que practicare la Secretaria de la
Contraloria, ella misma se avocard a su conocimiento
o lo turnari a la correspondiente contraloria interna,
en razon de las reglas de competencia antes apuntadas.

La ley faculta a las autoridades aplicadoras a per-
donar al servidor piblico por una nica vez, en cau-
sas que no revistan gravedad ni constituyan delito.

Las sanciones administrativas estdn contempladas
por el a. 52, las cuales consisten en: apercibimiento
(piblico o privado), amonestacién (piblica o privada),
suspensioén, destitucion, multa e inhabilitacién. Esta
ultima, se aplica por actos que conlleven Jucro o cau-
sen dafios o perjuicios; si el lucro o el dafio es de un
valor inferior a 100 dias de salaric minimo, la pena
serd de 6 a 12 meses, si supera ese monto, serd de 3 a
10 afios. .

El a. 54 sefiala los elementos que deben tomarse en
cuenta al imponer las sanciones administrativas. En
principio no sefiala si dichos elementos se tomaran
en cuenta para agravarla o para atenuarla; éstos s’aor!,
respecto al sancionado: sus circunstancias economi-
cas, nivel jerdrquico, antecedentes, antigiiedad y fein-
cidencia; respecto al hecho o acto que la motiv.o: la
gravedad, la conveniencia de suprimir préctic.as 1le.g,ta-
les, las condiciones exteriores, los medios de ejecucion
y el monto del beneficio, dafio o perjuicio caue:,ados.

Existe un procedimiento para aplicar sanciones,
regulado por los aa. 64 2 78 de la LFRSP, el cual ¢s
comuin para la Secretaria de la Contraloria como para
las contralorias internas.

En los aa, 66-69 se sefialan los requisitos formales
de las actuaciones que deben ser seguidas, asi como la
obligacion de llevar los dos libros de registro,'p(fr par-
te de la Secretarfa de la Contraloria (procedimicntos
disciplinarios y sanciones impuestas,.inclu?ff!ndf) las
de inhabilitacién) y las constancias de Tn}?abllltacmn.cﬂ
que ésta expida. FEn cuanto al procérhm;en'to ['“{l"“'
mente dicho, establecido en el a. 64, el mismo sigue
las Iineas generales de lo que ha sido en llamar ¢l debi-

do proceso legal.
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Para impugnar Jas resoluciones sancionadoras existe
un recurso administrativo que se denomina de revoca-
cion, el cual es obligatorio tratindose de resoluciones
de un superior jerrquico, y optativo cuando sea el ca-
so de una resolucion de la Secretaria de la Contraloria.
En ambos casos hay la posibilidad de impugnacion
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, Contra la
sentencia de este iltimo procede, gi son absolutorias
(propiamente de anulacién), el recurso de revisién an-
te la SCJ, que puede ser interpuesto por la Secretaria
de la Controlaria o por el superior jerirquico; sin em-
bargo, la LFRSP debio precisar mas respecto de su
procedencia, de acuerdo con el texto del inciso 1, pfo.
tercero, del a. 104 de la C, y no dejarlo en forma tan
vaga como lo hace el a. 74 de esa ley.

Se prevé que i el servidor publico se allana, la san-
¢ion pecuniaria se reducird a las dos terceras partes,
quedando a juicio de quien aplique la sancidn, en este
caso, imponer las sanciones de suspension, separacion
o inhabilitacién.

Las facultades sancionadoras, tanto de los superio-
res jerdrquicos como de la Contraloria, prescriben en
tres meses si el beneficio obtenido o el dafio causado
no exceden el importe de diez dias de salario minimo
o si la responsabilidad no fuere estimable en dinero;
pues si la responsabilidad econdmica fuere superior a
la cantidad sefialada, €l plazo de preseripeion sera de
tres afios.

V. El sistema vigente de responsabilidades de ser-
vidores piiblicos trae la novedad de la responsabilidad
administrativa. Creemos que es muy loable el esfuerzo
que el actual régimen, dentro del llamado programa
de renovacion moral de la sociedad, ha hecho por es-
tablecer este nuevo sistema de responsabilidades ofi-
ciales, la creacion de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion y sobre todo la voluntad po-
litica de acabar con la corrupcion.

Sin embargo, creemos que la legislacion tiene serias
fallas, lo cual resulta légico por lanovedad del sistema,
no obstante ello, la legislacion debe ser mejorada y
gubsanar esas fallas, errores y lagunas.

Por otro lado, si se quiere tener éxito, se deberia
sustraer de la administracién centralizada a la Contra-
loria General de la Federacion, darle autonomia téc-
nica y econdmica, asi como dotar a esa dependencia
y sus procedimientos de las suficientes garantias pro-
cesales. De lo contrario volveremos a ver en pocos
afios repetidas las lacras que ha venido sufriendo la
administracién piblica de que tanto nos condolemos.
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Responsabilidad fiscal. I, Obligacion a cargo de las.

" personas fisicas 0 morales de contribuir para los gastos

piblicos conforme a las leyes fiscales respectivas (lato
sensi), Obligacién contraida por una persona fisica o
moral como consecuencia de la retacion tributaria que
su actividad origina para con el fisco, y cuyo conteni-
do lo es el pago de una contribucién y/o el cumpli-
miento de obligaciones secundarias establecidas por
las propias leyes fiscales a fin de obtener dicho pago
(stricto sensu).

H. La responsabilidad fiscal, también calificada co-
mo responsabilidad tributaria, es definida por varios
autores en funcién de la obligacion tributaria.

La responsabilidad fiscal deriva basicamente de la
relacién tributaria que se establece entre la autoridad
fiacal, en cuanto sujeto activo o titular del derecho de
cobrar una contribucion establecida por las leyes fis-
cales, y el contribuyente, sea persona fisica 0 moral,
sobre el cual recae el pago de la contribucion en razon
de que Bu actividad econdmica coincide con la hipote-
sis abstracta determinada por la ley tributaria, y por
ello constituye el sujeto pasivo de la relacion tributaria.

II. La responsabilidad fiscal puede ser clasificada
en funcion de la materia o en razén de los sujetos so-
bre los cuales recae.

Por lo que toca a la materia de la responsabilidad,
ésta se divide en principal y accesorias o secundarias,
siendo la materia de la primeta el pago de la contribu-
cion, en tanto que las segundas se subdividen en tres
clases de obligaciones: hacer, no hacer y tolerar, se-
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gin que el sujeto responsable deba realizar una con-
ducta activa o pasiva; en el primer caso deberd llevar
a cabo una accion personal cumpliende con una obli-
gacion establecida por una norma fiscal, p.e., formu-
lar declaraciones o autodeterminar su impuesto; en
cambio, en la segunda posicion, el sujeto deberd adop-
tar una actitud pasiva, bien sea absteniéndose de rea-
lizar ciertas actividades por existir prohibicion juridica
(lo gque hace que de actuar el sujeto cometa una in-
fraccion fiscal), o bien simplemente de no oponerse a
la actividad de las autoridades fiscales, al actuar éstas
en funcién de facultades expresas concedidas por los
diversoa ordenamientos fiscales existentes, de los cua-
les, el mas importante es el CFF en el dmbito federal,
giendo el ejemplo clisico de esta dltima obligacion el
permitir el degarrollo de una visita domiciliaria.

En razén de los sujetos la responsabilidad fiscal se
clasifica en directa e indirecta o solidaria.

La responsabilidad directa es la que la ley establece
a cargo del sujeto pasivo de la relacion tributaria o
contribuyente, en tanto que la responsabilidad indi-
recta es aquella que recae en personas distintas al su-
jeto pasivo.

La responsabilidad indirecta o solidaria a su vez es
clasificada, atendiendo a las circunstancias por las
cuales se origina en: responsabilidad por sustitucion,
responsabilidad objetiva, responsabilidad por solida-
ridad o adeudo ajeno y responsabilidad por infraccio-
nes fiscales.

La responsabilidad por sustitucién o responsabili-
dad sustituta se da respecto de aquellas personas que
ejercen un control sobre el sujeto pasivo de Ia obliga-
cion fiscal y en razon de ello, 1a ley les impone la obli-
gacion de retener o recaudar la contribucion, originan-
dose la responsabilidad principal a su cargo, para el
caso de incumplimiento.

Algunos sistemas juridicos extranjeros, como el ar-
gentino, los denominan agentes de retencién. Nuestro
CFF establece esta clase de responsabilidades en su
a. 26 frs. I y II, que abarca a funcionarios piblicos
como: recandadores hacendarios, funcionarios de las
oficinas de traneito o funcionarios aduaneros, a los
cuales las leyes fiscales correspondientes les imponen
la obligacién de recaudar las contribuciones; asimismo
se encuentran comprendidos los notatios, jueces, co-
rredores, y en general todas aquellas personas con fe
publica a las cuales las leyes fiscales les imponen la
obligacion de cerciorarse del pago de las contribucio-
nes derivadas de operaciones en las cuales ellos, en su

caracter de fedatarios, intervengan, También abarca
este tipo de responsabilidad a los retenedores de las
contribuciones, como en el caso de los ingresos por
salarios gravados por el impuesto sobre la renta y res-
pecto de los cuales el patron debe retener el impuesto
a cargo del trabajador. Por ultimo, se encuentra in-
cluido en esta clase de responsabilidad la de las perso-
nas que estin obligadas a efectuar pagos provisionales
por cuenta del contribuyente,

Aungue algunos autores consideran que para que
exista esta figura se requiere la eliminacion del sujeto
pasivo principal, que es reemplazado por el sustituto,
en nuestro sistema juridico pueden coexistir los dos
sujetos: el directamente obligado y el sustituto.

La responzabilidad objetiva es definida por el tra-
tadista Flores Zavala como aquella que deriva “de la
tenencia de bienes que estan afectos a un crédito fis-
cal, porque dieron lugar a su existencia o sirvieron pa-
ra ¢l desarrollo de la actividad que motivé la causacion
del impuesto”. De esta manera, el fisco puede hacer
efectivo su crédito fiscal sobre tales bienes indepen-
dientemente de la persona que los tenga en su poder,
por lo que ¢l duefic o el poseedor de los mismos resul-
ta ser el dendor del crédito fiscal, y no perdera tal ca-
rdcter en tanto retenga en su poder los bienes aludidos.

Casos tipicos de esta responsabilidad son los que
establece nuestro CFF en las frs, IV y VII del a. 26,
respecto de contribuciones causadas por la actividad
de una negociacién y tocante a las cuales son respon-
sables de su pago los adquirentes de la negociacién; y
en situacién similar los legatarios o donatarios a titu-
lo particular, los cuales son responsables de las ohli-
gaciones fiscales que se hubieren causado en relacion
con los bienes legados o donados, hasta por el monto
de éstos.

La responsabilidad solidaria o por adeudo ajeno,
como la denomina el doctrinario mexicano Sergio
Francisco de la Garza, se presenta cuando hay plurali-
dad de obligados en torno al cumplimiento de una
obligacion fiscal y como consecuencia de ello, el fisco
puede exigir a cualquiera de los obligados el cumpli-
miento parcial o total de la obligacion, que comin-

" mente o es el pago de la contribucion.

El CFF actual recoge esta responsabilidad en las
hipétesis establecidas en las frs. II1, V, V1 y VIII del
citado a. 26, a cargo de: liquidadores, representantes;
personas que ejerzan la patria potestad, la tutela y a
quienes manifiesten su voluntad de asumir este tipo
de responsabilidad,
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Como se ha visto, la responsabilidad de los sujetos
‘pasivos de la relacion tributaria entrafia una serie de
obligaciones a su cargo, las cuales, cuando no son
cumplidas, dan origen a una diversa responsabilidad
por incumplimiento, cuya concretacion la constituyen
las infracciones fiscales, las cuales lindan con el dere-
cho penal. La esencia de la responsabilidad por infrac-
ciones fiscales radica en el perjuicio que el incumpli-
miento de la norma tributaria provoca al fisco, ya que
en forma directa o indirecta se impide que éste obten-
ga la contribucion a gue tiene derecho como un me-
dio de ingreso destinado a sufragar el gasto piblico.

La materia de este tipo de responsabilidad la cons-
tituye el pago de la sancién previstz por la ley e im-
puesta al infractor.

IV, BIBLIOGRAFIA: FONROUGE, Giuliani, Derecho fi-
nanciero, Buenos Aires, Depalma, 1962; GARZA, Sergio
Francisco de la, Derecho financiero mexicano, México, Po-
rrita, 1978; LOMEL1 CEREZO, Margarita, Derecho fiscal re-
presiva, México, Porrta, 1979; MARGAIN MANAUTOU,
Emilio, Introduccion al estudio del derecho tributaric mexi-
cono, San Luis Potosi, Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, 1979; PUGLIESE, Mario, Instituciones de derecho
financiero, México, Porria, 1976; ROSA VELEZ, Ricardo
Sergio de !a, “‘La responsabilidad tributaria. Aspectos genera-
es”, Tribunal Fiscal de Ig Federacion 45 afios al servicio de
México, México, Tribunal Fiscal de la Federacion, 1982, t, L.

Leopoldo Rolando ARREOLA

Responsabilidad intemacional. I. La responsabilidad
internacional es aquella institucion juridica en virtud
de la cual todo Estado al que le sea imputable un he-
cho ilicito segiin el derecho internacional, dehe una
reparacion al Estado en cuyo perjuicio se haya reali-
zado dicho acto.

Esta definicion tiene el mérito de destacar los ele-
mentos constitutivos de la responsabilidad: el acto ili-
cito, la imputacién y el dafio; éste ultimo como ele-
mento implicito en el concepto de reparacién.

Ademés se subraya por otra parte en la definicién,
que para que pueda hablarse de responsabilidad se re-
quiere que el hecho ilicito haya sido cometido por un
sujeto del orden juridico internacional.

II. Todo sistema de derecho prevé, de una forma
més ¢ menos elaborada, mecanismos que organizan la
responsabilidad de sus miembros.

Esta institucion desempeiia un papel capital en de-
recho internacional, ya que normalmente lo conten-
cioso internacional es un contencioso de indemniza-
cion y no de anulacién.
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A diferencia de lo que sucede en los drdenes juridi-
cos nacionales, en el derecho internacional se desco-
noce en principio la llamada responsabilidad penal,
por lo que la responsabilidad internacional asegura
simplemente la reparacién como consecuencia de una
violacion juridica.

Las reglas sobre las cuales se fundamenta la respon.
sabilidad en derecho internacional son principalmente
el resultado de la prictica de los Estados, es decit, zon
de origen consuetudinario,

El contenido exacto de dichas reglas ha sido preci-
sado por una jurisprudencia judicial y sobre todo arbi-
tral, la cual es raucho mas abundante en este terreno
que en e} de los demda,

I. El acto ilicito se va a caracterizar como aquel
comportamiento de un Estado que es contrario a las
reglas del derecho internacional. Se puede decir que
en general serdn comportamientos, acciones u omisio-
nes, contrarios a las fuentes del derecho internacional.

En el estado actual del derecho internacional ya se
ha descartado casi por completo la nocién de “culpa™
como elemento necesario y adicional al hecho ilicito
para que pudiera surgir una responsabilidad del Estado.

Si analizamos la jurispradencia de la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional ¢ de la Corte Interna-
cional de Justicia, no encontramos jamas un examen,
por parte de los jueces, para determinar si en el caso
en cuestidn existia alpuna especie de “culpa™.

Lo que interesa determinar al tribunal internacio-
nal es si ha existido o no un hecho ilicito, una viola- -
cién a la norma. En este sentido puede decirse que la
Corte Internacional de Justicia, asi como su anteceso- -
ra, han establecido 1o que ge llama una responsabili-
dad objetiva.

Para que un hecho ilicito sea imputable al Estado,
se necesita (que haya sido cometido por un organo del
Estado. En derecho internacional hablar de la impu-
tacién al Estado, es pues, simplemente, indicar que e}
orden juridico internacional debe considerar la accion
u omisién de que se trate como un hecho del Estado,
para que se genere la responsabilidad.

La responsabilidad internacional de los Estados
puede surgir como consecuencia de los actos u omi-
siones de cualquiera de sus drganos. No solamente los
organos encargados de las relaciones internacionales
van a poder comprometer la responsabilidad de un
Estado.

Ast, la sentencia dictada por la autoridad judicial
emana de un érgano del Estado, del mismo modo que
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la ley promulgada por el drgano legislativo, o la deci-
si6n adoptada por el organo ejecutivo.

La responsabilidad internacional puede surgir de
todo drgano que tiene oportunidad de aplicar y por lo
tanto de infringir una norma de derecho internacional.

Si el funcionario ha obrado fuera de los limites de
su competencia (actos ultra vires), incluso deshordan-
do completamente el marco de sus funciones, la res-
pensabilidad del Estado serd en principio descartada
si el acto fue puramente de caracter privado.

Por el contrario, la responsabilidad del Estado po-
dra ser comprometida si al realizarse el dafio el fun-
cionario se ha amparado en su condicion o calidad
oficial, o se ha servido de los medios puestos a su dis-
posicion (Caso Mallén. Decision No. 65/27, abril
1927, R.S.A. X1, p. 173).

Frecuentemente se atribuye una responsabilidad
internacional a un Estado con motivo de un acto cuyo
autor material es un particular, que actia en cuanto
tal, esto es, sin mingin vinculo ni siquiera ocasional
con la organizacion del Estado.,

En realidad en estos casos, sera mas bien por in-
cumplimiento de la obligacion del Estado de proteger
a la persona y bienes del extranjero que se encuentre
en su territorio, lo que haré incurrir en responsabili-
dad al Estado.

Si un Estado no puede prevenir el dafio contra un
extranjero, debe cntonces castigar al culpable que es
en egte caso un simple particular.

Sera entonces el incumplimiento de esta doble obli-
gacion, de prevencion y represion lo que comprome-
terd la responsabilidad del Estado, aun cuando al oni-
gen de laresponsabilidad esté la actividad del particular
(Caso Laura M. B. Janes. Decision No. 31/26, noviem-
bre 1926. R.S.4., XI, pp. 10-11).

De conformidad con la jurisprudencia y doctrina
internacionales, la obligacion de reparacion puede ser
entendida como una nocién que abarca el conjunto
de medidas —restitucion en especie, indemnizacion y
satisfaccion— que tienen por objeto el restablecimien-
to en especie, o por sustitucion del bien lesionado, de
la gituacion que deberia haberse producido de no me-
diar el hecho ilicito generador de un dafio, sea éste de
naturaleza material o “politico-moral”.

Las diferentes formas de reparacion que conoce el
derecho internacional, pueden ser empleadas concu-
rrentemente si ello es indispensable para el debido re-

“sareimiento de los dafios producidos.
En el estado actual del derecho internacional y en
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ausencid de un contencicso de la legalidad de actos
del Estado, la exclusiva inobservancia de una obliga-
cion internacional puede dar lugar a reparacién —por
anulacién del acto o declaracion judicial de la ilicitud
del hecho—, Unicamente a través de la interposicion
de una reclamacion por dafio moral entablada por el
Estado juridicamente afectado,
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Alenso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

Responsabilidad judicial. I. Es aquella en que incurren
los jueces de las diversas jerarquias cuando cometen
faltas graves o delitos en el ejercicio de sus funciones
judiciales, y que ademas de las sanciones respectivas,
comprende la reparacion de los dafios y perjuicios que
causen a las partes o a los terceros en la resolucion de
las controversias que tienen encomendadas.

II. En el ordenamiento mexicano la responsabili-
dad judicial puede dividirse en tres sectores, los cuales
pueden denominarse: a) responsabilidad civil o patri-
monial; b) de caracter administrativo o disciplinario,
y ¢) de naturaleza penal.

1II. A} La responsabilidad civil o patrimonial impli-
ca la obligacion de log juzgadores de regarcir a los par-
ticipantes de un proceso o a los terceros afectados
con las resoluciones que en el mismo se dicten, de los
dafios y perjuicios que hubiesen ocasionado con su
deficiente o indebida actuacion cuando la misma hu-
biese sido negligente o dolosa, pero que enla evolucion

. de las instituciones juridicas de nuestra época esta

vinculada con la responsabilidad directa de cardcter
patrimonial de] Estado en relacién con la prestacion
de los servicios publicos, entre los cuales destaca, por
su repercusion en la paz social, el ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional.

Sin embargo, podemos afirmar sin incurrir en exa-
geracion, que contrariamente a lo que ocuire e¢n un
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" mitmero importante de ordenamientos contempor-

neos, no existe dicha responsabilidad patrimonial del
Estado mexicano, ni siquiera en el sector mds aflicti-
vo para los afectados, relativo a los errores judiciales
en material penal, puesto que las disposiciones. gené-
ricas que regulan dicha institucion, es decir los aa.
1928 del CC y el 100, dela Ley Federal de Depuracion
de Creditos de 1941 carecen de toda eficacia practica.

En tal virtud, la responsabilidad civil o patrimonial
de los juzgadores ha quedado reducida a la de cardcter
personal y ademas de manera exclusiva a través de las
disposiciones relativas del CPC y de aquellos que signen
su modelo en las entidades federativas, los que regu-
lan el procedimiento calificado con defecto de técni-
ca, como recurso de responsabilidad, inspirado en los
preceptos similares de la Ley de Enjuiciamiento Civil
espaiiola de 1881.

En efecto, los aa, 728-737 del citado CPC, que tie-
nen su correspondencia en los aa. 903-G18 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil espaiiola mencionada, estable-
cen la responsabilidad civil de los jueces y magistrados
cuando en el desempefio de sus funciones infrinjan las
leyes por negligencia o ignorancia inexcusables; dicha
regponsabilidad puede exigirse unicamente por la par-
te perjudicada o por sus causahabientes, a través de
un juicio ordinario (no obstante el nombre de recurso
que se le atribuye indebidamente). L.a demanda debe in-
terponerse ante el inmediato superior del que hubiese
incurrido en la propia responsabilidad, sin que la reso-
lucién en dicho juicio pueda alterar la sentencia firme
pronunciada en el proceso en el cual se hubiese oca-
sionado la afectacién. Por otra parte no se puede in-
tentar la reclamacion, ai la parte afectada no hubiese
utilizado oportunamente los recursos legales ordinarios
contra la sentencia, auto o resolucién a través.-de los
cuales se hubiesen ocasionado los daiios respectivos.
Este procedimiento tiene muy escasa o nula eficacia
practica debido a las dificultades de un proceso ordi-
nario que puede prolongarse mucho tiempo, la necesi-
dad de probar la negligencia o ignorancia inexcusables,
v, ademas, por la circunstancia de la reducida posibili-
dad de ¢jecutar ¢] fallo condenatorio en el patrimonio,
en muchas ocasiones exiguo, de los jueces o0 magistra-
dos responsables.

Por el contrario no se regula un sistema de proceso
de responsabilidad civil para los jueces y magistrados
federales, en virtud de que para ellos sélo estan previs-
tas sanciones disciplinarias y de cardcter penal.

IV. B) La responsabilidad administrativa o discipli-
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naria es mucho mas frecuente, puesto que solo se tra-
duce en la imposicién de sanciones disciplinarias que
van desde la amonestacion hasta la suspension tempo-
ral, y en los supuestos mas graves, la destitucion del
funcionario responsable o inclusive su inhabilitacion,
que imponen los drganos superiores de los diversos
tribunales, tomando én consideracién que a ellos co-
rresponde en nuestro sistema el gobierno de los res-
pectivos sectores judiciales, ¢n virtud de que la Secre-
taria de Justicia fue suprimida por el a. XIV transito-
ric de la vigente C de 5 de febrero de 1917, y no ha
sido restablecida.

A partir de la reforma al tit. IV de la C en diciem-
bre de 1982, se introdujo un sistema genérico de res-
ponsabilidad administrativa para todos los servidores
pablicos de la federacion y del D.F_, incluyendo a los
de cardcter judicial, y que debe extenderse también a
los de las entidades federativas, de acuerdo con lo dis-
puesto por el a. 108 de la citada C, el cual establece
que ¢l Congreso de la Unién y las legislaturas de los
estados dentro de los ambitos de sus respectivas com-
petencias expediran las leyes de responsabilidades de

- los servidores puablicos y demds normas conducentes

para aplicar, entre otros aspectos, sanciones adminis-
trativas a los servidores publicos por los actos u omi-
giones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad y éficiencia que deban observar en el
desempeifio de sus empleocs, cargos 0 comisiones, en la
inteligencia de que los procedimientos para la aplica-
cién de las sanciones mencionadas se desarrollardn au-
tonomamente, y no podran imponerse dos veces por
una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

A su vez, el a. 48 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos (LR) del gobierno federal
y del DF., promulgada también en diciembre de
1982, establece con minuciosidad las diversas obliga-
ciones que todo servidor publico debe tener para sal-
vaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio,
cargo o comision y cuyo incumplimiento dard lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan se-
giin la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y
cuando no constituyen delitos, dan lugar a las referi- -
das correcciories de caricter administrativo o disci-
plinario.

A su vez el a. 51 del citado ordenamiento establece
que la SCJ y ¢l Tribunal Superior de Justicia del D.F.
(I'SJDF) estableceran los Organos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilida-
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des reguladas en el citado a. 47 LR, asi como para

aplicar las sanciones establecidas en los términos de
las correspondientes leyes orgénicas del poder judicial.

Ademas de estas disposiciones genéricas, podemos
citar algnnas de caracter especial que se encuentran dis-

persas en varios ordenamientos, y que, ademds, signen

criterios diversos sobre la responsabilidad administra-
tiva de los funcionarios judiciales, A este respecto se-
fialarnos, en primer término, el conciso a. 12, fr, XXX,
de la LOPJF, 12 que confiere al tribunal en pleno dela
5CJ la facultad de imponer sanciones disciplinarias
(que no se mencionan de manera especifica) a los ma-

. gistrados de circuito y jueces de distrito, en los casos
de faltas praves en el ejercicio de sus funciones. En esa
gituacion debe aplicarse lo dispuesto por el a. 53 dela
citada LR de diciembre de 1982, la que establece co-
mo sanciones disciplinarias el apercibimiento o amo-
nestacion privados o pablicos; suspension; destitucion
del puesto; sancion econdmica; e inhabilitacion tem-
poral para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en ¢l servicio publico.

La LOTJFC regula de manera minuciosa las sancio-
nes disciplinarias en su tit, décimo segundo sobre las
responsabilidades oficiales, y estas sanciones pueden
imponerse no sdlo a los jueces y magistrados, sino
también a los funcionarios judiciales de menor jerar-
quia, Las disposiciones de este tit. regulan las diversas
categorias de faltas oficiales que pueden cometer va-
rios sectores de funcionarios (aa. 288-301), y que
ahora deben complementarse por las previstas en el
citado a. 47 de la LR antes mencionada; también de-
terminan las personas legitimadas para denunciar di-
chas faltas, entre las cuales se sefialan, ademas de las
partes afectadas, al Ministerio Pablico (MP) y a las
asociaciones de abogados (a. 280); se indican los orga-
nismos judiciales facultados para imponer las sancio-
nes segin las jerarquiae de los responsables (aa. 302-
304); se establece el procedimiento que debe seguirse
para decretar las sanciones (aa. 305 y 306), y se preci-
san sus categorias como la amonestacion, la multa yla
suspension temporal, que también deben complemen-
tarse con las restantes sefialadas por el mencionado
a.53 dela LR.

En forma similar, Ja LFT establece la tipificacion
de las faltas en que pueden incurrir los funcionarios
pertenecientes al personal juridico representante de
las autoridades gubernamentales de las juntas de con-
ciliacién y arbitraje, asi como el procedimiento para
decretar las sanciones respectivas, que pueden consis-

tir en’ amonestacion, suspensién y destitucién (aa.

636-647), que también deben-complementarse con las
previstas por el referido a. 53 de la LR. Dichas sancio-
nes se imponen cuando se trata de funcionarios de
menor jerarquia, por el presidente general de la junta .
respectiva, perd cuando se trata de los presidentes de
las juntas especiales, Iz investigacién que practique al
respecto el citado presidente general, se comunica
al secretario del Trabajo y Previsién Social, al jefe del
Departamento del D.F. o al gobernador del Estado
respectivo (a quien corresponde el nombramiento del
responsable) a fin de que, después de oir al interesa-
do, dicten la resolucion que corresponda (a. 637).

V. C) La responsabilidad de los jueces mexicanos
por loa delitos que cometan con motivo o en ejercicio
de sus funciones es bastante complicada en cuanto a
su regulacién constitucional y legal, por lo que trata-
remos de proporcionar una visién de los lineamientos
esenciales de la responsabilidad en que meutren di-
chos juzgadores cuando comenten los llamados delitos
oficiales, sin hacer referencia al enjuiciamiento de los
funcionarios judiciales por delitos comunes, que re-
quieren de un procedimiento previo ya sea ante la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn o de
las legislaturas de los estados, o bien ante los organis-
mos superiores de que dependan, para determinar la
sugpension del cargo y su sometimiento a los tribuna-
les penales ordinarios.

De acuerdo con lo establecido por el vigente a. 110
de la C y por la LR, para que los jueces y magistrados
federales y del D.F, puedan ser enjuiciados ante los
tribunalezs ordinarios que correspondan por delitos
oficiales que cometan en el ejercicio de sus cargos,
(asi como los magistrados de los tribunales superiores
de los Estados, pero estos ltimos por viclaciones gra-
ves a la Cy leyes federales, o por el manejo indebido
de fondos y recursos federales), es preciso que se les
someta previamente al llamado “juicio politico™ ante
el Congreso de la Unién.

De acuerdo con lo dispuesto porel a. 6o. dela LR
es procedente el citado juicio politico cuando los actos
u omisiones de los citados jueces o magistrados redun-

~ den en perjuicio de los intereses pliblicos fundamenta-

les o de su buen despacho, los que en forma especifica
se mencionan en el a. 7o. del citado ordenamiento,
considerando como tales el ataque a las instituciones
democrdticas y a la forma de gobierno republicano,
representativo y federal; las violaciones graves y siste-
madticas a las garantias individuales o sociales; el ata-
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que a la libertad de sufragio; la usurpacién de atribu-
ciones; cualquier infraccion a la C o las leyes federales
cuando cause perjuicios graves a la federacién, a uno
o varios estados de la misma o a la sociedad, o motive
algan trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones; asi como las omisiones de carcter gra-
ve que causen efectos similares a los anteriores.

La sancién que puede imponerse cuando se com-
pruebe la realizacion de tales actos u omisiones, es la
destitucion y la inhabilitacion para el ejercicio de em-
pleos, cargos o comisiones en el servicio publico, desde
uno hasta veinte afios (a. 80. dela LR).

El referido juicio politico se inicia ante la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién por denuncia
formulada por cualquier ciudadano bajo su mas estric-
. ta responsabilidad y mediante la presentacion de ele-

mentos de prueba, denuncia que debe ser ratificada
dentro de los tres dias siguientes. Una vez que la mis-
ma ge considera procedente por las comisiones de Go-
bernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia, se
turna a la secci6n respectiva para que siga la instruc-
cioén y formule un dictamen que deberd ser aprobado
por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
los que, si consideran que el acusado es culpable de la
acusacidn, lo ponen a disposicién de la Camara de Se-
nadores, y designan una comision de tres diputados
_para que sostenga dicha acusacién. Si el Senado fede-
ral, por votacion de las dos terceras partes de los
'miembros presentes, resuelve que el juez o magistrado
s culpable de los hechos u omisiones que se le impu-
tan, lo destituye e inhabilita, por lo que puede ser
-sometido a- los tribunales ordinarios cuando esa
conducta esté tipificada en el CP. Si se trata de ma-
gistrado del tribunal superior de algin estado, o
pronunciamiento del Senado federal es sblo declara-
tivo y se comunica a la legislatura local respectiva,
para que en ejercicio de sus atribuciones proceda
como corresponda (aa, 110 C, 90. y 24 de la LR).

Por lo que se refiere al proceso penal subsecuente,
los jueces, magistrados y ministros federales, asi co-
mo los del D.F, pueden ser consignados por los deli-
tos establecidos por el tit. décimo primero del CP,
que regula los cometidos en la administracién de jus-
ticin (aa.225y 226),y cuando se trata de su interven-
cion en el juicio de amparo debe tomarse en cuenta lo
dispuesto por el a. 198 de la LA, el que se remite a su
vez al citado CP. Ademads de dichas figuras delictivas
especificas, también pueden incurrir los citados juz-
gadores en los delitos incluidos en el ti't. décimo del
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propio ordenamiento punitivo, relativo a los delitos
cometidos por servidores piblicos, los que han sido
minuciosamente regulados por la reforma de diciem-
bre de 1982,

Finalmente, debe sefialarse como importante para
la responsabilidad penal de los jueces y magistrados, la
salvedad establecida en términos generales para los
servidores piblicos, la disposicion del segundo pfo. de’
la fr. VIII del a. 7o. de la LR, en €l sentido de que no
procede ¢l juicio politico por la mera expresion de lag
ideas, y que debe relacionarse con lo establecido por
el a. 83 de la LOPJF, de acuerdo con el cual, los mi-
nistros de la SCJ solo serdn responsables, al establecer
o fijar la interpretacion de los preceptos constitucio-
nales en las resoluciones que dicten, cuando se com-
pruebe que hubo cohecho o mala fe.

v. ADMINISTRACION DE JUSTICIA, GARANTIAS
JUDICIALES, GARANTIAS PROCESALES, JUDICATU-
RA, JUEZ, MAGISTRADO.
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Héctor FIX-ZAMUDIO

Responsabiiidad objetiva. 1. Se planteé a través de la
teoria del riesgo creado que postulada por Saleilles y
Josserand a fines del siglo XIX, ensanché el ambito de
la responsabilidad civil aplicdndola no sélo a casos en
que se causaban dafios como consecuencia de hechos
culposos o realizados con imprudencia, sino también
a todos aquelloa en que el autor del dafio obraba lici-
tamente. Por primera vez se fundo la responsabilidad
fuera de toda culpa, por el solo hecho de causar el
dafio, surgiendo asi la idea de responsabilidad objetiva
por basarse en un hecho material que es el cansar el
dafio independientemente de todo elemento subjetivo
como es la culpa, o sea una conducta antijuridica.
Para fundar la responsabilidad se requiere s6lo que el
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dafio se cause por haber creado el autor un riesgo a
través del empleo de aparatos o substancias que son
peligrosos en si mismos, a pesar de que se hayan utili-
zado con las precauciones necesarias. Hube asi una

gnstitucion de la idea de culpa por la del riesgo que

origina la responsabilidad. Se sostuvo que todo el
que cause un dafio, pot ser responsable de sus propios
actos debe indemnizar al perjudicado, debe soportar
el riesgo haya o no culpa, en virtud de que ese autor
del hecho de alguna manera se beneficia con el em-
pleo de cosas peligrosas y por ello su patrimonio debe
sufrir la disminucién equivalente a la indemnizacion
que debe recibir el perjudicado, quien solo tendra que
demostrar el hecho, el dafio y la relacion de causa a
efecto entre uno y otro.

Fue aproximadamente a partir de 1880 en que,
con la aparicion del maquinismo y el consecuente de-
sarrollo industrial, se pensé que el que maneja liqui-
dos inflamables, explosivos, gas, electricidad, herra-
mientas, maquinas o conduce un vehiculo que puede
marchar a gran velocidad, aunque lo haga con los cui-
dados necesarios, crea un riesgo, y como cada vez es
mayor el empleo de substancias, objetos o mecanis-
mos que por si mismos son peligrosos, la responsabili-
dad debe ser soportada por quien los utilizo.

Sucedia anteriormente que cuando un obrero sufria
un accidente de trabajo, y esto era frecuente, cstaba
impedido para reclamar una indemnizacién, a menos
que probara que se habia producido por culpa del pa-
tron, lo cual resultaba ademés de dificil injusto, pues-
to que éste obtenia provecho con el empleo de los ob-
jetos peligrosos, situacidn que necesariamente debia
resolverse y los juristas encontraron la solucion exclu-
yendo de la responsabilidad el elemento culpa, ya
fuera intencional o por imprudencia o negligencia, y
concluyendo que se es responsable independientemen-
te de toda culpa. Desde ¢l momento en que se crea el
riesgo, debe indemnizarse cuando el dafio se produce.
Asl el riesgo creado se convierte en el fundamento de
la responsabilidad, sin necesidad del andlisis de ele-
mentos subjetivos.

Varias objeciones se formularon en contra de ésta
teoria, tales como que tendria consecuencias peligro-
gas e injustas porque matarfa la iniciativa del hombre
en sus actos en general, pero especialmente en cuanto
se refiere a la industria. Se dijo que es equitativo repar-
tir riesgos, pero también que es necesario un sacrificio
* en favor de la produccién y que no se podia declarar
al hombre responsable en todo caso, aun de sus acios

licitos ejecutados sin ninguna culpa ni imprudencia.
Igualmente se objeté que se pretendia aplicar al mun-
do juridico una ley fisica de causalidad y ademas que
la teoria no debe generalizarse porque se hace respon-
sable al que actila por la sola razén de su actuacién y
# la victima no debe sufrir, tampoeco el autor que ha
actuado en forma irreprochable, pues el dafio se causa
tanto por la actividad de la victima como por la del
autor. -

A pesar de las objeciones, la teoria del riesgo crea-
do ha sido gsostenida por muchos juristas que influen-
ciaron en la jurisprudencia y en los legisladores.

En México la teoria es recogida por el legislador
hasta la C de 1917 en que se responsabiliza a los pa-
trones por los accidentes de trabajo aun sin existir
culpa de su parte de acuerdo con la fr. XIV del apar-
tado A del a. 123. Posteriormente la L¥T establecela
responsabilidad objetiva en su tit. noveno, en el cual
determina qué debe entenderse por riesgo, accidente
y enfermedad de trabajo, la forma de fijar e mon-
to de la indemnizacién en cada caso, y que es a
cargo del patron, asi como otras prestaciones a que
tiene derecho el trabajador y que estin enumeradas
en ¢l a. 487 de la propia LFT. Hay casos, sin embar.
go, en que a pesar de ocurrir ¢l dafio, el patron estd
exento del pago de la indemnizacion en virtud de
concurrir las circunstancias sefialadas en al a. 488 LFT.

1. En materia civil, el legislador de 1928 adopto
también la teoria del riesgo creado, consignindola en
el CC, en el a. 1913. De acuerdo con esta disposicién:
“Cuando una persona hace uso de mecanismos, ins-
trumentos, aparatos o substancias peligrosos por si
mismos, por la velocidad que desarrcllen, por su na-
turaleza explosiva o inflamable, por la energia de la
corriente eléctrica que conduzean o por otras causas
andlogas, esta obligada a responder de] dafio que cau-
se, aunque no obre ilicitamente™. Sin embargo, exis-
te la circunstancia de que el autor del daiic esta ex-
cluido de responsabilidad a pesar de que se haya
causado un dafio, cuando se “demuestre que ese dafio
se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la
victima™ y puede agregarse que también existe exclu-
yente en el caso de que el dafio se produzea por caso
fortuito o fuerza mayor de acuerdo con el a, 2111 del
CC. '

Es criticable la ubicacion del a. 1913, en que se
funda la responsabilidad objetiva, por encontrarse en
el c. que se titula “De las obligaciones que nacen de
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los hechos ilicitos” puesto que dicha responsabilidad
presupone la no existencia de culpa,

HI. BIBLIOGRAFIA: BEJARANO SANCHEZ, Manuel,
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Maria CARRERAS MALDONADO

Responsabilidad oficial, v. RESPONSABILIDAD DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS,

Responsabilidad penal. I. Deber juridico de sufrir la
pena, que recae sobre quien ha cometido un delito,
esto es, una accién u omisién tipica, antijuridica y
culpable.

I1. Durante largo tiempo la expresién ‘responsabi-
lidad’ fue también utilizada en el sentido hoy acorda-
do en derecho penal a la expresion ‘imputabilidad’, y
se tuvo por ‘responsable’ a quien era capaz de respon-
der de gus actos por haber alcanzado madurez mental
y gozar de sdlud mental. Es manifiesto, sin embargo,
que esa capacidad es s5lo uno de los extremos en que
reposa la responsabilidad penal por el acto tipico y
antijuridico cometido. El elenco de las causas exclu-
yentes de responsabilidad criminal consagrado por la
ley comprende, precisamente, las situaciones en que
falta alguno de los extremos de diversa indole que son
necesarios para que pueda nacer el deber juridico de
sufrir la sancion aparejada por la ley a la violacion
de sus propios preceptos.

II. El derecho penal moderno ha erradicado la res-
ponsabilidad objetiva o responsabilidad por el mero
hecho, Hoy es menester, para que surja la responsabi-
lidad penal, que el hecho tipico y antjuridico haya
sido cometido con dolo o culpa, a lo menos, y que su
autor pueda ser tenido pot culpable de él. La maxima
nulla poena sine culpa significa tanto la exclusion de
la responsabilidad por el acaso como la de l2 responsa-
bilidad sin culpabilidad, en el sentido ‘mas moderno
de esta expresion. El derecho penal mexicano no
conoce formas de responsabilidad estrictamente obje-
tiva ni de responsabilidad calificada por el resultado.
La interpretacion sistemdtica de sus disposiciones
debe conducir, por otra parte, a desconocer en &
base la concepcion ferriana de la lamada responsabi
lidad social, vale decir, la que emanaria del solo hecho
de vivir en sociedad y mientras se viva en ella.
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IV. La responsabilidad penal nace exclusivamente
para quien ha cometido el delito, entendiendo por tal
a quien ha cabido en alguna de las formas de interven-
cién punible previstas por la ley. En otras palabras, la
responsabilidad penal, a diferencia de otras formas
de responsabilidad juridica, no trasciende a otras per-
sonas. Por ello, la muerte del delincuente extingue la
dceion penal y la pena impuesta. No contradice esta
afirmacion la reserva hecha por la ley respecto de la
reparacion del daito, pues a ella no quedan obligados
los herederos en cuanto criminalmente responsables,
gino en cuanto civilmente responsables.

v. CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE RESPON.
SABILIDAD CRIMINAL, RESPONSABILIDAD

V. BIBLIOGRAFIA: GRISPIGNI, Filippo, Diritto penale
Italiano, Milin, Giuffré; 1950; JESCHECK, Hans-Heinrich,
Tratado de derecho penal, Barcelona, Bosch, 1981; MEZ-
GER, Edmund, Tratado de derecho penal, Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 1955; SOLER', Sebastidn, De-
recho penal argentino, Buenos Aires, El Ateneo, 1945.

Alvaro BUNSTER

Responsabilidad politica, v. RESPONSABILIDAD DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Responszabilidad profesional, I. Las reglas sobre la ma-
teria, que el tit. XII del libro II del CP agrupa bajo ese
rétulo, han experimentado modificaciones en la refor-
ma de ese cuerpo de leyes publicada el 13 de enero de
1584. El contenido dispar de ese tit., donde junto a
reglas de responsabilidad se incluyen ciertos tipos de
delito, no ha ganado demasiado en homogeneidad con
la reforma. En efecto, aunque su c. I lleva ahora por
rétulo el de “Disposiciones generales”, se siguen com-
prendiendo en él varias figuras delictivas, y de indole
muy diversa.

II. La primera de tales figuras es la del a. 229, con-
sistente en el abandono injustificado por el médico,
gin dar aviso inmediato a la autoridad correspondien-
te, del lesionado o enfermo para cuya atencion hubie-
re dado responsiva. Tratase de un delito propio de
omision cuyos extremos se comprenden por si mismos.

En seguida, la reforma ha dejado disponible dentro
de este ¢. I el nimero correspondiente al a. 230 para
llenarde con figuras nuevas que no tienen que ver ne-
cesariamente con la responsabilidad profesional, ya
que sus sujetos activos son: a) directores, encargados
o adminigtradores de centros de salud; b) encargados o
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administradores de agencias funerarias, y ¢) encarga-
dos, empleados o dependientes de una farmacia; sobre
todos los cuales gravitan las penas de prisién de tres
meses a dos afios, dias multa hasta el miimero de cien

y suspension de tres meses a un afio, por las condue- -

tas all{ descritas. Respecto de los primeros, las hipote-
sis de hecho previstas son las de: 1) impedir la salida
de un paciente, cuando éste o sus familiares lo solici-
ten, aduciendo adeudos de cualquier indole (fr. 1), v
2) retener sin necesidad a un recién nacido, por los
motivos a que se refiere la parte final de la fr. anterior
(fr. IT). En cuanto a los segundos, la conducta delicti-
va prevista es la de retardar o negar indebidamente la
entrega de un cadaver (pfo. 20.). Por lo que hace alos
altimos, el tipo describe la accién de sustituir, al sur-
tir una receta, la medicina especificamente recetada
por otra que cause dafio o sea evidentemente inapro-
piada al padecimiento para el cual se ha prescrito.

II. Relativamente a las reglas de responsabilidad,
éstas recaen ahota sobre los profesionistas, sin distin-
cion, y sobre sus auxiliares, y sobre los artistas o téc-
nicos y sus auxiliares, por los delitos que cometan en
el ejercicio de su profesién. Excusado es, pues, expre-
sar que los hechos delictivos perpetrados al margen
de ese ejercicio estin, y han estado siempre, regidos
por las disposiciones penales ordinarias. La sustancia
de esas reglas es, en primer lugar, la adicién de la pe-
na de suspension temporal o definitiva del ejercicio
profesional a la conminada para el delito consumado,
doloso o culposo, de que se trate, y, en segundo lugar,
la obligacién de reparar el dafio que se hubiere ocasio-
nado. Aunque es imaginable el acto de un téenico que

en el ejercicio de su menester cauge un delito con’

dafio resarcible, cuesta concebir la misma especie de
delinquimiento en relacion a un artista.

IV. El c. II de este tit. XII, relativo a los delitos de
abogados, patronos y litigantes, no ha sufrido altera-
ciones con la reforma. Las hipotesis de hecho mas le-
ves (a. 232, fr. I} consisten, en términos generales, y
sin entrar a su reproduccion circunstanciada, en alegar
a sabiendas hechos falsos y procurar maliciosamente
dilaciones notoriamente ilegales en los juicios. Penali-
dad mds grave, también en términos generales, aca-
rrean el doble patrocinio, en el mismo negocio, de in-
tereses opuestos y el abandono injustificado de .la
defensa de un cliente (a. 232, frs. II y III). Si del aban-
dono es responsable el defensor de oficio, la pena es
destitucion (a. 233).
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Alvaro BUNSTER

Restitucion en materia agraria. I. Es la accidn, que se
inicia con la corréspondiente demanda, de una comu-
nidad agraria que, habiendo recibido tierras, bosques
y aguas en propiedad comunal, fue despojada en todo
o en parte de dichos bienes de manera ilegal, solicitan-
do con fundamento en el a. 27, fr. VIII, de la C que le
sean devueltos. La restitucion de esta clase de tierras
fue uno de los propositos mds firmes del Constituyen-
te de 1916-1917, en €l se cifra la esencia de la Refor-
ma Agraria. Mediante la devolucién de Herras se
pensaba que la justicia social llegaria pronta y plena-
mente al campo.

11. En efecto, el a. 27 constitucional, fr. VIII, co-
mienza declarando nulas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pertenecientes a los pueblos, ranche-
rias, congregaciones o comunidades, hechas por los je-
fes politicos, gobernadores de los estados, o por cual-
quiera otra autoridad Jocal, en contravencién a lo
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demds le-
yes y disposiciones relativas, Con ello, pues, se legiti-
maba la accién de restitucién de tierras, aguas y mon-
tes, en todos aquellos supuestos de despojos o de
enajenaciones ilegales.

Para que pudiera proceder esta accidn de restitu-
cion, de hecho se les exigi6 la exhibicidn de los corres-
pondientes titulos, y luego inclusive este requisito se
puso en el mismo texto constitucional. Pues bien,
aungue no lo parezca, dicho requisito del titulo hizo
fracasar enteramente las acciones restitutorias, porque
fueron mucho muy escasas las poblaciones y comuni-
dades rurales que pudieron presentar tales titulos. En
la mayoria de los casos, éstos se habian perdido, que-
mado ¢ se encontraban en manos de quienes habian
adquirido o se encontraban en posesion de los bienes,
objeto de la reclamacion de restitucion, y evidente-
mente no sélo no estaban dispuestos a colaborar sino
que presentaron una oposicion franca y firme por me-
dio del recurso de amparo, recibiendo finalmente la
proteccion de la justicia federal. Se olvidé el principio
fundamental de toda la Reforma Agraria, el que la
propiedad de las tierras correspondia originariamente
a la naeidn, por cuya virtud se podia y se debia efec-
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tuar dicha restitucion sin necesidad de titulo alguno,
bastando con demostrar la necesidad que tales comu-
nidades tenian de tierras, o haciendo recaer la carga
de la prueba en la parte contraria, para que probara
que esas mismas tierras no habian sido nunca comu-
nales. Las acciones de restitucion de tierras terminaron
a los pocos afios de promulgada la C de 1917, sin con-
seguir absolutamente los fines sociales de la Reforma
Agraria, Después de 1922, p.e., practicamente ho se
lieva a cabo ni procede ninguna restitucion, de ahi la
conveniencia de acudir a la otra via para obtener tie-
rtas, la demanda de dotacion.

III. Como deciamos, la accion de restitucion de
tierras, aguas y montes se inicia mediante una solicitud
o demanda ante los gobernadores de la propia entidad;
pasa por la Comision Agraria Mixta y finaliza con la
respectiva resolucion presidencial. Se trata de un pro-
cedimiento administrativo, lento, penoso, mediante
el cual se integra el expediente respectivo, con toda la
informacién del caso, el dictamen y los puntos reso-
lutivos, incluyendo el censo, el examen de los titulos
y la prictica de las pruebas propuestas.

1V. Para comprender debidamente el problema que
entrafia la idea revolucionaria de la restitucion de tie-
rras, es preciso recordar los efectos de la lamada des-

amortizacion, emprendida a mediados del siglo pasado.

Casi siempre hemos aplaudido el fendmeno desamor-
tizador por el hecho de que se afectaron los bienes
eclesidsticos, por congiderarse bienes en manos muer-
tas, o bienes improductivos de acuerdo al pensamiento
liberal prevaleciente entonces. Con todo, habria que
precisar también que manos muertas fueron igualmen-
te todas las demds corporaciones y comunidades, tales
como municipios, poblados, rancherias y el propio
Estado. Por ello, pronto salieron a piiblica subasta los
bienes de todas estas corporaciones, siendo adquiridos
por precios irrisorios por parte de los particulares, por
la nueva burguesia, consolidindose los grandes lati-
fundioz. Y esto ciertamente no es digno de aplauso.
El Estado y, sobre todo, los municipios, perdieron to-
dos sue bienes; lo mismo que dichas comunidades ru-
rales. De ahi su miseria tradicional, que no se remedia
jamis, ni siquiera en nuestros dias, por el fracaso de
esa accion restitutoria, ordenada por el Constituyente
de Querétaro,

Mendieta y Niiiez subraya muy certeramente este
fracaso, al indicar que la Reforma Agraria debia ha-
berse encaminado a la dotacion de tierras alos micleos
campesinos, en cuanto tales nicleos, de manera que
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pudieran satisfacerse todas sus necesidades presentes
y futuras, segin era el mandato constitucional, Es de-
cir, se propoma originalmente el fortalecimiento del
nicleo, mediante una conformacion adecuada de su
patrimonio comunal, ’

V. BIBLIOGRAFIA: CHAVEZ PADRON, Martha, Ei
proceso social agrario y sus procedimientos; 3a. ed., México,
Porrita, 1979; LUNA ARROYO, Antonio, Derecho agrario
mexicano, México, Porria, 1975; MENDIETA Y NUREZ,
Lucio, Efectos de lg reforma agraria, México, UNAM, 1960,
id., E} sistema agrario constitucional, México, Porria, 1975;
SILvA HERZOG, Jesis, E! agrerismo en México y la refor-
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José BARRAGAN BARRAGAN

Restricciones a la concurrencia, v. LIBERTAD DE CO-
MERCIO.

Resultado del delito. I. Resultado, en derecho penal,
€8 en términos generales el efecto diferenciable de una
conducta que la ley recoge en su descripcion para pro-
hibirla como delito.

. Toda conducta humana comporta, en verdad,
un efecto fisico o material que aparece como altimo
tramo distinguible de una serie causal en cuyo extre-
mo opuesto se hallala accion. No siempre, sin embargo,
tiene en cuenta la ley un resultado para erigir a la ca-
tegoria de delito la accién que lo produce, Cuando
esto ocurre —como en el homicidio, donde el resulta-
do es la muerte de un hombre, o en laglesiones, donde
lo es la alteracion de la salud o una huella material en
el cuerpo de la victima, o en el fraude, donde lo es el
perjuicio de otro—, este elemento, el resultado, ad-
quiere significacién juridica,

1. a) Una parte de la doctrina sostiene una con-
cepcion naturalista del resultado, entendiéndolo come
una concreta modificacién del mundo exterior, co-
mo un efecto natural de lz conducta, perceptible por
loa sentidos y con existencia espacial y temporal, Esa
cohcepcion se retoca mas tarde en diversas direcciones,
Se dice que el efecto natural puede darse en el mundo
giquico de la victima y aun en el del propio agente,
como seria el que éste llegare al conocimiento de algo
(espionaje). Se agrega, de otro lado, que el efecto pue-
de darse no sélo en el plano natural sino también en
el social. En todo caso, esta concepcidn prescinde, al
caracterizar el resultado, de la significacién juridieo-
penal de éste.
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Esta significacion es afin de una segunda parte de
la doctrina, que no renuncia al caricter natural (o so-
cial) del resultado, pero que pone énfasis en que no
todos los efectos modificatorios del mundo exterior
que proceden de un movimiento corporal humano in-
teresan al derecho penal, con lo que se alude a la fun-
cion delimitadora de los tipos delictivos. A este respec-
to, prevalece modernamente la tendencia a situar sis-
i tematicamente el resultado, no ya en la teoria de la
accion, sino en la del tipo,

b) Lo dicho conduce a distingnir claramente entre
tipos de mera accidon, o de mera conducta, y tipos de
resultado. En los primeros, basta la conducta del agen-
te para colmar el tipo, independienteinente de los
efectos que ella tenga. Se cuentan entre éstos los tipos
en que el resultado fisico va unido de tal maneraala
conducta consumativa que no puede separarse de ella,
como es el caso de la violacion, donde la mutacién fi-
sica requerida, el acceso carnal, es lesiva del bien juri-
dico. En los segundos, para llenar el tipo se precisa,
ademds de la conducta, un resultado previsto por la
ley, que es diferenciable de la conducta que lo pro-
duce,

¢) La anterior clasificacion no guarda relacién con
la que distingue entre delitos de dafio o lesion y deli-
tos de peligro, pues esta Gltima no se refiere a la es-
tructura de los tipos sino al modo de afectar el bien
juridico de que se trata. El resultado estd, en princi-
pio, separado de la conducta en el espacio v en el
tiempo. La exposicion a peligro, en cambio, aunque
relacionada con el resultado como acontecimiento
concreto, es una relacion ideal entre accion (con o
sin resultado) y bien juridico. Algunos creen ver, no
obstante, un resultado en el peligre concreto previsto
en e} tipo, como efecto de la accidn. Pero aun asi, sos-
tienen otros que alli no se identifican resultado y pe-
ligto concreto, ya que este Gltimo es una connotacién
posterior a la modificacion del mundo exterior que
representa el peligro creado; es, en otros términos,
una valoracion juridica.

1V. El resultado, en los tipos de delito que lo re-
quieren, tiene en principio la funcion de los demds
¢lementos del aspecto objetivo del tipo. Es, desde lue-
go, uno de los contenidos del conocimiento —mads
bien de la prevision, en este caso— necesario al dolo.
Reviste el cardcter de punto de referencia terminal
del nexo de causalidad envuelto en todo tipo de deli-
to de resultado, y su ausencia es un factor que ha de
tenerse en cuenta en el establecimiento de la tentativa,
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En cuanto a las infracciones culposas, el derecho pu-
nitivo mexicano las concibe, como regla, en funcién
del resultado. En la ley penal nacional, felizmente, es
pequefio o ninguno el significado que al resultado se
concede en comparacion con respecto de otros paises,
respecto de los delitos calificados por el resultado,
aunque si lo posee en lo que hace alos delitos deter-
minados por ¢l resultado.

V. BIBLIOGRAFIA: GRISPIGNIL, Filippo, Dirtto Penale
Itakiano, Milin, Giuffré, 1950; JESCHECK, Hans-Heinrich,
Tratado de derecho penal, Barcelona, Bosch, 1981; MAU.
RACH, Reinhart, Tratado de derecho penal, Barcelona, Ariel,
1982; RODRIGUEZ RAMOS, Luis, “E ‘resultado’ en la
teoria jurfdica de] delito™, Cuadernos de Politica Criminal,
Madrid, ntm. 1, 1977; ZAFFARONI, Eugenio Rail, Teoria
del delito, Buenos Aires, Ediar, 1977.

Alvaro BUNSTER

Retencion. 1. Es el derecho que tiene el acreedor en
las obligaciones reciprocas y en los casos expresamen-
te previstos en la ley, para consetvar la tenencia y re-
husar la entrega de una cosa que pertenece asu deudor
8i éste no ejecuta la obligacion que le incumbe. La re-
tencién no requiere la intervencién de la autoridad
para legitimar la negativa de entrega. Se trata de una
medida tutelar del crédito, para impedir que el acree-
dor gea victima de un dendor contumaz o de mala fe
que pretende exigir la entrega sin que é] a su vez cum-
pla la obligacién a su cargo.

Demoéfilo de Buen define el derecho de retencion
diciendo que es: “la facultad que como garantia de
un crédito, tiene una persona de conservar la tenencia
de una cosa, no obstante estar obligado a entregarla al
deudor de aquel crédito”. Colin y Capitant informan
que ¢l derecho de retencion es aquel “en virtud del
cual el deudor de una cosa que pertenece a otro, que-
da autorizado para retenerla hasta el pago de lo que el
propietario le debe”. El a. 895 del Cédigo Civil suizo
dispone: “El acreedor, que con el consentimiento del
deudor se encuentra en posesion de bienes muechles
que pertenecen a este iltimo, tiene el derecho de re-
tenerlos hasta que haya sido pagado, siempre que su
crédito sea exigible y que exista una relacién natural
de conexidad entre éste y el bien retenido. Entre los
comerciantes esta conexidad existe cuando la pose-
sion de la cosa y el crédito resultan de sus relaciones
de negocios”.

I1. El derecho de retencion, no es un-instrumento
de pago, sino un simple medio de apremio extrajudi-
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cial destinado a constrefiir al deudor a hacer pago de
lo que debe. Si bien es cierto que no se requiere la in-
tervencion judicial para que el acreedor ejerza el de-
recho de retencién, si es en cambio ineludible el ejer-
cicio de la accién procesal, segin la naturaleza del
crédito, para obtener en el juicio correspondiente la
sentencia judicial condenatoria en contra del deudor
y en su caso la ejecucion forzosa (embargo y remate)
que se llevara a cabo sobre el bien o los bienes reteni-
dos. En otras palabras, el acreedor que retiene no esta
autorizado para hacerse pago de su crédito con el bien
retenido, sino para garantizar el pago.

No debe confundirse el derecho de retencién con
la excepcién procesal de contrato no cumplido ni
con la figura de la compensacion.

Respecto de la primera se distingue el derecho de
retencion, en que la compensacion sélo tiene lugar
dentro de juicio, como una defensa o excepcion dila-
toria que tiende a enervar la accion que intenta el ac-
tor, pretendiendo éste ante el juez el cumplimiento
de una obligacion reciproca, respecto de la cual el
propio demandante no ha cumplido la obligacién que
le corresponde; en cambio el derecho de retencion se
¢jerce por el acreedor fuera de juicio, como un hecho
y en calidad de una verdadera autodefensa. Por lo que
atafie a la diferencia que separa el derecho de retencion
de la compensacién, debe observarse que esta (ltima
es uno de Jos medios de extincion de las obligaciones,
solo tiene lugar cuando se trata de deudas liquidas y
vencidas y procede su aplicacién, aun tratindose de
creditos que pueden no tener entre i relacion alguna,
mientras que el derecho de retencién segiin se ha di-
cho repetidamente, no es un medio de pago, sino de
apremio, puede tener lugar aun cuando la deuda no
sea liquida, para obtener del deudor la liquidacion y
¢l pago de la misma; finalmente, s6lo procede cuando
Ia cosa que es retenida, se encuentra en relacion de
conexidad con el crédito que ella asegura (crédito
cum re }'Imctum).

HI. El poseedor de buena fe puede retener la cosa
poseida para obtener el reembolso de los gastos utiles
o necesarios que haya efectuado (a. 810, fr. 11, del
CC). El mandatario tiene derecho de retener la cosa
que se le ha encargado para la ejecucion del mandato,
para garantizar el reembolso de las erogaciones efec-
tuadas con ocasién del encargo que desempefiG (aa.
2577, 2578 y 2579 del CC). El artesano o constructor
de una obra mueble, los porteadores y los hospederos
podran retener respectivamente la obra ejecutada, el
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equipaje del huésped o las cosas transportadas, mien-
tras no se satisfaga el precio de la obra, el flete del
transporte y el importe del hospedaje (aa. 2644, 2662
y 2669 del CC). En el contrato mercantil de transpor-
te terrestre, el porteador tiene derecho de retencion
pata asegurar el pago del flete (a, 591, fr, VII, CCo.).

El a. 174 de la LNCM, no otorga al porteador el
derecho de retencion sino un derecho de preferencia
sobre el importe de la venta que de la mercancia trans-
portada realice por medio de acreedor o comerciante
establecido.

El comisionista podra retener las mercancias que el
comitente le hubiere entregado en razon de la comi-
si0n, para garantizar las expensas que hubiere efectua-
do aquél por cuenta de éste {(a. 306 del CCo)).

Por lo demas en la Convencion de Viena sobre
Compraventa Internacional de Mercaderias se estipuld
que ¢l comprador y el vendedor en las hipotesis pre-
vistas en dicha Convencién podran retener las merca-
derias, hasta que el vendedor haya obtenido el reem-
bolso de los gastos razonables efectuados por él y el
comprador a su vez podrd retener las mercancias reci-
bidas hasta que obtenga del vendedor el reembolso de
los gastos razonables que haya realizado, si decide no
aceptar la mercancia por no reunir las caracteristicas
convenidas.

IV, BIBLIOGRAFIA: BONNECASE, Julien, Supplément
au Traité Théorique et Pratique de Droit Civil, Paris, Libraire
de la Société du Recueil Sirey, 1934, t. V; BORJA SORIA-
NO, Manuel, Teoriu general de las obligaciones; 3a.ed., México,
Porria, 1960; BUTERA, Antonio, Diritto di Ritenzione, Ro-
ma, Societs Editrice del Foro Romano, 1937; COLIN, A., v
CAPITANT, H., Curso elemental de derecho civil, Madrid,
Reus, 1955, t. V; RIPERT y BOULANGER, Tratado de de-
recho civil segiin el tratado de Planiol, t. IV, Las obligaciones,
Buenos Aires, La Ley, 1964,

Ignacio GALINDO GARFIAS

Retencion de impuestos, 1. Obligacidn establecida por
las leyes fiscales a cargo de la persona fisica o moral
que ejerce control sobre la fuente econdmica del tri-
buto, a efecto de que, de la misma, recaude y entere
al fisco el monto del impuesto de un contribuyente
determinado.

II. La retencion del impuesto es una obligacion
que el CFF, en correlacion con oftras leyes fiscales, es-
tablece a cargo de aquellas personas que detentan la
propiedad, posesion o simplemente el control de
la fuente economica de la cual derivan los ingresos
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que constituyen el objeto del tributo, a fin de evitar
de esta manera la evagi6n fiscal.

Es una obligacién colateral de la principal, consis-
tente en el pago de impuesto, que en ocasiones resulta
de mayor trascendencia que la propia obligacion prin-
cipal, ya que mediante ésta, el fisco se asegura de per-
cibir el tribute,

El cumplimiento de esta obligacién consiste en que
¢l retenedor extrae de los ingresos que va a percibir el
contribuyente y que son la base de su impuesto, una
cantidad determinada, fijada por la propia ley tributa-
ria, y la entera (entrega) al fisco como pago provisio-
nal del impuesto a cargo del contribuyente, el cual
podra al momento de realizar la liquidacién definitiva
de su impuesto, acreditar tales pagos provisionales.

Algunos tratadistas como Sergio Francisco de la
Garza consideran al retenedor como sujeto pasivo del
impuesto por adeudo ajeno.

II1. Podemos mencionar como ejemplo tipico de
esta figura el caso de los patrones que son retenedores
del impuesto sobre la renta a cargo de personas fisicas
que obtienen ingresos por salarios, o en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado.
En esta hipotesis el patron es la persona que cubre los
ingresos del trabajador sobre los cuales recae el im-
puesto, y por ¢llo, laley establece a su cargo la obliga-
¢i6n de retener y enterar mensualmente de dichos in-
gresos un porcentaje determinado que tiene el caracter
de pago provisional a cuenta del impuesto anual del
trabajador.

El procedimiento de retencion en dicho impuesto
consiste bdsicamente en determinar por el retenedor
el impuesto provisional mensual a cargo del contribu-
yente (trabajador), para lo cual deberd restar de la to-
talidad de ingresos percibidos por el citado trabajador
en un mes de calendario, el salario minimo correspon-
diente a su zona economica elevado al mes y aplicarle
al resultado la tarifa especial que la LIR establece para
tal efecto; deduciendo, de los referidos ingresos, el
impuesto asi obtenido, el que deberd enterar al fisco,
a cuenta del impuesto definitivo a cargo del trabaja-
dor. En estos casos, el retenedor se encuentra obligado
también a calcular cada afio el impuesto anual de cada

una de las personas respecto de los cuales hubiere he--

cho la retencidn de impuestos, salvo que tales contri-
buyentes no hubieren oblenido ingresos anuales de
mas de § 300,000.00, o bien, que el contribuyente le
hubiere comunicado por escrito al retenedor, proce-
der a formular su declaracién anual.
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El trabajador o contribuyente podri, a su vez, al
momento de hacer su declaracién definitiva, acreditar
(deducir) los pagos provisionales realizados por el re-
tenedor respecto del impuesto total definitivo a su
cargo. '

Las personas morales que tienen el cardcter de pa-
tron estan sujetas también a la retencion antes sefialada,
pero tratindose de honorarios a miembros de eonsejos
directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier otra
indole, asi como de honorarios a administradores, co-
misarios v gerentes generales, deberdn retener y ente-
rar un monto no menor del 30% de dichos honorarios.

Igualmente, las personas morales con fines no lu-
crativos deberan efectuar pagos provisionales a cuen-
ta del impuesto anual de sus integrantes, durante los
meses de mayo, septiembre y enero del siguiente afio,

En todos estos casos, el retenedor deberd enferar el
impuesto retenido mediante una declaracion elevada
ante las autoridades fiscales,

IV. Otra clase de retencion la encontramos tratan-
dose de los notarios, jueces, corredores y demas feda-
tatios con funciones notariales, respecto de los cuales,
diversas leyes fiscales establecen la obligacion a su
cargo de retener y enterar los impuestos derivados de
los diferentes actos juridicos en los que ellos interven-
gan, y que se encuentren gravados por dichas leyes,
pudiendo citarse, p.c., el impuesto sobre adquigicion de
inmuebles establecido por la ley fiscal del mismo
nombre, que se causa por la adquisicion de inmuebles
que e hagan constar en escritura piblica. En este
caso, el fedatario debera calcular bajo s responisabili-
dad el impuesto que proceda, haciéndolo constar
en la escritura correspondiente a la adquisicion del
inmueble, v enterdindolo mediante declaracion en la
oficina autorizada de su domicilio.

V. Como se desprende de los casos sefialados, el re-
tenedor tiene la obligacién no sélo de retener el im-
puesto sino de enterar éste en el plazo que las leyes
sefialan, estableciendo el CFF come regla general, a
falta de disposicién expresa, que el entero debera ha-
cerse el dia 15 del mes de calendario inmediato poste-
rior a la retencion. Izualmente sefiala que la retencion
deberd ser en dinero o en bienes (a. 6o. del CFF, de
30 de diciembre de 1981).

El retenedor, por disposicién expresa del CFF, es
responsable solidario del contribuyente respecto del
pago del impuesto, debiendo enterar al fisco, en caso
de incumplimiento por parte del obligado principal,
una cantidad equivalente a lo que debio haber reteni-
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do, incutriendo en infraccién fiscal en caso de no ha-
cetlo,

Dicha responsabilidad solidaria se extiende tam-
bién a los accesorios de los impuestos.

Igualmente el CFF establece la posibilidad de que
el retenedor pueda compensar las cantidades que ten-
ga a su favor con aquellas que esté obligado a pagar en
su calidad de retenedor de terceros siempre que am-
bas cantidades deriven de un mismo impuesto.

VL. BIBLIOGRAFIA: FLORES ZAVALA, Emesto, Ele-
mentos de finanzas piiblicas mexicanas, México, Porrtia, 1981;
GARZA, Sergio Francisco de la, Derecho financiers mexicano,
México, Porria, 1983; LOPEZ PADILLA, Agustin, Exposi.
cién practica y comentarios a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, México, Trillas, 1981,

Leopoldo Rolando ARREOLA

Retencion penal, L. (Del latin retentio-onis, accion y
efecto de retener. Retener, del latin retinere detener.)
El CP establece que toda sancion penal privativa de la
libertad, siempre que exceda de un aiio, se entenderd
impuesta hasta por la mitad mds de su duracién en ca-
lidad de retencién.

II. Respecto a la figura juridica de la retencion exis-
ten dos corrientes opuestas que explican la naturaleza
juridica de ]a misma.

Para una, significa 1a actividad ejecutiva por la cual
el sujeto queda privado de su libertad diserecional-
mente, dentro de un limite conocido, que va desde el
cumplimiento del término correspondiente al limite
maximo de su culpabilidad, hasta la mitad mas del
mismo. Importa aplicar ficticamente dos penas, una
con fundamento en la culpabilidad y otra como efec-
to de una simple mala conducta, resultando asi la re-
tencion una figura anticonstitucional.

Para la otra corriente, la retencién es una facultad
del drgano ejecutivo que no implica una modificacion
de la condena sino una forma de cumplimiento de la
misma, sujetindose el criterio cuantitativo a ciertos
requisitos legales. Es decir, se trata de una figura eje-
cutivo-penal que da la posibilidad de prolongar la du-
racion de la pena privativa de la libertad, buscando
organizar esta posibilidad en un gentido inico (con
unidad de régimen y unidad de lugar).

II. La oposicion de Beccaria a la pena capital, y la
aparicién de la prision como sustituto, generaron, en-
tre otras cosas, la famosa “Cldusula de Retencion”,
contenida en la Novisima Recopilacion (ley 7, tit.
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XL, libro XI), considerada por algunos penalistas co-
mo el antecedente de la penitencia con sentido indivi-
dualizador, Aparecié ¢lla, en verdad, durante el reinado
de Carlos III de Espafia, en el ¢. 5 de la Pragmdtica de
12 de marzo de 1771, y se aplicaba a los reos mds pe-
ligrosos.

La duracion maxima de la pena era de 10 afios, dis-
poniendo que: “a los mds agravados, y de cuya salida
al: tiempo de la sentencia se recele algin grave incon-
veniente, se les pueda afiadir la calidad de que no sal-
gan sin licencia”.

En ¢l derecho espafiol la cldusula de retencién sole
podia ser alzada por mandato- expreso del rey; es de-
cir, era facultad discrecional de la Corona. Esta cldu-
sula existi6 también en la jurisdiccion militar,

La legislacion mexicana establece el sistema de re-
tencion inspirdndose en la cldusula espafiola desde el
Cadigo Penal de 1871, en sus aa. 71, 72 y 73. Se es-
tablece que cuando la pena de prision ordinaria o de
reclusion en establecimiento correccional penal sea
mayor de dos afios se entenderi siempre impuesta ¢n
calidad de retencion por una cuarta parte mis del
tiempo, y asi se expresard en la sentencia.

En el a. 239 del CP de 1929 se consagra el texto
que actualmente se conserva en el a, 88 del CP de 1931.

En el XIT Congreso de Derecho Penal Penitenciario
de La Haya de 1950, la asamblea se pronuncié en sen-
tido semejante a la Pragmatica espaiiola, antes mencio-
nada; entendiendo que la retencién deberia organizar-
se en un sentido Gnico, y no dividido en dos tiempos
y lugares al uso positivista, de pena en un lugar y de
medida en otro.

IV. La retencion es una facultad ejecutiva y ¢l Con-
sejo Téenico Interdisciplinario tiene entre sus funciones
la de dictaminarla, La retencion no podra ser resuelta
por la autoridad competente sin previa opinion del
Consejo. Pero éate no determina la decisién de la au-
toridad superior, que en el D.F. ¢s la Direccion Gene-
ral de Servicios Coordinados de Prevencion y Readap-
tacién Social, sino que la orienta y la nutre,

Para aplicarla deben darse las premisas legales si-
guientes: mala conducta durante la segunda mitad de
la condena, resistirse al trabajo incurriendo en faltas
graves disciplinarias, y graves infracciones a los regla-
mentos del establecimiento penal.

La mayoria de los codigos penales y leyes de ejecu-
cion penal de las entidades federativas han adoptado
esta figura. juridica con las bases de la resolucion de
La Haya de 1950,
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Maria de la Luz LIMA MALVIDO

Retiro, I, Situacidn juridica en que se encuentran las
personas que habiendo desempefiado servicios pibli-
cos o privados por determinados periodos, se ven
obligadas a dejarios a consecuencia de acontecimientos
imprevistos, En el derecho militar, la orden dictada
por las autoridades respectivas en virtud dela cual los
miembros de las fuerzas armadas estin obligados a se-
pararse del servicio activo, La legislaciéon mexicana
define el retiro como: “la facultad que tiene el Estado
y que ejerce por conducto de las Secretarias de la De-
fensa Nacional y de Marina, para separar del activo a
los militares al ocurrir alguna de las causales previstas
en la ley. Situacién de retiro es aquella en que son co-
locados, mediante érdenes expresas, los militares, con
la suma de derechos y obligaciones que fija 1a ley, al

ejercer el Estado la facultad que sefiala al pdrrafo an-

terior.” (a. 19 de la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas). ' :

La doctrina ha estimado el retiro como una forma
de jubilacion especial aplicable {inicamente a los mili-
tarea miembros del ejército, la armada o las fuerzas
aéreas, y en cierla medida a los conscriptos, personal
asimilado y civiles incorporados a una funcion castren-
se. El derecho del trabajo lo considera un beneficio
que se otorga a los trabajadores que se ven obligados
al abandono del trabajo, generalmente por incapaci-
dad o por motivos expresos que regulan lag leyes, o
que se contemplan en los contratos colectivos de traba-
jo;beneficio que se traduce en el reconocimiento deuna
pension u otra forma de ayuda economica. Fl régimen
de seguridad social la incluye como uno de los me-
dios de proteccién del trabajador retirado, diferente
del que comesponde at resto de los trabajadores sepa-
rados de su actividad u oficio y del que se aplica alos
miembros de la milicia, Esto es, al retiro civil ze le da

otra connotacion juridica, derivada de un estado par-
ticular de incapacidad para el trabajo, distinto del
concepto de pension y del que corresponde ala jubi-
lacion.

II. Pocas legislaciones extranjeras han reglamentado
el retiro civil. La razon se encuentra en el hecho de
que la facultad de concederlo forma parte mds bien
de los convenios o acuerdos colectivos que de las dis-
posiciones legales, ya que se trata de concesiones muy
limitadas y sujetas a requisitos muy estrictos. El tra-
bajador adquiere el beneficio del retiro cuando no al-
canza ain el derecho a la jubilacion, pero si el de per-
cibir una ayuda econémica al presentarse situaciones
de inhabhilidad para continuar en el ejercicio de una
actividad productiva. Se le ha querido estimar como
una actitud altruista o un reconocimiento generoso de
los empresarios o del Estado, sélo que la legislacion
laboral al igual que lo ha hegho con otras instituciones
sociales, lo ha rescatado y le ha otorgado el apoyo de
las acciones incorporadas a la prevision social.

El retiro aparece en una ley alemana de 22 de di-
ciembre de 1938, formando parte delos seguroslibres,
esto es, de los casos en que no estando obligados los
trabajadores a cotizaciones de seguridad social ni los pa-
tronos a otorgarlas, entregaban éstos sumas de dinero
a un fondo comin, con el propésito de que al encon-
trarse impedidos de trabajar recibieran una coopera-
cién econdémica que se otorgaba por una sola vez. En
Francia y Gran Bretafia se cred una prestacion que se
denomind “de retiro”, pero que fue aplicada a los mo-
vilizados de la guerra. El gobierno de Italia lo otorgé a
colonos y aparceros (inicamente, como recompensa al
esfuerzo que hicieron para el aumento de la actividad
agricola, que resolvié problemas graves de alimenta-
¢ién en la primera posguerra. Un retiro facultativo
proveniente de aportaciones voluntarias de trabajado-
res y patronos fue reglamentado por disposiciones le-
gales implantadas en Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Pa-
naméz y Venezuela, en tanto Argentina cred la Caja
del Seguro Obrero, que otorgaba una pensién de re-
tiro a “la policia, el gército y empleados privados”.
Agreguemos como informacion que al igual de lo que
ocurre en México, en Argentina y Brasil (quizds el
ejemplo persista en Chile) han sido las diferentes le-
yes orginicas militares, tanto del ejército como de la
armada, las que han establec.do el reiiro como “la si-
tuacion del personal separado de su actividad”, En
Argentina y Brasil, aparte del retiro obligatorio, exis-
ten el retiro voluntario y el retiro administrativo, con-
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cedido el primero a los militares de todos los grados
cuando no estan ligados al servicio por contrato u
obligaciones fijadas en los estatutos de reclutamiento
(personal asimilado o auxiliar, lo denominamos noso-
tros); el segundo otbrgado alos militares comisionados
que hayan estado fuera de la actividad castrense pro-
piamente dicha, por determinados periodos fijades en
laley.

HI. En México el retiro hizo su aparicion el afio de
1925 cuando se creé por decreto del Ejecutivo federal
la Direccién de Pensiones Civiles de Retiro (27 de sep-
tiembre de ese afio), que, como su nombre lo indica,
tuvo como objeto otorgar una pension a los emplea-
dos piiblicos de la federacion que eran retirados del
servicio. En realidad se traté de un sistema de pensio-
nes y no de un derecho en términos de la seguridad
social, como actualmente existe. Sus efectos fueron
por ello muy restringidog y aunque quedé regulado
por la Ley de Pensiones promulgada por el general
Léazaro Cirdenas y después rehecha el afio de 1941 en
el régimen del general Avila Camacho, desaparecio del
Estatuto de loz Empleados Piblicos al Servicio de los
Poderes de la Unién al, reorganizarse desde la apari-
cion de dicho estatuto, el afic de 1937, ¢l sistema de
pensiones de los trabajadores del Estado. La ley vi-
gente que se aplica a estos servidores desde 1962, nin-
guna referencia hace ya al retiro, por lo que podemos
decir que desaparecid de los ordenamientos civiles
para subsistir unicamente en los militares.

Algunas leyes del servicio civil vigente en los esta-
dos de la Republica conservan la voz, quizds como
una reminiscencia mds que como figura juridica con
validez y aplicacién efectiva, pero lo hacen empleén-
dola como voz sinénima de “pensiéon jubilatoria”,
connotacién que no tiene en el lenguaje legal, pues se
trata de un concepto distinto aplicado a diversas si-

_maciones en las que pueden encontrarse los trabaja-
dores que son “retirados™ sean del servicio publico o
del servicio privado.

1V. Reducidos por las razones expresadas al ambi-
to del derecho militar examinemos, para concluir, la
reglamentacion del retiro en la unica ley que lo con-
serva vigente entre nosotros: La Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
cuyo c, segundo se refiere a los “haberes de retiro” a
los cuales define como: “la prestacion economica vi-
talicia a que tienen derecho los militares retirados en
los cases y condiciones que fija esta ley™ (a. 19, 3er.

plo).
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Conforme a esta ley son causas de retiro: a) llegar
a la edad limite (45 a 65 afios segiin el grado); b) que-
dar inutilizado en accidn de armas o como consecuen-
cia de lesiones recibidas en ella; c) quedar inutilizado
en otros actos del servicio o como consecuencia de
ellos; d) quedar inutilizado en actos fuera del servicio;
e) estar imposibititado para el desempefio de las obli-
gaciones militares por enfermedad que dure mas de
seis meses, y f) solicitarlo después de haber prestado
por lo menos veinte afios de servicios efectivos o con
abonos (a. 22).

Los haberes de retiro se cubren con cargo al erario
federal haciérdose una revision cada seis afios para
mejorarlos en caso de aumento del costo de la vida,
de acuerdo con los indices elaborados por el Banco de
México y atendiendo las posibilidades presupuestales
de la nacién (a. 21), Los militares que por resolucion
definitiva pasen a situacién de retiro, ascienden al
grado inmediato superior, pero iinicamente para este
efecto (a. 25), y tendrdn las siguientes obligaciones:
pasar lista de supervivencia (a. 27); podtén ser llama-
dos cuando las necesidades de la nacién lo exijan (a.
28); dejaran insubsistentes los beneficios econdmicos
sl regresan al servicio activo y en caso de haber reci-
bido compensaciones, su importe serd reintegrado to-
talmente mediante descuentos quincenales (a. 28, frs.
a@ b y c). Quedan exentos de todo impuesto los habe-
res de retiro (a. 29), .

v, JUBILACION, PENSIONES, PREVISION SOCIAL.

V. BIBLIOGRAFIA: ANTOKOLETZ, Daniel, Derecho
del trabgjo y previsién social, Buenos Aires, Kraft, 1953, t. 1;
CASTORENA, José de Jesis, Manual de derecho obrero; 3a.
ed., México, Imprenta Didot, 1959; LOMBARDO TOLEDA-
NO, Vicente, “El contrato sindical de trabajo™, Revista Uni-
versidad Qbrera, México, nam. 3, septiembre-diciembre de
1936; SANCHEZ MIRELES, Rémulo, “El movimiento bu-
rocratico”, México, cincuenia afios de revolucién, México, -

Fondo de Cultura Econdmica, 1960, t, 111,

Santiago BARAJAS MONTES DE OcA
Retiro del socio, v. DERECHOS DEL SOCIO,

Retracto. 1. Facultad de la cual gozan determinadas
personas de subrogarse en los derechos y obligaciones
del comprador en circunstancias especiales.

En ¢l derecho mexicano esta facultad se concede a
los inquilinos de condominios financiados o construi-
dos por instituciones oficiales, y a estas ultimas si el
propietario enajenase el departamento, vivienda, casa
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o local, sin notificarles su deseo de vender a fin de
que hicieren uso del derecho del tanto. La notificacion
debe ser por medio del administrador, de notario o ju-
dicialmente y en ella se debe manifestar el precio
ofrecido v las condiciones de la operacién (a. 19
LRPC).

En estos casos el inquilino o la institucion oficial
podré subrogarse “‘en lugar del comprador” con las
mismas condiciones estipuladas en el contrato de
compraventa, Para ello debe hacer uso del derecho
de retracto, exhibiendo el precio, dentro de los quin-
ce dias siguientes a aquel en el que haya tenido cono-
cimiento de la enajenacién (a. 20 LRPC).

1I. En nuestro derecho son requisitos para que ope-
re el retracto: a; La existencia de un condominio fi-
nanciado o construido por institucién oficial; b) La
existencia de un conirato de arrendamiento entre el
propietario y un tercero sobre el condominio en cues-
tidn; ¢) La venta del mismo sin respetar el derecho del
tanto del inquilino o arrendatario y de la institucion
oficial que financié o construy6 el condominio; d) El
ejercicio del derecho del retracto precisamente dentro
de los quince dias siguientes a aquel en que se haya
tenido conocimiento de la venta; ¢) La exhibicion del
precio estipulado en el contrato de compraventa.

De estos requisitos desprendemos que el retracto
no es, como algunos afirman, una especie de derecho
del tanto. Este es una contratacion preferente, aquél
una subrogacién contractual. «

v. DERECHO AL TANTO.

T1I. BIBLIDGRAFIA: IBARROLA, Antonio de, Cosas y
sucesiones; 4a. ed., México, Porrfia, 1977; LOZANO NoO-
RIEGA, Francisco, Cuarto curso de derecho civil; contratos;
2a. ed., México, Asociacion Nacional del Notariado Mexicano,
A.C.,1970; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil me-
xicano, t. 11, Bienes, derechos reales y posesion; 4a, ed., Mé-
xico, Porrira, 1876.

Alicia Flena PEREZ DUARTE Y N.

Retroactividad de las leyes, v. IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY.

Retroventa, v. PACTO DE RETROVENTA.

Revelacion de secretos, 1. Revelar un secreto ajeno
congiste en conculear el derecho de intimidad a la vi-
ds privada o a la vida industrial. Se entiende por se-
creto el conocimiento sobre una cosa, hecho o noticia
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que no estd destinado a ser libremente conocido, y
por el término revelar se define la manifestacion, pu-
blicacién, divulgaceion o difusion del secreto recibido
o conocido, sea en forma directa o indirecta.

II. La revelacion de secretos, para que constituya
un tipo delictivo, debe afectar intereses juridicamente
relevantes, pues quien revela sus propias invenciones o
supuestos secretos que en realidad no perjudican a na-
die, no comete este delito. Tanto la escuela italiana
como la alemana han considerado que la revelacion o
divudgacion de secretos se encuentra relacionada con
la vida privada de las personas, y que debe prevalecer
un interés razonable de mantenerla en secreto, siem-
pre y cuando no exisla una causa de iustificacién que
eMmine la ilicitud. El perjuicio que se produce como
consecuencia de la revelacion del secreto puede ser de
naturaleza material o moral. En algunas legislaciones,
como la argentina, es suficiente la posibilida‘d de cau-
sar dafio para que se configure dicho delito. En nues-
tra legislacién, en cambio, se requiere un resultado
que se traduce en la causacién de un perjuicio a alguien.

I1. El CP regula en el tit. noveno y como inico ¢.,
en el a. 210, la revelacion de sceretos. Fste delito tie-
ne por agente a quien desempefiando un empleo, car-
go o comisién y encontrdndose en la posibilidad de
participar en algin secreto 6 comunicacion reservada,
estd obligado a guardar la mayor discrecionalidad po-
sihle. EI perjuicio que su conducta de revelar produce
a los sujetos que no tuvieron conocimiento de tal cir-
cunstancia lleya a que esa conducta se tipifique en el
delito en cuestion. El sujeto activo se hace, a la vez,
acreedor de una sancion alternativa de multa de cinco
a cincuenta pesos o hasta un afio de prision. Esta pe-
nalidad se agrava a quien revela un secreto que recibio
al prestar servicios profesionales o técnicos, ora se tra-
te de un servidor piiblico (funcionario o empleado
piblico), ora el secreto sea de cardcter industrial. En
estos casos particulares la punibilidad del a. 211 del
citado CP ez de uno a cinco afios de prision y multa
hasta de quinientos pesos, ademas de la suspension en
el gjercicio de la profesion o en ¢l desempefio del em-
pleo.

IV. A pesar de prevalecer un concreto interés de la
comunidad en mantener oculto un acontccimiento
determinado por mativos privados, profcsionales o
industriales, existen, empero, jus! s causas de revela-
cidén, aunque constituyan una accién tipica en si mis-
ma. Fn primer lugar, y tratandose de aspectos de la
salud, se impone a los médicos ¢l deber de denunciar
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aquellas enfermedades que por su naturaleza contagio-
sa ponen en grave peligro la estabilidad de una comu-
nidad determinada. Asimismo, existe para ellos el
imperiogo deber de denunciar los envenenamientos y
las lesiones u homicidios de que tuvieren conocimien-
to al prestar sus servicios profesionales, En estos dos
ultimos casos, en ciertas ocasiones, el médico se ve
ademis en la necesidad de revelar un seereto profesio-
nal, ejercitando su derecho de defensa ante la acusa-
cion que le formula su cliente, p.e, cuando se le imputa
homicidio por imprudencia profesional, y debe de-
mostrar que su participacion fue posterior a la inter-
venci6n inadecuada de una comadrona. Otra circuns-
tancia es la de quien, teniendo conocimiento de las
actividades de un espia y de su identidad, debe de in-
mediato ponerlas en conocimiento de las autoridades
competentes (a. 129 del CP). La revelacion de secre-
tos también puede concretarse en una norma permisi-
va; asi el a. 352, fr. II del CP, en cuanto excluye de
responsabilidad a quien dé una informacién por hu-
manidad o por prestar un servicio personal con quien
tenga parentesco o amistad. También se puede fundar
la permision cuando exista la necesidad de defender
el buen nombre profesional en estado de neccsidad
justificante, como es el caso cldsico del galeno que re-
vela a la prometida en matrimonio la grave v conta-
giosa enfermedad que aqueja a su futuro conyuge,

V. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Raill
y CARRANCA Y RIVAS, Rail, Cédigo Penal anotado; Ba.
ed., México, Porrtia, 1980; FONTAN BALESTRA, Carlos,

Derecho penal. Parte especigl; 9a. ed., actualizada por Luis

Darritchon, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1981; JIMENEZ
HUERTA, Mariano, Derecho penal mexicano; 4a, ed,, Méxi-
co, Porrfia, 1982, t. IIl; PAVON, Francisco y VARGAS,
Gilberto, Derecho penal mexicano, Perte especial, México,
Porrita, 1981; SOLER, Sebastiin, Derecho penal argentino;
6a. ed., Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argentina, 1973,
t. IV,

Ma. Elena LEGUIZAMO FERRER
Revision, v. RECURSO DE REVISION.

Revision de contrato colectivo, v. CONTRATO DE
TRABAJO,

Revision de oficio. 1. Es la facultad legal otorgada a
las autoridades judiciales superiores, para examinar las
sentencias o resoluciones dictadas por las inferiores
en determinados juicios que por su interés social o ju-
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ridico lo requieren, con el objeto de confirmar, refor-
mar o revocar dichas sentencias o resoluciones.

II. La revision de oficic no es propiamente un re-
curso tal y como los cédigos de procedimientos lo
eatablecen tratindose de la revocacitn, la queja o la
apelacion, ya que no es ninguna de las partes en litigio
la que promueve cualquiera revision de sentencia o re-
solucidn judicial ante lz autoridad superior, sino que
es ésta la que al revisar el expediente en su integridad
y encontrar necesario introducir modificaciones no
contempladas o sugeridas por los interesados, pero
cuyo analisis se impone en alguna medida, procede a
ello y obliga al inferior a pronunciar un nuevo fallo
con vista a las situaciones que encuentra irregulares o
no ajustadas a la ley.

Tampoco es un medio de impugnacién de los sefia-
lados en las leyes correspondientes, por idénticos mo-
tivos; esto es, no son las partes que hayan intervenido
en un proceso las que presentan alguna oposicién, si-
no el superior jerarquico, per se, quien confirma o
revoca la sentencia o resolucion examinada, aun cuanp-
do por situaciones ajenas e independientes a aquéllas
por las cuales hayan llegado a su conocimiento.

Finalmente, tampoco se trata de una suplencia de
queja en sentido estricto, pues es s0lo ef examen delas
diligencias procesales lo que la determina y de ningu-
na manera el hecho de¢ sustituir a la parte afectada lo
que le da razon de ser desde el punto de vista juridi-
co, porque toda suplencia implica ponerse en el lugar
del interesado, y en la revisién de oficio lo que suce-
de es que la autoridad, ante cierto interés determina-
do siempre por la ley y no ad libitum, procura que
una sentencia o resolucién esté apegada a las disposi-
ciones legales; en suma, que se encuentre ajustada a
derecho.

I1. La revisién de oficio en el procedimiento civil
se ajusta a reglas o caracteristicas precisas, si asi quie-
re entendémele; en primer lugar, porque solamente
procede en los casos sefialados por la legislacion; en
segundo lugar, se abre siempre en la segunda instancia
por tratarse de un examen de actos de una autoridad
inferior, y, en tercer lugar, su tramitacién procesal se
hace en la forma establecida para la apelacién ordina-
ria, en lo que resulte aplicable, en cuanto al objetivo
es que el tribunal superior proceda a la modificacion
de lo actuado en primera instancia, haciéndolo saber
asi a las partes, sin que éstas puedan presentar alguna
objecion.

En el CPC las reglas a que debe sujetarse la revision
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de oficio son las siguientes: la. inicamente procede
en los juicios sobre rectificacion de actas del estado
civil de las personas ¢ sobre los juicios de nulidad de
matrimonio por las causas expresadas en los aa. 241,
242, 248-251 del CC (el parentesco de consagainidad
no dispensado; el parentesco de afinidad en linea rec-
ta; la existencia de matrimonio anterior al tiempo de
contraer el nuevo; la falta de formalidades esenciales;
la continuaciéon de una demanda de nulidad por los
herederos); 2a. ataiie con exclusividad a las sentencias
recaidas en los mencionados juicios y de ningan mo-
do en cualquiera otra clase de resoluciones dictadas
por el inferior; 3a. debe darse intervencion al Minis-
terio Piiblico para que manifieste en todo caso el in-
terés social que se encuentre inserto en la determina-
cién de la autoridad inferior y pueda oponerse a la
tramitaeién que pretenda hacerse; 4a. la revisién po-
dria tener efecto aun cuando las partes, al ser notifi-
cadas de ella, no expresaren agravios ni promovieren
pruebas para oponerse o Hustrar al supetior, y 5a. €l
tribunal examinara la legalidad de la sentencia pro-
nunciada en primera instancia, por cuya razén ésta
no podra ser ejecutada bajo ningin concepto y sus
efectos quedardn suspensos hasta en tanto se pronun-
cie nueva resolucion modificatoria o condenatoria de
dicha sentencia (a. 716 CPC).

En cuanto al CFPC, las reglas que se siguen son: la.
es la ley la que establece la tevision forzosa de algunas
resoluciones judiciales; en consecuencia, la interven-
cion del tribunal s6lo tendra lugar cuando asi lo esta-
blezca un codigo o unaley en particular; 2a. el objetivo
de la revisién serd estudiar el negocio en todas sus fa-
ses procesales; dnicamente cuando una ley restrinja
dicha revisién a puntos determinados, podré la autori-
dad judicial que la lleve a cabo, reducirse a dichos
puntos especificos haciendo caso omiso del resto de
la resolucién o sentencia; 3a, hecha la revisién la auto-
ridad judicial quedard facultada para confirmar, refor-
mar o revocar la sentencia del inferior, y ast lo hard
saber a las partes y a éste, mediante la notificacion
que proceda, y 4a. en la tramitacion de la revision de
oficio deberin observarse las reglas del ¢, concerniente
a la apelacién en lo que resulten aplicables (a. 258
CFPC).

v. APELACION, QUEJA, REVOCACION, SUPLEN-
CIA DE LA QUEJA.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA ZAMORA Y CASTI.
LLO, Niceto, Ensayos de derecho procesal, Buenos Aires,
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Revista de Jurisprudencia Argentina, 1944: BAZARTE
CERDAN, Wilebalde, Los recursos en el Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales,
México, Botas, 1958; BECERRA BAUTISTA, José, El
proceso civil en México; 9a. ed., México, Porrita, 1981;
CASTILLO LARRANAGA, José, “El Cédigo de Procedi-
mientos Civiles vigente”, Revista de la Facultad de Derecho
de México, México, t, XIII, mim, 49, enero-marzo de 1963;
OVALLE FAVELA, josé, Derecho procesal civil, México,
Harla, 1980. -

Santiago BARAJAS MONTES DE OcCA

Revision fiscal. 1. Es el recurso de apelacion que pro-
cede contra las sentencias dictadas por la sala superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion ante la segunda
sala de la SCJ, cuando se considera que en el asunto
existe importancia y trascendencia de caricter nacio-
nal.

II. Este medio de impugnacién, que debe con-
siderarse paralelo al juicio de amparo en materia
administrativa, tuvo su origen en el recurso de sitplica
establecido por el texto primitivo del a. 101, fr. I de
la C de 1917, recurso que fue suprimido por reforma
constitucional publicada el 18 de enero de 1934, y
por este motivo al crearse el Tribunal Fiscal de Iz Fe-
deracion por la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto
de 1936, las autoridades tributarias no podian impug-
nar sus fallos, como lo hacfan los particulares afecta-
dos a través del jucio de amparo, en virtud de que la
jurisprudencia de la SCJ (mim. 183, pp. 317-318 del
vol. relativo a la segunda sala, del SJF publicado en el
afio de 1975), prohibe al fisco la interposicion del
juicio de amparo cuando usa su facultad soberana de
cobrar impuestos, multas u otros pagos fiscales.

La Secretaria de Hacienda inisistid en varias oca-
giones en su desigualdad procesal frente a los que
hubiesen obtenido sentencia favorable en el citado
Tribunal Fiscal Federal y logro finalmente una nueva
modificacion a la referida fr. I del a. 104 constitucio-
nal, segin reforma de 30 de diciembre de 1946, en la
que se restablecio en el fondo la antigua stiplica, pero
calificada ahora de revision fiscal, es decir limitada
exclusivamente a la materia tributaria,

La citada disposicion constitucional fue reglamen-
tada por dos leyes, la primera relativa a la materia
federal promulgada en la misma fecha, es decir, 30 de
diciembre de 1946, reformada posteriormente por ley
de 30 de diciembre de 1949,y la segunda que se refirio
a los asuntos relacionados con la hacienda piiblica
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del Departamento del D.F. {que en esa época se enco-
mendaba al citado Tribunal Fiscal Federal), de fecha
28 de diciembre de 1948, reformada a su vez el 30 de
diciembre de 1950. De acuerdo con las referidas leyes
reglamentarias s¢ podian impugnar ante la segunda
sala de la SCJ los fallos del propio Tribunal Fiscal,
cualquiera que fuese su cuantia en materia local, o
cuando su monto fuese superior a veinte mil pesos en
la esfera federal, a través del mismo procedimiento
de la segunda instancia en el amparo de doble grado,
conformandose durante la vigencia de lag citadas leyes
reglamentarias una jurisprudencia variable de la SCJ
sobre la legitimacién sdlo de las autoridades fiscales o
también de los particulares (los que estaban facultados
para interponer el amparo), para acudir a este medio
de impugnacion.

Este recurso conformado como una apelacion
federal provocd numerosos problemas a la referida
segunda sala de la SCJ por el gran nimero de asuntos
que interponian las autoridades tributarias, las cuales
en forma indiscriminada hacian valer el recurso s la
cuantia del asunto lo permitia, no obstante que en su
gran mayoria se declaraban infundados por la citada
sala de la Corte.

I11. Al entrar en vigor el CFF¥ de 1967 se limito de
manera eonsiderable la procedencia del mismo recurso
de revision, en virtud de que se suprimib el defec-
tuoso sistema de las leyes mencionadas de 1946 y
1948, y d bien se ha mantenido la prohibicion de que
las autoridades tributarias acudan al juicio de amparo,
reservado a los particulares, se reglamentd en forma
restringida la pogibilidad de promover la citada impug-
nacion ante la SCJ, limitandose también dicho medio
de defensa en forma exclusiva a las citadas autoridades,

El mencionado CFF que entro en vigor en abril de
1967 establecié un filtro para evitar la proliferacion
de las revisiones fiscales que se habian producido ante-
riormente y para ello sefialo dos criterios: el primero
a través de la introducciéon de un primer recurso de
apelacion, calificado también como revisién, y ade-
mas, en segundo lugar establecio los conceptos de
importancia y trascendencia, indicande como un
limite objetivo a dicha importancia respecto de la
segunda apelacion, la cantidad que ascendia entonces
a quinientos mil pesos.

Los aa. 240 y 241 del mencionado CFF de 1967
regulaban la primera revision al disponer que la misma
procedia contra las sentencias definitivas o las resolu-
ciones de sobreimiento pronunciadas por las salas
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ante el Tribunal en pleno (y a partir de 1978 en que
entro en vigor la LOTEFF, promulgada en diciembre
de 1977, de las salas regionales ante la sala superior),
inclusive por violaciones procesales cometidas durante
el procedimiento que hubiesen afectado el resultado
del fallo. Dicha impugnacion debia ser interpuesta
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que
surtiera efectos la resolucidn respectiva, cuando el
asunito fuera de importancia o trascendencia a juicio
del titular de la secretaria o del departamento de Es-
tado o de los directores o jefes de los organismos
fiscales autonomos correspondientes.

El escrito dirigido al presidente del Tribunal Fis-
cal federal debia ser firmado por el propio titular del
organismo o dependencia afectados. Fl citado presi-
dente designaba al magistrado instructor quien admi-
tia el recurso y corria traslado a la parte contraria
en un plazo de cinco dias para que formulara alegatos
y debia someter el provecto de resolucién dentro del
mes siguiente, primero al pleno y, a partir de 1978, a
la sala superior.

Si la resolucion- del pleno (ahora sala superior) era
también desfavorable a la autoridad que presento el
primer recurso, procedia el segundo, que recibia la
denominacion de revision fiscal v que podia inter-
ponerse por la misma autoridad afectada, también en

_ un plazo de quince dias, ante la segunda sala de la

SCJ por medio de un escrito firmado por el titular de
la dependencia afectada siempre que a su juicio el
asunto fuera de importancia y trascendencia; pero no
era suficiente la simple afirmacion, sino que debian
exponerse las razones que justificaran esta situacion, a
no ser que el asunto tuviera una cuantia minima de
quinientos mil pesos, pues en ese supuesto se consi-
deraba que tenia las caracteristicas requeridas para ser
objeto del recurso. En los demas casos, los argumentos
de la autoridad recurrente eran examinados por la
misma segunda sala para determinar si procedia la ad-
migion de la mencionada revision. El tramite era el
eatablecido por la LA para la revision en amparo de
doble instancia (aa. 242-244 CFF).

Esta regulacion de la revision fiscal fue constitucio-
nalizada posteriormente por la reforma que entr6 en
vigor el 28 de octubre de 1968, la cual modifico los
plos. tercero y cuarto del mencionado a. 104, fr. [,
de la C, al establecer que procede el recurso de revi-
sion ante la SCJ contra las resoluciones definitivas de
los tribunales administrativos solo en los casos que
sefialen las leyes federales (hasta ahora soloen el CFF)
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v siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas
como consecuencia de un recurso interpuesto dentro
de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

El referido precepto constitucional dispone también

que la citada revision debe sujetarse a los tramites que
la LA fija para la revision en amparo de doble instan-
cia (lo que ya sefialaba el a. 243 del CFF de 1967), y
agrega que la resolucion que en dicho recurso dicte
la SCJ quedard sujeta a las nommas que regulan la
ejecucion y cumplimiento de las sentencias de amparo.

EV. El CFF que entrd en vigor en su parte procesal
el primero de abril de 1983 no introdujo modifica-
ciones de importancia en la regulacion de la primera
revigion ante la sala regional del Tribunal Fiscal de la
Federacion ni tampoco en la revision fiscal propia-
mente dicha, que se interpone ante la segunda sala de
la SCJ, en virtud de que los aa. 248-250 de este alti-
mo ordenamiento incorporan eon cambios muy
secundarios, lo dispuesto por los aa, 240-244 del CFF
anterior.

Las citadas modificaciones de detalle consisten en
primer término en separar en dos partes distintas (sec-
ciones tercera y cuarta) la regulacion de las dos revi-
siones, que anteriormente figuraban en una sola (sec-
c¢ion II), y en segundo lugar el a. 250 del CFF vigente
aumenta a un millon de pesos la cuantia del negocio
para que se considere de importancia y trascendencia,
en lugar de los quinientos mil pesos sefialados por el
a. 242 anterior, con to cual el nuevo precepto no hace
gino recoger ¢l monto que para la procedencia del am-
paro en materia administrativa ante la propia segunda
sala de la SCJ, tanto en doble como de una sola ins-
tancia, establecen los aa. 84, fr. I, incisoe delaLA y
25, fr. 1, inciso d y fr. III, de la LOPJF.

v. AMPARO, APELACION, CONTENCIOSO-ADMINIS
TRATIVO, RECURSO DE REVISION, SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION.

V.BIBLIOGRAFIA: ARMIENTA CALDERON, Gonzalo
M., El proceso tribulario en el derecho mexicano, México,
UNAM, 1977; BRISERQ SIERRA, Humberto, Derecho
procesal fiscal: 2a. ed., México, Antigua Libreria de Robredo
1975: CARRILLO FLORES, Antonio, La justicia federal y
la administracién piblica, México, Porra, 1973; FIX-ZA-
MUDIO, Héctor, Introduccién a la justicia adminsitrativa en
el ordenamiento mexicanoa, México, Kl Colegio Nacional,
1983; GONZALEZ RODRIGUEZ, Alfonso, “Los recursos
de revision establecidos por los articulos 240 y 242 del Codi-
go Fiscal de la Federacion™, Revista del Tribunal Fiscal de
Io Federacién, México, cuarto nlimero extraordinario, 1971;
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HEDUAN VIRUES, Dalores, Las funciones del Tribunal
Fiscal de la Federacién, México, Compaififa Editorial Con-
tinental, 1961; id,, Cuarta década del Tribunal Fiscal de la
Federacion, México, Aecademia Mexicana de Derecho Fiscal,
1971,

Héctor FIX-ZAMUDIO

Revoeacion. 1. (Del latin revocatio-onis, accion y
efecto de revocare dejar sin efecto una concesion, un
mandato o una resolucion; acto juridico que deja sin
efecto otro anterior por voluntad del otorgante.) La
revocacion es una de las formas de terminacion de los
contratos o de extincion de los actos juridicos por
voluntad del autor o de las partes. Asi, la adopeion,
p-e., puede revocarse por convenio entre adoptante y
adoptado o por ingratitud del adoptado (a. 405 CC);
un testamento queda revocado de pleno derecho por
la elaboracion de otro posterior aunque este dltimo
caduque por incapacidad o renuncia del heredero (aa.
1493-1496 CC).

Es también un recurso que procede contra autos y
decretos no apelables, con el objeto de que sea rescin-
dida la resolucion judicial contenida en el documento
impugnado: es un recurso que se hace valer ante el
juez que dicto el proveido impugnado o ante el juez
que sustituye a éste en el conocimiento del negocio
(a. 684 CPC).

I1. Por un principio de seguridad procesal el organo
jurisdiccional no puede revocar el oficio ni en forma
ilimitada sus resoluciones. La SCJ ha sostenido que
un principio de justicia y orden social exige la esta-
bilidad de los derechos concedidos a las partes en un
juicio y la firmeza del procedimiento. Esta seguridad,
firmeza y orden abarcan el encadenamiento sucesivo
de las diversas etapas del proceso, de tal manera que
no pueda volverse a una etapa concluida definitiva-
mente por una mera revocacion.

El recurso de revocacion se tramita por escrito
interpuesto dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la notificacion del autc o decreto impugnado; en
dicho escrito deben hacerse constar los agravios y fun-
darlos legalmente; se sustancia con un escrito por
cada parte y el juez debera dictar su resolucién dentro
del tercer dia, esta resolucion solo da lugar al recurso
de responsabilidad (a. 685 CPC). En jurisdiccion
voluntaria el juez podra revocar sus decretos sin que
necesariamente deba sujetarse a los términos estable-
cidos en el a. 685 CPC citado, cuando se demuestre
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que cambiaron las circunstancias que afectan el ejer-
cicio de la accion (a. 897 CPC).

1. Ademis del recurso de revocacion el CPC
utiliza el vocablo revocacion en: a) el a. 251 al estipu-
lar que el demandado puede promover la revocacion
de la providencia precautoria practicada en su contra
cuando el actor no entable la demanda respectiva
dentro de los tres dias siguientes a la realizacion de la
providencia, o su ampliacion, de conformidad con lo
establecido en el a. 250 CPC.
~ b) La revocacion de los arbitros a que se refiere el
a. 618 CPC, procedimiento que equivale a una remo-
cion por lo tanto no tiene la misma naturaleza juridica
que el recurso de revocacion.

c) La revocacion de la adopcion, accidén que se pro-
mueve en diligencias de jurisdiccion voluntana a
solicitud del adoptante y del adoptado, cuando existe
acuerdo entre ambos y en via ordinaria civil cuando
ge trata de ingratitud del adoptado (aa. 405, 406 y
407 CC, y 925926 CPC). En este caso se trata de un
acto jurisdiccional que deja sin efecto uno anterior,
por causas ajenas al procedimiento de la adopcion, de
ahi que no tenga la misma naturaleza juridica que el
recurso de revocacion,

d) La revocacion del concurso necesario, es un pro-
cedimiento revocatorio especial: puede tramitarse por
oposicion del deudor o a solicitud de los acreedores;
se sustanciara por cuerda separada en forma sumaria
sin suspender las medidas ya decretadas (aa. 740, 741
y 742 CPC).

IV. BIBLIOGRAFIA: BECERRA BAUTISTA, José, Ei
proceso civil en México; 8a. ed., México, Porrui, 1980; OVA-

LLE F., José, Derecho procesal civil, México, Harla, 1980;

ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano; 3a.
ed., México, Porriia, 1976, t. Vy VL

Alicia Flena PEREZ DUARTE Y N,

Revocacion de testamento. I. Acto por ¢l cual el otor-
gante de un testamento se retracta de las disposiciones
por causa de muerte contenidas en el mismo y lo deja
sin efecto,

II. Desde la antigiiedad, el testamento fue conside-
rado como un acto eminentemente revocable, ya que
en él se expresa la Gltima voluntad de su autor y,
mientras éste viva, su voluntad puede variar.

En el derecho romano, el otorgamiento de un
segundo testamento traia aparejada la revocacion del
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primero; por medio del testamento se disponia de la

totalidad del patrimonio hereditario, de la sucessio in

universum jus defuneti; por lo tanto, como nadie

podia repartir su herencia a traves de mas de un tes-

tamento, el Gltimo revocaba necesariamente al ante-

rior. Solamente el soldado podia testar limitadamente,
sobre una parte de su patrimonio. El testamento .
comin se consideraba ruptum cuando uno posterior

quedaba redactado (De [barrola, p. 570).

HI. Facultad de revocar. En los derechos modernos,
el testamento mantiene la caracteristica esencial de su
revocabilidad. En el sistema del CC el testamento es
revocable por definicion, ya que el a. 1295 define al
testamento como: “un acto personalisimo, revocable
y libre, . ., La facultad de revocar es de orden pablico;
por lo tanto, no puede ser renunciada por el testador.
Este principio esta expresamente consagrado por el
a. 1493 del CC, que sanciona con la nulidad absoluta
la renuncia de la facultad de revocar (“La renuncia
de la facultad de revocar el testamento es nula™).

Forma de la revocacién. La doctrina distingue
entre revocacion expresa, revocacion tacita y revoca-
cion material o real. La revocacion es expresa cuando
se realiza mediante manifestacién concreta de pérte
del testador. El CC no contiene norma espectifica al
respecto; para Fernindez Aguirre: “‘se sobreentiende
que (la revocacion) debe tener las mismas formali-
dades que se pidan para un testamento”. Asimismo,
estima que: “no es necesario que la revocacion siga la
misma forma que haya tenido el testamento revocado.
Asi, un testamento olografo puede revocarse por uno
piablico abierto o cerrado y viceversa™ (p. 497). No
es preciso que el nuevo documento contenga a su -
vez disposiciones de ultima voluntad: basta con que
exprese la decision de revocar el anterior.

La revocacion es tdcita cuando se realiza mediante
un acto que trae aparejada la deficiencia de las dis-
posiciones testamentarias anteriores. Asi, ¢l otorga-
miento de un testamento nuevo produce de pleno
derecho la revoeacion del anterior. F1 CC establece
que: “El testamento anterior queda revocado por
el posterior perfecto, si el testador no expresa en éste
su voluntad de que el anterior subsista en todo o en
parte” (a. 1494). De acuerdo al a. 1493, la revocacion
producira su efecto aun cuando el segundo testamento
caduque por incapacidad o renuncia de los nuevos
herederos o legatarios. Debe entenderse que la revoca-
cion no surtira efectos en caso de que el testamento
posterior fuese absolutamente nulo.
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El testamento posterior, para que produzca revoca-
cion, tiene que ser perfecto; esto no significa que
deba ser de la misma clase que el anterior; p.e., queda
revocado un testamento pablico abierto por el otorga-
miento de otro cerrado o de uno olografo, con tal de
gque este se ajuste a todos los requisitos de forma y
de fondo exigidos por la ley.

Otro supuesto de revocacion tdcita se da cuando

_ ¢l testador enajena las cosas legadas; o sea que ex-
cluye de su patrimonio determinado bien o bienes,
Asi, mediante una forma de disposicion entre vivos
(compraventa, donacion, permuta, aporte a una socie-
dad, etc.), vuelve incumplible su anterior disposicion
por causa de muerte. Para Fernandez Aguirre hay
también vevocacibn ticita si, por acto del testador, la
cosa cambia de forma y denominacién (p. 498).
Entendemos que este supuesto comprende los casos
de adjuncion, conmixtion y especificacion, cuando
las cosas muebles empleadas no pueden separarse,
siempre que haya intervenido lavoluntad del testador.
La revocacién es material o real cuando el testa-

dor procede a la destruccion fisica del testamento, en’

log casos en que puede hacerlo. Esta forma de revoca-

cion es factible solo para los testamentos publico
cerrado y olografo. Los aa. 1540 y 1558 del CC acuer-
dan —respectivamente— al testador la facultad de
retirar estos tipos de testamento de sus lugares de depo-
sito. Y, una vez retirado el testamento, obviamente
su autor puede destruirlo totalmente o bien dejarlo
gin efecto por diversos medios: abriendo la cubierta,
rompiendo el pliego interior, raspando ¢ enmendando
las firmas, testando, borrando, ete. (aa 1548 y 1563
CcO).

Si se destruye un testamento publico cerrado o
uno olografo, y existe uno anterior de cualquier tipo
jrecobrara éste su valor o se abre lasucesion intestada?
Segun De Ibarrola, no hay revocacion en este caso, y
recobra su plena validez el testamento anterior; funda
este autor su oponion en el a. 1494, que exige un tes-
tamento posterior perfecto para que opere la revoca-
eion y “‘nunca se podra Hegar a saber si lo era el que
fue destruido™ (p. 573).

Efectos de la revocacion. Un testamento revocado
se vuelve ineficaz, no adquiere valor dispositivo a la
fecha de la muerte del causante. Esto en cuanto alas
disposiciones hereditarias propiamente dichas. Si el
testamento revocado contiene declaraciones de otro
orden, ellas serin revocables o no, segin su natura-
leza juridica. E1 CC, al legislar sobre reconocimiento
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de hijos nacidos fuera de matrimonio en su a. 369,
fr. IV, dispone que una de las formas validas de rea-
lizar dicho reconocimiento es por testamento; y el a.
367 prescribe que “‘El reconocimiento no es revocable
por el que lo hizo, y si se ha hecho en testamento,
cuando éste se revoque, no se tiene por revocado el
reconocimiento”’. La docirina entiende que el recono-
cimiento de una deuda tampoco seria revocable dado
que —como en el caso anterior— se trata de una con-
fesion extrajudicial (2. 408 CPC) y no de una disposi-
cion mortis causa en sentido estricto. Para De Ibarrola,
el perdon concedido al ofensor en un testamento no
ser1a revocable, por las mismas razones.
v. TESTAMENTO.

IV. BIBLIOGRAFIA: FERNANDEZ AGUIRRE, Arturo,
Derecho de los bienes y de las sucesiones, Puebla, Cajica,
1963; IBARROLA, Antonio de, Cosas ¥ sucesiones; 2a, ed,,
México, Porria, 1964; URIBE, Luis F., Sucesiones en el
dereche mexicano, México, Jus, 1962,

Carmen GARCIA MENDIETA

Revocatorio concursal, v. QUIEBRA.

Revolucion. I. (Del latin revolutio-onis, paso sucesivo
de un cuerpo a otro.) Entendemos por tal, todo movi-
miento violento llevado a cabo con la participacion
del pueblo, con objeto de modificar las estructuras
fundamentales —juridicas, politicas, sociales o econd-
micas— de un Estado.

Claro, ello siempre y cuando triunfe la causa, pues
de lo contraric se hablara de motin, asonada, subver-
gidn del orden; asi como sus promotores no pasardn
de ser agitadores y delincuentes del orden comin.

En nuestro medio politico el término revolucion es
palabra de contenido multivoco y con ella se legitima
todo’ el actuar de los miembros de la “gran familia
revolucionaria”, con todos sus errores y aciertos. A
partir de 1910, los gobiernos, los presidentes, los po-
liticos, los funcionarios, los partidos y tode lo que
tenga algo que ver con la “cosa pablica” es revolucio-
nario, aunque en el fondo sea profundamente conser-
vador; de esta suerte el vocablo revolucion se ha des-
virtuado en tal medida en nuestro medio politico, que
ha perdido su significado y su alcance. ,

II. Arduo problema es el llamado derecho a la re-
volucién, el cual puede ser ficilmente confundido con
el derecho de resistencia al poder politico opresor y a
la legislacion injusta, as1 como a la legitima defensa.
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Por otro lado, como seiiala Carpizo, el orden jur-
dico no puede reconocer el derecho a la revolucidn,
como algunos lo han pretendido ver en el a. 39 dela
C (“E1 pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobier-

"no"), e inclusive en contraposicion al a. 136 que impi-
de se establezca un gobierno contrario a la C, median-
te trastorno publico o rebelion. Evidentemente. el
pueblo tiene el inalienable derecho de instituir el go-
bierno que mas le plazca; mas nunca por medio de la
violencia, sino mediante los procedimientos que el
propic orden juridico establece para su modificacion,

En efecto, como lo sefiala el mismo profesor Carpi-
zo: “Cuando un orden juridico deja de satisfacer las
necesidades, aspiraciones e ideales de una comunidad,
ctando €l se convierte en opresor, entonces nace el
derecho a la revolucion, pero no como una facultad
juridica, sino como un derecho de a vida, de la reali-
dad™.

IOI. En la jerga politica mexicana se suele hablar
mucho de la filosofia, los postulados, los principios
de la Revolucidn mexicana, En primer lugar, técnica-
mente hablando, no existe un cuerpo doctrinal que
haya postulado los alzamientos de 1910 a 1917, ni
siquiera hay unidad en los diversos movimientos ar-
‘mados; fueron muchos y muy diversos los objetivos
que persiguieron los jefes revolucionarios: desde un
cambio en el titular del Poder Ejecutivo Federal, o el
reparto agrario, hasta el simple pillaje. Por ello, real-
mente no existe una filosofia de la Revolucion Mexi-
cana.

Tampoco podemos creer que los postulados de la
Revolucion, sean los contenidos en la C, con sus mas

de 300 reformas.
Por otro lado, vemos que en la realidad la filosofia

de la Revolucién mexicana, no ¢s otra cosa més que la
ideologia politica del presidente en turno, la cual
cambiard necesariamente al siguiente sexenio. Uno se
pregunta si es la misma Revolucion la que predicaba
Lazaro Cardenas que la propuesta por Miguel Alemin
o Lopez Portillo; formalmente parece que si.

IV. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, “Constitucién y
revolucion”, Estudios constitucionales; 2a. ed., México,
UNAM.La Gran Enciclopedia Mexicana, 1983; MARTINEZ
MARTINEZ, Julio, Avisos para timanos, sistemas totalitarios,
dictadores, reyes, principes, ministros y toda clase de hombres
de Estado, tomados de muy buenos autores del pensamiento
universal, Granada, A, De Re Universa, 1980, 2 vols.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ
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Riesgo. L. Se dice del peligro o contingencia de que se
produzca un dafio. Tratdndose de obligaciones, si un
acontecimiento ajeno a lo previsto en el contrato o
un caso fortuito impiden el cumplimiento de una
prestacion contractual, cabe preguntarse quién sopor-
tard ¢l riesgo y en quién recae el peligro.

El antiguo derecho espafiol precisaba que “segin el
derecho natural, debe sufrir el riesgo de la cosa el que
tiene el provecho de ~lla™,

Podria académicamente, y asi lo hacen algunos au-
tores mexicanos, distinguirse entre el riesgo de la cosa
y ¢l riesgo del contrato, es decir, qué sucede si hay una
pérdida fortuita de una cosa o qué acaese si ésta es un
objeto de una obligacién de dar un género o, en la hi-
potesis todavia méas complicada, qué sucede si perece
la cosa que yo me habia comprometido a dar en un
contrato unilateral, p.e., en una donacién o en un co-
modato. Indudablemente en cada uno de estos presu-
puestos el problema no presenta dificultad alguna, la
cosa propiedad de una pérsona perece para ella; si
la obligacion es de dar un género, como éstos sblo se
transmiten cuando se individualizan con conocimien-
to del acreedor, el género perdido y atin no individua-
lizado se pierde para su duefio; por Gltimo, si me he
comprometido a transmitir la propiedad de una cosa
o el uso de la misma en forma gratuita y la cosa se
pierde por caso fortuito quedaré libre de la obligacién
de dar,

Repito, en todas estas hipotesis no hay problema
del riesgo de la cosa, la cosa que ha perecido fortuita-
mente perece para su duefio.

II. E] problema en realidad surge en el contrato bi-
lateral, es decir en aquel contrato en el que existan
prestaciones a cargo de ambas partes y estas presta-
ciones estén ligadas por la naturaleza e intencion de
las partes. El ligamen de las prestaciones recibe el
nombre de sinalagma, y la doctrina italiana con gran
claridad distingue entre sinalagma genético y sinalag-
ma funcional, segiin que el ligamen de las prestaciones
se examine en sus origenes o en la vida del contrato.
5i en un contrato con prestaciones reciprocas no exis-
te la posibilidad de cumplir una de las obligaciones no
se dard surgimiento al vinculo, y el contrato sera in-
existente por falta de objeto; pero, si la cosa deja de
existir después de celebrado el contrato habri que
preguntarse quién va a soportar el riesgo, Por esa ra-
z6n el problema del riesgo es un problema de asuncién
del riesgo y de peligro en el contrato bilateral,

En la hipotesis del a. 2431 CC, esto es, que por ca-
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so fortuito o por fuerza mayor se impida al arrenda-
tario el uso de la cosa arrendada, obviamente no se
causari renta, y si €l impedimento dura mas de dos
meses el arrendatario estar facultado para pedir la
rescision del contrato. La cosa dada en arrendamiento
obviamente perecera para su duefio, es decir, €l arren-
dador, pero el caso fortuito afectara al deudor, en es-
te caso el inquilino que no estara obligado a pagar
renta, pero si estard facultado para rescindir el con-
trato.

Por eso dije mas arriba que si el contrato es unila-
teral y-la cosa se pierde, el riesgo lo sufrira el acree-
dor, esto es, el donatario o comodante, en los ejemplos
(ue se pusieron.

El problema mds importante es el riesgo en el sina-
lagma funcional; se encuentra en aquellos contratos
con eficacia real de ejecucién instantinea, porque,
conforme al a. 2014 CC, en las enajenaciones de co-
sas ciertas y determinadas, la transmision de la propie-
dad opera por efecto mismo del acuerdo de voluntades,
y en este caso si el contrato se hubiera perfeccionado,
pero la cosa no hubiese sido entregada y entre tanto
perece fortuitamente, es obvio que el riesgo de 1a pér-
dida de la cosa recae en el comprador, pues éste es ya
el duefio y aun cuando ef vendedor no pueda dar
cumplimiento a la obligacion de entrega, s1i estard fa-
cultado para exigir el precio; la obligacion de la entre-
ga es puramente instrumental; mientras que la obliga-
ci6n del adquirente de pagar el precio se produjo al
ignal que la transmisi6n de la propiedad en el momen-
to mismo de la celebracién del contrato; por eso la fr.
V del 2017 CC dice que: “Si la cosa se pierde por
caso fortuito o fuerza mayor. . . el duefio sufre la pér-
dida”.

Mas esta regla solo es aplicable cuando la eficacia
de la transmisién de la propiedad sea inmediata, pues
si la eficacia es diferida o depende de la individualiza-
cién del género, el riesgo es del vendedor y la obliga-
cion quedara sin efecto, porque aun cuando los géne-
ros nunca perecen y el riesgo se transmite sdlo hasta
que los géneros se individualizan, si el enajenante no
pudiese adquirir los géneros por alguna causa grave,
repito la obligacion quedari sin efecto.

Aplicacién de estos extremos se puede ver en los
casos en que la obligacion del contrato bilateral se en-
cuentra sujeta a un término inicial o a una condicién
suspensiva. Si el término es de inicio, el riesgo que
corra la cosa en tanto se cumple ¢l término debe ser
soportado por el adquirente; pero si el contrato trans-
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lativo est# sujeto a una condicion suspenaiva, el riesgo
sera del enajenante (a. 1948, fr. I, CC). Esta hipo-
tesis serd la aplicable a los contratos de compraventa
con reserva de dominio, en los que la pérdida la su-
friria el enajenante, salvo siempre [a posibilidad de
renunciar al derecho y convenir que la pérdida fuese
a cargo del adquirente,

III. BIBLIOGRAFIA: BEJARANO SANCHEZ, Manuel,
Obligaciones civiles, México, Harla, 1980; GAUDEMENT,
Eugene, Teoria general de los obligaciones, México, Porria,
1974; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho eivil mexica-

" no; 3a. ed., México, Porria, 1977,t. V.,

José de Jesiis LOPEZ MONROY

Riesgos profesionales. I. Locucion que engloba a las
lesiones orgdnicas, perturbaciones funcionales o la
muerte misma, asi como todo estado patolégico impu-
table al sistema de producciém; es decir, que reciben
el calificativo de profesionales, cuando se producen
como consecuencia o en el ejercicio del trabajo.

La expresién cologquial es riesge de trabajo; la téc-
nica, riesgos profesionales. Estas dos locuciones desig-
nan al género; los accidentes de trabajo y las enferme-
dades profesionales (también Jlamadas enfermedades
de trabajo) constituyen las especies.

I1. La fr, XXIX del apartado A del a. 123 de la C
alude a la Ley del Seguro Social (LSS) y la declara de
utilidad piblica, debiendo comprender “seguros de...
enfermedades y accidentes”; una fr. anterior, la XIV
del mismo apartado, responsabiliza a los empresarios
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales ocurridos a los trabajadores con motivo
de la prestacién subordinada de servicios. La seguri-
dad social en €l dmbito de los servidores publicos del
nivel federal de gobierno, que asumira las consecuen-
cias en materia de enfermedades y riesgos de trabajo,
tiene como punto de partida la fr. XI del apartado B;
las bases minimas contenidas en la disposicién ante-
rior se hacen extensivas, afortunadamente, a las llama-
das enfermedades no profesionales (“padecimientos
que no tignen su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que éste se presta™).

La definicion y otras precisiones normativas en
materia de accidentes de trabajo se localizan en los
aa. 474 LFT, 49 LSS, y 29 de la Ley del ISSSTE
(LISSSTE). Los preceptos que deben destacarse en el
otro gran rubro de los riesgos profesionales (enferme-
dades profesionales) son los aa. 475 LFT; Jo., 22-25
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y 29-37 de la LISSSTE, asi como del 48 al 74 y del
92 al 112 de la LSS,

v. ACCIDENTE DE TRABAJO, ENFERMEDAD PRO.-
FESIONAL.

IIT, BIBLIOGRAFIA: ESTEVEZ S, José, “La rehabilita-
¢ion, prestacién del seguro de riesgos de trabajo de la Ley del
Seguro Social”, Boletin de Informacién Juridica, México,
aiio §, nim, 4, noviembre-diciembre de 1973; INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, El riesgo profesional,
México, IMSS, 1974; KURCZYN VILLALOBOS, Patricia,
“Los riesgos de trabajo en el deporte”, Revista Mexicana del
Trabajo, México, nam, 3, septiembre de 1970; MERCADO
FLORES, Joaquin y PALMERO ZILVETI, Olga, Legistacién
latinoamericana comparada de riesgos de trabajo, México,
IMSS, 1978; TRUEBA BARRERA, Jorge, “Prevencion y re-
percusiones de los riesgos de trabajo ™, Bolettn de Informacién
Juridica, México, afio [I, nim, 9, septiembre-octubre de 1974,

Braulio RAMIREZ REYNOSO

Rifia. I. Contienda de obra, o agresion fisica de una
parte y disposicion material de contender de la otra,
cualquiera sea el nimero de contendientes, cuando
actilan con e} propdsito de daiiarse reciprocamente.

II. La rifia es causal de privilegio del homicidio y
las lesiones en el vigente CP. Hay debate sobre el fun-
damento de tal privilegio. Algunos lo ven en ¢l hecho
de que lz “‘sobreexcitacion psiquica que sufren los
protagonistas por el impetu de la colera, por el calor
del combate, disminuye su conciencia, su voluntarie-
dad en las reacciones sanguinarias” (F. Gonzilez de la
Vega). Otros, que no logran reconocer esa sobreexci-
tacion psiquica en el provocador de la rifia, general-
mente un camorrista habitual, la divisan en que los
“rijosos consienten, expresa o ticitamente, en inter-
cambiar ataques, plasmados en vias de hecho, con in-
tencion lesiva. Ese consentimiento revela el desinterés
de los rijosos sobre sus vidas y la aceptacion de los re-
sultados dafiosos que de la rifia pudieren derivarse
para cada uno de ellos” (Jiménez Huerta).

III. En la tradicion legislativa mexicana y en el CP
vigente (a. 308) la rifia no es una contienda de palabra,
gino de obra. Esta contienda no requiere igualdad en
lag armas, combate cuerpo a cuerpo o uso exclusivo
de armas de fuego. Las pedradas o el simple intercam-
bio de golpes puede hastar.

Existe rifia, desde Juego, cuando la contienda se ha
trabado efectivamente, pero también la hay cuando,
dindose el propésito de dafiarse de manera reciproca,
a la agresion fisica de una parte se opone la disposicisn
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material de contender de la otra. Si esta disposieién no
es tal, sino una mera aceptacion de la contienda, la
agresion que ha conducido unilateralmente al homici-
dio o las lesiones no puede entenderse favorecida por
el privilegio. Esta configuracion conceptual del enun-
ciado ofrecido en el encabezamiento es debido a la
paulatina elaboracion de la jurisprudencia, y sobre to-
do de la doctrina (Porte Petit), y ha anidado en los
recientes trabajos de reforma penal.

De lo anterior se sigue que los elementos de la rifia
son: objetivamente, la contienda tal como se ha carac-
terizado, y, subjetivamente, el &nimo de contender.

IV, a) La rifia termina al cesar la actividad hostil
de los contendientes. Con razon, pues, ha negado la
jurisprudencia el privilegio del homicidio en rifia a
quien mata al contrincante que huye o que esti caido
y no puede ya atacar, o que lo hace después de aban-
donar la contienda para regresar a herir tras un inter-
valo de tiempo. Es perfectamente concebible, sin
embargo, y la jurisprudencia se ha avocado mds de
una ver a tales casos, que la contienda se vea interrum-
pida para continuarse mis tarde, interrupcion que no
tiene el efecto de hacer desaparecer la rifia.

b) Se ha discutido acerca de la pogible coexistencia
de la rifia y la legitima defensa. A unas pocas opinio-
nes favorables se oponen una gran mayoria de pareceres
negativos, Estos iltimos llevan razdn. No puede, en
efecto, sostenerse que sea una rifia, segin se la ha de-
finido, la contienda resultante de la legitima repulsa
a un ataque antijuridico, principalmente en atencién
al elemento subjetivo requerido por lariiia, que es al-
go muy diverso del animus defendendi.

¢) Regpecto del homicidio o lesiones causadas en
rifia no proceden las calificantes de ventaja ni de pre-
meditacion. No es compatible, en efecto, una contien-
da de obra que envuelve un riesgo con una circuns-
tancia de agravacién como la ventaja, consistente en
no correr riesgo alguno. Tampoco lo es una contienda
de obra en que ¢l homicidio o las lesiones resultantes
pueden no satisfacer necesariamente los extremos del
dolo con una calificante como la premeditacidn, que
supone una reflexion subsecuente a un designio adop-
tado de antemano. :

d) Viva discusién suscita el enjuiciamiento del ho-
micidio o lesiones de un tercero causado durante una
rifia por aberratio ictus, esto es, por ervor en el golpe,
Algunos, por haberse ¢jecutado la accién dentro de la
contienda de obra, ven en ese hecho un homicidio o
unas lesiones en rifia. Otros atribuyen al concepto de
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la rifa un alcance que se limita a los solos contrincan-
tes, y niegan, por tanto, el privilegio al caso en exa-
men. En abono de estos ultimos podria sostenerse
que no es equitativo reconocer privilegio para una ac-
eion antijuridica cuyos efectos vienen a recaer sobre
alguien del todo extrafio de la contienda en que se
origina.

¢) La condicion de provocador y provocado y la
mayor o menor importancia de Ia provecacién no han
de tenerse en cuenta para la especifica determina-
cion de la pena, ademas de lo dispuesto en los aa. 51-
52 v 308, pfo. tercero, CP.

V. BIBLIOGRAFIA: GONZALEZ DE LA VEGA, Fran-
cisco, Derecho penal mexicano, México, Porria, 1981; J I-
MENEZ HUERTA, Mariano, Derecho penal mexicano, Mé-
xico, Porriia, 1981; PORTE PETIT CANDAUDAP, Dogms-
tica de los delitos contra la vida y la salud personal; Sa. ed.,
México, Porria, 1978,

Alvaro BUNSTER

Robo. |. Apoderamiento “de una cosa ajena mueble,
sin derecho y sin consentimiento de la persona que pue-
de disponer de ella con arreglo a la ley™ (a. 367 CP).

II. Esta definicion del robo simple responde a la
tradicion legislativa mexicana, que prescinde de la die-
tincién romana enire hurto y robo, predominante-
mente mantenida en el derecho penal moderno.

a) Elemento central de esta definicion es la accién
de apoderarse, que ha de entenderse como la extrac-
cién o remocion de la cosa de la esfera de poder, vigi-
lancia o custodia en que se hallaba, para transferirla a
la del autor del delito. No empece a esta conclusion,
no transforma el robo en abuso de confianza, la cir-
cunstancia de que la cosa sea tenida materialmente, y
no en virtud de un titulo juridico de posesion deriva-
da, por el autor del delito. Tal es el caso, p.e., del
Jamulato, Es robo, verbigracia, la fuga del mozo
con la escopeta del patrén que transportaba durante
la caceria.

La accion de apoderarse se consuma “desde el mo-
mento en gue el ladron tiene en su poder la cosa roba-
da, aun cuando la abandone o lo desapoderen de ella™
(a. 369 CP). Es entonces cuando se consuma este aten-
tado en contra del patrimonio a través de un atentado
en contra de la posesion.

Pero el robe de cosa, es decir, el robo propiamente
dicho, requiere que la accion de apoderamiento esté
informada o presidida por un especial elemento sub-

jetivo, que es el énimo de ejercer de hecho sobre la
cosa todas las faculiades que al propietario competen
de derecho, esto es, por el dnimo de conducirse res-
pecto de la cosa como si fuese propia.

b) El objeto sobre que recae la accion del robo es
una cosa corporal mueble ajena.

Cosa corporal es la que ocupa un lugar en el espa-
cio, asi sea solida, liquida o gaseosa. Cosa mueble es
la que puede transportarse de un luger a otro. Lo son,
desde luego, los muebles por naturaleza, ello es, los
cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya
8¢ muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza
exterior (a, 753 CC). También lo son los llamados
muebles por anticipacion, y los inmuebles poradhesion
v por destino. Cosa ajena es la que pertenece al patri-
monio de una persona extraiia al sujeto activo del de-
lito. No son, por tanto, objeto de robo los bienes
muebles abandonados y los perdidos cuyo duefio se
ignore. Tampoco constituye robo el apoderamiento
por el propietario de una cosa que se halla en poder
de un tercero, aunque su disposiciéon o sustraceiéon
pueda, en ciertos casos, conformar otro delito (a. 368,
fr. I, CP). Son susceptibles, en cambio, de ser roba-
das las cosas muebles pertenecientes a una sociedad
comercial o a un patrimonio familiar, por quien ostenta
la calidad de socio o beneficiario del patrimonio fami-
liar, lo que no se extiende a los casos de copropiedad,
segiin opinion mayoritaria, ni a la herencia yacente.

¢} La definicién legal consigna todavia el extremo
de que el apoderamiento se haya efectuado sin dere-
cho y sin el consentimiento de la persona que pueda
disponer de la cosa. Con razdn se ha observado que la
ausencia de este consentimiento es redundantemente
una de las situaciones en que el apoderamiento se lle-
va a cabo sin derecho, aunque sea en verdad dificil ha-
llar en el ordenamiento juridico un derecho diferente
del conferido por el consentimiento de quien puede
disponer de la cosa. Este es ¢l titular del patrimonio
al que la cosa pertenece: el propietanio, el poseedor
en concepto de duefio, los copropietarios, el usufruc-
tuario respecto de los frutos y productos de la cosa,
ete.

III. Precisados los elementos de la figura de robo
simple, procede aludir a los robos agravados, que pue-
den sero por la forma de ejecuciéon o por la calidad
de la cosa.

a) Por la forma de ejecucion, la primera especie de
roho agravado es la que suele genéricamente denomi-
narse rapifie, en que se ejerce fuerza fisica o moral so-
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bre la persona para apoderarse de la cosa. “La violen-
cia a las personas ge distingue en fisica y moral. Se
entiende por violencia fisica en el robo la fuerza ma-
terial que para cometerlo se hace a una persona. Hay
viclencia moral cuando el ladréon amaga o amenaza a
una persona con un mal grave, presente o inmediato,
capaz de intimidarla™ (a. 373 CP). La violencia puede
ir desde la que no deja huella en el cuerpo de la victi-
ma hasta el homicidio, y agrava el delito tanto si se
ejerce antes del apoderamiento, para perpetrarlo, du-
rante el mismo, o después de cometido “para propor-
cionarse la fuga o defender lo robado™ (a. 374, fr. I1,
CP). 8i la violencia constituye otro delito, operan las
reglas de la acumulacion (a. 372, CP).

_b) La segunda forma agravada de ejecucion es la de
cometer el robo en un lugar cerrado (a. 381, fr. I, CP)
o en edificio, vivienda, aposento o cuarto que estin
habitados o destinados a la habitacion (a. 381 bis, CP).
No puede decirse que estas dos especies de recintos
coincidan conceptualmente, pues el primero puede no
estar habitado o destinado a la habitacién y el segun-
do no estar cerrado. De allf que, contra la opinion de
autorizados comentaristas, la agravacion deba enten-
derse, mds que como efecto de la violacion de la inti-
midad, como efecto de atropellar la materializada
voluntad de conservacidn de la cosa por parte del pro-
pietario.

¢) Como tercera forma agravada de ejecucion con-
templa la ley la del robo efectuado “quebrantande la
fe o seguridad socialmente existente entre el sujeto
activo y su victima, en virtud de los vinculos de traba-
jo, hospitalidad, servicio o ensefianza habidos entre
ellos”, En esta espléndida formula abraza Jiménez
Huerta la fatigosa casuistica desplegada por el Codigo
en el a, 381, frs. I1-VI, relativa al robo perpetrado por
domésticos, dependientes, huéspedes, comensales,
obreros, artesanos, etc., cuya exégesis seria ocioso
efectuar aqui,

d) Entre las agravaciones originadas por el objeto
material sobre que recae el robo y por las circunstan-
cias del mismo, cabe primeramente hacer mencion del
apoderamiento de un vehiculo estacionado en la via
publica y no ocupade por alguna persona (a. 381 bis,
CP). La ratio legis puede ser en este caso la proteccion
de un artefacto estimado como una prolongacién o
ampliacion del domicilio o morada (Jiménez Huerta),
o bien la necesidad de mayor severidad legal disuasiva
ante la creciente frecuencia de tales atentados.

e) La segunda de estas agravaciones relativas al ob-
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jeto o a las circunstancias de perpetracion es el abigea-
to, reintroducido como agravante del robo y no como
una figura independiente, en una reforma de 1966 al
CP. Se agrava, en efecto, el robosi es el apoderamiento
en campo abierto o paraje solitario de una o mas cabe-
zas de ganado mayor o de sus crias, y de ganado menor
(a. 381 bis, CP), Ganado es el conjunto de bestias
mansas {ue apacientan y andan juntas, Ganado mayor,
el caballar y el bovino; menor, el ovino y el caprino.

IV. El CP consagra innecesariamente en su a. 379
la justificante del estado de necesidad para el delito
de robo al excluir de responsabilidad “al que, sin em-
plear engafio ni medios violentos, se apodera una sola
vez de los objetos estrictamente indispensables para
satisfacer sus necesidades personales o familiares del
momento”. Y lo hace innecesariamente, en presencia
de la regulacion del estado de necesidad hecha de ma-
nera genérica en el a. 15, fr. IV, aparte de introducir
la indebida restriccion de que ello se haga por una
sola vez y sin emplear engafio o medios violentos, con
el fin de satisfacer necesidades personales o familiares.

La pena queda también excluida, aunque por fun-
damentos muy distintos de la justificacién del hecho,
en otros dos casos: a) por arrepentimiento activo,
“cuando el valor de lo robado no pase de diez veces el
salario”, y b) por efecto del parentesco por consagui-
nidad en linea ascendente o descendente.

La primera situacion se configura “cuando el valor
de lo robado sea restituido por el ladron espontinea-
mente y pague éste todos los dafios y perjuicios, antes
de que la autoridad tome conocimiento del delito. . .
si no se ha ejecutado el robo por medio de la violen-
cia’ (a. 376, CP). El precepto revela con claridad por
8l mismo los fundamentos de esta excusa absolutoria.

La segunda situacion es el parentesco consaguineo
en linea ascendente o descendente entre autor y ofen-
dido (a. 378, pfo., primero, CP). Tratase de una
antigua excusa absolutoria fundada en la conveniencia
de velar por la perduracién de los vinculos familiares,
que el respective proceso podria destruir o dafiar gra-
vemente,

Si la relacién familiar es la de cényuge, suegro, pa-
drastro, hermano, el robo no queda excusado, pero
solo podri procederse penalmente a peticion del in-
teresado (a. 378, pfo. segundo, CP).

V. El'criterio bdsico de la penalidad del robo sim-
ple es la cuantia de lo robado, sobre la cual se agrava
la sancién cuando concurren las calificantes que se
han sefialado. El monto o cuantia se determina en
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funcién del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de ejecutarse el hecho.
Ordena la ley (a. 371, CP) que en la estimacién de la
cuantia del robo ha de atenderse tinicamente al valor
intrinseco del objeto del apoderamiento, imponiendo
una pena fija —prision de tres dias a cinco afios— si
por alguna circunstancia no fuere la cosa estimable en
dinero o &, por la naturaleza de ella, no fuere posible
fijar su valor. Agrega la ley a continuacién que en los
casos de tentativa de robo en gue no fuere posible de-
terminar su monto, se aplicardn de tres dias a dos afios
de prision.

El valor intrinseco de la cosa ha de verse, ¢n ana
correcta interpretacion, como el valor venal de ella,
sin considerar su utilidad para el ladron ni su costo ox-
dinario de adquisicién, como tampoco su valor afecti-
vo para el propietario (Carrara).

v. ROBO DE FLUIDO, ROBO DE Uso.

VL BIBLIOGRAFIA: CARDENAS, Rail F, Derecho pe-
nal mexicano del robo, México, Porria, 1977; CARRARA,
Francesco, Programa del curso de derecho criminal, Buenos
Aires, Depalma, 1945; JIMENEZ HUERTA, Mariano, Dere.
¢ho penal mexicano, México, Porriia, 1981; PORTE PETIT
CANDAUDAP, Celestino, Robo simple. Estudio dogmatico,
México, Porrila (en prensa).

Alvaro BUNSTER

Robo de fluido. I. “Aprovechamiento de energia eléc-
trica o de cualquier otro fluido, ejecutado sin derecho
y gin consentimiento de la persona que legalmente
puede disponer de é1” (a. 368, CP).

H. Aunque situada en el c. del robo, tan manifiesto
3 que esta figura no constituye tal delito, que la pro-
pia ley la tiene sdlo por equiparada a él y la castiga
como robo. Y ello porque el robo o es de cosa corpo-
ral, presupuesto del apoderamiento en que ¢l consiste,
De ahi la necesidad juridica de la equiparacién si se
trata de castigar el consumo ilicito de fluido eléetrico,

La energia eléctrica no es, pues, cosa corporal, y,
por lo tanto, no es un fluido, no es un liquido niun
gas, v no fluye. El modo de servirse ilicitamente de €1
no puede expresarse por la accién material de tomarlo
o aprehenderlo, y la ley debe aludido, en consecuen-
cia, de un modo mas abstracto. El término elegido es
el de aprovechamiento.

I11. El CP no sefiala los medios de aprovecharse de
la energia eléctrica. Pueden ellos congistir en el empal-
me clandestino de una red de energia, o en almacenar
ésta en un acumulador o, lo que es muy frecuente, en

alterar el medidor para beneficiarse de la electricidad
ocultando su consumo real. Esta viltima posibilidad,
que en muchas fegidaciones no se equipara al robo si-
no al fraude, no constituye en México este iltimo de-
lito, sino derechamente ¢l de aprovechamiento de
que aqui se trata. Ello porque una reforma de 1945
suprimié la fr. XII del a. 386, que castigaba por frau-
de al que indebidamente aprovechaba energia eléctri-
ca o cualquier otro fluido alterando por cualguier me-
dio los medidores destinados a marcar el consumo o
las indicaciones registradas en esos aparatos,

La mencién, a mas de la energia eléctrica, de “cual-
quier otro fluido” que hace el a. 380 no parece, en el
estado actual de la ciencia y la tecnologia, poder al-
canzar real significacion juridico penal.

s. ROBO.

IV. BIBLIOGRAFIA: GONZALEZ DE LA VEGA, Fran-
cisco, Derecho penal mexicano. Los delitos, México, Porr(a,
1981; JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho penal mexica-
no, México, Porriia, 1981,

Alvaro BUNSTER

Robe de wso. 1. Delito consistente en tomar, con ca-
racter temporal y no para apropidrsela o venderla, una
cosa mueble ajena sin consentimiento de su duefio o
legitimo poseedor (a. 380, CP).

II. Puesto que en el robo propio de cosa (furtum
rei) el ladrén se ensefiorea de la cosa de que se ha apo-
derado, comportindese de hecho frente a ella como
de derecho lo harfa el propietario, procede considerar
como figura diferente de ella el furtum usus. En éste
se ha cuidado la ley de sustituir la expresion apode-
rarse por la expresion tomar, y de poner de resalto
que tal aprehension es sélo temporal y exenta del pro-
posito de apropiarse de la cosa o de venderla. La pena
es ciertamente menor que la conminada para el robo
de cosa.

No basta, sin embargo, para caracterizar esta figu-
ra la indicacion del cardcter temporal de la aprehen-
gion ni la circunstancia negativa de que estén ausentes
el dnimo de apropiacion o de venta. La denominacion
cldsica de furtum usus acusa la presencia de un dnimo
sin ¢l cual la accién descrita quedaria vacia de signifi-
cado. Este dnimo es el animus utendi, el de usar la
cosa, pero ¢l de'usaria efimeramente, No es, pues, ro-
bo de uso tomar el automovil ajeno para recorrer ¢l
pais durante prolongadas vacaciones (Jiménez Huerta).
Es imposible establecer una regla abstracta acerca de
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la brevedad del uso. Es claro, ¢n todo caso, que no se
da la accién prevista en esta figura si ¢l agente retiene
fa cosa para usarla cuando se presente la oportunidad
adecuada, y que la temporalidad concierne al uso util
a que se presta la cosa.

Es indiferente la licitud o ilicitud del uso. El hecho
de la devolucion no es consubstancial a la figura, pues
también se da ella si, después de usar la cosa, el agente
la abandona en un sitio en donde su duefio pueda re-
cobrarla. No debe confundirse la ausencia del animo
de devolver con la dificultad de probar su existencia.

{Il. Ademas de [a pena leve de uno a seis meses de
prision, la ley obliga al agente a pagar al ofendido, co-
mo reparacién del dafio, el doble del alquiler, arren-
damiento o intereses de la cosa usada. Y ello aparte el
resarcimiento por los perjuicios que la cosa pueda ha-
ber sufrido en su integridad durante el uso delictuoso.

v. RoBo. ’

IV. BIBLIOGRAFIA: JIMENEZ HUERTA, Mariano, De-
recho penal mexicano, México, Pornia, 1981; PORTE PE.
TIT CANDAUDAP, Celestino, El robo simple. Estudio dog-
mdtico, México, Porriia (en prensa).

Alvaro BUNSTER

S

Sabotaje, 1. La voz, proveniente del francés saboter,
que quiere decir golpear, tiene resonancia en mas de
una rama juridica, como, verbigracia, en el derecho
laboral. En el derecho punitivo es un delito contra la
seguridad de la nacion (libro I, tit. 1, e. VII, a. 140
CF), sometido a severa penalidad.

I1. a) Dice el a. precitado que son fines del delito
trastornar la vida econdmica del pais o afectar su ca-
pacidad de defensa. Esos fines, y su enclave sistema-
tico entre los delitos contra la seguridad de la nacion,
marcan la diferencia entre esta infraccion y algunas de
las figuras de delito contra la economia pablica, y, so-
bre todo, contra la riqueza nacional. Las acciones de
dafiar, destruir y entorpecer se proyectan en verdad
sobre toda la armazén en que reposa ¢l funcionamien-
to del Estado. Recaen, desde luego, sobre los elemen-
tos ¢n que materialmente se sustenta el normal desa-
rrollo de la vida colectiva, como son, verbigracia,
las vias de comunicacion, las plantas siderirgicas, las
eléctricas v las de las industrias bdsicas. Se dirigen,
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también, a los servicios publicos, a las funciones de las
dependencias estatales, de los organismos publicos
descentralizados y de las empresas de participacion
estatal y sus instalaciones. Se ejercen, asimismo, sobre

* los centros de produccién o distribucion de articulos

de consumo necesario. Se diria que hasta aquy el tras-
torno causado por el delito lo seria de la vida econoé-
mica, si no resultara obvia su repercusion en la capa-
cidad nacional de defensa, atentas las caracteristicas
totalizadoras de la guerra moderna. La preocupacion
del a. 140 por esa capacidad nacional de defensa ter-
mina de hacerse palmaria al incluirse en él, como no
podia ser de otro modo, el dafio, destruccién o en-
torpecimiento de centros de produccion o distribucion
de armas, municiones e implementos bélicos. No pa-
rece sorprendente, tras todo esto, quela pena enlazada
a esta figura principal de sabotaje sea la de dos a vein-
te afios de prision, acompafiada de multa que fluctia
entre mil y cincuenta mil pesos,

b) Los verbos tectores empleados son dafiar, des-
truir y entorpecer. Los dos primeros, en verdad, en-
vuelven la idea de deteriorar y tornar inservible, mas
no la de obstrair. El verbo entorpecer viene aqui a
llenar el vacio, y queda claramente referido a las vias
de comunicacion, que a mas de daflarse o destruirse
pueden manifiestamente entorpecerse, y directamente
a las funciones de las dependencias del Estado, orga-
nismos piblicos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal, que pueden entorpecerse, mas no
dafiarse o destruirse,

c) El delito se consuma en el tiempo y en el lugar
en (ue se verifican el dafio, la destruccidn o el entor-
pecimiento. La tentativa es perfectamente concebible.
El uso de plurales indeterminativos muestra que la
multiplicidad de objetos afectados en un tnico con-
texto no origina pluralidad de delitos. La destruccion
de an solo objeto singular harra subsnmible el hecho
en la figura de daiio en propiedad ajena.

I1L. Prevé el CP en el segundo pfo. del mismoa. 140
una figura de omisién, sancionada con seis meses a
cinco afios de prisidn y multa de hasta cinco mil pe-
sos, Tal omigion punible es la de quien, teniendo co-
nocimiento de las actividades de un saboteador y de
su jdentidad, no las haga saber a las antoridades. La
situacion tipica en esta figura de omisién propia es el
estar en conocimiento el omitente de las actividades y
la identidad del saboteador. Con actividades se hace
alusién a acciones singulares y determinadas, que en
manera alguna han de haber sido ya varias para que
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