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Sufragio, v. YOTO.
Suicidio, v. INDUCCION AL SUICIDIO,

Sujeto activo del delito. I. Sujeto activo del delito es
el autor del mismo.

El concepto no genera mayores problemas en cuan-
to a la estructura del tipo y de los elementos que lo
mntegran mientras la ley no conceda al autor una ca-
lidad especial, esto es, mientras no sea otro que “quien-
quiera”, “quien”, “el que” realice u omita una detefs
minada aceién, caso en el cual ese “quienquiera™ es
simplemente “‘todo el mundo” (Beling). Tratase en-
tonces de los delicta comunia, en oposicion a los
delicta propia, en los cuales la ley requiere que el agen-
te posea una determinada cualidad o se halle en de-
terminadas relaciones. A estos ultimos suele denomi-
narseles también exclusivos.

Tampoco genera problemas el concepto si el tipo
no requiere necesariamente mas de un autor, vale de-
¢ir, si se trata de un delito individual o unipersonal, al
cual se opone el pluripersonal, en que es legalmente
preciso que la accion u omision descrita se leve a ca-
bo por varios.

II. Tratandose de los delicte propia o delitos exclu-
sivos, esto es, de los tipos de sujeto activo calificado,
la calificacion puede proceder de ciertas calidades o
de ciertas relaciones del sujeto. Tales calidades o rela-
ciones, como ha quedado dicho, pertenecen al tipo
del delito respectivo, y vienen a ser elementos consti-
tutivos diferenciales que hacen que un hecho se con-
forme a un tipo v no a otro, o, eventualmente, que no
se subordine a tipo alguno. Esta categoria conceptual
no procede, pues, de mero bizantinismo, ya que, ade-
mas de su mencionada funcion diferenciadora, tiene
significacion respecto, p.e., del dolo, en cuanto éste
implica conocimiento de los elementos que integran
la descripcion legal, y, por tanto, de la calidad especial
que se inviste, '

Entre las calidades y relaciones que hacen el delito
propio o exclusive, algunas son de tal modo inheren-
tes al acto u omision que sin ellos la conducta incri-
minada no seria concebible, como, en el conocido
ejemplo, lacondicion de mujer en el autoaborto. Otros,
en cambio, no impiden con su ausencia que ¢l hecho
pueda verificarse, pero dejan subsistente un delito di-
verso o no hacen aparecer delito alguno. En esta dis-
tingion se basa, recuerda Grispigni, la diferencia entre
delitos militares, como la desercion, y delitos cometi-
dos por militares, como el robo de material de gierra,
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que sigue siendo un hecho delictuoso, aunque diverso,
sl lo comete un extraneus.

Las calidades que conforman el delito propio o ex-
clusive pueden ser naturales, como ¢l sexo, una enfer-
medad, un oficio o arte. Las calidades y las relaciones
calificantes pueden ser también juridicas, como la de
servidor piblico, edonyuge, padre, propietario, Unas y
otras pueden generar problemas vinculados al concur-
so de agentes, sobre todo en torno a la intervencion
posible de un no calificado en el delito perpetrado por
el intraneus o ala comision del hecho por el no califi-
cado de quien el intraneus se ha servido.

1. Tratandose, en seguida, del delito pluripersonal,
la peculiaridad del tipo no reside ya en la calidad o las
relaciones del sujeto activo, sino en su mimero. Nor-
malmente es suficiente al tipo poner la accion u omi-
sidn a cargo de un solo sujeto. Casos hay, sin embargo,
en que la figura requiere la necesaria concurrencia de
mas de un agente, y que algunos, impropiamente, [la-
man de concurso necesario, para oponerlo al concurso
eventual de sujetos a un hecho punible,

Para que se dé la especie de delito pluripersonal no
basta la pluralidad de sujetos, sino la pluralidad de
conductas por parte de ellos, asi sean esas conductas,
acciones u omisiones, Esias deben, ademas, hallarse
ligadas entre si y ostentar una determinada direccion,
aunque no sea la misma para todas.

Entre las calificaciones mas importantes de los de-
litos pluripersonales se cuenta la que distingue entre
los de encuentro o bilaterales, como el adulterio o el
duelo, en que las conduectas tienen una direccion reci-
proca, y los unilaterales, en que las conductas no se
dirigen ya la una hacia la otra, sino que todas lo hacen
en la misma direccion, comeo la coalicién de funciona-
rios. Pero se trate de delitos bilaterales o unilaterales,
en los delitos pluripersonales cabe reconocer una in-
fraccion y no varias. Esta infraccion corresponde a
una figura auténoma y principal prevista en la parte
especial y no a una forma de manifestacion del delito
considerada como tal en la parte general, de naturaleza
accesoria y dependiente. En ella las diversas conduc-
tas condicionan reciprocamente la punibilidad de los
sujetos que son todos autores.

IV. BIBLIOGRAFIA: GRISPIGNI, Filippo, Diritto Pena-
le Iteliano, Milan, Giuffié, 1950; ISLAS DE GONZALEZ
MARISCAL, Olga, Andlisis 1gico de los delitos contra la vi-
da, México, Trillas, 1982.

Alvaro BUNSTER
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Sujeto de derecho. !. (Como concepto de la ciencia
juridica.) Para la dogmatica tradicional ser sujeto de
derecho es ser sujeto de derechos y obligaciones, lo
cual equivale segiin la propia dogmatica a ser persona.
Come hemos visto, la dogmatica juridica considera
sujeto de derecho a aquel que es sujeto de un deber
juridico o sujeto de un derecho subjetivo, Desde este
punto de vista, son sujetos de derecho también los
titulares de una facultad juridica, i.e., aquellos que
pueden crear o modificar el derecho. Sin embargo,
la dogmatica limita el uso de la nocion ‘sujeto de de-
recho’ al sujeto de una obligacion juridica, y distingue
la nocion ‘sujeto de una obligacion juridica’ de la de
‘sujeto de un poder o facultad juridica’, Este altimo es
mas conocido como *organo del derecho’,

1. Un analisis del concepto ‘sujeto del derecho’
nos permite observar que éste (como el de persona)
son conceptos dogmaticos usados para describir, de.
forma simple o abreviada, situaciones juridicas com-
plejas.

El enunciado: ‘x es sujeto de una obligacion juridi-
ca’ significa: ‘una determinada conducta de x cs con-
tenido de una obligacion impuesta por el orden juridi-
¢o’. De la misma manera, el enunciado ‘x es sujeto
(titular) de un derecho’ significa’que cierta conducta
de x es permitida por una norma juridica’. Asimismo,
¢l enunciado: ‘r es sujeto (titular) de una facultad’
significa: ‘simplemente que ciertos actos de x son actos
que crean o cambian la situacion juridica’.

De esto se infiere que las normas juridicas tienen
que ver no con individuos, sino con acciones o absten-
ciones e éstos; acciones u abstenciones previstas en
las nomas juridicas. (lLa ciencia del derecho, es
una ciencia cuyo objeto son las normas juridicas, tie-
ne que ver no con individuos como tales, sino sdlo
con las acciones u abstenciones de estos individuos que
estan previstas por las normas juridicas, es decir,
que son parte del contenido de tales normas.) (Cfr.,
Kelsen),

Cuando se dice que un individuo crea derecho o,
bien, que un individuo ejercita un derecho subjetivo
o, en fin, que cumple una obligacién, se deseribe, en
lenguaje antropomorfico, la diferencia funcional que
existe entre distintos tipos de conducta previstos por
el orden juridico (cfr. Kelsen). Teniendo en mente
esta funcion Kelsen sostiene que, la nocion de sujeto
de derecho (como la de 6rgano) no es un concepto in- |
dispensable para la descripeion del derecho, Son (‘su-

jeto’ ¥ “organo’) nociones auxiliares que facilitan su
descripeion.

I} orden juridico es un sistema normativo, que re-
gula la conducta humana. Las normas juridicas pres-
cribirin conducta de ciertos individuoys: los sujetos
del derecho. Los individuos cuya conducta esta regula-
da por el derecho son los sujetos del derecho,

Sin embargo, debemos tener presente que el sujeto
de derecho (i.e., persona) no es el ser huinano, Suje-
to de derecho es el concepto gue designa la conducta
o conductas juridicamente preseritas de ciertos indi.
viduos,

Asi, sujeto de derecho, como persona, es una ex-
presion que unifica una pluralidad de acciones u omi-
siones reguladas por las normas juridicas; constituye
un punto de referencia «ue permite considerar unila-
riamente un conjunto de derechos subjetivos, obliga-
ciones y responsabilidades juridicas.

v. FACULTAD, PERSONA.

III. BIBLIOGRAFIA: KELSEN, Hans, Teoria pura del
derecho; trad. de Roberto J. Vernengo; 2a. ed., Méxi.
co, UNAM, 19082,

Rolando TAMAYO Y SALMORAN

Sujetos del derecho internacional. I, Los dos sujetos
del derecho internacional son los Estados y las organi-
zaciones internacionales publicas,

IL. Desde la perspectiva histérica, el Estado fue el
primer protagonista y el Gnico destinatario de la nor-
matividad internacional que aparece con el Congreso

de Westfalia de 1648,
Fueron los Estados del concierto europeo los que

implantaron un sistema de regulacion, caracterizado
por la igualdad de las partes actuantes. [llo explica
que Jeremias Bentham huhbiera propuesto parala ma-
teria 1a denominacion de derecho internacional, expli-
candose esta expresion por el juego de relaciones entre
(inter) entidades en un plano de igualdad, en oposicion
al liquidado orden que prevalecio en la Kdad Media,
en el cual existia dominante una dualidad de poderes,
sobre diversas formaciones polrticas, en lo material
el emperador y, en lo espiritual, el papado.

Correspondio a los Estados el desarrollo, principal-
mente por vias consuetudinarias y a través también de
tratados, sobre todo hilaterales, de los apartados fun-
damentales del derecho internacional piblico.

Seria imposible enumerar los principios, los dere-
chos y obligaciones que pesan sobre los Estados. Con
todo, y en relacion con el origen de la moderna socie-
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dad de Estados, podria destacarse la premisa normativa
de la igualdad de los Estados. De este principio rector,
derivarian otros principios torales, consubstanciates al
mismo, la autodeterminacion de los Estados, la no in-
tervencion, la integridad territorial, etc, '

A los Estados correspondio igualmente, con la evo-
lucién de la diplomacia multilateral y con el auge del
sistema de conferencias, dar el paso a un estadio juri-
dico superior de colaboracién que fueron las organi-
zaciones internacionales. En efecto, en 1874 se funda
la Unidn Postal Universal que desde entonces existe
¥ que ha tenido su sede en Berna. A partir de ese mo-
mento se multiplican las organizaciones internaciona-
les y, con la aparicion de la Sociedad de las Naciones
en 1919, primera organizaciéon de vocacion universal,
se proyecta incontenible la era de las organizaciones
internacionales.

Aparejado al nacimiento de estas instituciones vino
la discusion sobre su naturaleza juridica. Alguna co-
rriente de opinién quiso negar a las organizaciones in-
ternacionales el caricter de sujetos del derecho interna-
cional. La argumentacion sostenia que se encontraban
constituidas por Estados y que éstos eran Jos iinicos y
los verdaderos sujetos del ordenamiento internacional.
Habia razonamientos no exentos de simplismo. Las
organizaciones internacionales carecian de los elemen-
tos constitutivos de un Estado: territorio, poblacion,
poder soberano; y, en consecuencia, se les negaba ca-
lidad de sujetos. La cuestién quedé dirimida en 1948
con la opinion consultiva de la Corte Internacional de
Justicia sobre el Caso Bernadotte en el que se pronun-
cié por el cardcter incontestable de sujeto internacio-
nal de las organizaciones piblicas, atendiendo al crite-
rio de la personalidad funcional.

A partir del 24 de octubre de 1945, fecha en la
que entrd en vigor la Carta de San Francisco, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas es la institucion supe-
rior. El régimen de la Carta admite la existencia de
organizaciones regionales, pero éstas se encuentran
impedidas de aplicar medidas coercitivas, facultad que
se reserva en exclusiva para el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

En general, rige el a. 103 de la Carta que establece
que en caso de conflicto entre las obligaciones contrai-
das por los Estados miembros, en virtud del régimen de
Naciones Unidas y sus obligaciones contraidas a tra-
vés de cualquier otro convenio internacional, habran
de prevalecer las obligaciones impuestas por la Carta.
Esto implica que el régimen de cualquier organizacin
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internacional no debera contravenir el contenido de la
Carta de las Naciones Unidas.

HI. Al lado de los Estados y de las organizaciones
internacionales, irumpen, reclamando calidad suhjeti-
va, por lo menos relativa o indirecta, los individuos,
los pueblos, y las empresas. Esto ocurre con el impul-
g0 del régimen de los derechos humanos, del derecho
de la descolonizacién y del impacto de las empresas
trasnacionales en la economia mundial. Tal situacion,
sin embargo, es todavia incipiente, pero se inseribe en
un proceso de transformacién profunda del derecho
internacional,

IV, BIBLIOGRAFIA: AGUILAR NAVARRO, Mariano,
“La crisis del derecho internacional y la teoria de sussujetos”,
Revista Fspoiiola de Derecho Internacional, Madrid, vol, VII,
nim. 1, 1954; BEREZOWSKI, Cezary, “Les sujets non souve-
rains de droit international”, Recueil des Cours, La Haya, t.
65, 1938; CALLE H., Aquileo, “Los sujetos juridicos de la
comunidad intemacional”, Estudios de Derecho, Medellin,
vol. XII, nitm, 34, abril de 1950; EUSTATHIADES, Constan-
tin Th., “Les sujets du droit international et la responsabilité -
internationale. Nouvelles tendances™, Recueil des Cours, La
Haya, t. 84, 1953; SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho
internacional piblico; 6a. ed., México, Porria, 1979; SEPUL-
YEDA, César, Derecho internacional; 10a. ed., México, Po-
rriia, 1979; SIOTTO PINTOR, Manfredi, “Les sujets du droit
international autres que les Etats™, Recueil des Cours, La Ha-
ya, t. 41, 1932; SPERDUTI, Giuseppe, “Lindividu et e droit
international™, Recueil des Cours, La Haya, t. 90, 1956.

Ricardo MENDEZ STLVA

Superficie. 1. Es el derecho que se otorga a una perso-
na por tiempo, determinado o indeterminado, para
que siembre, plante o edifique a su costa en suelo aje-
no mediante el pago de una renta o en forma gratuita,
quedando facultado para disfrutar y disponer libre-
mente de las siembras y plantaciones efectuadas y de
los edificios construidos,

El derecho de superficie constituye una excepeidn
al principio general de la accesion, segin el cual: “to-
do lo que se une ¢ se incorpora a una cosa, lo edifi-
cado, plantado y sembrado, y lo reparado o mejora-
do en terreno o finca de propiedad ajena, pertenece al
duefio del terreno o finca™ (a. 895 CC), principio que
los romanos sintetizaban en la frase superficies solo
cedit.

El derecho de superficie puede constituirse por acto
entre vivos y por sucesion por causa de muerte, a titulo
gratuito u oneroso, por suma alzada o mediante pagos
periodicos; puede ser total o parcial segin se aplique
a todos los objetos o s6lo a algunos; puede facultarse
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al superficiario para que edifique o plante o adquirir
lo ya hecho.

I1. Los antores no estan de acuerdo sobre su origen.
Algunos creen encontrarlo en los pactos celebrados
entre la reina Dido y los Nimidas para la ocupacion
de los terrencs en cue se fundo Cartago, otros, en de-
terminadas leyes romanas, pero la generalidad conside-
ra que su origen se encuentra en las concesiones que
otorgaban los magistrados romanos para la edificacion
en suelos piblicos.

Los romanos consideraban que era un derecho real,
por tratarse de un gravamen impuesto sobre ¢l terreno
del propietario o superficiante, en beneficio del super-
ficiario,

El derecho pretorio fue gradualmente separandolo
de la accesion concediendo a sus titulares medios de
defensa adecuados. Por fin el derecho justinianeo le
reconocio su caracter de derecho real.

Al iniciarse el movimiento codificador, las nuevas
legislaciones le atribuyeron escasa importancia o lo
ignoraron. En el Codigo Napoledn no se le nombra.
Por el contrario en los aa. 546 y siguientes se consa-
gra el principio de la accesion. Los paises que lo con-
templaron en sus legislaciones, lo hicieron restrictiva-
mente.

III. Las consecuencias juridicas que produce el de-
recho de superficie con respecto al duefio del terreno
son las siguientes: conserva todos los derechos que la
ley otorga a los propietarios; puede por lo tanto, ven-
dedo, donado, transmitidlo por causa de muerte, hi-
potecarlo, darlo en arrendamiento y ejecutar cualquier
otro acto inherente al dominio, sin mas limitaciones
que las que impone la ley a los propietarios y las que
emanen del derecho de superficie voluntariamente
constituido.

El superficiario tiene, a su vez la propiedad sobre
la superficie y el conjunto de especies que integran su
derecho. Puede vender, transmitir por causa de muer-
te, arrendar, hipotecar, donar, destruir lo edificado,
plantado o sembrado, hacer mejoras, habitar los edifi-
cios construidos, sin mas limitaciones que aquellas
que emanan de su relacion con el duefio del suelo,

El derecho de superficie se extingue: por venci-
miento del plazo convenido; por renuncia del superfi-
ciario; por confusién cuando se reinen en una misma
pemsona las calidades de propietario del suelo y de la
superficie; por expropiacion y por las demas causales
de general aplicacién a todos los actos juridicos (res-
cision, nulidad, mutuo acuerdo, etc.).
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Por la naturaleza misma de las cosas, la destruccion
de lo construido no es causal de extincion,

Los aa. 895 y 896, del CC acogen el principio ro-
manista superficies solo cedit sobre la accesion, segin
el cual, todo lo edificado, plantado o sembrddo en un
terrenc ajeno pertenece al duefio y se supone hecho
por ¢él mientras no se pruebe lo contrario.

Estas disposiciones admiten la posibilidad de acre-
ditar lo contrario por tratarse de una presuncion juris
tantum. De esta posibilidad, los autores franceses de-
ducen que los principios de la accesion que contienen
ambas disposiciones no son de orden publico, ya que
puede desvirtuarse su contenido.

En consecuencia, los particulares estarian legal-
mente facultados para convenir libremente un sistema
distinto, como seria p.e., el derecho de superficie.

Hay, no obstante, otro argumento mas solido para
llegar a esta misma conclusion y es el a. 2899 CC que
dice: “La hipoteca de una construccidn levantada en
terreno ajeno no comprende el area”,

De lo anterior deducen los autores que en el D.F,
al igual que en el derecho francés, puede constituirse
legalmente un derecho de superficie sobre un terreno
ajeno.

En el Codigo Civil del estado de Morelos se contem-
pla el derecho de superficie en los aa. 3189 y 3195,

Dice ¢l 3189: “La hipoteca sobre derechos reales
constituidos respecto de bienes raices pueden com-
prender los derechos de copropiedad, de nuda propie-
dad, de usufructo, de hipoteca de servidumbre en
unién del predio dominante, de anticresis, de censos
y de superficie™.

EE1 3195 establece: “El derecho de superficie puede
ser hipotecado, siguiendo el gravamen las limitaciones
o modalidades de ese derecho. Cuando alguien cons-
truye de buena fe en terreno ajeno y el propietario no
quiere hacer uso del derecho que le concede este Co-
digo para adquirir la construecion, podrd hipotecarse
ésta por el constructor”,

El a. 2532 del Codigo Civil del estado de Tlaxcala
dispone: “La hipoteca de una construccion levantada
en terreno ajeno no comprende el drea”. En el pfo. se-
gundo consigna una disposicion similar a la contenida
en el a, 3195 del Codigo Civil de Morelos respecto del
que construye de buena fe en terreno ajeno.

IV. BIBLIOGRAFIA: BORJA MARTINEZ, Ignacio,
“Derecho de superficie”, Revista de Derecho Notarial, Mé-
xico, afic XVII, junio de 1974; IBARROLA, Antonio
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de, Cosas y sucesiones; 4a. ed., México, Porriia, 1977 R0OJI-
NA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicanc, México, Po-
rria, 1977, ¢ 111,

Lisandro CRUZ

Suplencia de la queja. 1. Se puede caracterizar como
el conjunto de atribuciones que se confieren al juez
del amparo para corregir los errores o deficiencias en
que incurran los reclamantes que, por su dehilidad
economica y cultural, carecen de un debido asesora-
miento, y que puede extenderse, como ocurre en el
proceso social agrario, a los diversos actos procesales
de la parte débil, incluyendo el ofrecimiento y desa-
hogo de los medios de prueba,

I1. Esta institucion pertenece al género del princi-
pio tura novit curia, es decir, que el juez conoce el
derecho y debe aplicarlo aun cuando las partes nolo
invoquen, v se introdujo en el texto original dela fr.
IT del a. 107 de ia C de 1917 con el propésito de co-
rregir los excesos del diverso principio de “estricto
derecho™, que implica, por el contrario, que el juez
del amparo debra sujetarse estrictamente a los térmi-
nos de la demanda sin poder ampliar ni suplir nada en
ella, particularmente tratindose de la impugnacion de
las sentencias dictadas en materia civil, como poste-
riormente se establecié de manera expresaen el a. 79
de la LA de 1936, de acuerdo con los lineamientos
del CFPC de 1908.

La referida suplencia se limitaba de manera exclu-
siva a la facultad otorgada a fa SCJ en el juicio de am-
paro en materia penal, cuando encontraba que hubiese
habido en contra del quejoso una violacion manifiesta
de laley que lo hubiese dejado sin defensa, o que se le
habia juzgado por una ley que no era exactamente
aplicable al caso, y que solo por torpeza no se hahia
combatido debidamente la violacion; disposicion que
fue reproducida en el segundo pfo. del a, 93 de la LA
de 18 de octubre de 1919, y posteriormente también
en ¢l segundo pfo. del texto original dela. 76 dela LA.

En las reformas constitucionales v legales que en-
traron en vigor en mayo de 1951, se adicioné tanto la
citada fr. IT del a. 107 de la C como el mencionado
a. 76 de la LA para ampliar la suplencia, que como se
ha dicho se podia aplicar solo por la SCJ en beneficio
del acusado en materia penal, en dos direcciones: en
primer lugar para otorgar dicha atribucion a los jueces
de distrito y alos tribunales colegiados (estos dltimos
creados con motivo de dichas reformas), y en segundo
término, para extender esa tutela en beneficio de la
parte trabajadora en ¢l juicio de amparo laboral, cuan-
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do hulbiese habido una violacion que lo hubiese dejado
sin defensa, y también para proteger al quejoso que
impugne un acto que se apoye en una ley declarada
inconstitucional por la jurisprudencia obligatoria de
la SCJ.

En los tres supuestos mencionados, es decir en ma-
teria penal, laboral y tratindose de leyes inconstitu-
cionales de acuerdo con la jurisprudencia obligatoria
de la SCJ, la suplencia de la queja constituye una fa-
cultad del juez del amparo y no tiene caracter obliga-
torio para el mismo.

III. Un desarrollo considerable de la institucion se
debié a una nueva reforma constitucional al a. 107,
fr. I, de la C en octubre de 1962, reglamentada por la
modificacion a la LA de 5 de febrero de 1963, que
introdujo como una proteccion obligatoria, la suplen-
cia de la queja en heneficio de los campesinos sujetos
al régimen de reforma agraria, es decir de los ejidata-
rios, comuneros y los respectivos nacleos de poblacion
tratandose de los derechos colectivos agrarios. Se con-
sideraron tan importantes las disposiciones tutelares
de este sector social, sobre varios aspectos procesales,
ademis de la mencionada suplencia, que modificd
nuevamente dicha LA el 28 de mayo de 1976, para
dividir dicho ordenamiento en dos libros, que antes
no existian, el primero para el amparo en general y el
segundo para el'amparo en materia agraria, en reali-
dad solo al utilizado por los referidos campesinos
sujetos a la reforma agraria y que, por lo mismo, ha
recibido la denominacién de “‘amparo agrario ejidal
y comunal” o “*amparo social agrario’.

Finalmente en lareforma del 29 de octubre de 1974,
se ampli6 la suplencia de la queja, también con carac-
ter obligatorio, en relacion con los juicios de amparo
solicitados por menores o incapacitados,

IV. En la actualidad podemos dividir la suplencia
de la queja en dos categorias, la primera de las cuales
esta constituida por la tutela del acusado, del trabaja-
dor y del afectado por un acto de autoridad que se
apoye en una ley de elara inconstitucionalidad, en vir-
tud de que en estos tres casos se otorga una facultad
discrecional al juez del amparo para subsanar los erro-
res o deficiencias que se advierten en la demanda. -

Un segundo sector estd constituido por la suplen-
cia establecida en beneficio de los campesinos sujetos
al régimen de la reforma agraria, asi como de los me-
nores o incapacitados, pues en estas dos hipotesis la
proteccion es obligatoria para el juez o tribunal del
amparo, y ademis no solo comprende la correccion
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de los defectos de la demanda, sino que también abar-
ca la aportacion de oficio de las pruebas que considere
necesarias para determinar la veracidad de los hechos
alegados por las partes (aa. 76, 78 y 225 de la LA).

V. Nos referimos en forma especial a la suplencia
de la queja en materia social agrara, por ser la mas
avanzada en cuanto alas facultades vy obligaciones del
Juzgador,

Al respecto podemos destacar que el a. 227 de la
LA establece que la suplencia de la queja debe aplicar-
se a las exposiciones, comparecencias y alegatos for-
mulados por los mencionados campesinos ya sea co-
mo quejosos o como terceros interesados.

En materia probatoria los aa, 225 v 226 de la pro-
pia LA censagran no solo la facultad sino también la
obligacion del juez del amparo para recabar de oficio,
ademads de las pruebas que aporten las partes (las au-
loridades agrarias deben enviar toda la documentacion
que poseen relacionada con la controversia, segin los
aa. 223 y 224 del propio ordenamiento), que pueden
beneficiar a los referidos campesinos, v ademas decre-
tar las diligencias que estimen necesarias para precisar
los derechos agrarios de los micleos de poblacion o
de log ejidatarios o comuneros, asi como la naturaleza
y efectos de los actos reclamados,

Un precepto que debe destacarse es el contenido
en el citado a. 225 de la LA en cuanto dispone que el
juez o tribunal del amparo debe resolver sobre la in-
constitucionalidad (ilegalidad en la mayoria de los ca-
so8) de los actos reclamados, tal como se hayan pro-
bado, aun cuando sean distintos de los invocados en
la demanda, si ello beneficia a los campesinos sujetos
al régimen de la reforma agraria, lo que constituye
una excepcion a la regla general contenida en el a, 78
de la misma LA, segiin el cual, en las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo, el ecto reclemedo
se apreciard tal como eparezea probado ante las auto-
ridades demandadas, y no se tomaran en consideracion
las pruebas que no se hubieren rendido ante dichas
autoridades para comprobar los hechos que motivaron
o fueron objeto de la resolucion impugnada.

Sin embargo, este @ltimo precepto establece una
segunda excepeion en beneficio de los menores o in-
capaces, respecto de los cuales también procede la su-
plencia de la queja, como se ha sefialado con anterio-
ridad, pues en este supuesto el juez podra aportar de
oficio las pruebas que estime pertinentes.

v. AMPARO, ASESORAMIENTO JURIDICO, DIREC-
CION DEL PROCESO, JURA NOVIT CURIA,
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Héctor FIX-ZAMUDIO
Supletoriedad del derecho civil. v. LEY SUPLETORIA.

Suplica. 1. (Del {atin supplicare, rogar, pedir con hu-
mildad.) Es el recurso que se traducia en una segunda
apelacion ante la SCJ, y que siguiendo a la vieja termi-
nologia procesal espafiola se restablecié en la C de
1917, para suprimirse pocos afios después.

Este medio de impugnacion no solo tiene importan-
cia historica como un anacronismo de la citada C de
1917, sino que debe considerarse como el anteceden-
te inmediato de la revision fiscal establecida en el pro-
pio texto constitucional a partir del 30 de diciembre
de 1946.

IL. El recurso de siplica o suplicacion fue regulado
por Ia legislacion colonial como una instancia que se
interponia ante los mismos tribunales superiores que
habian dictado el fallo impugnado para que, en su ca-
g0, lo modificaran o revocasen, puesto que estas reso-
luciones no podian ser impugnadas ante organismos
judiciales de mayor jerarquia. E ta institucion se con-
servo en la lepislacion dictada en|los primeros afios de
vida independiente, citandose domo ordenamientos
que consagraron la institucion con el nombre de supl:-
cacion, las leyes de 4 de septiembre de 1824, 16 de
mayo de 1831 y 23 de mayo de 1837, Esta altima re-
gulaba la llamada tercera instancia.

Los codigos procesales, tanto de la federacién co-
mo de las entidades federativas, que se expidieron en
la segunda mitad del siglo XI1X no hicieron referencia
al citado recurso de siplica, el cual habia sido supri-
mido por las leyes de enjuiciamiento espafiolas que les
sirvieron de modelo,
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II1. El texto original del a. 104, {r. I, delaCde 5
de febrevo de 1917, restablecio el viejo recurso de si-
plica contra los falios que dictaran en segunda instan-
cia los tribunales federales y locales (estos iltimos en

- jursdiccion concurrente), cuando resolvieran contro-
versias del orden civil o penal sobre cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o con motivo de los tra-
tados celebrados con las potencias extranjeras, por lo
que debia considerarse como una segunda apelacion
ante la SCJ.

El citado recurso de siplica fue reglamentado por
la LA de 18 de octubre de 1919, denominada Ley Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Consti-
tucién, como una impugnacion paralela al juicio de
amparo de una sola instancia contra sentencias judi-

ciales de caracter definitivo.

Los aa. 131-146 del citado ordenamiento disponian
que las citadas sentencias definitivas dictadas en segun-
da instancia por los tribunales federales o delas entida-
des federativas con motivo de controversias suscitadas
sobre cumplimiento y aplicacion de las leyes federales
o de los tratados internacionales, podian ser impugna-
das ante la SCJ, ya sea a través del juicic de amparo
(inicamente por los particulares afectados) o por me-
dio del recurso de siplica (éste tanto por dichos par-
ticulares como por las autoridades que hubiesen
intervenido como partes en dichas controversias, espe-
cialmente en materia administrativa), en lainteligencia
de que el uso de una de las citadas impugnaciones
(cuando existia posibilidad de opeion) excluia la otra.

Tratindose de un recurso de apelacion, la SCJ po-
dria ordenar la prictica de reconccimiento, prueba
pericial o avalio y tomar en consideracion documen-
tos o autos que tuvieran relacién en el asunto plan-
teado (a. 140 LA),

La sentencia de la SCJ sustituia a la de segunda ins-
tancia, devolviendo los autos al tribunal que hubiese
pronunciado el fallo combatido para que cumpliera u
ordenara la ejecucion de la resolucion de la SCJ, y si

el citado tribunal no realizaba dicha ejecucion o no
remitia con toda oportunidad la sentencia a la autori-
dad que debia cumplida, la propia SCJ, a peticion de
alguno de los interesados, debia requerir al citado tri-
bunal para que procediera legalmente, y si a pesar del
citado requerimiento no lo hacia, la misma SCJ debia
consignar a los responsables ante los jueces penales
competentes (a. 145 LA).

IV. El citado recurso de siplica fue suprimido de
manera expresa en la reforma constitucional al men-
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cionado a, 104, fr. I, de la C, publicada el 18 de enero
de 1934, pero todavia por algiin tiempo se discutio en
la jurisprudencia si era procedente dicha instancia
en materia fiscal en beneficio de las autoridades tribu-
tarias' federales, de acuerdo con lo establecido por el
a. 56 de la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federa-
cion reformade por decreto de 30 de diciembre de
1935, por considerar las autoridades hacendarias que,
al no poder interponer ¢l juicio de amparo, quedaban
en una situacion de desigualdad frente a los causantes.
Después de algunas vacilaciones, la SCJ considerd fi-
nalmente que no procedia dicho recurso por carecer
de base constitucional, en virtud de haberse suprimido
la siplica en la mencionada reforma constitucional de
enero de 1934.

Al desaparecer la siplica tributaria y con motivo
de la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacién
(TFF) por la Ley de Justicia Fiscal promulgada el 27
de agosto de 1936, las autoridades hacendarias fede-
rales insistieron en la necesidad de crear un medio de
impugnacion paralelo al juicio de amparo, en virtud
de que este Gltimo podia ser interpuesto Uinicamente
por los causantes contra los fallos del citado TFF,
pero no por las propias autoridades tributarias.

En virtud de esta situacion, por otra reforma a la
mencionada fr. I del a. 104 de la C, promulgada el 30
de diciembre de 1946, se introdujo el recurso de revi-
sion ante la SC] (en estricto sentido, de apelacion)
contra las sentencias de tribunales administrativos fe-
derales (entonces solo el citado TFF), con lo cual se
restablecié por segunda ver el medio de impugnacion
calificado como siplica en el texto original de este
precepto fundamental.

Esta disposicion fue reglamentada por la ley fede-
ral de la misma fecha que cred el llamado “recurso de
revision fiscal”, como una apelacion contra las senten-
cias del mencionado TFF en beneficio de las autori-
dades hacendarias, el cual fue objeto de una nueva
modificacion al referido a. 104, fr. I, de la C, publica-
da el 25 de octubre de 1967, y regulado por los aa.
240-244 y 249-250, respectivamente, de los CFF de
1967 y 1983.

v. AMPARO, APELACION, MEDIOS DE IMPUGNA-
CION, RECURSO, REVISION FISCAL.
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Héctor FIX.ZAMUDIO

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1. El Acta
Constitutiva de la Federacion, de 31 de enero de
1824, se limitaba a disponer en su a. 18 que el Poder
Judicial federal se ejerceria por una Corte Suprema de
Justicia. Por decreto de 27 de agosto de 1824, el Con-
greso Constituyente dio las bases sobre las que se es-
tableceria la Corte Suprema de Justicia; finalmente,
se aprobo la Constitucidn Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos el 4 de octubre de 1824, En el a. 123
de dicha carta fundamental se deciz que el Poder Ju-
dicial de la federacion se depositaba en una Corte Su-
prema de Justicia, en Jos tribunales de circuito y en
los juzgados de distrito.

La SCJ se integraba con 11 ministros, distribuidos
~ en 3 salas, y un fiscal (el Legislativo federal podia au-
mentar &l niam.). Eran vitalicios, La eleccion la hacian
las legislaturas locales, mediante un procedimiento
que era calificado por el Congreso de la Unidn.

De conformidad con lo dispuesto en el a. 137 cons-
titucional, la SCJ era competente para conocer de: a)
las controversias en que fuera parte cualquier entidad
federativa; b) lo referente a los contratos y negocios
en que el gobierno federal fuera parte; ¢) opinar sobre
el “pase” o “retencion” a letras pontificias; d) conflic-
tos de competencia judicial; ¢) decidir en dltima ins-
tancia los juicios politicos de responsabilidad en contra
del presidente y el vicepresidente de Ia Repiiblica, go-
bernadores y secretarios de Estado; f) causas de almi-
rantazgo; g) ofensas contra la nacidn; k) delitos de los
senadores y diputados federales (previo desafuero) asi
como de los empleados de Hacienda y del Poder Judi-
cial; i) causas civiles y penales de los agentes diploma-
ticos y consules, y j) infracciones de la Constitucién y
leyes generales.

De acuerdo con lo dispuesto en el decreto de 27 de
agosto de 1824, antes citado, el 1o. de noviembre del
mismo afio, las legislaturas locales procedieron a elegir
ministros y fiscal de la SCJ. Aunque el a. 15 del mis-
mo decreto, disponia que el 1o, de. diciembre el Con-
greso de la Union deberia hacer la declaratoria de
quiénes habian sido electos para ocupar los cargos de
ministros de la SCJ; no fue sino hasta el 23 de diciem-
bre de 1824 cuando se dieron a conocer los nombres
de las personas que desempefiarian esos puestos,
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El Congreso federal designd como primera genera-
cion de ministros de ese alto tribunal a los sefiores:
Miguel Dominguez (el corregidor de Querétaro), José
Isidro Yafiez, Manuel de la Pefia y Pefia, Juan José
Flores Alatorre, Pedro Vélez, Juan Gomez Navarrete,
Juan Ignacio Godoy, Francisco Antonio Tarrazo, José
Joaquin Avilés y Quiroz, Antonio Méndez y Juan
Raz y Guzman, Resultando como presidente el pri-
mero y vicepresidente el sefior Godoy. El orden de
antigiiedad quedo fijado en el mismo sentido que he-
mos puesto los nombres. Como ministro fiscal se
nombrd a fuan Bautista Morales.

La creacion de la SCJ trajo consigo la desaparicion
de la antigua Audiencia de México, por lo que cada
estado tuvo que crear un tribunal superior, junto con
los juzgados de primera instancia. Para la ciudad de
México y su distrito judicial, se habian establecido 6

. Juzgados de letras desde la legislacion gaditana, sin

embargo, con la supresién de la Audiencia, dicha ca-
pital se quedd sin tribunal superior, por lo que las
apelaciones y demas recursos ordinarios que se origi-
nasen en dichos juzgados capitalinos deberian ser re-
sueltos por la propia SCJ, mientras no se creara un
tribunal de alzada para el Distrito Federal (lo que
ocurri6 hasta 1855).

Ello suena logico, pues si consideramos que aiin no
se habia creado el juicio de amparo y que los asuntos
propios que en aquel entonces se otorgaron a la com-
petencia del maximo tribunal del pafs eran muy pocos
realmente y si a ello agregamos el deplorable estado
que guardaba la hacienda pablica federal, vemos que
no tenia mucho sentido crear un tribunal superior pa-
ra ¢l Distrito y territorios federales.

Regresando al tema de la organizacion del maximo
tribunal del pais, vemos que no fue sino hasta el 14
de febrero de 1826 cuando el Congreso de la Union
dot6 de ley orgdnica a la SCJ, aunque no le dio ese
nombre sino el de Bases para el Reglamento de la Su-
prema Corte, ya que, como lo disponia el a. 19 de
esas Bases, la propia SCJ deberia confeccionar su re-
glamento y los aranceles judiciales, los que tendrian
que ser aprobados por los otros dos poderes; para
ello, el Congreso federal dio estas Bases, conteniendo
los lineamientos generales de organizacion interna de
la SCJ; razén por la cual consideramos que realmente
venia a ser su ley organica, en el sentido que ahora le.
damos a este término. .

Conforme a lo anterior, el Congreso de la Unién -
aprobo el 13 de mayo del mismo afio el Reglamento
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que debe Observar la Suprema Corte de Justicia de la
Repiblica, de acuerdo con el proyecto formulado por
sus ministros y aceptado por el Ejecutivo. Mientras
tanto, la SCJ se goberné internamente por lo dispues-
to en el Reglamento del Supremo Tribunal de Espaiia,
en lo que no se opusiera al incipiente sistema juridico
mexicano,

II. Con motivo de la adopcion del eégimen centra-
lista recogido por las Bases Constitucionales de 1835,
logicamente se tuvo que restructurar todo el aparato
judicial, como de hecho con posteriorifiad lo realizo
la (Juinta Leyv Constitucional de 1836; en efecto, el
Poder Judicial de la Repiblica Mexicana se deposita-
ba en la Corte Suprema de Justicia, los tribunales su-
periores de Jos departamenios, fos de Hacienda y los
juzgados de primera instancia, mismos que vinieron a
ser reglamentados por la Ley para el Arreglo Provisio-
nal de la Administracién de Justicia en los Tribunales
vy Juzgados del Fuero Comiin, de 23 de mayo de 1837.
Por lo que tocaba a la SCJ, al igual que en 1824 ésta
se componia de once ministros y un fiscal, todos eltos
nombrados de la misma manera que al presidente de
la Repiblica, es decir, en Junta del Consejo de Minis-
tros, el Senado y la Alta Corte de Justicia (sic) formu-
larian cada uno una terna que remitirian a la Camara
de Diputados, la cual, dentro de los nominados en
esas ternas, obtendria a su vez una nueva terna, la que
se remitiria a las diversas juntas departamentales para
que eligieran un individuo, saliendo electo el que ob-
tuviera el mayor mim. de votos; todo este procedi-
miento seria calificado por los integrantes de la Cama-
ra de Diputados y del Senado, reunidos en Congreso
General.

Fn sintesis, podemos decir que durante la primera
etapa del siglo XIX, la SCJ se constituyo con 11 mi-
nistros, integrando 3 salas, aparte del fiscal. En la
Constitucion de 1857 se le agregaron 4 ministros su-
pernumerarios. Por reformas constitucionales de 22
de mayo de 1900, dicha SCJ se reorganizé con 15 mi-
nistros numerarios, los cuales podian integrar pleno o
salas, desapareciendo la clase de supernumerarios, lo
cual se explica por la creacion del juicio de amparo,
el cual era resuelto en todos los casos por ese alto
tribunal. :

{IL. La C de 1917 dispuso en su a. 94 que la SC] se
integrara con 11 ministros y que funcionara unica-
mentg en pleno. Por reformas de 20 de agosto de 1928
se aumentd la planta de ministros a 16 y se dispuso
que trabajaran cn pleno o en salas, creandose 3 de
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éstas —en materia administrativa, penal y civil— con 5
ministros cada una, ya que el presidente no integraba
sala. Postenormente, el 15 de diciembre de 1934, se
agregaron 5 ministros y una sala (en materia laboral).
Asi estuvieron las cosas hasta llegar a la reforma de
1951 que cred 5 plazas de ministro supernumerano,
mismos que suplirian a los numerarios en sus ausen-
cias temporales y que integrarian provisionalmente
una sala auxiliar; se crearon ademas los tribunales co-
legiados de circuito para ayudar a la 8CJ en ciertos
asuritos,

Las necesidades de nuestra creciente sociedad des-
bordaron muy pronto estas medidas, y para aliviar el
rezago de nuestra SCJ se tuvieron que tomar, hacia
1968, nuevas y radicales medidas. En esta ocasion se
modifico el sistema de reparto de competencias entre
la SCJ] y los tribunales colegiados de circuito, abando-
nando la distincion de errores in procedendo y errores
in iudicando por la competencia en razon de la cuantia
y se dio caracter permanente a la sala auxiliar. En re-
sumen, ta SCJ cuenta con 26 ministros: 21 numerarios
y 5 supernumerarios; los primeros integran el pleno v
las 4 salas numerarias (excepto el presidente qu~ no
integra sala) y los otros 5 forman la sala auxiliar, apar-
te de sustituir a los numerarios en sus ausencias.

1V. Para ser ministro de la SCJ se necesita: ser ¢iu-
dadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles; tener mds de 35y
menos de 635 aiios el dia de la designacion; tener titu-
lo de licenciado en derecho, con antigiedad minima
de 5 afios; gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime la buena fama
en el concepto publico, asi como aquel que amerite
pena corporal de mas de un afio de prisién, y haber
residido en el pais durante los dltimos 5 afios, salvo
ausencia en servicio de la Repablica por un tiempo
menor de 6 meses.

Todos los ministros —numerarios y supernume-
rarios— son designados por el presidente de la Repu-
blica, con aprobacion del Senado, y en sus recesos por
la Comision Permanente, esta designacion no se hace
por un tiempo determinado; cesan cuando cumplen
70 afios, aunque pueden renunciar antes por causas
graves ante el presidente de la Repablica con apro-
vacion del Senado o de la Comision Permanente.

Se ha hecho costumbre que en la designacion de
ministros se siga cierto orden, ya que generalmente
se escogen entre los magistrados de los diversos tri-
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bunales de la Repiblica, aunque también se dan
excepeiones.

V. El pleno dene funciones jurisdiccionales y
administrativas. Entre las primeras destacan: conocer
y resolver los recursos de revisiom, queja y reclama-
cion en amparo contra leyes federales, cuando no
exista jurisprudencia sobre el particular: la denuncia
de contradiccion de tesis entre dog o mas salas de la
SCJ: y las demas a que hace referencia ¢l a. 11 de
la LOPJF, que se refiere fundamentalmente a los liti-
gios entre la federacion y los estados y de éstos entre
s1. Por otro lado, entre las funciones admimstrativas
del pleno, reguladas en el a. 12 de la LOPJF, desta-
can todas las relativas al gobierno inteino del Poder
Judicial federal, nombrar y ratificar a jueces y magijs-
trados del propio poder, asi como su destino; crear
juzgados y tribunales supernumerarios,

Corresponde a las cuatro salas numerarias conocer
los amparos directos y recursos de revision en amparos
indirectos, asi como los correspondientes recursos de
queja y reclamacion, en razon de la materia y cuantia
que establece la LOPJF (la primera sala conoce la
materia penal; la segunda la materia administrativa;
la tercera la materia civil, y la cuarta la materia labo-
ral); también los recursos de revision, queja y reclama-
cién en los amparcs contra leyes que no correspondan
al pleno.

La sala auxiliar conoce y resuelve los asuntos que
para tal fin le remiten las salas numerarias.

VI. La SCJ cuenta con los signientes funcionarios
para €l buen despacho de sus negocios: secretario
general de acuerdos, subsecretario de acuerdos, oficial
mayor, contralor general, subcontralor, tesorero gene-
ral, subtesorero, directores generales, directores y sub-
directores de dependencias como SJF, Compilacion
de Leyes, Estudios Administratives, Recurses Huma-
nos, Programa y Presupuesto, Servicios de Computo
y de las demas autorizadas por el presupuesto. Tam-

bién actuarios, notificadores y empleados necesarios

para el despacho, designados por el pleno.

En cada sala hay: un secretario de acuerdos, secre-
tario parz asuntos administrativos, secretarios de
estudio y cuenta, actuarios y demas personal subalter-
no que fije ¢l presupuesto, todos ellos designados por
la sala correspondiente.

Existe, ademas, una Comision de Gobierno y Admi-
nistracion, integrada por el presidente de a SCJ y dos
ministros numerarios nombrados por el pleno, as{
eomo otras comisiones permanentes, como son fa

Sustanciadora v la Mixta de Escalafon. Se ha creado
también un Instituto de Especializacion Judicial.

VIL. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacie, £ juicio de
amparo: 16a. ed., México, Porrita, 1981; CABRERA, Lucio,
El poder judicial mexicano y el constituyente de 1917, Mé.
xico, UNAM, 1968; CARPIZO, Jorge, “La funcion de inves-
tigacién de la Suprema Corte™, E} Foro, México, 5a. época,
mim, 28, octubre-diciembre de 1972; CARRILLO FLORES,
Antonio, La Constitucion, la Suprema Corte ¥ los derechos
humanos, México, Porriza, 1981; CASTRO, Juventino V.,
Lecciones de garantias y emparo; 3a, ed., México, Porriia,
1981; FIX.-ZAMUDIO, Héctor, “‘Funcién constitucional
del organismo judicial en México y Espana”™, Revista de Estu.
dios Politicos, Madrid, nims. 10 y 11, julio-agosto y septicim-
bre-octubre de 1979; id,, Los tribunales constitucionales y
los derechos humanos, México, UNAM, 1980; HERN AN DEZ,
Octavio A., Curso de Amparo; 2a. ed., México, Porria, 1983,
IGLESIAS, José Marfa, “Estudio constitucional sobre facui-
tades de la Corte de Justicia”, Revista de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia, México, t. VIII, nim. 30, abriljunio de
1946; NORIEGA CANTU, Alfonso, Revista de la Fscuela
Nacional de Jurisprudencia, México, t. VIII, mim. 30, abril-
junio de 1946; NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de
amparo; Za. ed., México Porriia, 1980; SOBERANES FER-
NANDEZ, Jusé Luis, “La primera Ley Organica de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion™, Gaceta Informativa de
Legislacién v Jurisprudencia, México, vol, 9, nim, 31, sep-
tiembrediciembre de 1980; ., “El rezago en la Suprema
Corte de México”, Comunicaciones mexicanas al X Congreso
Internacional de Derecho Comparado (Budapest, 1978), Mé-
xico, UNAM, 1980; TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Funde-
mentales de México, 1808-1979; 10a. ed., México, Porriia,
1981,

José Luis SOBERANES FERNANDE?,

Supremacia del Estado sobre las Iglesias. 1. El princi-
pio de la supremacia del Estado sobre las Iglesizs ha
tenido un largo recorrido en México. Durante los tres
siglos de la Colonia y en las primeras décadas del Mé-
xico independiente hasta 1859, el Estado mexicano
tuvo como religion oficial a la catolica y entre el Fs-
tado mexicano vy la Iglesia Catolica existian relaciones
estrechas, que en muchos casos Hegaban a la confu-
gion, como ejemplo se puede ggfialar que importan-
tes actos de la vida civil de las personas estaban a
cargo de la Iglesia: actas de nacimiento, matrimonio,
actas de defuncion, entierros, etc.

En 1859, con la Reforma se alcanzo el principio de
la separacion entre el Estado y la Iglesia, pero no fue
suficiente para lograr la armonia entre esas dos insti-
tuciones, ya que la Iglesia continué luchando por
obtener el poder politico para conservar sus bienes
y privilegios,

-
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El proyecto de Constitucion presentado por Ca-
rmanza asentaba la tesis de la independencia entre el
Estado y la Iglesia. Sin embargo, la segunda comision
de Constitucion cambid la tesis e introdujo en el a,
130 C el postulado de que en la vida piblica el Estado
es superior a cualquier Iglesia,

II. La supremacia del Estado sobre las Iglesias esta
cstablecida en el a. 130 C y sus principales principios
son los siguientes:

a) Todo lo relacionado con el culto rehgloso y la
disciplina externa es materia federal.

b} El Congreso no puede expedir leyes establecien-
do o prohibiendo alguna religion.

¢) Todos los actos del estado civil de las personas
son competencia exclusiva de las autoridades y fun-
cionarios civiles.

d) Las Iglesias no tienen personalidad alguna y los
ministros de los cultos son considerados como profe-
sionistas,

e} Los ministros de los cultos necesitan ser mexica-
nos por nacimiento y no pueden en reunion consti-
tuida en junta, hacer critica de lasleyes fundamentales
del pais,” de las autoridades en particular o en gene-
ral del gobiemo; no tienen voto active ni pasivo, ni
derecho para asociarse con fines politicos.

f) Para abrir nuevos templos se necesita permiso de
la Secretaria de Gobernacion, oyendo previamente al
gobierno del estado.

g) En el interior de los templos se pueden recaudar
donativos en objetos muebles.

h) No se revalidan ni tienen validez oficial los estu-
dios realizados en los eeminarios.

i) Las publicacioens periddicas de caracter religioso
no pueden comentar asuntos politicos nacionales.

i) Las agrupaciones politicas no pueden tener ti-
tulo, palabra o indicacion que las relacione con alguna
religion, En los templos no pueden celebrarse reunio-
nes de caracter politico,

k) Los ministros de los cultos solo pueden heredar,
por testamento, de un particular con quien tengan
parentesco dentro del cuarto grado.

I} Los procesos por infracciones al a. 130 C, nunca
seran vistos en jurado.

I1L. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, La Constitucion
mexicana de 1917; 5a. ed., México, UNAM, 1982; GONZA-
LEZ FLORES, Enrique, Manual de derecho constitucional,
México, Libreria de Manuel Porria, 1965; LANZ DURET,
Manuel, Derecho constitucional mexicano y consideraciones
sobre la realidad Pol!’tl'ca de nuestro régimen; 5a. ed., México,
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Noxzgis Editores, 1959; RODRIGUEZ, Ramén, Derecho cons-
titucional, México, Imprenta en la Calle de Hospicio de San
Nicolas, 1875; SIERRA, Justo, La evolucién politica del
pueblo mexicano, México, UNAM, 1957,

Jorge CARPIZO

Supremo Poder Conservador. I En nuestra historia
constitucional fue el cuarto poder, establecido por las
Leyes Constitucionales del 30 de diciembre de 1836,
encargado de mantener a los poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial dentro de la orbita de sus respec-
tivas facultades constitucionales, y de velar por el es-
tricto cumplimiento de la Constitucion. Segin Noriega:
“tiene ¢l mérito especial de haber sido la primera
institucion juridico-politica que existid en nuestro
Derecho Pablico, que tuvo la misién especifica de
proteger la pureza de la Constitucion™, al gozar dela
facultad de declarar la nulidad de las leyes o decretos
contrarios a la Constitucion, y de los actos del Ejecu-
tivo opuestos a la Constitucion o a las leyes (Noriega,
El Supremo, p. 738). Por estas razones es considerado
por algunos publicistas mexicanos como un antece-
dente del juicio de amparo.

I1. La reglamentacion del Supremo Poder Conser-
vador (SPC) fue prevista en la cuarta de las Bases
Constitucionales de 23 de octubre de 1835 ¢ imple-
mentada en los aa. de la segunda de las Siete Leyes.

Su ejercicio se depositd en cinco individuos nom-
brados mediante un complicado sistema de eleccion
en el que intervenian las Juntas Departamentales y la
Cémara de Diputados. Los cinco elegidos juraban
sostener el “equilibrio constitucional entre los pode-
res sociales” y mantener o restablecer “el orden
constitucional en los casos en gue fuere turbado™.
Debian ser cuidadanos mexicanos por nacimiento,
tener cuarenta afios al dia de la eleccion, un capital
que produjera por lo menos tres mil pesos de renta
anuales y haber desempefiado el cargo de presidente
o vicepresidente de la Repablica, senador, diputado,
sectetario del despacho o magistrado de la SCJ. Los
primeros miembros elegidos del SPC fueron Justo
Corro, Rafael Mangino, José Ignacio Espinosa, Mel-
chor Mizquiz y Francisco Manuel Sanchez de Tagle,
como propietarios; y Carlos Ma. Bustamante, Cirilo
Gomez Anaya y José Ma. Bocanegra, como suplentes.

ITI. Las principales facultades atribuidas al SPC
fueron las de declarar la nulidad de leyes o decretos
contrarios a la Constitucion, la de los actos del Ejecu-
tivo contrarios a la Constitucion o a las leyes, y la de
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los actos de la SCJ en caso de usurpacion de faculta-
des; declarar la incapacidad fisica o moral del presi-
dente de Ia Repiblica; suspender a la SC} en ciertos
casos: restablecer constitucionalmente a cualquiera
de dichos tres poderes, o a los tres, cuando fueren
disneltos revolucionariamente; declarar cual era la
voluntad de la nacion, en casos extraordinarios, y dar
o negar la sancion a las reformas constitucionales.
Todas estas atribuciones s6lo las podia ejercitar previa
excitacion que al efecto hiciera cualesquiera de los
otros tres poderes y sin este requisito toda disposicion
o declaracidon que hiciera era nula y sin valor alguno.
La formal desobediencia al SPC se tendria como cri-
men de alta traicion. La Constitucion dispuso que no
seria responsable de sus operaciones mas que frente
a Dios y la opinién piblica, y que sus individuos
no podrian ser juzgados ni reconvenidos por sus
opiniones,

1V. Ideado por Alamén y propuesto y difundido
en el Constituyente de 1835 por Francisco Manuel
Sanchez de Tagle, los origenes del SPC hay que bus-
carlos en la teoria del poder neutral de Benjamim Cons-
tant, en el Senado Conservador de la Constitucion
Francesa del aiio VIIL, creado a iniciativa de Sieyes, y
en las ideas de Blackstone. Durante su corta existencia
solamente fue excitado en ocho ocasiones a actuar y
en ellas dio lugar 2 enfrentamientos con los otros po-
deres, principalmente con el Ejecutivo que desde un
principio no vio con buenos ojos su establecimiento.
Termind su existencia el 28 de septiembre de 1841 al
firmarse las Bases de Tacubaya por los generales re-
beldes al presidente Bustamante.

Sin poder “arraigar ¢n la vida politica dela Nacion™
(Noriega, El Supremo. . ., p. 767), el SPC fue objeto
de una serie de ataques que en el fondo encubrieron
la oposicién al régimen centralista de gobierno y al
conservadurismo mexicano. La ausencia de este arraigo
y la falta de una tradicién politica que lo hiciera fac-
tible en México, hicieron que el SPC, al decir de
Arrangoiz, cayera en ridiculo desde el dia de su insta-
lacion. Er nuestros dias una vision mas desapasionada
de la institucion permite destacar su intrinseco valor
como medio de control de la constitucionalidad de
los zctos de los poderes del Estado e, histéricamente,
como un original instrumento para poner orden en el
caos politico que vivimos en la pasada centuria,

v. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

V. BIBLIOGRAFIA: BUSTAMANTE, Cartos Maria, A nd-
lisis eritico de la Constitucion de 1836, México, [mprenta de
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Alejandro Valdez, 1842: HERRERA Y LASSO, Manuel,
“Centralismo y federalismo (1814-1843)", Los derechos del
pueblo mexicano; 2a.ed., México, Libreria de Manuel Porria,
1978, t. II; NORIEGA CANTU, Alfonso, “El Supremo Po-
der Conservador y el conservadurismo mexicano”, Revista de
la Faculted de Derecho de México, México, niim. 111, sep-
tiembre-diciembre de 1978; id., El pensamiento conservador
y el conservadurismo mexicano, México, UNAM, 1979; SAN-
CHEZ DE TAGLE, Francisco Manuel, “Discurso, . . sobre la
ereacidon de un Poder Conservador”, Revista de la Facultad de
Derecho de México, México, niim. 112, enero-abril de 1979;
TENA BAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México,
1808-1964, México, Porria, 1964,

Jaime DEL ARENAL FENOCHIO

Supremo Tribunal Militar, v. TRIBUNALES MILITA-
RES.

Supuesto nonmative, . NORMA JURIDICA,

Suspension de derechos, I, Derogacion general y tem-
poral de las garantias individuales en casos o situacio-
nes de emergencia, o restriccion particular y transitoria
del ejercicio de los derechos del ciudadano por incum-
plimiento de las correlativas obligaciones ciudadanas
o por infraccion de alglin ordenamiento legal.

IL. Desde el punto de vista de los derechos huma-
nos, la suspengion de derechos puede revestir dos
modalidades distintas, segin la mayor o menor exten-
sion del ambito personal v material de afectacion de
la medida suspensiva.

Una primera modatidad, de cardcter general, esta
representada por la posibilidad de suspender, en casos
o situaciones de emergencia y mediante prevenciones
generales, todos aquellos derechos humanos que cons-
tituyan un obstaculo para encarar, pronta y eficaz-
mente, tales eventualidades, Esta posibilidad esta
contemplada en el a. 29 de la C, el cual determina
concretamente los organos estatales competentes, las
formalidades que deben cumplirse, asi como las con-
diciones de temporalidad, espacialidad y generalidad
que deben tomarse en cuenta para poder decretar vali-
damente Iz suspension de garantias.

Cabe advertir, sin embargo, que si bien dicha
disposicion constitucional, expresamente sefiala que
la suspensidn podra operar en todo o solo en parte del
territorio nacional, limita la duracion de esta medida
y prescribe que la misma habrd de implantarse me-
diante disposiciones aplicables erga omnes, por el
contrario, nada dice respecto de cudl o cuales de los
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derechos humanos consagrados por el C podran o no
suspenderse, '

De ahi que conforme a los términos de la propia
C, y teniendo presente ademas el conocido aforismo
de que ahi donde la ley no distingue no cabe ninguna
distincion, puede afirmarse que los derechos suscep-
tibles de ser suspendidos son todos los que consagra
nuestra carta fundamental.

HI. Lo anterior cobra una especial relevancia si se
toma en cuenta que dos instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos —uno, aplicable en
el plano universal, o sea, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Politicos (en lo sucesivo solo: el
Pacto), adoptado el 16 de diciembre de 1966 y vigente
desde el 23 de marzo de 1976, v otro circunscrito al
ambito regional, como es la Convencién Americana
sobre Derechos Ilumanos o Pacto de San José de
Costa Rica (de aqui en adelante: la Convencion Ame-
ricana), suscrita el 22 dc noviembre de 1969 y en
vigor a partir del 18 de julio de 1578, ambos ratifi-
cados por nuestro pais los dias 24 y 25 de marzo de
1981, respectivamente, contienen una disposicion
muy semejante (a. 4, pfo. 2, del Pacto, y a. 27, pfo. 2,
de la Convencion Americana), que prohibe de manera
terminante la suspension de toda una serie de dere-
chos, entre ellos, desde luego, el derecho a la vida.

A este respecto seria pertinente recordar aqui, pri-
mero, que el a. también 29 de nuestra Constitucion
anterior, de 1857, permitia la suspension de las garan-
tias individuales con excepcion de las que garantizan

‘la vida del hombre, y segundo, que el Congreso Cons-
tituyente de 1916-1917 abandond esta excepeion
aduciendo que la misma “‘practicamente, venia a nuli-
ficar ¢l efecto de la suspension™, por lo que: “sila
suspension de garantias no comprende también las
que protegen la vida, no producira aquella medida
otro resultado que poner en descubierto la impoten-

cia del poder piblico para garantizar la seguridad

social”,

No ohstante lo anterior, en la Exposicion delPoder
Ejecutivo de la Union sobre los Pactos y Convenciones
Internacionales que Promueven la Proteccion de los
Derechos Humanos, enviada al Senado el 4 de diciem-
bre de 1980, con vistas a la aprobacion por este cuerpo
legislativa de los instrumentos internacionales en
cuestion, se sostuvo en forma contundente, entre
otras inexactitudes, que: “Es obvio que el Constitu-
vente no considerd que para hacer frente a casos de
invasion, perturbacion grave de la paz piblica, o cual-
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yuier otro que pusiera a la sociedad en grave peligro o
conflicto, el Presidente pudiera —entre otras cosas—
privar de la vida arbitrariamente”. En tal virtud, se
considerd que no seria adecuado formular a este res-
pecto ni siquiera una declaracién interpretativa.

Saltaalavista que las razones aducidas por el Cons-
tituyente contradicen la anterior afirmacion del
Ejecutivo, por lo que puede decirse que la letra y el
espiritu del texto del actual a. 29 de la C revelan una
notoria discordancia con las disposiciones correspon-
dientes de los dos instrumentos internacionales a que
hemos hecho referencia. '

1V. Una segunda modalidad, esta vez de caracter
particular, queda configurada por la posibilidad de
suspender en el ejercicio de sus derechos politicos, es
decir, de las prerrogativas reconocidas exclusivamente
a los ciudadanos mexicanos, a aquellas personas, indi-
vidualmente consideradas, que se coloquen en ciertas
situaciones de las cuales resulte la inconveniencia o
imposibilidad del disfrute o ejercicio de tales derechos.

Asi, el a, 38 de la C antoriza dicha suspension, pri-
mero, por no cumplir con las obligaciones del ciuda-
dano enumeradas en el a, 36 de la propia C; segundo,
por encontrarse sujeto a un proceso penal por delito
que amerite pena corporal; tercero, durante la extin-
cion de una pena corporal; cuarto, por vagancia o
ebriedad consuetudinaria; quinto, por estar profugo
de la justicia, y sexto, por sentencia ejecutoria que
imponga como pena tal suspension.

Por lo que toca a la legislacion secundaria, cabe
mencionar, a titulo de ejemplo, que el a. 46 del CP
establece que la pena de prision produce la suspension,
entre otros, de los derechos politicos, y que la LOPPE
en aquellas situaciones en las que no establece la
imposicion de una pena privativa de libertad, si las
sanciona con la suspension de los derechos politicos
(aa. 242, 243 y 247).

v. DERECHOS DEL CIUDADANO, DERECHOS HUMA-
NOS, PRIVACION DE DERECHOS, SUSPENSION DE DE-
RECHOS.

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las gorantias
individuales; 12a. ed., México, Porriia, 1982; NEWMAN,
Frank C., “Problémes d’application et d’interprétation des
droits civils et politiques”, Les dimensions internationales
des droits de I'homme, Paris, UNESCO, 1978: RODRIGUEZ
Y RODRIGUEZ, Jesiis, ““Derechos humanos”, Introduccion
al derecho mexicano, México, UNAM, 1981, t. L.

Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ
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Suspension de garantias individuales. . En México la
suspension de garantias individuales estd regulada por
el a. 29 C que establece: “En los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la socicdad en grave peligro o con-
flicto, solamente el Presidente de los Fstados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secre-
tarias de Estado, los Departamentos Administrativos
y la Procuraduria General de la Republica y con apro-
bacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podra suspender en
todo el pais o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstaculos para hacer frente, rapida vy facil-
mente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiem-
po limitado, por medio de prevenciones generales y
sin fjue la suspension se contraiga a determinado indi-
viduo. Si la suspension tuviese lugar hallandose ef Con-
greso reunido, éste concedera las autorizaciones que
estime necesariss para que el Fjecutivo haga frente a
la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso,
se convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde™,

I1. Veamos cuales son los alcances de este a. 20 C:

1. Los casos en los cuales opera la suspension son:
invasion, perturbacion grave de la paz piblica o que
se ponga a la sociedad en peligro o conflicto de enver-
gadura, Fjemplos de este iiltimo supuesto son: graves
conflictos econdmicos, incendios, epidemias, inunda-
ciones, terremotos, erupciones volcanicas, etc.

2, L.os drganos que intervicnen en la suspension son:
la iniciativa corresponde exclusivamente al presidente
de la Republica y dos son los organos que deben apro-
bar dicha inicialiva: primero, los colaboradores mas
cercanos del presidente, y después, el Congreso de la
Union, pero en los recesos de éste apruebaia Comisién
Permanente. Como el a. no exige votacién especial
para la aprobacion, basta que se apruebe por la mayo-
ria de los presentes.

3. Se pueden suspender todas o sole algunas de las
garantfas individuales, por tanto, se debe expresamente
decir cudles son las garantias que se suspenden,

lgnacio Vallarta, respecto ala Constitucion de 1857,
s¢ mostro preocupado porque se pudieran suspender
todas las garantias menos la excepcion que en 1857 se
asentd: la garantia de la seguridad de la vida humana.
Asi, Vallarta quiso que se reformara el a. 29 constitu-
cional de aquel entonces, para precisarse qué garantias
nunea podrian suspenderse, como serfan las relativas
a la prohibicion de la esclavitud, mutilacion, tormento,

etc. Su idea consistio en que las garantias inherentes a
la naturaleza humana no se pueden suspender. Fstamos
de acuerdo con Vallarta.

4. Las garantias individuales se pueden suspender
en todo el pais o en lugar determinado, segin la natu-
raleza de la emergencia. Asi, un terremoto en el estado
de Jalisco no tiene por que afectar —de decretarse
el estado de emergencia— al estado de Sonora. Tal es ¢l
sentido de la bella frase de Antonio Martinez Baex:
“sefialar el territorio en que ha de producirse el eclipse
de la libertad v la duracion de este fendmeno™.

5. La suspension no se puede aplicar a individuo
determinado.

6. La suspension se hard por tiempo limitado. La
historia constitucional mexicana asienta dos sisternas
para la duracion de la medida. E] primero es aquel en
el cual simplemente se dice que se suspenden por el
tiempo que dure la emergencia; en el segundo sistema
se suspenden por un periode de sesiones del Congreso
Federal. En este ultimo sistema, en caso de necesidad
de prorroga, el presidente planteard la necesidad de
prolongar la suspension ante la legislatura.

7. La suspensién de garantias, en recesos del Con-
greso, puede aprobarse por la Comision Permanente,
pero para la delegacion de facultades extraordinarias
de caracter legislativo al presidente, se requiere autori-
racion del Congreso de la Union.

8. La suspension se debe hacer por medio de pre-
venciones generalés. Lstas prevenciones generales son
actos del ejecutivo, pero deben ser concomitantes con
la suspension para que el Congreso las pueda aprobar
0 no, previa aprobacion de los colaboradores del pre-
sidente a quienes se refiere el 2. 29 (.

9, Kl legislativo otorga en casos de emergencia al
ejecutivo facultades legislativas y una may or amplitud
en la esfera administrativa.

10. La suspension tiene una finalidad espectfica:
“hacer frente rapida v ficilmente a la situacion™ de
emergencia. Luego, las facultades legislalivas y admi-
nistrativas excepcionales gue posee el ejecutivo no
pueden, por ningun motivo, exceder a esta concreta
finalidad.

P11, ;Quién resuelve los asuntos controvertidos en
la época de emergencia? La regla en general es que
como en cualquier otro tiempo resuelven los tribuna-
les, con excepeion de los asuntos «rectamente rela-
cionados con las garantias suspendidas que son resuel-
tos por el ejecutive federal.

12. ;Puede legislar ¢l ejecutivo federal sobre male-

s
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rias que en tiempos normales al Congreso federal no
le competen? Nosotros afirmamos que si, pero con
ifna limitacion: unicamente para hacer frente a la si-
tuacion de emergencia. No dudamos que nuestra ase-
veracion puede ser peligrosa, pero al estar la Nacion
en situscion grave, necesario es facilitar tramites y
procedimientos que pueden llevar mas tiempo que el
utilizado por una unidad: el ejecutivo federal. En Nor-
teamérica el sistema que se sigue responde a nuestra
afirmacion. Por medio de las facultades implicitas, en
tiempos de emergencia, el ejecutivo federal ha legisia-
do en materias encargadas a las entidades federativas.

13. “°El primer efecto que se produce al terminar la
situacion de emergencia, es la vigencia integral de los
derechos del hombre y garantias constitucionales, tal
como existian en Ja Constitucion antes de la Ley de
Suspension de Garantias™.

14. Debemos preguntarnos qué acaece al regresar
la normalidad con toda la legislacion expedida por el
presidente: ;desaparece o subsiste? La mencionada
legislacion fue causa de una emergencia, luego al desa-
parecer la emergencia debe perderse esa legislacion.
0 como dice Mario de la Cueva: “toda norma juridica
tiene una hipotesis o supuesto que la condiciona y
cuando falta éste, no puede aplicarse lanorma, porque
seria ir contra su esencia, aplicindola a una situacion
que no rige”,

I11. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantfas
individuales 4a. ed_ México, Porria, 1965; CARPIZO, Jorge,
La Constitucién mexicana de 1917; 5a. ed., México, UNAM,
1982; CUEV A, Mario de la, “La suspensién de garantias y la
vuelta a la normalidad”, Revista de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, México, nims. 25-26.27-28, 1945; MARTI.
NEZ BAEZ, Antonio, “Concepto general del estado de sitio”,
Revisto de lo Escuela Nacional de [Jurisprudencia, México,
‘nims. 25-26-27-28, 1945; TENA RAMIREZ, Felipe, Dere-

cho constitucional mexiceno; 18a. ed., México, Pormia, 1981.

Jorge CARPIZO

Suspension de empleos, v. INHABILITACION.

Suspension de pagos. 1. Estado judicial consistente en
la declaracion por sentencia de que un comerciante,
individual o colectivo, se encuentra en laimposibilidad
de cumplir de manera inmediata y satisfactoria con sus
obligaciones, mismas que podra solventar en un futuro
determinado, mediante la obtencién de un convenio
en el que le otorguen, sus acreedores, una moratoria

228

Libro completo en: https://goo.gl/cfpGQ9

0 una quita, o ambas cosas a la vez. En caso contrario
se declarara la quiebra.

II, Su finalidad: el derecho concursal mercantil
regula la repercusion que provoca un patrimonio in-
suficiente para el cumplimiento de las obligaciones
economicas. Se califica por la doctrina, como un pro-
cedimiento de procedimientos, pues el mismo com-
prende diversas instituciones procedimentales. Entre
las mas importantes se encuentran la quiebra y la sus-
pensién de pagos. Mediante la primera, se persigue la
liquidacién de los bienes del deudor comin, para con
su producto pagar, en lo posible, alos acreedores, pues
la gravedad de la crisis economica es tal, que impide
una recuperacion patrimonial; mediante la suspension
de pagos, que procede cuando si existe dicha posibili-
dad recuperatoria, se busca la realizacion de un con-
venio entre el deudor comin y sus acreedores, conve-
nio que permitaunamoratoria o quita 0 ambas cosas a
la vez, y por tante, que impida la quiebra, que imph-
caria gravisimas consecuencias, tanto para el Estado
como para los comerciantes; para aquél, porque repor-
taria el cierre de una fuente de trabajo que, en muchos
casos, es de gran importancia.

Para los comerciantes se traduciria en ef desapode-
ramiento de sus bienes (aa. 83 y 410 LQ), la desapari-
cién de su empresa y la restriccion de su capacidad
juridica (aa. 84, 85 y 87 LQ). Ademas, mediante la
declaracion de suspension de pagos, el comerciante
suspenso, conserva sus acciones judiciales para recla-
mar a sus clientes las cantidades que Ie adeuden, Sus
acreedores, en cambio, no podrin ejercitar en su con-
tra ningin juicio tendiente a exigir el cumplimiento
de obligaciones pecuniarias, ni trabar embargos, ¢ in-
cluso los juicios que hubiere ya iniciados en contra
del mismo, una vez declarada la suspension de pagos,
se paralizaran (aa. 408, 409 y 410 LQ); los intereses
por las cantidades devengadas dejarin de devengarse,
salvo que se encuentren garantizados por prenda o hi-
poteca (a. 128, fr. 11, LQ).

Por todas estas razones, se dice que la suspension
de pagos es un benefigio que concede la ley alos co-
merciantes. Un gran sector de la doctrina también se-
fiala como beneficiados con este procedimiento, a los
acreedores, pues la ley ordena que el tanto por ciento
que el suspenso ofrezca pagar. .. (a los mismos), ha
de ser superior en un 5%, en cada caso, alos porcen-
tajes minimos que podrian proponerse en el convenio
en la quiebra” (a. 403 LQ)), pero los acreedores que
siempre persiguen ver satisfechos sus créditos a su ven-
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cimiento y en la forma convenida, los veran cubiertos
en moneda de suspension de pagos, o que trae como
. consecuencia el pago no integro y en momento dis-
tinto al de su vencimiento (aa. 403, 408 y 409 1.Q),
lo que hace dudoso dicho beneficio. :

II. Personas que pueden disfrutar del beneficio: la
suspension de pagos Gnicamente puede ser declarada
en favor de los comerciantes, y tienen tal cardcter aque-
Nos que: “teniendo capacidad legal para ejexcer el co-
mercio, hacen de €l su ocupacion ordinaria” (a. 30.,
fr. I, det CCo.), asi como las sociedades mercantiles
nacionales y extranjeras (a. 3o., frs. I[ y 111, del CCo)).
La capacidad legal, segin los aa. 2¢. y 81 del CCo. se
determinara de scuerdo a lo dispuesto por el CC, que
en su a. 1798 dispone: “Son habiles para contratar
todas las personas no exceptuadas por la ley™; las per-
senas en cuestion son las enumeradas por el a. 450 del
propio ordenamiento, L.e., los menores de edad o los
mayores de edad que ge encuentren en alguno de los su-
puestos de interdiccion que sefiala laley. Sin embargo,
aun estos sujetos podran tener el caracter de comercian-
tes, si ejercen el comercio a través de sus representan-
tes (a. 518 del CC) por lo que podran ser declarados
en estado de suspension de pagos.

Ahora bien, existen personas que, aun teniendo
capacidad legal para ejercer el comercio, se encuentran
bien sea impedidas o en algunas de las hipotesis de
prohibicion que sefiala la ley. Asi, los corredores (a.
12, fr. 1, CCo.) y los notarios (a. 17 LN) nd podran
ejercer el comercio mientras desempefien dichos car-
gos y, por ende, no podrin acogerse al beneficio de
suspension de pagos. Los quebrados no rehabilitados,
y los que hayan sido condenados por delitos contra la
propiedad o por el de falsedad, cohecho y peculado,
tampoco pueden ejercer el comercio y, por lo tanto,
no podran disfrutar de dicho beneficio (aa. 12, frs. IT'y
111, del CCo. y 396, frs. I y 111, de la LO). Las socieda-
des irregulares que formalmente tampoco tienen el ca-
racter de comerciantes se encuentran igualmente im-
posibilitadas para solicitar la suspengion de pagos (aa,
396, fr. VI, y 397 LOQ).

IV. Solicitud de la suspension de pagos: a diferencia
de la declaracion de quiebra, que puede ser solicitada
tanto por el comerciante, como por sus acree dores o por
el Ministerio Plblico y aun ser declarada de oficio (a.
50. L)), la declaracion de suspension de pagos, tinica-
mente puede ser solicitada por el comerciante o sus
representantes (aa. 0-8 y 394 L.Q), cuando se encuen-
tre en estado de insolvencia patrimonial transitorio
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que lo imposibilite para camplit con sus obligaciones
en sus respectivos vencimientos, porlo que precisa dife-
rir, por un periodo determinado, dicho cumplimiento.

La demanda, a través de lacual hace dicha solicitud,
debera presentarla ante el juez competente (aa. 395,
13 y 14 LQ), dentro de los tres dias de haberse pro-
ducido st insolvencia patrimonial (a. 396, fr. V, LQ),
pues en caso eontrario se declarard la quiebra.

A la demanda, deberdn anexarse los libros de con-
tabilidad rque el comerciante esté obligado a llevar, en-
tre otros documentos. Si se trata de una sociedad
mercantil debera, ademas, presentar “una copta dela
escritura social v de la certificacion de inscripeion en
¢l Registro Piblico de Comercio™ (aa. 6 y 8 LO). Si
no se presentaren los documentos que laley exige, el
juez podra conceder un plazo maximo de 3 dias para
que sean presentados o completados, transcurridos los
cuales, sin atenderse a la prevencion, se procederd a
declarar la quiebra (a. 396, fr. IV, LO).

Ademas de los documentos, el deudor debe presen-
taruna listacon los nombres y domicilios de sus acree-
dores, asi como del monto de sus créditos (a. 6o. inciso
¢, LQ). Si se omitiere algin acreedor, se podrd declarar
la quiebra (a. 411, in fine, 1.}); sin embhargo, si “el
nimero de acreedores pasare de mil o cuando fuese
imposible detcrminar la cuantia de sus créditos, bastard
que se haga constar, con referencia al Ultimo balance
de situacion, el nimero aproximado de arquéllos, el
nombre y domicilio de los conocidos ¥ el importe glo-
‘bal de sus créditos™ (a. o. inciso e, L()). Igualmente
debe manifestar las causas que motivaron su desequi-
librio economico y los medios que propone para su-
perarlo.

Otro de los requisitos que debe llenar la solicitud,
es la proposicion que el deudor haga a sus acreedores,
de un convenio preventivo {a. 398 LQ) que podrd te-
ner como objeto quita o espera, o ambos combinados
(a. 403 LQ). Si se propusiera pago al contado, “no
podra implicar una quita mayor del 65% de los crédi-
tos” (a. 317 L.O). *Si ademas de quita se propusiera
espera, ésta no podra ser mayor de dos afios ni aquélla
mayor deun 55% ” (a.318 LQ}. En este dltimo supues-
to “las condiciones para su aprobacion son mas difi-
ciles que las del convenio simplemente remisorio, ya
que la situacidn de los acreedores es mas desfavorable,
puesto que no solo reciben menos de lo que importa su
crédito, sino que también lo reciben después de trans-
currido un plazo” (Rodriguez) (aa. 318-320 L.O).

En dicho convenio “se detallard minuciosamente el
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tanto por ciento que correspondera a los acreedores’
(a. 303 LQ), mismo porcentaje que debe “‘ser supe-
rior en un 5%, en cada caso”, al minimo que podria
proponerse en el convenio en la quiebra (a. 403 LQ).
Igualmente se detallaran “las garantias de cumpli-
miento, plazos de pago™ (a. 303 L{}), procurando
“mantener la mas absoluta igualdad en el trato de los
acreedores no privilegiados™ (a. 304 L(}).

Ambas proposiciones deberan ser votadas por las
mayorias que sefiala la ley en cada caso; si no se ob-
tuvieren éstas, el juez concedera un periodo supletorio,
con el objeto de que todos los acrecdores que no hu-
bieren votado en favor de la admision, lo hagan por
escrito, bien sea a través de carta, telegrama o direc-
tamente ante el juzgado (a. 332 LQ).

“8i el convenio fuese rechazado expresamente, o
no reumniese las mayorias exigidas™, ni aun en los casos
en que se hubiese concedido e periodo supletorio de
adhesiones por eserito (a. 419 LQ), el juez declarard
la quiebra.

Si el convenio es admitido, el juez deberda otorgar
también su aprobacion y para tal efecto, deberd com-
probar que se cumple con los requisitos que sefiala la
ley .o, 420 LQ). Si no se reunieren dichos requisitos,
“concedera un plazo de 3 dias para que tales defectos
scan subsanados, y s transcurre sin que se haga, de-

clarara la quiebra™ (a. 401 L.Q).

ta sentencia que apruebe o desapruebe el conve-
nie, igualmente se publicara, en extracto, “por tres
veces consecutivas, en el Diario Oficial de la Federa-
¢ion y en dos periodicos de los de mayor circulacion
en el lugar en que se haga la declaracion™ de suspen-
sion de pagos, "y si fuere conveniente, a juicio del
juez, en las localidades en las que existieren estableci-
mienios importantes de la empresa” (aa. 421 y 16,
pfo. 3o., LQ). Dicha sentencia podra ser apelada en la
misma forma y términos que la de suspension de pa-
gos {a. 422 LQ), )

Presentada una demanda de declaracion de suspen-
sion de pagos, se paralizaran las tramitaciones que hu-
bieren sobre declaracion de quiebra, a menos que no
se hubieren presentado los documentus requeridos (a.
399 LO).

V. Declaracion de la suspension de pagos: una vez
presentada la demanda, el juez el mismo dia o alo
mas en el siguiente, dictara la sentencia respectiva, de-
clarando la suspension de pagos (a. 404 LQ).

Dicha sentencia deberd contener:
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a) Fl nomhramiento del sindico y las facultades
que tendra durante el procedimiento.

b) El emplazamiento de los acreedores y la convo-
catoria para la junta de los mismos (a. 405 LQ), en
dichas juntas, los acreedores aprobaran o rechazaran
el convenio preventivo que proponga el suspenso.

¢) “La orden de inscribir Ja sentencia en el Regis-
tro Pablico de Comercio en que se hubiere practicado
la inscripeifn del comerciante v, en su defecto, en el
de la residencia del juez competente; v en los de Co-
mercio y de la Propiedad de los demas lugares en que
aparezcan inscritos o existan bienes o establecimientos
del deudor™ (a. 15, fr. VII, LQ), y

d) La orden de expedir al sindico, al propio sus-
penso, a la intervencion, si la hubiere, o a cualquier
acreedor, las copias certificadas de la sentencia (a. 405
en relacion al 15, fr. VIII, de la LQ).

La mencionada sentencia debera notificarse al deu-
dor, al Ministerio Piblico y a sus diversos acreedores,
en forma personal o “por medic de carta certificada
con acuse de recibo, o por telegrama oficial antes de
que transcurran quince dias, a contar de aquel en que
la sentencia se hubiere dictado. En el mismo plazo se
comunicard a Jos registros publicos, en los que deba
de inscribirse™ (a. 16 LQ).

VYL Impugnacion de la sentencia de suspension de
pagos: tanto si se niega la declaracion como si se dicta
sentencia en sentido afirmativo, la ley concede a los
interesados el recurso de apelacion para impugnar la
resolucion respectiva, Dicho recurso se sustanciard

en fa forma sefialada en el CPC (aa. 406 y 19-25 de
la LQ).

Si la declaracion de suspension de pagos se revaca,
dicha resolucion debera inscribirse en los registros en
los que aparezca inscrita la sentencia de suspension de
pagos (a. 23 LQ), volviendo las cosas al estado que te-
nian con anterioridad a la misma (a. 24 L()).

VI. Organos de la suspension de pagos: en este
procedimiento intervienen varios organcs, que son: el
juez, el sindico, la junta de acreedores y laintervencion.

a) El juez: es el organo central y sus principales
atribuciones: examinar todos los bienes, libros y do-
cumentos del suspenso, concernientes a su empresa;
“Ordenar las medidas necesarias para la seguridad y
buena conservacion de los bienes™; “Convocar a las
juntas de acreedores que prescribe laley, v las que es-
time necesarias, y presidirlas™; “Resolver las reclama-
ciones que se ptesentaren contra actos u omisiones
del sindico™; “Inspeccionar la gestion del sindico, ins-
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tarle al cumplimiento de los actos o al ejercicio de las
acciones utiles a la masa y celar el buen manejo y ad-
ministracion de los bienes de la misma™; “Remover al
sindico mediante resolucion motivada de oficio o a
peticion de parte interesada”, etc. (v. aa. 414, 1618,
26 de la LQ).

by El sindico: es un drgano auxiliar dela administra-
cion de justicia, nombrado por el juez, cuyas atribu-
ciones son, entre las mas importantes: las de efectuar
“el inventario, comprobar y, en su caso, rectificar, en
un término que no exceda de quince dias, la exactitud
del estado del activo y pasivo presentados por el co-
merciante” (suspenso), asi como la exactitud de “los
nombres y domicilios de todos sus acreedores y deu-
dores, la naturaleza y monto de sus deudas y obliga-
ciones pendientes”™ (aa, 405 y 416 LQ); vigilar la con-
ducta del suspenso, durante “todo el tiempo fijado
para la ejecucion del convenio™, con el objeto de cons-
tatar “‘el mantenimiento de las garantias, el pago de
los dividendos en las fechas convenidas y la observan-
cia fiel de todas las estipulaciones del convenio, co-
municando al juez cualquiera irregularidad que advier-
ta” (a. 424 LQ).

¢) La junta de acreedores: el juez y el gindico en el
procedimiento de suspension de pagos, son organos
permanentes, pues funcionan desde que se inicia éste,
hasta que el altimo acreedor es satisfecho en la forma
propuesta en el convenio; en cambio, la junta de acree-
dores es un organo que funciona Unicamente en los
casos en que es convocado por el juez, quien lo hara,
tanto cuando se o ordena la ley, como cuantas veces
estime necesario (aa. 26, fr. 1V, y 305 LQ). Las prin-
cipales atribuciones de dicho drgano son: aprobar o
rechazar el convenio y designar, si lo estiman conve-
niente, una intervencion (aa. 305 y 417 L). '

d) La intervencion: es el organo encargado de re-
presentar los intereses de los acreedores, integrandose
bien sea por uno, tres o cinco acreedores (aa. 38, 63 v
65 LQ). El juez no tiene facultades para nombrarlo,
pues su nombramiento es potestativo de los acreedo-
res; sus facultades son las siguientes: vigilar “todas las
operaciones del sindico y del suspenso™ (a. 417 1()),
“intervemir en los actos a que se refieren los aa, 407,
410, 411, 416 v, en general, en todos aquellos en que
con arreglo a las disposiciones propias de la quiehra,
pueden ser parte en el juicio o en los actos de admi-
nistracion” (Rodriguez).

VUI. Conclusion del procedimiento de suspension
de pagos: el juez podra declarar concluido dicho pro-
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cedimiento, “‘s1 el deudor manifiesta su capacidad de
reanudar el cumplimiento de sus obligaciones”™, en
cualguier tiempo, siempre y cuando no se hubiere ce-
lebrado la junta para el reconocimiento de créditos.
Para tal efecto, “kl juez debera oir al sindico y ala in-
tervencion si la hubiere™ (a. 428 LQ).

“En este caso, el deudor no podrd volver a pedir ¢l
beneficio de la suspension en el plazo de un aiio, des-
pués de la fecha en que se hubiere acogido previamente
a tal heneficio” (idem).

Igualmente se considerara concluide ¢l procedi-
miento, hasta que, una vez admitido por los acreedo-
res y aprobado por el jues, el convenio preventivo, es
satisfecho el iltimo de los mismos, en la forma pactada
(a. 424 LO)}, constatacion que correspondera hacer al
sindico en tedos los casos.

v. DERECHO CONCURSAL, QU[EBR_ v, SINDICO,
SOCIEDADES IRREGULARES, SOCIEDADES MERGAN.
TILES,

IX. BIBLIOGRAFIA: BRUNETTI, Antonio, Tratado de
quiebras; trad. de Joaquin Rodriguez y Rodnguez, México,
Porriia Hermanos, 1945; CERVANTES AHUMADA, Radl,
Derecho de quiebras; 3a. ed., México, Herrero, 1981, PINA
VARA, Rafael de, Derecho mercantil mexicano; 16a. ed..
México, Pormia, 1983; RODRIGUEZ y RODRIGUEY, Joa-
quin, Ley de quiebras y suspensién de pagos; Ba. ed., Méxi-
co, Porria, 1980,

Miguel ACOSTA ROMERO

Suspension del acto reclamado, v. METHDAS CAUTE.-
LARES,

Suspension del proceso. I. Es [a paralizacion del pro-
cedimiento por la realizacién de un hecho o por el
establecimientto de unasituacion que impide temporal-
mente el desarrollo normal del juicio,

II. Con el nombre de suspension procesal se com-
prenden varios fendmenos que afectan la marcha del
procedimiento, y al respecto tante la legislacion como
la doctrina mexicanas distinguen entre la suspensiin
propiamente dicha y la interrupcién del proceso, las
que tienen su fundamento en circunstancias diversas.
Inclusive el tratadista espafiol Jaime Guasp sefiala una
tercera categoria de paralizacion procesal que califica
de detencidn, la que afecta al objeto del proceso vy
estd relacionada con la existencia de las llamadas cues-
tiones prejudiciales y con los incidentes calificados
como de previo y especial pronunciamiento.
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III. Las dos primeras categomas estan claramente
delimitadas por el CFPC, en cuanto su a. 365 dispone
que el proceso se suspende cuando el tribunal no esté
en posibilidad de funcionar por un caso de fuerza ma-
yor o cuando alguna de las partes o su representante
se encuentren en forma involuntaria en la imposibili-
dad de participar en el procedimiento. A su vez, el
a. 369 de! citado ordenamiento procesal federal esta-
blece que el proceso se interrumpe cuando fallece al-
guna de las partes o su representante, o bien se extin-
gue la persona juridica colectiva, antes de la andiencia
final del asunto.

De acuerdo con esta diferenciacion, la doctrina
mexicana considera que en el supuesto de la suspen-
sion, considerada en su sentido propio, el proceso se
detiene por la existencia de una situacion factica o
juridica que impide su continuacion hasta que la mis-
ma sea superada, en tanto que la interrupeidn paraliza
el procedimiento para asegurar la efectividad del con-
tradictorio, en virtud de que una de las partes se en-
cuentra en imposibilidad de defender sus intereses.

Esta misma division entre suspension e interrupeion
ha sido recogida por los codigos procesales civiles lo-
cales que tomaron como modelo el anteproyecto dis-
trital de 1948, es decir, los de Sonora (1949), Morelos
(1955) y Zacatecas (1965).

Por el contrario, el CPC regula la institucion de
manera defectuosa, pues no precisa la distineion entre
suspension e interrupcion, y ademas regula la primera
en el precepto que establece las bases de la caducidad
de la instancia (a. 137 bis, fr. X).

IV. A) Por lo que se refiere a la suspension en sen-
tido estricto, podemos sefialar como la primera causa
que la produce, la fuerza mayor que impide el funcio-
namiento del tribunal o cuando alguna de las partes
se encuentra en la imposibilidad de actuar dentro del
proceso por razones ajenas a su voluntad, lo que no
requiere de mayor explicacion.

Un segundo motivo se refiere a las cuestiones pre-
judiciales, entendidas como aquellas que por referirse
a una materia diversa a la del objeto del proceso deben
ser resueltas por un juez o tribunal diverso del que
conoce la causa principal, por lo que se traduce en un
proceso conexc de caricter autonomo respecto del
principal. Este supuesto se encuentra regulado por los
aa. 366 del CFPC, y 137 bis, fr. X, inciso b del CPC,

Las cuestiones prejudiciales por diversa materia son
resueltas por un juez o tribunal distinto, como ocurre
trataindose de la denuncia de hechos delictuosos en el
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proceso civil o mercantil, pues en este supuesto, como
la decision pronunciada en el proceso penal tiene in-
fluencia en ¢l civil, debe suspenderse este ultimo hasta
que se decida sobre el primero.

Al respecto debe destacarse que el a. 89 del CPC
del estado de Sonora regula expresamente la suspen-
sién del procedimiento cuando se denuncie un hecho
que constituya delito, si lo solicita el Ministerio Pabli-
co (MP) y los hechos denunciados son de tal naturaleza
que si se llega a dictarse sentencia en el juicio penal,
ésta deba necesariamente influir en las resoluciones
que pudieran dictarse en el proceso civil.

Un tercer aspecto que no se establece especifica-
mente con motivo de la suspension en los preceptos
mencionados, es el relativo a la tramitacién de los in-
cidentes calificados de “‘previo y especial pronuncia-
miento”, es decir, aquellos que deben resolverse con
antelacion al pronunciamiento de la sentencia, puesto
que influyen en la misma.

Este tipo de incidentes se regula de manera casuista
en el CPC, pero el CFPC establece reglas generales. El
a. 359 del ordenamiento federal establece los linea-
mientos de los propios incidentes cuando los mismos
pongan obs#aculo a la continuacion del procedimien-
to, y que por lo mismo producen su paralizacion, y
dispone que esta categorta de incidentes son aquellos
que tienen por objeto resolver una cuestion que debe
quedar establecida para poder continuar la secuela en
lo principal, y aquellos en los que la ley otorga estos
efectos. ’

También regulan especificamente este tipo de inci-
dentes los aa. 762 y 763 de la LFT, de acuerdo con

. los cuales, se consideran como de previo y especial

pronunciamiento los relativos a la nulidad, competen-
cia, personalidad, acumulacion y excusas; disponién-
dose que cuando se promueva una cuestion de esta
naturaleza dentro de una audiencia o diligencia, se
sustanciara y resolverd de plano oyendo alas partes y
continuandose el procedimiento de inmediato, pero
cuando se trate de nulidad, competencia, acumula-
cion y excusas, dentro de las veinticuatro horas si-
guientes se sefialard dia y hora para la audiencia inci-
dental en que se resolvera. Como puede observarge,
en el procedimiento laboral se pretende limitar la pa-
ralizacién del procedimiento, reduciendo al minimo
los efectos suspensivos de las cuestiones incidentales.

V. B) Por lo que respecta a la interrupeidn, la mis-
ma tiene por objeto evitar que por fallecimiento o
desaparicion de una de las partes o de su representante,
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la misma quede en estado de indefension con anterio-
ridad a la audiencia final del asunto,

En este supuesto, la citada interrupcion debe limi-
tarse al tiempo indispensable para que se apersone en
el proceso el cansahabiente de la parte afectada oun
nuevo representante (aa. 370-371 del CFPC).

Ademas de las reglas anteriores, también la LA es-
tablece principios peculiares en la tramitacion del jui-
cio de amparo, en cuanto dispone que en caso del
fallecimiento del agraviado o del tercero perjudicado,
el representante de uno u otro continuara en el desem-
pefio de su cometido cuando el acto reclamado no
afecte derechos estrictamente personales, entretanto
interviene en el proceso la sucesion (a. 15), y cuando
el que fallezca sea un ejidatario o comunero que sea
parte en el propio juicio, tendrd derecho a continuar
su-tramite el campesino que tenga derecho aheredarlo
de acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal de
Reforma Agraria (a. 216).

VI. En los dos supuestos de suspension y de inte-
rrupeion del proceso, los-aa. 368 y 372 del CFPC dis-
ponen que, con excepcion de las medidas urgentes y
de aseguramiento, todo acto procesal realizado durante
la paralizacion es ineficaz, sin que sea necesario pedir
ni declarar su nulidad, y que en ¢ caso de actos ejecu-
tados ante tribunal diverso de aquel que conozca del
negocio, s6lo son ineficaces si la suspension es debida
a la imposibilidad de las partes para cuidar sus intere-
ses en el juicio, y finalmente, que el tiempo de la pa-
ralizacion no se computa en ningiin plazo procesal.

v. CUESTIONES PREJUDICIALES, INCIDENTE, SUS-
PENSION DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

VIL. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, “Examen critico del cédigo de procedimientos
civiles de Chihuahua”, Derecho procesal mexicano, México,
Potria, 1977, t. I1; BECERRA BAUTISTA, José, Ei praceso
civil en México, 10a. ed., México, Porria, 1982; BURGOA
ORIHUELA, Ignacio, El juicio de amparo; 20a. ed., México,
Porrtia, 1983; OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal
civil; México, Harla, 1980; TRUEBA URBINA, Alberto,
Nuevo derecho procesal del trabajo; 6a. ed., México, Pornia,
1982,

Héctor FIX.ZAMUDIO

Suspension del procedimiento penal. I. Es la paraliza-
cion del juicio cuando existe un obstaculo para su
eontinuacion normal, de manera que puede reanudarse
cuando desaparezca el motivo que impide la marcha
del procedimiento.
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I1. Contrariamente a lo que ocurre con la tramita-
cion de otros tipos de proceso, en los que se presentan
numerosas causas tanto de suspension en sentido es-
tricto eomo de interrupcion, en el proceso penal se
limitan dichos motivos para evilar hasta donde sea po-
sible su paralizacion, regulandose de manera especifica
los motivos de suspension que no pueden evitarse,

{Il. Los motivos de suspension del procedimiento
penal estin enumerados en los aa. 477 del CPP y 468
del CFPP, entre los cuales podemos observar que son
coincidentes en ambos ordenamientos los que siguen:

a) Cuando el inculpado se sustrae ala accion de la
justicia, tomando en consideracion que, en forma di-
versa a lo que ocurre con las restantes ramas de enjui-
ciamiento, en el proceso penal no es posible seguir el
procedimiento en rebeldia, en virtud de que el acusado
debe estar presente en las principales etapas del proce-
dimiento para que pueda ejercer los derechos que le
otorga el a. 20 de la C.

En este supuesto, la paralizacion del procedimiento
no impide que se practiquen todas las diligencias que
tiendan a la comprobacion de la existencia del delito
o la responsabilidad del inculpado que se encuentra
profugo, v a lograr su captura;ademas de que tampoco
es obstaculo para la continuacion del proceso respecto
de los demas responsables de los mismos hechos de-
lictuosos y que se encuentren detenidos (aa. 479 del
CPP y 469 del CFPP).

También en este caso se ha establecido, por ambos
ordenamientos, que una vez lograda la captura del pro-
fugo el procedimiento debe continuar su curso, prac-
ticandose las diligencias que no pudieron efectuarse
por la sustraccion del acusado a la accion de lajusticia,
pere sin repetir las practicadas anteriormente, a no ser
que el juez de la causa lo considere necesario (aa. 479
del CPP y 470 del CFPP).

b) Un segundo supuesto de suspension se hace con-
sistir en la necesidad de llenar o cumplir determinados
requisitos para que el proceso pueda continuar, y entre
ellos se hace referencia a los relativos a la querella ne-
cesaria cuando se trata de delitos que solo pueden
perseguirse a peticion de parte, o cuando laley requiera
se cumpla con un reqiisito previo que no se hubiese
satisfecho (este Gltimo aspecto no se menciona expre-
samente por el cadigo distrital, pero debe considerarse
implicito, de acuerdo con el comentario de la doctri-
na) (aa. 477, fr. 11, y 468, fr. II, delos codigos distrital
y federal, respectivamente).

¢) La tercera causa de suspension se refiere al su-
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puesto a que durante ¢l proceso el acusado pierda la
razon, por lo que debe ser recluido en alguna institu-
cion siquiatrica por todo el tiempo necesario para su
curacion, como lo dispone el a. 68 del CP (aa. 477,
fr. 111, del CPP, y 468, fr. 111, del CFPP),

d) Kl CFPP agrega una causa mas que se considera
como imprecisa por los tratadistas que la han exami-
nado, puesto que solo se concibe correctamente con
un motivo de suspension del periodo de investigacion
previa anterior al proceso penal propiamente dicho,
puesto que se hace consistir en que todavia no se hu-
biese dictado auto de formal prision o sujecidn a pro-
ceso, y exista una imposibilidad transitoria para con-
tinuar la averiguacion que no se encuentra todavia
agotada; que tampoco exista base para el sobresei-
miento y, finalmente, que se desconozca quién es el
responsable del delito (a. 468, fr. IV).

La doctrina ha formulado la observacion de que no
seria posible iniciar el proceso penal propiamente di-
cho (que comienza con la consignacion) cuando se
desconoce el autor del delito de que se trata, por lo
que la hipotesis esta mal planteada en cuanto al pro-
ceso mismo, y en su caso, pudiera presentarse en el
periodo de averiguacion previa, segin se ha dicho, lo
que no puede hacerse en virtud de que el citado orde-
namiento sitda este motivo dentro de las causas de
suspension del proceso.

IV. Pueden presentarse otras hipotesis de suspen-
sién, si tomamos en consideracion que la fr. V del a.
468 del CFPP establece que procede la paralizacion
del procedimiento en todos los demas supuestos en
los cuales la ley ordene expresamente la suspension.
Al respecto, el destacado tratadista Juan José Gonza-
lez Bustamante sefialo la hipotesis del a. 270 del CP,
en el sentido de que si bien el matrimonio del raptor
con la ofendida puede terminar el proceso penal una
vez iniciado, puede reanudarse cuando dicho matri-
monio es anulado posteriormente, lo que significa
también la suspension del citado procedimiento.

v. JUICIO PENAL, JUZGADOS PENALES, PROCEDL
MIENTOS PENALES, SUSPENSION DEL PROCESO.

V. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO,
Niceto, ““Sintesis del derecho procesal (civil, mercantil y pe.
nal)”, Derecho procesal mexicano, México, Porria, 1977,
t. Il; ARILLA BAZ, Fernando, El procedimiento penal en
México; 7a. ed., México, Editores Unidos Mexicanos, 1978;
COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecko mexicano de proce-
dimientos penales; 2a. ed., México, Porriia, 1977; FrRANCO
SODI, Carlos, El procedimiento penal mexicano; 4a. ed., Mé.
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xico, Porriia, 1957; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de
derecho procesal penal; 4a. ed., México, Porria, 1983; GON-
ZALEZ BLANCO, Alberto, Ei procedimiento penal mexicano
en la doctrina y en el derecho positive, México, Porzla, 1975;
GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Principios de dere-
cho procesal penal mexicano; 7a. ed., México, Porria, 1983,
PINA PALACIOS, Javier, Derecho procesal penal, México,
Talleres Grificos de la Penitenciaria del D.F., 1947; RIVERA
SILV A, Manuel, FI procedimiento penal; 13a. ed., México,
Porrita, 1983,

Héctor FIX-ZAMUDIO

Suspension de la relacion de trabajo, L. Es la cesasion
temporal de los efectos legales de un contrato indivi-
dual o colective de trabajo, por causas ajenas a la vo-
luntad del trabajador o del patrono, sean personales o
naturales, durante cuya subsistencia no desaparece la
relacion juridica existente entre las partes, pues se
reanuda una vez que las causales que la originaron
permiten la normalizacion de los derechos y obligacio-
nes contraidos por ellas.

“La suspensién —expresa el doctor De la Cueva—
es una institucion gue tiene por objeto conservar la
vida de las relaciones individuales de trabajo, suspen-
diendo la produccion de sus efectos, sin responsabili-
dad para el trabajador y el patrono, cuando adviene
alguna circunstancia, distinta de los riesgos de traba-
io, que impide al trabajador la prestacion de su traba-
jo”. En los casos de la suspension colectiva de las
relaciones de trabajo las juntas de conciliacin y arbi-
traje intervendran previamente a la interrupcion de las
actividades de una empresa o negociacion, para apro-
bar y desaprobar ésta, pues de no ocurrir al tribunal
obrero, el acto patronal que preceda a la suspension
se estimard como despido injustificado e incurrira en
las sanciones procedentes, el patrono que lo lleve a
cabo en tales condiciones.

II. Derivada del principio de la estabilidad en el
empleo la suspension de la relacion de trabajo se con-
templa como una necesidad social a efecto de preser-
var al trabajador de contingencias que no le sean pro-
pias, o cuando propias, deban subsistir los términos
de su contratacion mientras dure cualquier interrup-
cion de la que no resulte directamente responsable,
Mediante [a estabilidad en el trabajo todo obrero o
empleado tiene derecho a conservar el puesto que ten-
ga asignado miientras subsista legalmente cualquier re-
lacion laboral, no pudiéndose dejar ésta sin efectos
sino por causas especificamente determinadas en la
legidacion.
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De aqui que la suspension ligada a la estabilidad
nos permita exponer los caracteres que distinguen este
acto de cualquiera otra figura juridica que tenga rela-
cion con esta maeria; a saber:

lo. Toda suspension debe estar autorizada por la
ley, porque de no ocumir esto podria llegarse ala co-
misién de un acto arbitrario por parte del patrono e
incluso del trabajador. Las legislaciones que autorizan
inclusive el lock-out o paro patronal, lo hacen siempre
que el empresario cubra determinados requisitos for-
males antes de proceder a la interrupcion del trabajo
en la empresa o negociacion de que se trate. Por idén-
tica razon el llamado “pero™ de los trabajadores, que
en ¢l fondo encierra una suspension del trabajo, tam-
poco esta permitido legalmente. :

20. Los motivos que lleven a la suspension o causa-
les de la misma se encontraran asimismo especificados
y Unicamente procedera cuando se encuentren debi-
damente determinadas las condiciones en que Ja in-
terrupcion de las labores serd permitida. Cualquier
otro pretexto o motivono sefialado en la ley implicara
la existencia de una actited ilegal y contraria al orden
establecido.

30, Toda suspension deberd ser temporal, pues de
no suceder asi implicaria el cierre de la negociacién o
daria motivo a otro tipo de rompimiento de ia relacion
laboral. Desaparecidas las causas que le hayan dado
origen se reanudaran las actividades del trabajador o
de la empresa, segln sea el caso.

40. La suspensién constituye una regla eldstica del
derecho mexicano, que.permite al obrero faltar al tra-
bajo en determinadas condiciones o a solicitar en for-
ma legitima la interrupcion temporal de sus activida-
des; pero a su vez faculta al patrono a proceder al cierre
parcial o total de su empresa o negociacion, mientras
subsistan situaciones de emergencia que resulten pre-
feribles a las de una cesacion total de actividades.

IIL. Es tal vez la mexicana una de las legistaciones
mas rigidas en cuanto a facultar al trabajador o al pa-
trono la suspension de la relacion de traBajo. Desde
la ley de 1931 las causales individuales o colectivas
para permitirla fueron estrictas y quedaron sujetas a
procedimientos especiales. Decia, p.e., el a. 116 dela
mencionada legistacion, que cualquier suspension del
trabajo solo seria licita de presentarse las siguientes
situaciones: a) la falta de materia prima en una nego-
ciacion, siempre que dicha falta no fuese imputable
al patron; b) la falta de fondos v la imposibilidad de

obtenerlos para la prosecucion normal de los traba-
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jos; ¢) el exceso de produccion; d) la incosteabilidad
notoria y manifiesta de la explotacion de una empre-
sa; €) fa fuersa mayor o caso fortuito no imputables
al patrén; f) la enfermedad contagiosa del trabajador
o la falta de cumplimiento del conirato por parte de
éste, motivada por prision preventiva seguida de sen-
tencia absolutoria, o por arresto impuesto por autori-
dad judicial o administrativa, y g) la muerte o incapa-
cidad del patrono cuando tuviere como consecuencia
necesaria, inmediata y directa, la suspensién temporal
del trabajo.

L.a suspension podia afectar a toda la empresa o
iinicamente a parte de ella. De los tres ultimos casos
solo se exigia al patrono dar aviso ala junta de conci-
liacion y arhitraje de |a presentacion de estas causales,
para la aprobacién de la suspension de la relacion de
trabajo; en los demas casos dichos patronos deberian
formular solicitud, previa a la suspension, para que la
junta correspondiente, analizando las pruebas y funda-
mentos que se presentaren, otorgase la autorizacion
respectiva, sin cuyo requisito podria dicho patrono
incurrir en sanciones graves. Se dijo ademds, que la
suspension no guardaba ninguna relacion con una po-
sible terminacion de los contratos de trabajo, porque
cualquiera fuese e motivo de la interrupeién de las
labores, el trabajo debia reanudarse, anunciandolo asi
el patrono, para en todo caso seguir el procedimiento
de los conflictos de naturaleza economica (aa. 116-120
LFT de 1931).

IV. La LFT vigente contempla en capitulos dife-
rentes la suspension de los efectos de la relaciones de
trabajo y la suspension colectiva de las relaciones
de trabajo. La comisién redactora del anteproyecto
expresé su interés en separar los dos tipos de relacio-
nes a efecto de dar a cada uno de ellos el tratamiento
adecuado, en funcion de lo que ya hemos expresado,
esto es, que vinculada intimamente la institucion ala
idea de la estabilidad en el empleo, su finalidad prin-
cipal debe ser la defensa del trabajador contra ciertas
circunstancias que, de no quedar debidamente regla-
mentadas, podrian provocar el despido de los traba-
jadores.

Las causas justificativas de la suspension de las
relaciones de trabajo en la actual ley, son: a) la enfer-
medad contagiosa del trabajador; b) la incapacidad
temporal ocasionada por un accidente o enfermedad
(ue no constituya un riesgo del trabajo; c) [a prision
prevendiva del trabajador seguida de sentencia absolu-
toria; d) el arresto del trabajador; e) el cumplimiento
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de los servicios y el desempefio de los cargos mencio-
nados en ¢l a. 50. de la C y el de las obligaciones
consignadas en el a, 31, fr, 111, de la propia C; ) 1a
designacion de los trabajadores como representantes
ante los organismos estatales (juntas de conciliacion y
arbitraje; Comisiones Nacional o Regjonales de los
Salarios Minimos; Comision Nacional para la Partici-
pacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas y otras semejantes), y g) la falta de los
documentos que exijan las leyes, necesarios para la
prestacion del servicio, cuando esto resulte imputable
al trabajador (licencias de manejar, tarjetas de salud,
cartilla militar, etc.).

En los casos de enfermedad contagiosa o de inca-
pacidad para el trabajo, la suspension cesara cnando el
Instituto Mexicano del Seguro Social declare al traha-
jador capacitado para reanudar el servicio. Tratandose
de la detencion o arresto del trabajador, podrd regre-
sar al trabajo cuando concluya este ultimo o cuando
dicte el juex sentencia absolutoria. Cuando deba
cumplirse un servicio nacional, el trabajador podra
suspender sus relaciones laborales sin perder sus
derechios, hasta por un periodo de seis afios; o cuando
concluyan los cargos que le hayan sido asignados. La
falta de documentos s0lo facultara al trabajador por
un periodo de dos meses para obtenerlos en regla
(aa. 42-46 LEFT).

La suspension colectiva de las relaciones de trabajo
podra darse en las siguientes circunstancias legales: a)
de presentarse una situaciém de fuerza mayor o caso
fortuito no imputables al patrono; b) la incapacidad
fisica o mental del patrono o su muerte, siempre que
produzcan estos acontecimientos, como consecuencia
necesaria, inmediata y directa, la suspension de los
trabajos; c) el exceso de produccion con relacion a
las condiciones econOmicas o las posibilidades del
mercado: d) la falta de materia prima que no sea
imputable al empresario; €) la incosteabilidad, - de
manera temporal, notoria y manifiesta, de la explo-
tacion comercial o productiva; f) la falta de fondos y
la imposibilidad de obtenerlos para la prosecucion
normmal de los trabajos, si se comprueba plenamente
por el patrono, y g) la falta de ministracion, por parte
del Estado, de las cantidades que se haya obligado a
entregar a las empresas con las que hubiese contrata-
do trabajos o servicios, siempre que aquéllas sean
indispensables.

En cualquiera de estos casos se observaran las reglas
siguientes: la. Se dard aviso de la suspension a la
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junta de conciliacion y arbitraje, para que ésta,
previo el procedimiento especial de los conflictos de
naturaleza economica, la apruebe o desapruebe; 2a.
La autorizacion se sujetara a las pruebas y peritajes
que en su caso resulte necesario aportar el pairono;
da. La junta podra ordenar con citacion de las partes,
el examen de documentos y lugares; su reconocimien-
to por actuarios o peritos y, en general, practicar las
diligencias que juzgue convenientes para el esclareci-
miento de la verdad.

La junta al sancionar o autorizar una suspension
colectiva fijara en los casos que proceda, el pago de
cualquiera indemnizacion legal, tomando en conside-
racion el tiempo probable de la suspensién de los
trabajos v la posibilidad de que encuentren los traba-
jadores una nueva ocupacion, sin que este pago exce-
da del importe de un mes de salarios. Por su parte los
trabajadores podrin exigir de las juntas la verificacion,
cada seis meses, de las causas que originaron la sus-
pension, a efecto de que en el momento en que dejen
de subsistir se proceda a la reanudacion del trabajo.
De aperar dicha reanudacion el patrono dara aviso al
sindicato y llamara a los trabajadores, por los medios
que las juntas estimen adecuados, para que quienes
deseen volver a ocupar los puestos que tehian al ope-
rarse la suspension, puedan regresar a desempeiiarlos
en las mismas condiciones que los tenian contratados.

-El plazo de dicha reanudacién no podra ser menor de

treinta dias, pasados los cuales, si el trabajador no
responde o solicita su empleo, ¢l patrono quedara
liberado de cualquier obligacion y podrd contratar
nuevos trabajadores (aa. 427-432, 782, 783 y 900-
919 LFT).

v. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, CON-
FLICTO ECONOMICO, ESTABILIDAD EN EL EMPLEO,
INCAPACIDAD LABORAL, LICENCIAS DE. TRARAJO,
PERMISOS,

V. BIBLIOGRAFIA: ALONSO OILEA, Manuel, Dere-
cho del trabajo; Ba. ed., Madtid, Artes Graticas Benzal, 1983;
CAMERLINCK, G.H. y LYON-CAEN, Gérard, Derecho del
trabajo, Madrid, Aguilar, 1974; CASTORENA, José de Jesils,
Manual de derecho del trabajo; 3a. ed., México, Imprenta
Didot, 1959; CUEVA, Mario de 1a, Nuevo derecho mexicano
del trabajo, México, Pornia, 1972, ¢. 1.

Santiago BARAJAS MONTES DE OcA

Sustitucidn de heredero o legatario. 1. Designacion
que realiza el teatador de una o mas personas para que
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subroguen al heredero (o herederos) instituide, en
caso de que éste no quiera o no pueda aceptar la he-
rencia.

Se trata de una institucion de heredero subsidiaria
de la primera. Puede haber multiplicidad de sustitu-
ciones para que adquieran efectividad de manera suce-
siva. La sustitucion puede hacerse para el total o para
una parte de la herencia y también para los legados,

II. Las sustituciones (de sub-instituere, instituir
debajo) se originaron en Roma, a consecuencia del
rechazo que se experimentaba por la sucesion intesta-
da. Se distinguian varias clases: la sustitucion vulgar
(vulgaris substitutio); la sustitucion pupilar (pupileris
substitutg); la sustitucién cuasi pupilar o ejemplar,
creada por Justiniano, por analogia o a ejemplo de la
pupilar {ad exemplum pupillaris); y la sustitucion fi-
deicomisaria.

En la sustitucion vulger el testador nombraba un
segundo heredero, por st el instituido no queria o no
podia aceptar la herencia.

La sustitucion pupiler erala designacion que hacia
el padre para el caso de que su hijo muriese antes de
llegar a la pubertad. Se diferencia de la vulgar en que,
en ésta, el derecho del sustituto solo nacia cuando el
instituido faltara, por no poder o no querer heredar;
mientras que en la pupilar, el sustituto conservaba
su derecho aunque el instituido adquiriese el patrimo-
nio hereditario por muerte del testador, pero a condi-
cion de que este instituido muriese impuber y, por
tanto, no adquiriese la testamenti factio.

La sustitucion cuasi pupilar naci6 en la época cla-
sica, cuando se permitid por rescripto del emperador
nombrar un sustituto para el hijo incapaz (demente,
sordomudo, etc.), que no pudiera testar aunque fuera
paber,

La sustitucion fideicomisaria (fidei commisum) “es
la designacion que hace el testador de un heredero
fiduciario, para que conserve y transmita la herencia
a otro, bien durante su vida, o bien a la hora de la
muerte”™ (De Ibarrola). Se cred para eludir los efectos
de la Ley Voconia, que limité la capacidad de dispo-
ner y de suceder por causa de muerte. El testador
designaba heredera a una persona de su confianza
(fiduciario) encargandole que transmitiera el haber
hereditario a quien, por la ley, fuese incapaz para reci-
birlo (peregrino, proscrito, ete.). En los comienzos se
fundG esta figura en la total buena fe del fiduciario,
pero mas adelante se reglamento legalmente la obli-
gacion de transmitir la herencia y, para compensar
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al fiduciario, se le concedi6 la “cuarta trebelianica’.
En el fideicomiso universal se entregaba al fiduciario
la totalidad o parte alicuota de la herencia; en el fidei-
comiso particular se le entregaban cosas determinadas.

En la Edad Media nacieron los fideicomisos de
familia, que tenian como finalidad consolidar el pode-
rio economico de las familias feudales y aristocraticas,
al impedir que el heredero pudiese deshacerse de los
bienes. Asi, en el mayorazgo se unian el apellido v la
fortuna. La sustitucion fideicomisaria fue abolida por
la Revoluciéon Francesa en 1792, al terminar con la
organizacion feudal y nobiliaria. El Codigo Napoledn
prohibio expresamente esta sustitucion. La sustitu-
cion fideicomisaria (llamada tambien indirecta, oblicua
o gradual) existic asimismo en Austria, Rusia e Ingla-
terra; en este pais se origino en la Law of entail, por
la que se podia fijar un patrimonio en una persona
y sus descendientes legitimos.

En las leyes de Partidas, de tradicion romanistica,
se recogieron todos estos tipos de sustituciones, que
figuran en las leyes 1y 2 del tit. V, de [a Partida V1.

III. Los c6digos civiles mexicanos para el Distrito
Federal de 1870 y 1884 aceptan las sustituciones vul-
gar, pupilar y ejemplar, pero prohiben, a texto expreso
las sustituciones fideicomisarias. El fundamento de
esta prohibicion, para la doctrina, es miltiple: a) una
sustitucion de esta indole impide el libre ejercicio del
dominio, puesto que el heredero no puede disponer
de los bienes que ha recibido: debe transmitirlos a su
ver a una persona determinada; en los hechos, lo
unico que tiene es el usufructo de tales bienes; &) el
fideicomiso propende 2 la acumulacion de la riqueza,
especialmente la inmobiliaria, sustrayéndola al verda-
deroc fin distributivo que debe perseguir un orden
economico democratico; ¢) el heredero que no puede
obtener crédito sobre su inmueble rural, optara por
una explotacion que rinda frutos actuales, aunque
empeore la calidad futura de [a misma; d) los acreedo-
res tienen derecho a cobrarse en los bienes del deudor
y podrian resultar defraudados por una sustitucion
fideicomisaria desconocida por ellos.

El CC de 1928 (aa. 1472-1483) permite solamente
la sustitucién llamada vulgar (o directa, ya que los
bienes pasan directamente al sustituto, mientras que
las otras sustituciones resultan indirectas); quedan
suprimidas las sustituciones pupilar y ejemplar —que
se mantuvieron en log CC de 1870 y 1884— y conit-
ntia prohibida la' fideicomisaria. El a. 1473 CC es
terminante a este respecto: “Quedan prohibidas las
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substituciones fideicomisarias y cualquiera otra diversa
de la contenida en el articulo anterior, sea cual fuere
la forma de que se la revista™. De acuerdo al a. 1478:
“La nulidad de la substitucion fideicomisaria no im-
porta la de la institucion, ni la del legado, teniéndose
tinicamente por no escrita la clausula fideicomisaria™.

Cudndo procede la sustitucion. Segin el a, 1472
CC la sustitucion procede en el caso de que el here-
dero muera antes que el testador, o no pueda o no
quicra aceptar la herencia. FI no querer aceptar la
herencia implica el repudio de la misma, en el momen-
to de la delacion: ¢l heredero no puede aceptar la
herencia por incapacidad para heredar, por indignidad
0, en casos de institucion condicional, cuando no se
ha cumplido la condicion impuesta por el testador.

Sustituciones miltiples. La sustitucion ez simple
cuando se nombra un solo sustituto; es multiple si
los sustitutos son mas de uno; éstos pueden haber
sido designados en forma sucesiva (cada uno es susti-
tuto del anterior) o conjunta (todos juntos sustituyen
al instituido en primer término, por partes iguales o
desiguales), segiin la voluntad del testador (aa. 1474 y
1475 CC).

Sustituciones reciprocas, El testador puede dispo-
ner que varios herederos sean sustitutos reciprocos;
como esto se expresa en una sola frase del testamen-
to, se le llama‘‘sustitucién brevilocua™ (a. 1477 CC).

Cargas de la herencia. “*Los substitutos recibiran
la herencia con los mismos gravamenes y condiciones
con que debian recibirlas los herederos; a no ser que
el testador haya dispuesto expresamente otra cosa, o
que los gravamenes o condiciones fueren meramente
personales del heredero™ (a. 1476 CC).

Naturaleza juridica de la sustitucion. Para parte de
la doctrina, la sustitucion no es otra cosa que una ins-
titucion condicional: si el instituido recibe la herencia,
deja de realizarse la condicion y la sustitucion queda
entonces sin efecto (en México, Ferddndez Aguirre,
Uribe —citando a Ortolan—). A De Ibarrola le merece
reservas ¢sta opinion; entiende que el sustituto es un
viceheredero y que la condicion de la ineficacia del
primer Hamamiento tendria caracteristicas propias, o
bien no seria técnicamente una condicion (p. 619).

Efectos de la sustitucion, El principal efecto de la
sustitucion consiste en que el sustituto queda en lugar
del heredero, quien no lega a adquirir ningan derecho.
Si existen coheredereos, no son éstos quienes heredan
al mstituido, sino el sustituto. La sustitucion excluye
la posibilidad de que se abra la sucesion intestada. Fn
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lag legislaciones en que existe el derecho de acrecer
(como en el CC de 1884), la sustitucion impide que
el mismo se haga efectivo, pues la porcion del insti-
tuido pasa directamente al sustituto en lugar de
acrecer la cuota parte de los coherederos,

Extincion de la sustitucion. La sustitucion queda
sin efecto: por nulidad del testamento; por nulidad de
la institucion de heredero; por muerte del sustituto
antes que el testador; por muerte del sustituto antes
de que el instituido acepte o repudie la herencia; por
aceptacion de la herencia por el instituido (De Ibarro-
la, p. 620).

v. MASA HEREDITARIA, SUCESION TESTAMENTA-
RIA, TESTAMENTO.

IV. BIBLIOGRAFIA: ARAUJO VALDIVIA, Luis, Dere-
cho de las cosas y derecho de las sucesiones; 2a. ed., Puebla,
Cajica, 1972: FERNANDEZ AGUIRRE, Derecho de los bie-
nes y de los sucesiones, Puebla, Cajica, 1963; IBARROLA,
Antonio de, Cosas y sucesiones; 2a. ed., México, Porria,
1964; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de derecho
civil, 1. I, Bienes, derechos reales y sucesiones; 10a. ed., Mé-
xico, Pormia, 1978; URIBE, Luis F.. Sucesiones en el dere-
cho mexicano, México, Jus, 1962,

Carmen G ARCIA MENDIETA

Sustitucién de sanciones, v. SUSTITUTIVOS PENALES.

Sustitucion fideicomisaria, 1. En derecho romano
durante mucho tiempo se conocié con el nombre de
fideicomiso. Fue una de las formas de sustitucion
de herederos junto con la vulgar, la pupilar y la cuasi-
pupilar. Tomo el nombre de fideicomisaria de la
palabra latina fideicomit erre porque estuvo fundada
en la buena fe, en la confianza.

II. Consistié en una disposicion para después de la
muerte, por la cual el testador dejaba sus bienes a un
heredero o legatario con el ruego o encargo de que
todos ellos o una parte, los transmitiera a otra persona
por €l sefialada. En este caso, el testador era llamado
fideicomitente, el heredéro o legatario tomaba el
nombre de fiduciario o difeiyusario y aquel a quien
debia hacerse la entrega, fideicomisario. Algunasveces
el fiduciario debia hacer la restitucion al fidecomisario
de inmediato a la muerte del testador y otras des-
pués de cierto tiempo o al realizarse determinada con-
dicion. Mientras tenia lugar la entrega de los bienes, el
fiduciario los aprovechaba v se consideré que tenia
una propiedad fiduciaria. Fue una practica basada en
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la costumbre que permitia que el verdadero heredero
o legatario no se conociera, puesto que no era desig-
nado en forma directa sino a través de otro.

La obligacién del fiduciario de entregar los bienes
al fideicomisarie era sblo moral, se fundaba en la
buena fe de este Gltimo de manera que si no cumplia,
no habia forma juridica de exigir y menos ain de
sancionar,

Dice’ Guillermo Floris Margadant que la sustitu-
cion fideicomisaria se empleaba para dejar post mor-
tem bienes a personas que no tenian “testamenti
factio passiva™ como, pe., los “latinos junianos™
que tenian categoria de medio ciudadanos y por ello
no podian heredear ni recibir legados. Asi, a traves
del fideicomiso se violaba la ley que incapacitaba para
heredar y se hacia llegar los bienes a quienes afectaba
la prohibicion, siguiendo instrucciones ocultas del
testador, pero confiando ésta s6lo en la buena fe de
su heredero aparente,

En el afio 40 antes de Jesucristo se dictd en Roma
la Ley Falcidia que establecia que el heredero no po-
dia ser obligado a pagar legados por mas del 75% de
la herencia y también para violar esta ley se empled
el fideicomiso puesto que a través de él se podia hacer
la transmision de la totalidad de los bienes de la heren-
cia; sin embargo, en el afio 75 de la Era Cristiana, en
la época del emperador Vespaciano se dicto el Sena-
doconsulto Pegasiano que establecié que cuando en
un fideicomiso se encomendara la tranemision de
bienes por méas de 75% se consideraria legado y cabria
la apliacion de la Ley Falcidia. En la época del empe-
rador Augusto, én virtud de que muchos fiduciarios
no cumplian con la restitucion de bienes encargada
por el testador, es decir, carecian de la buena fe en
que se fundaba el fideicomiso, se hizo obligatoria
dicha restitucion 'y es cuando aparece ya en derecho
romano establecido el fideicomiso de manera formal,
dejando de ser un encargo para convertirse en una
forma de sustitucion que se permitib por una genera-
cion en la época clasica y por cuatro en tiempos de
Justiniano. .

Sucedi6 en miltiples ocasiones que el heredero ins-
tituido en el testamento, es decir, el fiduciario, no
acepta la herencia para librarse de las cargas y respon-
sabilidades que se lg imponian, sin ningin beneficio
personal en la mayoria de los casos, pues los bienes
g6lo pasaban por sus manos hacia el fideicomisario.
¥n esta situacién &l testamento no producia efectos
por la falta de aceptacion de la herencia. A fin de
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resolver este problema se dictd el Senadoconsulto
Trebelidnico que llevo este nombre por el consul Tre-
belio que fue su autor y gue concedié al heredero
fiduciario el derecho a percibir la cuarta parte de los
bienes de la herencia a fin de que tuviera interés en
aceptar y cumplir con la disposicién del testador.

En la época feudal se tratd de proteger el patri-
monio de las familias a través de la primogenitura que
hacia conservar la riqueza de la tierra en manos de
una sola persona que era €l varon mayor y para asegu-
rar la transmision indefinida de esa riqueza ge empled
la sustitucién fideicomisaria, sin limite de generacio-
nes y asi un primer fideicomisario se convertia en
fiduciario para transmitir a otro fidecomisario y asi
sucesivamente, la manera que cada uno recibia, goza-
ba de los bienes y debia transmitir, conservindose asi
el patrimonio dentro de una misma familia. Fate siste-
ma ge considerd en su época peligroso desde distintos
puntos de vista: politico, social, econémico y juridico.
Politicamente porque el primogénito se convertia
en propietario de grandes cxtensiones de tierra que le
daban poder, con el consiguiente peligro para el mo-
narca; desde el punto de vista social porque se come-
tia unainjusticia con los demas hijos que no heredaban;
economicamente porque los bienes no circulaban, no
se enajenaban, puesto que el heredero debia transmi-
tirlos al siguiente fideicomisario y, por ultimo, desde
¢l punto de vista juridico porque se violaban las reglas
de sucesion, ya que el heredero (fiduciario) en realidad
no lo era y tenia necesariamente que transmitir a una
determinada persona (fideicomisaria), sin libertad por
lo tanto para disponer después de su muerte. En vista
de todo ello se considerd prudente limitar de alguna
manera los efectos de la sustitucién fideieomisaria y
asi, en Francia se dictd en 1560 la Ordenanza de Or-
leans que establecid que las sustituciones que se esta-
blecieran para el futuro no podian pasar de dos grados,
v se dictdé ademas la Ordenanza de Moulins en 1566,
que se refirid a las sustiticiones ya establecidas, limi-
tindolas sélo a cuatro grados. De esta manera ge evito
que la sustitucion fuera perpetua.

Posteriormente en 1792 se prohibieron totalmente
las sustituciones fideicomisarias basicamente porque
evitaban la circulacion de la riqueza y porque iban en
contra de los principios de equidad dentro del derecho
sucesorio.

En 1826, época de Napoledn emperador, se per-
mitio establecer nuevamente sustituciones perpetuas
sobre bienes que estuvieran unidos a un titulo de
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nobleza, siendo transmisibles de primogénito a pri-
mogénito. La causa de este retroceso se ha hecho con-
sistir en que Napoleon necedtaba la institucion del
mayorazgo para formar la nobleza de su Imperio. La
ley de 1826 estuvo vigente hasta 1849 en que se abrogo
Jjuntamente con los mayorazgos y se adoptd el sistema
de prohibir toda disposicion por la cual el donatario,
¢l heredero instituido o el legatario, tengan la carga de
conservar y entregar a un tercero, bajo pena de nuli-
dad (a. 986 del Codigo Civil francés); sin embargo, el
a, 897 contiene una excepcién para los padres, ma-
dres, hermanos y hermanas, de acuerdo con los
aa, 1048 y 1049 del propio Codigo Civil francés.

El derecho espafiol antiguo incorpord la sustitu-
cion fideicomisaria en la ley catorce del tit. quinto de
la Partida Sexta y por el tit. once de la Octava que
adopté el contenido del Senadoconsulto Trebelignico
que permitio al heredero fiduciario percibir la cuarta
parte de los hienes de la herencia,

El actual Codigo Civil espaiiol sigue el sistema de
validez de la sustitucién fideicomisaria ajustandola a
los requisitos siguientes: a) nombramiento de dos o
més herederos que deban sustituirse; b) designacion
de esos herederos en forma expresa e inequivoca;
¢) gravamen impuesto al fiduciario de conservar y
transmitir los hienes al que comesponda en segundo
lugar; d) establecimiento de un orden sucesivo y cro-
nolégico para la adquisicion de la herencia o legado.
La reglamentacion de esta clase de sustituciones que-
da comprendida en los aa. 781-786 del Codigo Civil
espaiiol que establecen la validez de las mismas siem-
pre que no pasen del segundo grado o que se hagan en
favor de personas que vivan al tiempo del fallecimien-
to del testador. Ademas no podran gravar la legitima
y deberan ser expresas. El fiduciario debe entregar
al fideicomisario los bienes de la herencia sin otras
deducciones que las que correspondan por. gastos
legitimos, créditos y mejoras, salvo el caso en que el
testador haya dispuesto otra cosa. El fideicomisario
adquiere derecho a la sucesion desde la muerte del
testador, aunque muera antes que el fiduciario y su
derecho pasa a sus herederos, No surten efecto las
sustituciones que no se hagan de manera expresa hien
sea dandoles el nombre o imponiendo la obligacion al
heredero de entregar a un segundo nombrado, tampoco
las que contengan prohibicion permanente de enajenar
o pasen del segundo grado; Jas que impongan al here-
dero el encargo de pagar a varias personas suscesiva-
mente, mas alla del segundo grado, cierta renta o

240

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/cfpGQ9

pension y por iltimo las que tengan por objeto dejar
a una persona el todo o parte de los bienes heredita-
rios, para que los aplique o invierta segan instruccio-
nes reservadas gue le hubiere comunicado el testador.
Fstablece ademas el Céodigo que la nulidad de la susti-
tucion fideicomisaria no perjudica la validez del testa-
mento ni de la institucion de heredero nombrado en
primer lugar sino que s0lo se tendrd por no escritala
clausula fideicomisaria.

III. La sustitucion fideicomisaria se encuentra pro-
hibida en las legislaciones de Argentina, Bolivia, Gua-
temala, Uruguay y México, porque aunque se creyo
que era una ventaja la conservacion de los bienes, la
sustitucion fideicomisaria impide su circulacion o se
afecta la naturaleza del derecho de propiedad al impe-
dir la enajenacion: la disposicidn testamentaria ya no
es la expresion directa del testador, quien “sigue
gobernando el destino de sus hienes aun después de su
muerte”. Esta prohibida con excepeton del caso de
padres y hermanos en Francia, Italia y Portugal; la
admiten: Austria, con la restriccion de que recaiga en
personas contemporaneas del testador; la misma exi-
gencia en Alemania e Inglaterra, ademas de que puede
ser cualquier nimero de transmisiones gue se realicen
en el lapso de 30 afios; Brasil la limita a dos grados y
Suiza a un solo grado.

IV, El derecho mexicano se aparto del derecho
espafiol a pesar de haber sido aplicado durante la Co-
lonia, y ya el primer Codigo Civil expedido en el afio
de 1870 ge inepird en el derecho francés y prohibio
la sustitucion fideicomisaria. En efecto, lo establece
asi en su a. 3631 y en los preceptos siguientes reco-
noce, para el caso de que dicha clausula se incorpore a
un testamento, la validez de la institucion de heredero
o legatario, teniéndose por no puesta dicha clausula,
ademas considera fideicomisaria la disposicion que
contenga prohibiciones de enajenar; o que llamen a
un tercero z lo que quede de la herencia por la muerte
del heredero; o encargo de prestar a mas de una
persona sucesivamente cierta renta o pension. Se
permitio, sin embargo, que el testador impusiera a tos
herederos la prestacién de cualquier cantidad a favor
de los indigentes; para dotar a doncellas pobres, 0 en
favor de cualquier establecimiento o fundacion de
beneficencia piblica (a. 3637).

Se dijo en la exposicion de motivos que se prohi-
bia la sustitucion fideicomisaria; “ya que por su pro-
pia naturaleza proporciona medios de infringir las
leyes y porque trae consigo el mal de estancar los
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capitales cuya movilidad es conveniente para mejor
y mas pronto desarrollo de la riqueza pablica. . . pero
se han establecido algunas excepeiones ya en favor de
los hijos, ya en favor de los indigentes, ya para fomen-
to de la educacion y ya, en fin, para sostener y mejorar
los establecimientos de beneficiencia™. Se considerd
que en estos casos la sustitucion resultaba verdadera-
mente atil,

El Cédigo Civil de 1884 contuvo disposiciones
exactamente iguales a las del Codigo anterior (aa.
3448, 3449, 3453 y 3454).

El CC de 1928 conservd el sistema de prohibicion
de la sustitucion fideicomisaria, asi como las dispo-
siciones citadas de los dos codigos anteriores, aunque
suprimio las excepciones que terminantemente pro-
hiben este tipo de suatitucion. Cabe seiialar, sin em-
bargo, que el a. 1480 permite que un padre deje “‘una
parte o la totalidad de sus bienes a su hijo, con la
carga de transferirlos al hijo o hijos que tuviere hasta
la muerte del testador™, y aunque en este caso hay
aparentemente una sustitucion, no puede considerarse
como tal, puesto que el precepto sefialado agrega que
el heredero se considerara como usufructuario,
de manera que no adquiere propiedad con el encar-
go de transmitirla posteriormente, sino que recibe
s0lo el derecho real de usufructo, considerandose por
ello que el hijo o hijos del heredero reciben la nuda
propiedad de los bienes, por efecto de la disposicion
testamentaria y porlaaplicacion del citado a. 1480.CC.

Las disposiciones del CC en relacion con la sustitn-
cion fideicomisaria son: a. 1473, que prohibe las
sugtituciones fideicomisarias; a. 1478, que establece
que: “La nulidad de la sustitucion fideicomisaria no
importa la de la institucion, ni la del legado, tenién-
dose finicamente por no escrita la clausula fideicomi-
saria”; a. 1479, en el que “‘se reputa fideiconrisaria la
disposicidn en que el testador deja la propiedad del
todo o de parte de sus bienes a una persona y el
usufructo a otra, a no ser que el propietario o el usu-

. fructuario queden obligados a transferir a su muerte
la propiedad o el usufructo a un tercero™; a. 1480,
antes comentado; a. 1482 en donde: “se consideran
fideicomisarias y, en consecuencia prohibidas, las dis-
posiciones que contengan prohibicion de. enajenar, o
que Hamen a un tercero a lo que quede de la herencia
por la muerte del heredero, o el encargo de prestar
a mas de una persona sucesivamente cierta renta o
pension”,
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Maria CARRERAS MALDONADOD

Sustitucion patronal, I. Es la trasmision de la propie-
dad de una empresa o de uno de sus establecimientos,
en virtud de la cual, el adquirente asume la categoria
de nuevo patron con todos los derechos y obligacio-
nes, pasados, presentes y futuros, derivados y que se
deriven de las relaciones de trabajo.

II. Néstor de Buen, al analizar el a. 41 de la LFT,
sefiala como elementos de la sustitucion patronal:
a) la existencia de una empresa o establecimiento; b)
la existencia de un titular de la empresa o estableci-
miento; ¢) la transferencia de los derechos de titulari-
dad de una a otra persona (o grupo de personas), y
d) el nacimiento de una responsabilidad solidaria tem-
poral, por seis meses, contados a partir de la fecha
en que se hubiere dado el aviso de la sustitucion al
gindicato o a los trabajadores, a cargo del patron ante-

_rior, por lagresponsabilidades nacidas antes de la fecha

de la sustitucion.

IIL El a. 16 de la LFT establece la diferencia entre
empresa y establecimiento al disponer que “‘se entien-
de por empresa la unidad econdémica de produccion o
distribucion de bienes o servicios y por establecimiento
la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra
forma semejante, sea parte integrante y contribuya a
la realizacion de los fines de la empresa™.

En la “Exposicion de motivos™ de la LF¥T, al res-
pecto, se expresa que: ‘. .. la empresa es la unidad
economica de produccion de bienes o servicios, la
organizacion total del trabajo y del capital bajo una
sola direccion y para la realizacion de un fin, en tanto
que el establecimiento es una unidad técnica, no obs-
tante lo cual forma parte y contribuye a la realizacion
de los fines de la empresa, considerada comolaunidad
superior”’,

En consecuencia, y de conformidad con el a. 41 de
la LFT, la sustitucion patronal puede implicar la tras-
mision de la propiedad de una empresa en su totalidad
o de uno de sus establecimientos, sucumal o agencia,
es decir, de una parte de la empresa; siempre y cnando
la trasmision se realice en calidad de una unidad eco-
nomica independiente y vaya a funcionar como tal;
esto es, que ese nuevo establecimiento, sucursal o
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agencia, vaya a funcionar como una empresa nueva,
distinta.

Por otra parte, la SC] ha establecido el criterio de
que la sustitucion de patron opera si se da la trasmi-
sion de la empresa o de uno de sus establecimientos,
pero que no funciona la sustitucion si unicamente se
efectia la enajenacion de “‘una parte de fa maquinaria,
atiles y ‘enseres de una empresa”,

Es de gran importancia esta distincion que hahecho
¢l maximo tribunal, que hay que tomar en considera-
cion siempre que se realice la trasmision de un esta-
blecimiento, sucursal o agencia de una empresa en
donde se da la figura del patron sustituto; lo que no
sucede en el caso de la enajenacion de maquinaria,
itiles y enseres de una empresa; éstos pasaran a ser
utilizados en esa calidad, pero no seguirin funcionando
como unidades técnicas para contribuir a la realiza.
cion de los fines de lamisma o de otra empresa.

IV. El a_ 41 de la LFT establece que: “‘La aubstitu-
cion de patron no afectara las relaciones de trabajo
de la empresa o establecimiento. El patron substituido
sera solidariamente responsable con el nuevo por las
obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo y
de la Ley, nacidas antes de la fecha de la substitucion,
hasta por el término de seis meses”. Una vez fenecido
ese plazo, el trabajador 8dlo podr# ejercer sus acciones
en contra del patron sustituto, que sera el dnico res-
ponsable de las obligaciones contraidas por la fuente
de trabajo con el trabajador, antes y después de la sus-
titucion.

La sustitucion patronal no afecta a la relacion de
trabajo, pues ésta ¢s una situacion juridica objetiva,
establecida entre el trabajador y la fuente de trabajo.
Ademas, la relacion laboral tiene la caracteristica
de ser estable y solo puede disolverse por voluntad
del trabajador, por ¢l patrén excepcionalmente o por

causas ajenas a ambos, que hagan imposible la conti-

nuacion de la relacion de trabajo. Si no fuera de esta
manera habria la posibilidad de que la empresa que
tiene nuevo titular no cumpliera con las obligaciones
contraidas con los trabajadores; el patron sustituto
facilmente argumentaria que él no habia adquirido
antes de la sustitucidon, ninguna obligacién con los
trabajadores y por lo tanto no responderia de las
obligaciones contraidas por el antiguo patrén; esto es,
se trata de evitar posibles frmides en perjuicio de los
trabajadores. En el supuesto de que la sustitucion
patronal sea maniobra para perjudicar los intereses de
los trabajadores, esa conducta constituye una falta
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de probidad y los trabajadores podran intentar la ac-
cion rescisoria correspondiente por causa imputable al
patrén, y podran exigir el pago de la indemnizacion
v demas prestaciones que les correspondan.

El término de seis meses por el que el patron susti-
tuido es solidariamente responsable con el nuevo, de
las obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo
y de la ley, “‘se contara a partir de la fecha en que se
hubiese dado el aviso de la sustitucién al sindicato o a
los trabajadores™ (a. 41 LFT); de manera que si tal
aviso no se produce, el patron sustituido sigue siendo
responsable solidariamente con el sustituto, por no
cumplir con ese requisito esencial y no existir base
para el computo de los seis meses mencionados.

V. En el supuesto de que exista un juicio o esté
por ejecutarse un laudo, cuando suceda la sustitu-’
cion patronal pueden presentarse dos hipotesis:

La primera; si no se dio el aviso de la sustitucion
patronal al sindicato o a los trabajadores, el juicio
puede seguirse y ejecutarse el laudo en contra del pa-
tron sustituido y sobre los bienes que formen la em-
presa; sin que el patron sustituto pueda alegar violacion
a la garantia de audiencia, en virtud de desconocer la
existencia de juicios o landos pendientes antes de
la trasmision de la propiedad de la empresa o estable-
cimiento, toda vez que é mismo incumplio 12 obliga-
cion de informar a los trabajadores de la sustitucion.

La segunda; si se dio el aviso de la sustitucion pa-
tronal, la SCJ ha establecido que el actor debe pro-
mover un incidente de sustitucion de patron. Criterio
que no comparte Marioc de la Cueva al opinar que los
trabajadorezs no estan obligados a promover dicho
incidente, ya que la LFT en el a, 690 otorga al patron
la posibilidad de acudir ante la junta de concilia-
cion y arbitraje a comprobar su interés en ¢l juicio,
y si no lo hace no puede oponerse a la ejecucion, ade-
mas de que la LFT en ningin precepto impone al
trabajador la obligacion de promover dicho incidente.

v. PATRON, RELACION DE TRABAJO, TRABAJA-
DOR, TRABAJO.
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Sustitucion presidencial, 1. Un problema dificil y con-
trovertido es la forma de sustituir al presidente electo,
o al presidente cuando éste falta antes de tomar pose-
gsion del cargo o antes de la terminacion del periodo.
El derecho constitucional mexicano ha empleado
varios sistemas que en sintesis son: en 1824, el presi-
dente era sustituido por el vicepresidente, que era
quien, en la eleccion, le habia seguido en nimero de
votos. En 18386, al presidente interino lo designaba el
Senado entre la tema que le presentaba la Camara de
Diputados, v en las faltas ternporales del presidente
- de la Repiiblica lo suplia el presidente del Consejo.
En 1843, durante las faltas menores de quince dias
lo sustituia el presidente del Consejo, y para las faltas
mayores que ese lapso lo sustituia una persona nom-
brada por el Senado. En 1847, la Camara de Diputa-
dos designaba al interino, y si no estaba reunida, se
encargaban de la presidencia el presidente de la SCJ
y dos personas electas por el Consejo de Gobierno.
En 1857, era e! presidente de la SC] quien sustituia
al presidente 4e la Repablica. En 1882 eran el presi-
dente del Senado o el de la Permanente, en su caso,
En 1896, la sustitucion recaia en el secretario de Re-
laciones o en el de Gobernacion mientras el Congre-
s0 realizaba la eleccion. En 1904, se regreso al sistema
vicepresidencial, pero siendo electo por el pueblo el
vicepresidente al mismo tiempo que el presidente.

L.os anteriores sistemas han sido, en una forma o
en otra, muy criticados, y varios de ellos propiciaron
problemas politicos muy graves. De ellos los peores
sistemas fueron:

a) El de 1824 que se inspird en la original Consti-
tucion norteamericana, a. 2, seccion I, clausula 3;
pero cuando la Constitucidn mexicana se inspird en la
norteamericana, ya en los Estados Unidos no subsistia
ese mistema porque habia sido modificado en 1804 a
través de la enmienda nam, 12.

Este sistema propicio que el vicepresidente —rival
del presidente— se dedicara a intrigar para obtener la
presidencia. El primer presidente de México fue Gua-
dalupe Victoria, v el primer vicepresidente, Nicolas
Bravo. Brave se rebeld contra Victoria, adhiriéndose
al plan de Montafio que habia side proclamado en
Otumba el 23 de diciembre de 1827. El 7 de enero
de 1828, Bravo fue derrotado por don Vicente Gue-
rrero en Tulancingo y desterrado por decreto del
Congreso. El segundo presidente fue Vicente Gue-
rrero, y el vicepresidente fue Anastasio Bustamante
quien acepto la invitacién que le hizo el ejército de
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reserva para que encabezara la rebelion contra Gue-
trero, quien al final de cuentas rehuso la lucha. El
Congreso resolvid destituirlo alegando que tenia
imposibilidad para gobernar y otorgandole el cargo
a Bustamante.

b) Fl de 1857 que convertia la presidencia de la
SCJ en un cargo politico, habiéndose dado el caso
de que José Marfa Iglesias, presidente de la SCJ, efec-
tuando un golpe de Estado, se autodesignara presiden-
te de la Republica.

¢) El de 1904 que posibilité, ante las renuncias de
Madero y Pino Suarez, que ocupara la presidencia
Pedro Lascurain, secretario de Relaciones Exteriores,
quien durd aproximadamente cuarenta y cinco minu-
tos como presidente, y cuyo tnico acto de gobiemo
fue designar secretario de Gobernacion a Victoriano
Huerta, renanciando ¢l de inmediato y abriéndole asi
a Huerta, en forma expedita, el camino de la presi-
dencia.

Lo anterior fue la causa de que el movimiento
social mexicano sintiera antipatia por la vicepresiden-
cia. Carranza la suprimié por medio de un decreto
y en su proyecto de Constitucion no la mencioné.
Tena Ramirez opina que se atribuyeron a este sistema,
y no a causas historicas bien definibles, la reivindica-
cion maderista y el ascenso de Huerta al poder.

I Ahora bien, el sistema actual trata de desvincular
la sustitucion del presidente de cualquier persona, de
quien ya de antemano se conozca que si aquél falta,
sera su sucesor. El sistema, aunque tiene antecedentes
en nuestra historia constitucional tal y como se des-
prende del breve relato realizado, conforma un orden
distinto a sus antecesores, y con caracteristicas muy
propias.

Son los aa. 73, fr. XXVI, 79, fr. VI, 84 v 85 C los
que configuran el actual sistema, que implica diversas
denominaciones y cuyas notas son las siguientes de
acuerde con los aa. 84 y 85 C:

a) El Congreso, constituido en colegio electoral,
con un quorum de asistencia de las dos terceras partes
del niim. total de sus miembros, en escrutinio secreto
y por mayoria absoluta de votos, nombrara:

i. un presidente interino, si la falta absoluta del
presidente de la Repablica ocurre en los dos primeros
afios del periodo. En este caso, dentro de los diez
dias siguientes al de la desigracion, I Congreso debe
expedir la convocatoria para la eleccion del presidente
que deba concluir el periodo, “debiendo mediar,
entre la fecha de la convocatoria y la que sefiale para la
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verificacion de las elecciones, un plazo no menor de
catorce meses, ni mayor de dieciocho”. También se
nombrara un presidente interino si la eleceion no
estuviera hecha y declarada el lo. de diciembre, o si
al comenzar un periodo conatitucional no se presentare
el presidente electo, procediéndose de acuerdo con las
mismas reglas sefialadas en este pfo.

it un presidente sustituto, sila falta del presidente
ocurre en los cuatro ultimos afios del periodo respec-

" tivo. El presidente sustituto debera concluir éste.

b) Si el Congreso no se encontrare en sesiones, la
Comision Permanente designara un presidente provi-
sional v debera convocar a sesiones extraordinarias
al Congreso para que nombre un presidente interino o
sustituto, tomando en cuenta si la falta ze ha produ-
cido dentro de los dos primeros o los cuatro ultimos
afios del periodo presidencial.

¢) Conforme al a. 79, fr. VI, de 1a C, 1a Comision
Permanente puede conceder licencia al presidente de

"la Repablica hasta por treinta dias y nombrar el inte-

rino que va a suplir esa falta; conforme al a. 73, fr.
XXVI, de la C, el Congreso puede conceder licencia
al presidente de la Republica, designando —de acuerdo
con el a. 85 C-- un presidente interino para que lo
supla. Hay que hacer notar que para el presidente
interino que designa el Congreso para suplir las faltas
temporales del presidente, la Constitucion no marca
un maximo de tiempo como si lo hace respecto al
interino designado por la Permanente.

Los dos iltimos pfos. del a. 85, terminan diciendo
que: “Cuando la falta del Presidente sea por mas de
treinta dias y el Congreso de la Union no estuviese
reunido, la Comision Permanente convocara a sesiones
extraordinarias del Congreso para que éste resuelva
sobre la licencia y nombre en su caso, al presidente
interino. Si la falta, de temporal, se convierte en abso-
luta, se procedera como dispone el articulo anterior™.

HI. Podemos hacer al sistema mexicano de sustitu-
cion presidencial los siguientes comentarios:

a) Se considera al Congreso como si formara una
sola cimara, es decir el Senado y la Cimara de Dipu-
tados actiian como un solo y unico cuerpo colegiado.,
Consecuentemente, por la desigualdad en el num. de
integrantes de las dos cimaras tendra un mayor peso
la de diputados, ya que por cada senador hay mas de
geis diputados.

b) Se requicre un quorum de asistencia que para el
Senado constituye la regla nommal, pero para la Ca-
mara de Diputados es calificado.
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¢) El quorum de votacion es la regla general de la
mayoria absoluta de votos.

d) Es una garantia y seguridad de libertad para los
legisladores que se ordene que el voto sea secreto.

) Fl presidente provisional debe durar un plazo
muy breve, y de acuerdo con el a. 83 C nunca podra

volver a ocupar la presidencia bajo ninguna denomina-

cion. Igual consideracion se puede hacer respecto al
presidente interino designado para suplir faltas tem-
porales, Hasta 1933, la C permitia que el Congreso
pudiera designar al presidente provisional como susti-
tuto o interino, segun el caso.

f) La particion del periodo en dos afios para la
designacion de un presidente interino, y de los cuatro
restantes parala designacion de un presidente sustituto,
solo nos la podemos explicar como una reminiscencia
de cuando el periodo presidencial era de cuatro afios.
No fue sino hasta la reforma del 29 de abril de 1933
cuando se modifico el precepto para adecuarlo —esta-
bleciéndose los cuatro afios para el presidente susti-
tuto— con la reforma de 1928 que amplié el periodo
presidencial a 6 afios.

g) Para ser congruentes con la intencion de que el
presidente provisional dure en su funcion un tiempo
muy corte, se debio sefialar el término maximo
dentro del cual la Comisién Permanente debia convo-
car al Congreso a sesiones extraordinarias.

IV. El sistema actual de sustitucién presidencial
eg el mas idéneo de los que México ha tenido a través
de su historia constitucional. Ademas, en la realidad
dicho sistema ha operado, aunque no diafanamente,
bastante bien, Recordemos solo lo siguiente:

Portes Gil fue nombrado presidente interino por el
Congreso, ya que Obregon, quien habia obtenido
el triunfo electoral fue asesinado, y goberné hasta el
4 de febrero de 1930. Conforme a la convocatoria para
elecciones, fue electo popularmente Ortiz Rubio
para terminar el periodo que comenzo el lo. de di-
ciembre de 1928. Es decir, el primer periodo de seis
anos de la C de 1917 iba a ser el de Obregon: 1928.
1934. Ortiz Rubio no termino el periodo para el cual
fue electo, dado que presentd su renunica: gobeno
del 5 de febrero de 1930 al 3 de septiembre de 1932,

Y aqui se dio una situacion peculiar: cuando se
reformo, en enero de 1928, el a. 83 , para ampliar
el periodo presidencial a seis afios, no se alterd el a.
84 C, que continud ordenando que se nombrariz un
presidente interino si la falta ocurria dentro de los
dos primeros afios, y un presidente sustituto si ccurria
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en los dos altimos afios del periodo. La falta de presi-
dente a causa de la renuncia de Ortiz Rubio ocurrio
después de los dos primeros y antes de log dos illtimos
afios, Empero, el Congreso designé al general Abelardo
L. Rodriguez como presidente sustituto para terminar
el periodo, habiendo fungido con tal caracter del 3 de
septiembre de 1932 al 30 de novimebre de 1934.

Esta incongruencia constitucional afortunadamente
se superd con la reforma del 29 de abril de 1933; pero
en 1932, pensamos que si bien el Congreso viold la
letra de la C, se cifid al sentido de la ampliacion del
periodo, y tan fue asi, que pocos meses después se
modifico el a. para adecuarlo al reformado a. 83 C.

Ahora bien, en la situacion anterior era muy com-
plicado convocar a elecciones porque entonces, ;quién
seria el presidente, si mientras tanto, de acuerdo con
la C, no se podiz nombrar a un presidente interino o
sugtituto? Por tanto, creemos que el Congreso no
tuvo otra alternativa que obrar como lo hizo desig-
nando a un presidente sustituto. o

V. Consideramos que el a. 85 C no debio haber
equiparado la no presentacion del presidente electo,

a la situacion de la eleccion no declarada el lo. de.

diciembre; supongamos que dicha declaracion se
pudiera hacer 12, 15, 20 o 30 dias después del 1o, de
diciembre, entonces, realmente ya no es posible efec-
tuarla porque ya existe un presidente interino y va
se ha convocado para elecciones populares. Asi, a
través de esta disposicion, se derrumba todo el pro-
ceso electoral y se prefiere al presidente designado
por el Congreso al electo popularmente. Creemos que
hay que superar esta situacion, pre(:lsando el a. corres-
pondiente.

Ahora, debemos preguntarnos quién sustituye al
presidente en caso de enfermedad o cuando sale al ex-
tranjero, o qué acontece en caso de su incapacidad o
inhabilidad. Creemos que, entre otras, en casos de
enfermedad esta la disposicion constitucional del
nombramiento de un presidente interino para faltas
temporales; sin embargo, este precepto no se ha em-
pleado y pensamos que el problema esta en manos del
presidente, pues sera unicamente él quien decida sisu
enfermedad merece o no la aplicacion del precepto,
ya que tendria que ser él quien solicitara el nombra-
miento del presidente interino, manifestando el tiempo
gque cree puede durar la enfermedad. En caso de sali-
das al extranjero tampoco ha operado el sistema de
sustitucion, mismo que también tendria que solicitar
el propio presidente, Creemos que las comunicaciones
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modernas hacen que aun en el extranjero, el presidente
puede dar con rapidez y agilidad sus indicaciones, por
lo que realmente no es necesaria sustitucion alguna.
Respecto a la incapacidad o la inhabilidad, no
queda mas remedio que dejar que sea el Congreso

quien la califique.
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Jorge CARPIZO

Sustitutivos penales. I. Sustituir viene del latin subs-
tituire, poner a una persona ¢ cosa en lugar de otra;
sustitutivo es lo que puede reemplazar a otra cosa en
el uso. Penal (del latin poenalis) es lo perteneciente o
relativo a la pena, o que la incluye, y pena (del latin
poena) en sentido general, es el castigo impuesto por
autoridad legitima al que ha cometido un delito o
falta: sustitutivo penal sera, entonces, lo que reempla-
za 2 la pena.

[1. El término *‘sustitutivos penales” se utiliza en
dos formas diferentes: la propuesta por Ferri y la que
implica el relevo de una sancion por otra.

Enrico Ferri, después de demostrar la ineficacia de
la pena como instrumento de defensa social, propone
medios de defensa indirecta, denominados “‘sustituti-
vos penales”, y que son una serie de providencias
tomadas por el poder pablico, previa observacion de
los origenes, las condiciones, los efectos de la activi-
dad individual y colectiva, y previo conocimiento de
las leyes sicologicas y sociologicas, por las cuales
podra controlar una parte de los factores del crimen,
sobre todo los factores sociales, logrando influir indi-
recta, pero seguramente sobre ¢l movimiento de la cri-
minalidad.

La teoria de los sustitutivos penales de Ferri es en
realidad el primer plan de politica criminologica esta-
blecido en forma organica. Divide los sustitutivos
en sicte grupos: de order. econdmico, politico, cien-
tifico, legislativo y administrativo, religioso, familiar
y educativo.

La segunda acepcion del término implica el reem-
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plazo de una pena por otra. La prision se fue desarro-
llando como un sustitutivo de la pena de muerte, que
chocaba ya a la conciencia de los penalistas v peno-
logos (asi, a 145 CP de 1871).

Actualmente, se considera que la prision esta en
erisis, y que es necesario y urgente encontrar sustitu-
tivos adecuados. En este momento, la prision no
puede desaparecer, pero es conveniente que se trans-
forme en institucion de tratamiento, representando
esto un primer paso hacia su sustitucion total.

Ademais de la transformacion en unidad terapéu-
tica, se ha propuesto la prision abierta y la colonia
penal como sustitutivos de la pena de prisién tra-
dicional.

Ciertas penas no pueden sustituir a la prision con
ventaja; tal es el caso de la pena capital (pues repre-
sentaria un serio retroceso), las penas corporales
(azotes, golpes, fracturas, quemaduras) que van con-
tra los derechos humanos, las penas infamantes, ete.

Algunas formas restrictivas de libertad han demos-
trado su eficacia, principalmente en los casos de penas
cortas de prision; eflas son: el amresto vacacional, el

arresto nocturno, el confinamiento y el arresto domi-

ciliario,

La multa es el sustitutivo mas coman de la prision,
con la desventaja de beneficiar a los reos con mayor
potencialidad econdmica y perjudicar a los pobres,
que siempre estaran en desventaja. Lo mismo pode
-mos decir de otras sanciones de tipo pecuniario, como
la confiscacion y la reparacion del dafio.

La pena laboral, en su modalidad de trabajo obliga-
torio en libertad, representa multiples ventajas, asi

como la reparacién simbolica, que es la prestacion.

de algin servicio social en forma gratuita. Las penas
centrifugas, como el extrafiamiento y el destierro,
constituyen también medios ventajosos de sustitucion.

Se ha discutido la pertinencia de sustituir a la pri-
sion por medidas de seguridad. La cuestion no presen-
ta dudas tratindose de enfermos mentales, de meno-
res de edad o de otros inimputables. En cuanto a
imputables es posible, si analizamos el amplio reper-
torio de medidas de seguridad: eliminatorias {a. 33
C), control (vigilancia), patrimoniales (caucion de no
ofender, fianza, confiscacion, clausura, etc.), terapéu-
ticas (en libertad), educaticas, privativas y restrictivas
de ciertos derechos, ete.

Otras figuras de notoria utilidad en la sustitucion
penal son la condena condicional, la libertad provisio-
nal y la libertad preparatoria en nuestro derecho, asi
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como la parole, la pobation y la sursis en derechos
extranjeros. Finalmente, sefialaremos la amnistia, el
indulto y el perdén como medidas adecuadas.

II1. El CP de 1871 dedico todo un c. (VIH del tit.
quinto del libro primero) a la ““Sustitucion, reduccion
y conmutacion de penas” (aa. 237-244), con precisas
reglas en cada caso, El CP de 1929 suprimio toda dis-
posicion al respecto. El CP de 1931 en su libro primero,
tit. tercero, c. VI, introduce de nuevo la sustitucion y
conmutacion de sanciones.

En el texto actual, la tinica diferencia entre susti-
tucion y conmutacion parece ser que la primera es
facultad del Poder Judicial, en tanto que la segunda
estd reservada al Ejecutivo, el que puede otorgarla en
los casos de delitos politicos, y después de dictada
sentencia irrevocable.

La inica forma de sustitucion en nuestro CP (de
una pena por otra) en delitos comunes, es la de pri-
gion por multa, siempre y euando el delincuente sea
primario, la pena no sea mayor de un afio y se pague
o garantice la reparacion del dafio. Rige el mas amplio
arbitrio judictal (aa. 74, 75 y 76 CP).

v. CONDENA, LIBERTAD BAJO PROTESTA, LIBER.
TAD CAUCIONAL, LIBERTAD PROVISIONAL, MULTA,
PRISION, PRISION ABIERTA.

IV, BIBLIOGRAFIA: RICO, José Maria, Medidas substi-
tutivas de la pena de prisién, Panami, Universidad de Panamd,
Cuadernos Panamefios de Criminologia, niims. 3 v 4, 1975;
RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, La crisis penal y los sus-
titutivos de la prision, México, Cuadernos del INACIPE, 1984
Ru1z FUNES, Mariano, La crisis de la prisién, La Habana,
Cuba, 1949,

Luis RODRIGUEZ MANZANERA

T

Tachas. 1. Son los motivos que afectan la credibili-
dad de un testigo, ya que esas causas hacen sospecho-
sa de faltar a la verdad la declaracion de la persona
que s¢ encuentra en los supuestos que laley establece.

En la Tercera Partida se establecia el principio de
que todo hombre de buena fama y a quien no estuviera
prohibido por las leyes, podria ser testigo en juicio,
pero estaba prohibido al que huhiera dicho falso tes-
timonio; al que falsificare documento, sellos o moneda
del rey; al que dejare de decir verdad en su testimonio
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