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la brevedad del uso. Es claro, ¢n todo caso, que no se
da la accién prevista en esta figura si ¢l agente retiene
fa cosa para usarla cuando se presente la oportunidad
adecuada, y que la temporalidad concierne al uso util
a que se presta la cosa.

Es indiferente la licitud o ilicitud del uso. El hecho
de la devolucion no es consubstancial a la figura, pues
también se da ella si, después de usar la cosa, el agente
la abandona en un sitio en donde su duefio pueda re-
cobrarla. No debe confundirse la ausencia del animo
de devolver con la dificultad de probar su existencia.

{Il. Ademas de [a pena leve de uno a seis meses de
prision, la ley obliga al agente a pagar al ofendido, co-
mo reparacién del dafio, el doble del alquiler, arren-
damiento o intereses de la cosa usada. Y ello aparte el
resarcimiento por los perjuicios que la cosa pueda ha-
ber sufrido en su integridad durante el uso delictuoso.

v. RoBo. ’

IV. BIBLIOGRAFIA: JIMENEZ HUERTA, Mariano, De-
recho penal mexicano, México, Pornia, 1981; PORTE PE.
TIT CANDAUDAP, Celestino, El robo simple. Estudio dog-
mdtico, México, Porriia (en prensa).

Alvaro BUNSTER

S

Sabotaje, 1. La voz, proveniente del francés saboter,
que quiere decir golpear, tiene resonancia en mas de
una rama juridica, como, verbigracia, en el derecho
laboral. En el derecho punitivo es un delito contra la
seguridad de la nacion (libro I, tit. 1, e. VII, a. 140
CF), sometido a severa penalidad.

I1. a) Dice el a. precitado que son fines del delito
trastornar la vida econdmica del pais o afectar su ca-
pacidad de defensa. Esos fines, y su enclave sistema-
tico entre los delitos contra la seguridad de la nacion,
marcan la diferencia entre esta infraccion y algunas de
las figuras de delito contra la economia pablica, y, so-
bre todo, contra la riqueza nacional. Las acciones de
dafiar, destruir y entorpecer se proyectan en verdad
sobre toda la armazén en que reposa ¢l funcionamien-
to del Estado. Recaen, desde luego, sobre los elemen-
tos ¢n que materialmente se sustenta el normal desa-
rrollo de la vida colectiva, como son, verbigracia,
las vias de comunicacion, las plantas siderirgicas, las
eléctricas v las de las industrias bdsicas. Se dirigen,
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también, a los servicios publicos, a las funciones de las
dependencias estatales, de los organismos publicos
descentralizados y de las empresas de participacion
estatal y sus instalaciones. Se ejercen, asimismo, sobre

* los centros de produccién o distribucion de articulos

de consumo necesario. Se diria que hasta aquy el tras-
torno causado por el delito lo seria de la vida econoé-
mica, si no resultara obvia su repercusion en la capa-
cidad nacional de defensa, atentas las caracteristicas
totalizadoras de la guerra moderna. La preocupacion
del a. 140 por esa capacidad nacional de defensa ter-
mina de hacerse palmaria al incluirse en él, como no
podia ser de otro modo, el dafio, destruccién o en-
torpecimiento de centros de produccion o distribucion
de armas, municiones e implementos bélicos. No pa-
rece sorprendente, tras todo esto, quela pena enlazada
a esta figura principal de sabotaje sea la de dos a vein-
te afios de prision, acompafiada de multa que fluctia
entre mil y cincuenta mil pesos,

b) Los verbos tectores empleados son dafiar, des-
truir y entorpecer. Los dos primeros, en verdad, en-
vuelven la idea de deteriorar y tornar inservible, mas
no la de obstrair. El verbo entorpecer viene aqui a
llenar el vacio, y queda claramente referido a las vias
de comunicacion, que a mas de daflarse o destruirse
pueden manifiestamente entorpecerse, y directamente
a las funciones de las dependencias del Estado, orga-
nismos piblicos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal, que pueden entorpecerse, mas no
dafiarse o destruirse,

c) El delito se consuma en el tiempo y en el lugar
en (ue se verifican el dafio, la destruccidn o el entor-
pecimiento. La tentativa es perfectamente concebible.
El uso de plurales indeterminativos muestra que la
multiplicidad de objetos afectados en un tnico con-
texto no origina pluralidad de delitos. La destruccion
de an solo objeto singular harra subsnmible el hecho
en la figura de daiio en propiedad ajena.

I1L. Prevé el CP en el segundo pfo. del mismoa. 140
una figura de omisién, sancionada con seis meses a
cinco afios de prisidn y multa de hasta cinco mil pe-
sos, Tal omigion punible es la de quien, teniendo co-
nocimiento de las actividades de un saboteador y de
su jdentidad, no las haga saber a las antoridades. La
situacion tipica en esta figura de omisién propia es el
estar en conocimiento el omitente de las actividades y
la identidad del saboteador. Con actividades se hace
alusién a acciones singulares y determinadas, que en
manera alguna han de haber sido ya varias para que
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recién nazea la obligacidn de denunciar. Parece evi-
dente que esta dltima debe cumplirse no bien se sepa
de una accion singular y determinada de sabotaje.

IV. BIBLIOGRAFIA: GONZALEZ DE LA VEGA, Fran-
cisco, Bl Cédigo. Penal comentado, México, Porriia, 1974,
(GONZALEZ DE LA VEGA, René, Comentarios al Cédigo
Penal, México, Cardenas, 1975.

Alvaro BUNSTER

Salario, 1. “Es 2 retribucidén que debe pagar el patron
al trabajador por su trabajo™ (a. 82 LFT).

Se trata de una institucién fundamental del dere-
cho del trabajo que representa la base del sustento
material de los trabajadores y una aspiracion a su dig-
nificacion social, personal y familiar,

IT. La integracion del salario se determina en el or-
denamiento mexicano mediante un sistema mixto
que, por una parte, enuncia elementos como el pago
en efectivo cotidiano—cuota diaria; las gratificaciones,
percepciones, comisiones y las prestaciones en especie,
y, por otra, reconoce la formala general de que el sa-
lario comprende cualquier otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su trabajo (a. 84
LFT).

Para la fijacién de los salarios nuestro derecho uti-
liza también un sistema mixto que abandona a la libre
voluntad de los trabajadores y patrones el monto de
los salarios, amén de introducir un cuerpo de limita-
ciones tutelares (a. 83 LFT). Entre éstas pueden citar-
se la imposibilidad de acordar niveles inferiores a los
minimos fijados por la ley (a. 85 LFT); y la obligacidn
del pago de salarios remuneradores en base a la canti-
dad y calidad de los servicios (aa. 123, apartado A,
fr. XXVII, &, C, y 85 LFT). Para la preservacion de
este derecho converge la intervencion de las autorida-
des laborales para revisar o modificar las condiciones
de trabajo y en su caso establecer los salarios remune-
radores respectivos (a. 57 LFT), Otra limitacion fun-
damental es el principio de igualdad de salarios para
trabajos iguales (aa. 123, apartado A, fr. VII, C y 86
LFT). Cabe mencionar que aungue su estudio merez-
ca una voz independiente, el salario minimo también
es entendido como una limitante a la libre fijacion de
los salarios.

Esta reglamentacién esta inspirada en el principio
democriiico de igualdad entre los trabajadores, sin
detrimento de considerar de manera simultinea la
mesuracion objetiva del trabajo,
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Como figura inherente al salario, nuestro derecho
reglamenta el aguinaldo, prestacion que comprende
cuando menos quince dizs de sueldo y que habrd de
ser cubierto antes del dia 20 de diciembre del afio que
cotresponda,

ITI. Nuestro ordenamiento positivo reglamenta el
siguiente sistema de medidas protectoras del salario:

1. Proteccién contra abusos del patrén. Obligacién
de pagar el salario en efectivo (aa. 123, apartado A. fr.
X, C, y 101 LFT): la realizacion del pago en el lugar
donde se prestan los servicios {aa. 123, apartado
A, fr. XXVIL, d, C, y 50, fr. VIII, y 108 LFT); Ia
prohibicion de retencién de los salarios por con-
cepto de multas (a. 107 LFT); compensacion (a. 103
LFT), y descuentos (a. 110 LFT). En el caso de deu-
das adquiridas con el patron (a. 123, apartado A, fr.,
XXIV, C y 110 LFT) seran solo exigibles hasta por el
monto de un mes de salario, en la atencion de que la
cantidad que exceda de este limite, se entenderd au-
tomaticamente cancelada. El monto del descuento
diario no podra ser superior al treinta por ciento del
excedente del salario minimo (a. 110, fr. I, LFT).

Aunque objeto de aguda polémica, los descuentos
al salario podran operarse de manera excepcional, por
concepto de cuotas sindicales (a. 110, fr. VI, LFT);
pago de rentas o abonos al INFONAVIT o al FONA-
COT (a. 110, frs. [1, 1L y VII, LFT); cuotas para coo-
perativas y cajas de ahorro (a. 110, fr. IV, LF¥T), o
pensién alimenticia (a. 110, fr, V, LFT); la prohibi-
cibn de la reduccidn de los salarios, que constituye
dentro de nuestro sistema una causa de separacion
(a. 51, fr. IV, LFT); Ia prohibicién de hacer colectas
en los centros de trabajo (a. 133, fr. VI, LFT); el pla-
zo semanal para el pago del salario tratindose de tra-
bajo material, y quincenal, respecto a las demas acti-
vidades laborales (a. 88, LFT); el reconocimiento de
la libre disposicién de los salarios (a. 98 LFT); asi co-
mo la prohibicién, salvo las situaciones expresamente
contempladas en la ley, del pago de salarios en especie
(a. 102 LFT).

2. Proteccion contra los acreedores del trabajedor.
La obligacién del pago directo del salario a los traba-
jadores (a. 100 LFT); la nulidad de la cesion de los
salarios (a. 104 LFT); la inembargabilidad del salario
(a. 112 LFT).

3. Proteccion contra los acreci sres del patrin.
Fundamentalmente, la preferencia de créditos de los
trabajadores (respecto a los salarios devengados en el
iltimo afo y las indemnizaciones que se les adeuden)
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gobre cualquier tipo de crédito (de garantia real, fis-
cales o en favor del IMSS, a. 113 LFT).

4. Proteccion del patrimonio familiar, La prohibi-
cién de exigir a los familiares el pago de las deudas
contrardas por el trabajador (a. 123, apartado A, fr.
XXIV, C); el reconocimiento expreso del patrimonio
familiar (a. 123, apartado A, fr. XXVIII, C) en los
términos de su regulacién en las leyes ordinarias, y fi-
nalmente, el derecho de los beneficiarios a recibir las
prestaciones e indemnizaciones adeudadas al trabaja-
dor fallecido, asi’ como a ejercitar las acciones y con-
tinuar los procesos pendientes sin recurrir previamente
al sucesorio (a. 115 LFT).

v. ASALARIADO, JORNAL, MANO DE OBRA, PRES.
TACIONES,

1V. BIBLIGGRAFIA: BARAJAS MONTES DE Oca,
Santiago, “Derecho del trabajo™, Introduccisn al derecho me-
xicano, México, UNAM, 1981, t. II; BUEN LOZANO, Nés-
tor de, Derecho del trabajo; 4a. ed., México, Porria, 1981,
t. 11; CAVAZOS FLORES, Baltasar, 35 lecciones de dere-
cho laboral, México, Trillas, 1982; CUEVA, Mario de la,
Nuevo derecho mexicano del trabajo; 6a, ed., México, Pornia,
1980, t. I; GHIDINI, Mario, Diritto del lavoro, Padua,
CEDAM, 1976; GUERRERO, Euquerio, Manual de derecho
del trabajo, México, Pornia, 1983.

Héctor SANTOS AZUELA

Salubridad piblica. I. La salubridad publica es la par-
te del derecho de proteccién de la salud que se otorga
a través de prestaciones realizadas por el Estado en
beneficio del individuo y de la sociedad en general,
tendientes a proteger y restaurar la salud de Ia persona
y de la colectividad a fin de alcanzar un estado fisica-
mente sano de la poblacién del pafs, de manera indivi-
dual o concurrente,

IL. La salud piblica, es decir, la salud del pueblo,
s una condicion imprescriptible y necesaria del Esta-
do moderno, y requiere de una constante interven-
cion nacional y de medios idoneos. Se refiere al aspec-
to higiénico o sanitario de una colectividad y por lo
mismo, se encuentra intimamente relacionada con la
salubridad publica que es un orden piblico material
que se logra mediante preseripciones policiales relati-
vas a la higiene de personas, animales y cosas.

[II. El término salud puablica tuvo un signifi-
cado politico equivalente a “orden piblico”, “salva-
cién piblica” o “defensa de un régimen”; como
ejemplo, tenemos a estados revolucionarios en que se
involucraba a la “‘salud piblica™ para justificar una
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dictadura. Er Francia en 1793, se instalé un “Comité
de Salud Piblica™ que llegd a absorber todos los po-
deres y hasta a dar drdenes a los ministros y generales.
No hay que olvidar tampoco a Federico el Grande
cuando invocéd incensantemente la formula “salus
populis supreme lex™ en su lucha contra la Iglesia Ro-
mana. v

IV. La C, las leyes nacionales y los tratados inter-
nacionales, constituyen el marco juridico-legal de la
salubridad publica.

En la C, el a. 40. consagra el derecho a la protec-
cion de la salud como una garantia individual de los
ciudadanos y sefiala que: “La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme lo dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion”.

Este mismo a. 40. establece la obligacién que tie-
nen los padres de familia de preservar el derecho de
los menores a la satisfaccion de sus necesidadesy ala
salud fisica y mental.

El a. 73 constitucional establece: “El Congreso tie-
ne facultad: (.. .) XVI, Para dictar leyes sobre nacio-
nalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciuda-
dania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e
inmigracién y salubridad general de la Repiiblica™,

La C en ningin momento hace referencia al con-
cepto de salud publica, pero, derivado del a. 40., el
proyecto de la Ley Federal de Salud que fuera apro-
bado por el Congreso en el mes de diciembre de 1983,
establece en el a. 24 que los servicios de salud se clasi-
fican en tres tipos: 1, de atencién médica; 2. de salud
publica, y 3. de asistencia social. Esta Ley reglamenta-
ria del a. 40. constitucional, se publicd en el DO del
7 de febrero de 1984, y es la que reglamenta el dere-
cho a la proteccién de la salud, define las bases para el
acceso a los servicios de salud y establece la concurren-
cia de la federacion y las entidades federativas en ma-
teria de salubridad general. Es de aplicacion en toda
la Repiblica y sus disposiciones son de orden publico
¢ interés social (a. I del Proyecto).

El derecho a ia proteccion de la salud se basa enla
disponibilidad y accesibilidad de servicios de atencion
médica, salud publica y asistencia social. Son autori-
dades sanitarias: el presidente de la Repiblica, la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia, el Consejo de Sa-
lubridad General, los gobiernos de las entidades fede-
rativas y el Departamento del Distrito Federal.
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V. BIBLIOGRAFIA: CANASI, José, Derecho administra-
tive, Buenos Aires, Depalma, 1976, vol, I1; VILLEGAS BA-
SAVILBASO, Benjamin, Derecho administrative, t III,
Instituciones fundamentgles, Buenos Aires, Tipogrifica Edi-
tora Argentina, 1951,

Fanny PINEDA

Salvoconducto, 1. (Del latin salvus salvado de un peli-
gro.) En general significa pase o autorizacion concedi-
da por las autoridades competentes para que su bene-
ficiario pueda transitar por un lugar determinado, con
la garantia de que su integridad fisica no sufrird ningin
mencscabo, Es usual que esté contenide en un docu-
mento formal que se entrega al interesado,

II. Su aplicacion reviste diversas formas: puede
constituir un permiso para moverse por en medio de
ejércitos en lucha, sean ellos los de su propio pais o
los de un pais enemigo. Este caso es frecuente cuando
se trata de corresponsales de guerra para que puedan
llevar a cabo su funcién informativa. También puede
solicitarse para la evacuacion de diplomaticos o de po-
blacion civil que se encuentren en territorios en con-
flicto, o para el traslado de heridos o refugiddos por
una institucién humanitaria. Puede ignalmente referir-
se a la aatorizacién dada, en tiempo de guerra, por
una autoridad naval, a un navio que se encuentra en
un lugar determinado para que pueda desplazarse. En
esa autorizacion se establecen las modalidades del via-
je. En este caso se le denomina también “carta de
guia” (convoy letter) y puede ampliarse a garantizar
la seguridad de vehiculos en transito, por un territorio
en conflicto.

Algunos autores hacen referencia al documento co-
mo leissez-passer sefialando que se expide para que
las embarcaciones de los Estados neuatrales- puedan
navegar por aguas bajo jurisdiccion de paises beligeran-
tes, e inclusive llevar a cabo actos de comercio en esos
lugares. Por otra parte, es prictica comun en América
Latina, otorgarlo a aquellas personas que han recibido
asilo politico en una mision diplomatica extranjera,
para que puedan abandonar el pais con toda seguridad.

La expedicién de ese documento representa, para
el Estado que lo otorga, el compromiso de tomar to-
das las medidas conducentes a fin de que el interesado
legue a la frontera de un pais vecino o aborde el trans-
porte que lo lleve al extranjero, sin que su integridad
fisica o su libertad sean afectadas,

Los Estados en conflicto, por sa parle, deberdn
respetar y proteger a quienes atraviesen su territorio
portando un salvoconducto.
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El documento es personal e intransferible; se le fija
una fecha de vencimiento pasada la cual pierde su va-
lor. En casos excepcionales puede aplazarse su caduci-
dad cuando el beneficiario es retenido contra su volun-
tad o por enfermedad grave. En tales circunstancias el
salvoconducto vence cuando termina la causa del
aplazamiento.

TII. Ya enlasegunda mitad del sigho XIX los instru-
mentos juridicos americanos que reglamentan el asilo,
reconocen la obligacién del Estado territorial de ga-
rantizar la seguridad e inviolabilidad del asilado, para
que abandone el pais. Las primeras referencias las en-
contramos en la Conferencia de Lima de 1867 y en el
Tratado de Paz y Garantia de 1907; menciones més
detalladas sobre el particular, aparecen en la Conven-
cion sobre asilo suscrita en La Habana en 1928 (a. 3),
en ¢l Tratado sobre asilo y refugio politicos de 1939
(a. 6), y enlas resoluciones (7 y 9) del Primer Congreso
Hispano-luso-americano de Derecho Internacional de
1957, sin embargo, es hasta la Convencion sobre asilo
diplomatico suscritd en Caracas en 1954 (firmada por
México el 28 de marzo de ese afio y ratificada el 6 de
febrero de 1957) donde por primera vez se hace refe-
rencia al término especifico salvoconducto. El docu-
mento estipula: . . . serd respetada la determinacion
(del funcionario asilante) de continuar con el asilo o
exigir el salvoconducto para el perseguido™ (a. 9). “El
gobierno del Estado territorial puede, en cualquier
momento, exigir que el asilado sea retirado del pais,
pata lo cual debera otorgar un selvoconducto, . .” (a.
11). “Otorgado el asilo, el Estado asilante puede pedir
la salida del asilado para territorio extranjero, y el Es-
tado territorial esta obligado a dar inmediatamente,
salvo causa de fuerza mayor, las garantias necesarias. . .
y el correspondiente selvoconducto™ (a, 12).

IV, BIBLIOGRAFIA: DIEZ DE VELASCO, Manuel, Ins-
tituciones de derecho internacional piblico; 6a. ed., Madrid,
Tecnos, 1982, 1, I; FERNANDEZ, Carlos, Ef asilo diplomati-
¢o, México, Jus, 1970; NICOLSON, Harold, La diplomacia,
México, Fondo de Cultura Fcondmica, 1975; SEPULVEDA,
César, Derecho internacional piblico, México, Pornia, 1974.

Lucfa Irene RUIZ SANCHEZ

Sancion. 1. El derecho es un conjunto de normas que
regalan de modo especifico la con lucta humana. El
problema de la definicion del derecho es el de estable-
cer el cardcter de esa especificidad. Algunos autoses
consideran que lo caracteristico del derecho es el ser
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un conjunto de normas que se distinguen por su con-
tenido de otras normas que tienen otros contenidos.
Este seria un criterio material sobre ¢l concepto del
derecho, e implicaria la idea, que pocos estar{an dis-
puestos a suscribir, de que hay una materia especifica
juridica y que hay actos humanos que no pueden es-
tar sujetos a regulacion juridica alguna. Para otros au-
tores, la gran mayoria de ellos, el derecho puede ca-
racterizarse por el modo o manera como regula la
conducta humana de modeo bilateral o de modo coac-
tivo. La primera tesis no debemos discutirla en este
lugar; la segunda es pertinente, pues s¢c encuentra re-
lacionada con el concepto de la sancion. Se basa en
un antiguo concepto empirico sobre el ser humano y
sus motivaciones, Aunque nuncs ha sido exacto el ex-
perimento, es posible afirmar que la experiencia ha
mostrado al hombre que puede controlarse la conduc-
ta de un individuo por medio de la amenaza de que se
le infligirz un mal en caso de que realice una conducta
no deseada. En muchas ocasiones la simple irritabili-
dad produce como reaccion a una determinada con-
ducta, otra dafiina para el sujeto que realizé la primera.
Es el prineipio de retribucién reaccionar con un mal
contra aquel que ha realizado un mal. Ojo por ojo ¥
diente por diente, como se expresa en la Biblia. La
sancion se encuentra dentro de la expresién que se re-
fiere por segunda vez al ojo y al diente, es decir, ala
conducta que reacciona contra el mal infligido. Esta
experiencia antiquisima es, como lo ha demostrado
Kelgen, ¢l fundamento explicativo mis originario de
la humanidad, que se encuentra en la base de la reli-
gion y de la filosofia natural de los griegos y, en gene-
ral, en las conceptuaciones de todos los pueblos pri-
mitivos.

II. Sin embargo, como en muchas otras materias,
fue Protagoras de Abdera el que logré una concep-
tuacion del castigo y la sancién que hasta la fecha no
ha sido superada. Dice: “Nadie castiga al delincuente
en atencién y por razén de lo que ha hecho —pues lo
ocurride no puede deshacerse— sino en razén del fu-
turo, para que ni el propio autor vuelva a cometer
desafueros, ni otro que sea testigo de su castigo. . .
Y quien asi piensa castiga para intimidacion”, La inti-
midacion es la funcion del castigo.

John Austin afirma: “Una persona que esti bajo
un deber o que tiene un deber, estd sujeto a un mal o
a una molestia (que le serd infligida por una antoridad
soberana) en ¢l cazo de que viole su deber o desobe-
dezca el mandato que lo impone. En razén de esta
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responsabilidad o perjuicio por el mal eventual o
condicional, existe la probabilidad de que no desobe-
dezca: probabilidad que es mayor o menor (indepen-
dientemente de otras consideraciones ajenas) segin
sea el mal mismo, asi’ como también sea mayor o me-
nor la probabilidad de incurrir en €l por desobedien-
cia. Se Hama sancion al mal eventual o condicional
al que estd expuesto el sujeto. Se dice que el derecho
u otro mandato esta'sancionado con ese mal” (p.44.3).

En sentido similar se expresa R. von Thering en El
fin en el derecho, y todos los autores que afirman que
el derecho es un orden que establece sanciones, i.e.,
un orden coactivo de la conducta humana, para utili-
zar la sintética expresion kelseniana. Si esto es asi,
entonces: “. .. cada norma juridica habra de prescri-
bir y regular el ejercicio de la coaccién. Su esencia
tradiicese en una proposion, en la cual se enlaza un
acto ecoactivo. como consecuencia juridica, a un de-
terminado supuesto de hecho o, condicion™ (Kelsen,
Teoria general del Estado, p. 62).

III. Més adelante de esto no se ha ido en la ciencia
del derecho. En consecuencia, las notas caracteristicas
de la sancidn son Jas signientes: a) es un contenido de
la norma juridica; b) en la proposicion juridica o regla
de derecho que formula la ciencia del derecho, la san-
cién se encuentra en la consecuencia del enunciado
hipotético; ¢) el contenido normativo calificado de
sancién generalmente consiste en un acto que impone
al sujeto infractor un mal o un dafio, i.e., la privacion
de ciertos bienes o valores o la imposicién de ciertos
perjuicios o dolores; d) en el derecho modemno la im-
posicion de las sanciones, asi como su ejecucion la
llevan a cabo los organos del Estado, en tanto se le
conciba como un orden normativo centralizado que
establece el monopolio de la coaccidn fisica por sus
organos (Weber y Kelsen); e) las finalidades de las san-
ciones son de tres clases: o retributivas, o intimidato-
rias 0 compensatorias del dafio producido por el acto
ilicito.

IV. BIBLIOGRAFIA: AUSTIN, John, Leetures on Juris-
prudence, Verlag Dettev Auvermann KG, Glashiitten fun
Taunus, 1972, t. I; KELSEN, Hans, “La aparicion de la ley
de causalidad a partir del principio de retribucion”, La idea
del derecho naturgl y otros ensayos, Buenos Aires, Losada,
1946; id., Sociedad y naturaleza, Buenos Aires, Depalma,
1945; id; Teoriz general del Estado; trad. de Luis Legaz y
Lacambra, Madrid, Labor, 1934,

Ulises SCHMILL ORDONLZ

DR © 1984. Universidad Nacional Autébnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/cfpGQ9

www.juridicas.unam.mx

Sancion administrativa. 1. Es el castigo que imponen
las autoridades administrativas a los infractores de la
ley administrativa. Presupone la existencia de un acto
ilicito, que es la oposicion o infraccion de un ordena-
miento juridico administrativo.

El dafio que se causa por la infraccién o ilicito ad-
ministrative, a la administracidn, a la colectividad, a
los individuos o al interés general tutelados porla ley,
tiene eomo consecuencia juridica el castigo consisten-
te en la sancion administrativa.

II. Garrido Falla define a la sancion administrativa
no como castigo, sino como “un medio represivo que
se pone en marcha precisamente porque la obligacion
no se ha cumplido™ (p. 196}, y la distingue de la coac-
cion que se encamina al cumplimiento de lo ordenado
contra la voluntad del obligado a ello. Montore Puer-
to entiende a la sancién administrativa también como
un medio represivo y Hega a una definicion formal:
“En el ejercicio de la potestad sancionadora impone
la administracién sanciones que va solamente por el
hecho de emanar de ella han de merecer el calificativo
de sanciones administrativas™ (p. 334).

Il. Naturaleza de la sancién administrativa. Cum-
ple en la ley y en la prictica distintos objetivos la san-
¢ion adminisirativa, preventivos o represivos, correcti-
vos o disciplinarios, tributarios o de castigo. Predomina
sin embargo la idea de castigo o de pena que se impo-
ne al infractor, prevalece el poder punitivo de la ad-
ministracion a su poder ejemplificador o meramente
correctivo. Mueve fundamentalmente al Estado el
propoésito de castigar o penar al infractor de la ley ad-
ministrativa, que no la obedece, no la cumple, que
cualquiera otra motivacion.

Seria grave error servirse del camino de la sancién
administrativa —multa—, como una importante fuente
de recursos tributarios del Estado, por esto la politica
gancionadora de la administracion debe orentarse a
escoger la sancién que logre frenar o desaparecer las
practicas infractoras que dafian gravemente al interés
colectivo. En la legislacién administrativa econdmica
se observa que la multa administrativa es un mero pa-
liativo politico que utiliza la administracion federal,
ante su ineficacia para poner orden en la vida econo-
mica del pais y para los infractores resulta “‘barata™ o
inocua.

IV. Potestad sancionadora de la administracion. En
los paises que viven en un régimen de estado de dere-
cho, el dnico fundamento de la potestad sancionadora
de la administracién es el derecho. De aqui parte su
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mas amplio poder, el de policia administrativa, que le
permite sujetar al orden juridico administrative vigen-
te a todos los administrados.

El fundamento de esa potestad se encuentra en prin-
cipio en el textodel a. 21 delaC, que dice: *“. . . Compe-
te a la autoridad administrativa la aplicacién de san.
ciones por las infracciones de los reglamentos guber-
nativos y de policia, las que Gnicamente consistirin
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas™.

Decimos en principio, porque en la doctrina v en
la jurisprudencia de los tribunales federales del Poder
Judicial, se discute el alcance de ese texto constitucio-
nal que parece imponer dos graves limitaciones a la
potestad sancionadora de la administracién:

a) Sélo por violaciones a reglamentos gubernativos
y de policia, pero no de leyes administrativas como
las relativas a radio y televigion, obras piblicas, hos-
ques, aguas, minas, ete.

b} Sélo pueden imponerse dos tipos de sanciones
administrativas: multa o arresto, pero ninguna otra
como la clausura, el decomiso, la suspengion de activi-
dades, etc.

Nada ayudan los debates que ese precepto consti-
tucional originé en el Congreso Constituyente de 1916-
1917, para inclinarse por una concepcién amplia de la
potestad sancionadora de la administracion. Es nece-
sario recurrir a otros textos de la C para encontrar los
fundamentos a las distintas acciones sancionadoras
que ejerza la administracion.

V. Sanciones administrativas y sanciones penales.
Son dos tipos de sanciones diferentes de que se sirve
el Estado para reprimir o castigar a dos categorias di-
versas de infractores o de actos ilicitos. Su parentezco
entre si, que indudablemente guardan, apoya per se
su hidalguia separada e individual.

Factores formales en principio separan sus rangos,
Las autoridades administrativas imponen las primeras,
en cambio las segundas las imponen las autoridades
judiciales. Aquéllas son consecuencia de la infraccion
a leyes administrativas y éstas, por el contrario, son
consecuencia de ilicitos frente a la ley penal. En las
administrativas no rige el conocide principio nulla
poenae sine lege, nullum crimen sine lege, que es vital
para las penales. Sustancialmente difieren también,
son motivos v fines diferentes los que se persiguen en
cada elage de sanciones, pues inclusive en las sanciones
penales sblo puede ser sujeto activo el individuo, la
persona fisica, en cambio en las administrativas se
comprende a las personas juridicas o morales,
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La aplicacién de principios y normas del derecho
penal al campo de las sanciones administrativas, es to-
talmente impropio y autorizar en forma supletoria
la legislacion penal a la legislacion administrativa regu-
ladora de las sanciones administrativas, es confundir
la esencia de dos normatividades que responden a fi-
losofias sociales distintas.

Eg el derecho administrativo sancionador el que las
regula y no el derecho penal administrative que se
ocupa de los delitos administrativos y por lo mismo es
una rama del derecho penal.

VI. Clasificacion de sanciones administrativas, Son
privativas de la libertad, como el arresto que nunca
serd superior a treinta y seis horas; o de caracter patri-
monial o econémicas, como la muita —la reina de las
sanciones—, el decomiso, la clausura y la cancelacidon
de autorizaciones o permisos.

VII. BIBLIOGRAFIA: DIEZ, Manuel Maria, El acto ad-
ministrativo, Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argentina,
1956; FIORINI® Bartolomé A., Poder de policia, Buenos
Aires, Alfa, 1957 FRAGA, Gabino, Derecho administrativo;
22a, ed., México, Porriia, 1982; GARRIDO FALLA, Fernan.
do, Tratado de derecho adminisirativo; 4&. ed., Madrid, Insti.
tuto de Estudios Politicos, 1971, vol. I1; LOMELI CEREZO,
Margarita, Derecho fiscal represivo, México, Porria, 1979;
MONTORO PUERTO, Miguel, La infreccién administrativa,
Barcelona, Ediciones Nauta, 1965,

Alfonso NAVA NEGRETE

Saneamiento, I, Obligacién que tiene el vendedor de
responder de la posesion pacifica y util de la cosa ena-
jenada.

Tradicionalmente las acciones de saneamiento bien
sea porque el comprador sufriese la pérdida de la cosa

a través de un juicio o encontrase que la misa tuviera’

ra defectos ocultos que la hagan impropia para los
usos a que se destina, surgieron como obligaciones del
vendedor y asi las menciona el CC, como tales en el
a, 2283 frs. I1 y III, pero el legislador con mayor aciet-
to regulé las acciones dentro del c. de incumplimiento
de las obligaciones distinguiendo entre el saneamiento
por eviceién (aa. 2119 al 2141 CC) y el saneamien-
to por defectos ocultos {aa. 2142 al 2162 CC).

El que ha enajenado debe sanear al que adquirié
cuando el bien objeto del contrato le sea privado del
todo o parte por sentencia que cause ejecutoria, en
favor de un tercero.

El tercero pudo haber tenido éxito en un juicio en
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funcién del ejercicio de una accion reivindicatoria,
confesoria o publiciana. La pérdida es juridica en fun-
cion de que el adquirente le ha enajenado una cosa
ue no era de su propiedad, y esto por el principio que
dice que nadie puede transmitir a otro més de lo
que tiene, principio que tiene su fundamento en el or-
den juridico que se verfa destruido si se permitiese
que s¢ enajenaran cosas que no son propiedad del ven-
dedor,

II. Se distinguen tres etapas en la accion siendo la
primera la de peligro de eviccion, la segunda eviccidn
anunciada y la iltima la eviccion consumada.

Si hubiera peligro de eviceion el legislador dice en
el c. relativo a la compraventa que el comprador esta-
ré facultado para suspender el pago s atin no lo ha
hecho, mientras el vendedor le asegure la posesion o
le dé fianza, pero este derecho de retencién del precio
s obvio que sdlo opera: “Cuando el comprador ha

" adquinido a plazo o con espera del precio fuere per-

turbado en su posesion o derecho, o tuviere justo te-
mor de serlo”. En forma semejante ¢l permutante que
ha recibido la cosa “y acredita que no era propiedad
del que la dio, no puede ser obligado a entregar la que
él ofrecid en cambio, y cumple con devolver la que re-
cibi6™ (aa. 2299 y 2328 CC).

Si el adquirente es demandado surge de inmediato
una carga, la de dar aviso a su enajenante para que sal-
ga en pleito, de otra suerte podria suceder que el ena-
jenante tuviera excepciones y defensas y medios de
prueba que el adquirente no conociera, y por eso la
fr. V del a. 2140 CC exculpa al enajenante de no res-
ponder de la eviccion & no se hubiese dado el aviso;
en cambio, si se da el aviso y el enajenante no sale al
pleito de eviccion o no rinde prueba o no alega, se
considera que su enajenacion fue hecha de mala fe.

En el tercer momento, esto es, cuando la eviccion
s¢ ha consumado debe distinguirse si ¢l enajenante ac-
tud de buena fe o de mala fe, En el primer caso debe-
ra devolver el precio que recibi6, el importe de los
gastos del contrato y el de los del pleito de eviceidn y
de saneamiento, y asimismo el valor de las mejoras
utiles y necesarias; si hubiese obrado de mala fe, ade-
mis de esas devoluciones tendrd la facultad el adqui-
rente de exigir el valor que tenia fa cosa en el momen-
to de la adquisicién o en el tiempo en que sufra la
eviccién, el importe de las mejoras voluntarias y de
mero placer y el pago de dafios y perjuicios. Por otro
lado, aun cuando la pérdida de la cosa a través del jui-
cio ejercitado por un tercero fuese parcial, el adqui-
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rente podrd tener la facultad de exigir la rescision del '
contrato o bien las responsabilidades en la forma en

que han quedado explicadas.

De todo esto.se desprende que eviccionar es vencer
en juicio con un mejor derecho, y que desde luego el
enajenante no responde de las vias de hecho que sufra
el adquirente.

A través del convenio los contratantes pueden am-
pliar la responsabilidad para el caso de eviccién, dis-
minuirla o aun convenir que €sta no se preste, pero ¢l
pacto seria nulo g se hubiese actuado de mala fe, y en
caso de que la renuncia del saneamiento por eviccion
fuese valida, aun asi el enajenante estaria obligado a
restituir el precio que recibio, o el valor de la cosa si
hubiese actuado de mala fe, porque no se justificaria
que después de haberse enajenado un bien y que el
adquirente hubiese sufrido la pérdida, el enajenante
hiciese suyo, €l precio de la cosa.

II1. El adquirente tiene ademas la accién del sanea-
miento por defectos ocultos, obviamente estos defec-
tos deben de ser tales (ocultos, graves) que hagan im-
propia la cosa “para los usos a que se le destina, o que
disminuyan de tal modo este uso, que al haberlo co-
nocido el adquirente no hubiera hecho la adquisicion
o habria dado menos precio por la cosa” (a. 2142 CC).
Por esta razon no se responde si los defectos son ma-
nifiestos, ni tampoco s fuesen ocultos, cuando el ad-
guirente fuese un perito que por razén de su oficio o
profesion debia ficilmente conocerlos.

El legislador en este caso consagra dos acciones o
bien la de rescision del contrato o la de disminucién
del precio (acciones redhibitoria y quanti minoris),
pero elegida una via no cabe cambiar a la otra, a no
ser con el consentimiento del enajenante.

La accion de saneamiento por vicios ocultos pro-
cede aun cuando el enajenante no los hubiera conoci-
do, puesto que la ley le obliga de todas suertes a res-
tituir el precio y a abonar los gastos del contrato,
pero si se probare que conocia los defectos ocultos su
responsabilidad serd mayor, pues ge le obliga a indem-
nizacion de dafios y perjuicios.

Las acciones tienen un término breve, pues a laJluz
del a. 2149 CC: “se extinguen a los seis meses, conta-
dos desde la entrega de la cosa enajenada”, pero hay
plazos mayores como en ¢l caso de que la finca que se
enajend se hallase gravada, pues en esta hipotesis la
accion rescisoria o de indemnizacion prescribirin en
un afio, que se contard: en el primer caso, a partir del
momento en que se perfecciono el contrato, y en el
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segundo, “desde el dia en que el adquirente tenga noti-
cia de la carga oservidumbre” (aa. 2138 y 2139 CC).

Las acciones tendrdn un término ain mas corto si
se trata de cosas que rdpidamente se descomponen,
pues en este caso tiene la carga de avisar de inmediato
al enajenante, o cuando se enajenan animales, pues,
por prevencion expresa, la accién solo durara veinte
dias a partir de la fecha del contrato, facultindose en
esta hipdtesis a que se rescinda la venta de la yunta o
pareja o incluso el rebafio en su totalidad si se proba-
s¢ que no habria adquirido el sano o sanos sin el vi-
cioso o que el vicio fuese contagioso.

Una tltima advertencia debemos hacer, y es que en
caso de ventas en remate judicial ¢l vendedor no esta
obligado en caso de eviccion, sino a restituir ¢l precio
que haya producido la venta y no quedard sujeto a la
responsabilidad de vicios ocultos (aa, 2141 y 2161
CC).

v. EVICCION,

IV. BIBLIOGRAFIA: BEJARANG SANCHEZs Manuel,
Obligaciones civiles, México, Harla, 1980; GAUDEMENT,
Eugene, Teoria general de las obligaciones, México, Porria,
1974; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexica-
no; 3a. ed., México, Porrila, 1977,1. V.

José de Jestis LOPEZ MONROY

Secretarias de Estado. 1. Son organos que pertenecen
a la administracion puablica federal centralizada, que
auxilian directamente al titular del Poder Ejecutivo
federal, Su competencia se integra con la distribucion
que hace entre ellos la ley que segin ef a. 90 dela C
expide el Congreso de la Unién, esta ley es la que aho-
ra se denomina LOAPF (publicada en el DO de 29 de
diciembre de 1976).

1. Origen legal. Sole una ley provemente del Con-
greso de la Union puede crear una secretaria de Estado,
asi lo previene y ordena el a. 90 de la C. Esto signifi-
ca también que para aumentar, disminuir o modificar
la competencia de una secretaria iinicamente es po-
sible hacerlo a través de esa ley. Es lo mismo, para el
caso de suprimir una secretaria. En consecuencia, ni
el Fjecutivo federal ni el Poder Judicial federal estin
en posibilidad constitucional para producir algunas
de esas situaciones juridicas.

Es defecto que todavia no se supera en el texto de
la antes citada LOAPF, en que también incurrieron
otras leyes precedentes —leyes de secretarias y depar-
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tamentos de Estado—, que al deseribir Jas atribuciones
que forman la competencia de cada secretaria se di-
ga que también tendrin todas aquellas que fijen leyes
y reglamentos, cuando estos Gltimos jamas podrian
hacerlo constitucionalmente.

ITI. Naturaleza. Administrativa es la funcion que
realizan y que permite la ejecucion de los fines politi-
cos que en cada sexenio fija el presidente de la Repa-
blica. Su caracter instrumental no impide que lleven a
cabo intensa actividad politica.

Su posicidn, subordinada totalmente al presidente
de 1a Republica, hace que sus titulares, secretarios de
Estado, sean irresponsables frente al Congreso de la
Union. La obligacion que les impone el a. 93 dela C
para comparecer ante alpuna de las dos camaras le-
gislativas, la de diputados o la de senadores, para in-
formar sobre el estado que. guardan sus respectivos
ramos, no cambia la situacion. Esto tiene explicacion
por el gobierno presidencialista que preside el pars.
Lo contrario sucederia si el gobierno fuese de tipo
parlamentario. :

IV. Estructura. El mimero de secretarias de Estado,
depende —y ha dependido siempre— de la voluntad
politica del Ejecutivo federal, que tomando en cuenta
los requerimientos del pais decide las secretarias que
son necesarias para colmarlos. De 1917 a la fecha, el
nimero de secretarias ha variado, aunque siempre ha
ido en aumento. En 1984, la vigente LOAPF registra
18 secretarias.

Los organos que forman la organizacion interna de
las secretarias se establecen por el reglamento interior
de cada secretaria. Este reglamento, en consecuencia
distribuye la competencia que pertenece a la secreta-
ria, entre los organos que la estructuran. Se expide
por el presidente de la Repiblica, con la aprobacién
o refrendo del secretario de Estado para su validez ju-
ridica.

Tradicionalmente se han conservado los siguientes
niveles jerdrquicos internos: secretarios de Estado,
subsecretarras, oficialia mayor, direcciones generales,
departamentos y oficinas. Existen otras unidades ad-
ministrativas, que con denominacién distinta se sitian
al nivel de las direcciones generales, por ejemplo pro-
curadurias, tesorerias, ete.

El reglamento interior no es el Gnico instrumento
legal que sirve para determinarlavida de los organos in-
ternos de las secretarias, la ley que expide el Congreso
de la Uni6én puede crearlos, modificar sus atribuciones
o extinguirlog; es el caso de la Ley Orgdnica de la Te-
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soreria de la Federacion, este tltimo, drgano interno
de la Secretarra de Hacienda y Crédito Publico.

V. Seerctarios dc Estado. Es la denominacidén que
se da a los titulares o representantes legales de la se-
cretaria de Estado. Son nombrados por el presidente
de la Repiblica y éste en cualquier momento puede
cambiarlos o removerlos del cargo. Conforme al a, 91
de la C para ser secretario de Estado o de] despacho,
“se requierc ser ¢iudadano mexicano por nacimiento,
estar en ejercicio de sus derechos y tener 30 afios
cumplidos™.

Autoriza la LOAPF precitada a los secretarios para
que puedan delegar algunas de sus facultades o atribu-
ciones en favor de sus subalternos, excepto aquellas
en que por mandato de ley o del reglamento interior
tienen que ser ejercidas directamente por ellos, Cuan-
do la delegacion se haga a través de acuerdos gene-
rales, éstos deben publicarse en el DO para que surtan
sus efectos legales. Si se hacen por medio de actos ad-
ministrativos, el funcionario que recibe esas faculta-
des, deberd citar en cada resolucion que dicte el ni-
mero y la fecha del oficio en que se contengan las
atribuciones delegadas.

VL. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Teo-
ria general del derecho administrativo; 3a. ed., México, Po-
mia, 1979; CARPIZO, Jotge, La Constitucién mexicana de
1617, México, UNAM, 1969; FRAGA, Gabino, Derecho ad-
ministrativo; 22a. ed_, México, Porriia, 1982; OLIVERA To-
RO, Jorge,Manual de derecho administrativo; 4a. ed., México,
Porria, 1976; SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administra.
tivo; 12a. ed., México, Pornia, 1983, t. I; TENA RAMIREZ,
Felipe, Derecho constitucional mexicano; 10a. ed., México,
Pormia, 1970,

Alfonse NAVA NEGRETE

Secreto profesional, I, Gramaticalmente hablando, se-
creto es lo que cuidadosamente se tiene reservado y
oculto. El auténtico presupuesto ontologico del delito
de revelacion de secretos {aa. 210"y 211, wt. IX, c.
unico del libro segundo del CP), en cuya diversidad
tipificadora se ubica el secreto profesional, reside en
la existencia de un secreto que, por imperativos de la
vida de relacidn, es conocido o comunicadoe al sujeto
activo en razon de su empleo, cargo o puesto, o —en
su vertiente profesional stricto senst— a quien preste
servicios profesionales o técnicos, sin excluir la ocasio-
nalidad de su caracterizacion como industrial.

II. En la “vida de relacion”™, se entiende por secre-
to aquello que debe permanecer ignorado, desconoci-
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do u oculto por voluntad de la persona que a conse-
cuencia de su revelacion pueda sufrir una contrariedad
o un perjuicio,

Sin embargo, circunscribiéndonos al dmbito penal
estricto, el secreto comporta (como con toda finura
expresiva sefiala el maestro Jiménez Huerta), el arca-
no o reserva en que —socialmente— se encuentran de-
terminados hechos o sucesos afectantes de la intimi-
dad privada, o negocial, de los seres humanos o de los
entes colectivos, en tanto el orden juridico impone a
aquellas personas {que por razones especiales los han
conocido), el deber de respetar el citado estado de ar-
canidad o la mencionada situacion de reserva.

Etimologicamente, secernere hace alusion a una
separacion, es decir, a una cosa aislada y rodeada de
obstaculos para impedir que sea conocida. Pero, a pe-
sar de que el secreto sea entendido como algo no des-
tinado al libre conocimiento de todos, o come noticia
restringida, cuande menos, a la sapiencia de unos
cuantos, y cuya difusién entre los demads es suscepti-
ble de originar un perjuicio, tal nocion puede resultar
suficiente para el lenguaje coloquial eordinario, comin,
aunque es insuficiente para el léxico juridico penal
(vocablos con amplisimo contenido de signos socia-
les); porque omite la relevancia de lo mas singulari-
zante del secreto: el constituir un tipico concepto de
relacidn.

Todas las distinciones individualizadoras del secre-
to en una cosa o en un hecho, en realidad van mas alla
de la autenticidad de su naturaleza juridico-penal tipi-
ca. El secreto no es una cosa concreta, ni una noticia,
ni un hecho ¢n sl mismo. La cosa, la noticia, los he-
chos son el objeto del secreto, ’

Y, en funcion de ellos, es cuando se nos aparece la
posibilidad de destacar alguna de sus connotaciones
esenciales. Nos referimos a la exclusidn de notoriedad.
Sencillamente, por expresarlo con la mayor claridad
posible, el secreto no es un hecho sino una situacién
de hecho, o ain mas determinativamente un estado de
hecho que disfruta de la garantia del derecho, y que
produce que una noticia deba ser conocida sélo por
una persona o un grupo estrictamente restringido de
ellas.

Sin embargo,-conviene puntualizar —en relacion al
universo del secreto— que pueden existir, y de facto
existen, actos, hechos, sucesos o noticias que, aun de-
biendo permanecer ignorados por la voluntad de la
persona posiblemente afectada por su revelacion, ésta
—caso de producirse— carece de relevancia en la esfe-
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ra penal, aungue su descubrimiento pueda ser suma-
mente rechazable desde un punto de vista social, ético,
religioso, etc.

Para que aparezca la significacion juridica de la re-
velacion (en relacion al vocablo que se analiza), es ne-
cesario que la persona (presunta perjudicada) haya
confiado su secreto, su intimidad, a un profesionista,
ya sea abogado, médico, notario, etc., y que esa co-
municacién haya sido precisamente con ocasion del
desempefio de sus respectivas actividades profesiona-
les: para recibir consejo, ayuda o sencillamente la pres-
tacion de un servicio. Mds concisamente, la profesio-
nalidad adviene en una gingular caracterizacion en el
ambito especifico de la responsabilidad dimanante de
la develacidn,

Del parangon de los dos supuestos facticos anterio-
reg, cabe sacar una consecnencia diifana: sélo estamos
en presencia de un verdadero secreto, a los efectos ju-
ridico-penales que nos interesan, cuando el mismo
esta juridicamente normado; si falta el precepto juri-
dico, podremos hablar de confidencias, confesiones,
desahogos Intimos, etc., pero no de secreto, y mucho
menos de secreto profesional.

II1. Enfrentando la normativa del CP, conviene de-
jar sentado, para evitar confusiones y matentendidos,
que el c. dnico del tit. IX del libro segundo contiene
solamente los aa. 210 y 211. El a. 210 establece la
descripcion de la conducta, v requiere de la concurren-
cia de algunos elementos integrantes de la infraccidn
penal, en general. Asi: a. revelacion de algin secreto
o comunicacion reservada; b. que se haga sin justa
causa; c. que sea en perjuicio de alguien, y d. que se
efectiie sin el consentimiento, sin la anuencia del que
pueda resultar perjudicado.

La anterior conducta queda completada con lz exi-
gencia de que el conocimiento del secreto o de la co-
municacion reservada lo sea en virtud del desempeiio
de su empleo, cargo o puesio (sefialamiento que ya
lleva implicita una considerable carga de profesionali-
dad, sobre todo si pensamos en notarios, abogados
defensores, médicos familiares, etc.) (todos ellos com-
prensibles, sin mayor esfuerzo interpretativo en la
conceptuacion de cargo).

Pero ocurre que la delineacidon tipica del secreto
profesional, sobre la base de la interpretacion dogma-
tica de los preceptos sefialados del CP, se completa
con ¢l a, 211 del propic cuerpo legal, por via agrava-
toria, cuando establece: “La sancién serd de uno a
cingo afios, multa de cincuenta a quinientos pesos y
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suspension de profesion en su caso, de dos meses a un
aiio, cuando la revelacion punible sea hecha por per-
sona que preste servicios profesionales o técnicos o
por funcionario o empleado piblico, o cuando el se-
creto revelado o publicado sea de cardcter industrial”,

De conformidad con lo expuesto y desde una pers-
pectiva material, pueden diferenciarse el tipo basico
(que contiene la descripcion de la conducta del a. 210)
y el tipo complementado del a. 211,

IV. El bien juridicamente protegido, al revelarse
un secreto ajeno, es el derecho a la intimidad inheren-
te ala vida privada de cada cual. Otro bien tutelado es
la reserva reinante en la vida negocial. Y el a. 211, li-
neamiento final, le afiade otro bien de acuciante actma-
lidad: el secreto de cardcter industrial, es decir, todo
aquello concerniente al proceso productivo indusirial,
que por la complicacion y sofisticacion de los moder-
nos procesos productivos, y las cuantiosas inversiones
dedicadas a los mismos, es bien de muy alta pondera-
¢ion econdmica,

No obstante, tras esa materialidad sustancial antes
sefialada, se encuentra que la revelacion de secretos
afecta también otros bienes juridicos, como pueden
gser el honor, en lo referente a la intimidad y por lo
que hace a los hechos publicados de caricter difama-
torio, y —desde luego— al patrimonio tanto de las per-
sonas fisicas como juridicas, en los supuestos ficticos
de matiz negocial o de connotacion industrial.

V. La importancia del secreto industrial (de fabri-
ca, como le llaman los argentinos), colindante en una
frontera de muy imprecisos y sinuosos limites con el
propiamente profesional (dada la tecnificacién pro-
gresiva ¢ irreversible del aparato productivo) obliga a
sefialar su concepto.

Por secreto industrial puede entenderse “todo co-
nocimiento reservado sobre ideas, productos o proce-
dimientos industriales que el empresario, por un valor
competitivo para la empresa, desea mantener ocultos”,
La forma de revelacion es indeferente, dada Ia gran
cantidad de medios de posible utilizacion,

En cuanto al sujeto activo, somos de la opinicn de
que en la profesionalidad lato sensu del &, 210: “...em-
pleo, cargo o puesto™, se da la calidad especifica, con-
dicién inherente al misme, que lo cualifica de manera
tipicamente relevante, y hasta de una calidad de ga-
rante en relacion a los bienes tutelados. El sujeto pa-
givo serd el titular (persona o ente juridico) del secreto
que sufre la indebida difusién; aunque cabe la posibi-
lidad, ciertamente frecuente, de que el titular del ge-
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creto y los perjudicados no sean la misma persona o
ente juridico.

En la profesionalidad stricto sensu (a. 211 CP), res-
pecto de sus variantes de profesionistas (es decir, quien
presta servicios profesionales), técnicos, funcionario o
empleado publico, la calidad especifica y la calidad de
garante en relacién a los bienes objeto de la garantia
penal, resulta evidente. Pero la cosa no estd tan clara
en la hipdtesis del secreto industrial, ya que la revela-
cion puede ser realizada por quien no preste servicios
en 14 industria afectada, ya que —en este supuesto fic-
tico— lo relevante es la naturaleza industrial del secre-
to revelado.

En relacién al sujeto pasive, lo mismo que para el
a. 210 CP, puede ser cualquier persona fisica 0 moral,
y en el caso de funcionarios o empleados piiblicos, los
distintos entes administrativos piblicos o, en definiti-
va, ¢l Estado en sus diferentes niveles de organizacion.

Para terminar, importa dejar sefialado que la obli-
gacion de secreto para los profesionistas dimana del
a. 36 de la ley reglamentaria de los aa. 4 y 5 constitu-
cionales, que les impone ¢ deber de la estricta guarda
de los secretos que les han sido confiados por sus
clientes, con la Gnica salvedad de los informes obliga-
torios en virtud de las leyes pertinentes.

V. BIBLIOGRAFIA: CORO, José Manuel, “Sobre el apo-
deramiento documental para descubrir los secretos de otro®,
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, t. XXV,
nim, 3, 1971; ISLAS, Olga, Ei delito de revelacién de secre-
tos, México, s.e., 1962; JIMENEZ HUERTA, Mariano, Dere-
cho penal mexicano; 3a. ed., México, Pornia, 1978, vol, III;
MUNOZ CONDE, Francisco, Derecho penal, Parte especial;
3a, ed., Sevilla, Publicaciones de la Universidad de Sevilla,
1979; PACHECO OSORIO, Pedro, Derecho penal especial,
Bogotd, Temis, 1972, t. I1l; QUINTANO RIPOLLES, Anto-
nio, Tratedo de la parte especial del derecho penal, Madrid,
Revista de Derecho Privado, 1972, vol. 1.

Rafael MARQUEZ PINERO

Secuestro. I. Desde el punto de vista juridico penal,
por secuestro se entiende al epoderamiento y reten-
cién que se hace de una persona con el fin de pedir
rescate en dinero o en especie y se le utiliza como zi-
nénimo de plagio. :

1I. El secuestro o plagio es una figura delictiva cu-
yo contenido ha variado de acuerdo con la evolucion
misma de las sociedades, En la época romana, esta en-
tidad juridica se configuraba en dos formas: una, con
el apoderamiento de un hombre libre para venderlo
como esclavo, y otra, con la retencién o aprehensién
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de un esclavo con graves perjuicios para su duefio, Las
legislaciones recientes, sobre todo de origen anglosa-
jon, sancionan el secuestro o plagio de un adulto o
menor de edad, ora porque la finalidad consista en
obtener un rescate, ora porque tenga como objeto
una extorsion. Existe, ademds, fa amenaza latente de
privarlo de la vida si no satisfacen las pretensiones alu-
didas. Empero, esta condicién no siempre es requisito
esencial para la integracion del secuestro.

IT1. No obstante que por mucho tiempo se mantu-
vo dentro de la clasificacion de delitos contra el pa-
trimonio, advirtiéndose el lucro como bien juridico
tutelado, nuestra legislacion penal lo recoge como un
tipo especial y calificado, en contraste con el de arres-
to o detencién ilegal, pasando a formar parte de los
delitos que tutelan la libertad fisica personal.

El a. 366 CP castiga con penas que van de 6 a 40
afios de prision y de doscientos a quinientos dras mul-
ta, a quien realice el secuestro en alguna de las formas
giguientes: a) para obtener rescate o causar dafio o
petjuicio a la persona privada de la libertad, o a otra
persona con ella relacionada. Al respecto, es pertinen-
te mencionar que el rescate debe entenderse en su
acepcion generica, esto es, comprende tanto al dinero
como a los documentos, cartas u objetos de valor, etc.,
que de alguna manera reflejan el dnimo de lucre del
sujeto activo y que junto a la frase “para causar dafio
o perjuicio” complementa su particular animo extor-
sionador (Jiménez Huerta). En este sentido, su dolo
estriba en la razén de mantener retenida a la victima
hasta en tanto se haga efectivo ¢l rescate fijado por el
delincuente; b) si se hace uso de amenazas graves, de
maltrato o de tormento. Esto ha dado también lugar
a la tipificacion de otros delitos, p.e., lesiones, e inclu-
give, homicidio, por la inminente transgresion de las
sevicias empleadas; ¢) si se detiene ala persona en ca-
lidad de rehén y se la amenaza con privarla de la vida
o con causarle dafio, a ella misma o a otras personas
en caso de que la autoridad realice o deje de realizar
determinados actos. La pretendida accidn del sujeto
activo se encuentra en consonancia con la actitud
exigida de la autoridad, sea en forma omisiva, como
no perseguir a los autores del delito, o un actuar en el
sentido de dejar de hacer, p.e., poner en libertad a
presos. Asi, el delito se consuma con la detencion en
rehenes del sujeto pasivo; d) si la detencion se hace en
camino piblico o en paraje solitario; €} si quienes lo
cometan obren en grupo, y f) si el secuestro estd diri-
gido a menores hasta de doce afios.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta 1ltima modalidad denominada erroneamente
“robo de infantes™, pues el robo sélo procede contra
cosas v no personas, ha sido uno de los delitos mas re-
pudiados y severamente castigados desde la antigiie-
dad y, todavia en estos dias, pues provoca alarma so-
cial. No obstante ello, cuando el delito es cometido
por un familiar que no ejerce sobre el nifio la patria
potestad ni la tutela, la punibilidad es menor: de seis
meses a cinco afios de prisidn. Si los que han secues-
trado al infante lo ponen en libertad voluntariamente,
sin causarle dafios y dentro de un plazo no mayor de
tres dias, la pena se reduce a prision de un mes a tres
afios y multa hasta de mil pesos.

IV. En cuanto a los efectos del secuestro, éstos
pueden ser permanentes o continuos, debiendo consu-
marse definitivamente al integrarse todos los elemen-
tos del tipo. La tentativa es también configurable y
constituye, ademds, un delito de resultado material.
Ahora bien, si el sujeto pasivo consiente en someterse
al encierro o detencién excluye la tipicidad, toda vez
que no puede hablarse de privacién de la libertad ni
mucho menos de secuestro. En igual sentido, si el su-
jeto no es consultado acerca del encierro o detencion,
pero consiente en ellos, su consentimiento avala la
conducta en virtud del “interés no comprometido™
{Etcheberry).

Kespecto a la conciencia del sujeto, ésta juega un
papel preponderante dentro de esta figura delictiva,
pues es obvio que si el pasivo es adulto y por sus ocu-
paciones en la casa o habitacion en que se encuentre,
no se entera de que estd siendo secuestrado, se exclui-
ra un elemento —subjetivo— del tipo y, por ende, la
configuracion misma del delito. No sucede lo mismo
tratindose de menores, ya que la concepcion que
tienen de la realidad varia de acuerdo con la edad.

V. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Rail y
CARRANCA Y RIVAS, Rail, Cédigo Penal anotdo; Ba.
ed., México, Porriia, 1980; ETCHEBERRY, Alfredo, Dere-
cho penal; 3a, ed., Santiago de Chile, Carlos E. Gibbs A.,
Editor, 1965, t. ITI; JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho
penal mexicano, México, Porria, 1981, t. II; SOLER, Sebas-
tidn, Derecho penal argentino; 6a. ed., Buenoa Aires, Tipo-
grifica Editora Argentina, 1973, t. IV,

Ma. Elena LEGUIZAMO FERRER

Secuestro de aviones. 1. La acepcion original de secues-
trar, mantenida hasta nuestros dias, en la accion de
depositar judicialmente en un tercero un bien materia
de litigio u objeto de una medida de aseguramiento.
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A partir del siglo XVI también se empleé para definir
la accion de “aprehender los ladrones a una persona
exigiendo dinero por su rescate”, que en la actualidad
se ha convertido en la acepeion principal de esta voz.

II. El secuestro de aviones es una figura delictiva,
por razones chvias, de aparicién muy reciente, En
1930 un grupo de revolucionarios del Perd huyeron
de su pais apoderindose del control de una azero-
nave de la misma nacionalidad que desviaron de su
ruta: este incidente ha sido registrado como el primer
antecedente de un caso de secuestro de aviones. Entre
este momento y el afio de 1960, se tiene noticia de
no més de 30 casos similares. Sin embargo, en la déca-
da de los sesenta fue particularmente aguda la inci-
dencia de este tipo de acciones, que afectaron en una
elevada proporcidn a aeronaves de Estados Unidos
que eran desviadas a Cuba. Los moviles que han ex-
plicado la conducta de los autores han sido de dife-
rente naturaleza: el de evasién, el enriquecimiento
mediante el pago de una recompensa, la propaganda
para una causa politica, el secuestro de un pasajero
célebre, etc. En no pocos casos, la accidn, lejos de
obedecer a un movil determinado, fue el resultado del
desequilibrio mental de su autor.

I11. La legislacion mexicana (CP, LYGC) sanciona-
ba con anticipacién a 1968, conductas atentatorias
contra la seguridad de la navegacion aérea; mediante
la extensiéon a ésta de formulas de proteccidn juridica
aplicables a otros medios de transportacion. No obs-
tante, es hasta 1968 que, mediante la incorporacion a
nuestro CP de los principios adoptados en el “Conve-
nio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometi-
dos a bordo de las aeronaves™, suscrito en Tokio el 14
de septiembre de 1963 (el *“Convenio de Tokio™), del
que Meéxico es parte, que el secuestro de aeronaves
fue tipificado explicitamente como un delito, en la
definicién que de él ofrece el 2. 170 CP, adicionado
para tal proposito en la siguiente forma: . . . Asimis-

mo, se impondra sancién de cinco a veinte afios, sin

perjuicio de la pena que corresponda por otros delitos
que cometa, al que hiciere cambiar de destino una ae-
ronave valiéndose de amenazas, violencia, intimida-
¢ién, o por cualquier otro medio ilfcito, o la hiciere
desviar su ruta”,

IV. Destacan, como elementos sobresalientes de la
anterior definicidn:

a) Es congruente la tipificaciéon mexicana con el
Convenio de Tokio, aunque resulta mis comprensivo
y adecuado el concepto: “se apodere. . . (0) ejerza el
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control” que emplea aquél, en vez del que emplea
nuestro cédigo. “hiciere cambiar de destino... ola
hiciere cambiar de ruta™,

b) La severidad de la pena también se ajusta a lo
acordado en el Convenio de Tokio, y ha sido elemen-
to determinante para explicar el notable retroceso en
la comision de este delito.

c) Es indiferente para la aplicacidén del tipo penal
el movil esgrimido por los autores.

d) £l tratamiento que da el CP a esta figura delicti-
va es adecuado también con el “Convenio para la re-
presion del apoderamiento ilicito de aeronaves”, fir-
mado en La Haya el 16 de diciembre de 1970, del que
nucstro gobierno fue signatario y parte, por ratifica-
cion hecha el 19 de julio de 1972, Sin embarzo, es
necesario ademds, para ser congruentes con el instru-
mento internacional, que en el a. 170 se indique que
la tentativa serd castigada en forma idéntica al delito
consumado, como excepcion a lo que dispone el a. 63
del propio CP,

V. BIBLIOGRAFIA: AGGARWALA, Narinder, “Political
Aspects of Hijacking, International Conciliation™, Cernegie
Endowment for International Peace, Nueva York, nim, 585,
noviembre de 1971; GAY DE MONTELLA, Rafael, Princi-
pios de derecho aerondutico, Buenog Aires, Depalma, 1950;
GRAUE, Desiderio, “Delitos en materia de vias intemaciona-
les de comunicaciéon”, Criminalia, México, afio XXX VI, nam.
4, abril de 1970; QUINTANG RIPOLLES, Antonio, Tratade
de derecho pendl internacional e internacional penal, Ma-
drid, Instituto Francisco de Vitoria, 1955; VILLEGAS VI
LLALOBOS, Antonio, Algunos problemas de la navegacion
aéren frente ol derecho penal, México, s.e,, 1972,

Antonio VILLEGAS VILLALOBOS

Secuestro de bienes. 1. Secuestro es el deposito de una
cosa litigiosa en poder de un tercero hasta que se
decida a quien debe entregarse.

Puede ser convencional o judicial: segin que se
realice por convenio de los litigantes, cuando se depo-
sita la cosa litigiosa en poder de un tercero, que se
obliga a entregarla concluido el pleito al que confor-
me a la sentencia tenga detecho a ella, y cuando se
constituye por decreto del juez (aa. 2539-2545 CC).

Este altimo es €l que presenta aspectos procesales
y en la legislacion del D.F. el secuestro es sinonimo
de embargo.

il. El secuestro judicial pertenece a los procesos
ejecutivos o sea a los que tienden a lograr una preten-
sion insatisfecha y se basan en un titulo que trae
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aparejada ejecucion contra el obligado, lo que permite
el embargo y venta posterior de los bienes del deudor
mismo para satisfacer al acreedor ejecutante.

ITI. Los titulos ejecutivos se clasifican en judiciales
y extrajudiciales,

Pertenecen a la primera clase: las sentencias que
causan ejecutoria, los convenios judiciales, la confe-
sion judicial, cualquier documento privado recono-
cido en la presencia judicial y los laudos arbitrales,

Pertenecen a la segunda clase: los contratos cele-
brados ante fedatarios y los titulos de erédito.

[V. El Titulo ejecutivo que consigne una obliga-
cion indiscutible es condicion necesaria v suficiente
para proceder en conira del deudor sin y aun en
contra de su voluntad, pues se parte del supuesto de
que la obligacion consignada en el titulo es cierta,
liquida y exigible de inmediato.

Para lograr la satisfaccion de una obligacion
basada en un titulo con las caracteristicas citadas, la
legislacion permite que la responsabilidad genérica de
todo deudor, consistente en responder con todos sus
bienes de las obligaciones que tiene, se concrete en
uno o en varios bienes o derechos a través del embargo.

V. El secuestro judicial, segiin Satta, tiene un ele-
mento real que crea una relacidn directa entre el
acreedor y la cosa del deudor, limitando el derecho
del deudor sobre el propio bien, con eficacia aun
respecto a terceros.

La 8CJ ha sostenido, en jurisprudencia firme, que
el secuestro no otorga al ejecutante un derecho real
sobre lo embargado por las siguientes razones:

a) Caracteristicas del derecho real son: poder
direeto e inmediato sobre la cosa; derecho de perse-
cucion y derecho de preferencia.

b) En el embargo no hay poder directo e inme dia-
to porque la cosa se coloca bajo la guarda de un
tercero a disposicion del juez, por lo que sus caracte-
risticas lo relacionan con el depasito.

¢) El embargo tiene su origen en el secuestro roma-
no y no en el pignus praetorium o en el pignus ex
judicati,

d) El embargante no tiene el derecho de persecn-
cion, pues éste lo adquiere hasta que se convierte en
adjudicatario; mientras tanto solo tiene el derecho a
hacer rematar la cosa, en virtud de la actio judicati de
que habla Chiovenda,

¢) El embargante no tiene derecho de preferencia
en virtud del registro, pues cuando el acreedor hipo-
tecario embarga no aumenta su preferencia.
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f) Si se considera una causa de preferencia la que
establece el CPC en el caso del reembargante, enton-
ces tendria que considerarse una tercera causa de
preferencia al lado de las garantias y privilegios, con
caracteristicas especiales, que implicarian una excep-
cion, de estricta interpretacion.

g) Que en caso de concurrencia de créditos hipo-
tecarios con créditos garantizados con embargo o
reembargo, la preferencia corresponde a los primeros.

VI. No obstante la critica que hizo Eduardo Pallares
a esta jurisprudencia, la misma esta firme, por lo cual
solo debe tenerse presente que cuando uno o varios
bienes quedan embargados en forma especifica, surge
una garantia también especifica, que si no afecta la
propiedad del deudor sobre lo secuestrado, si altera
la disponibilidad que tenia antes del secuestro, pudien-
do convertirse en simple custodio, cuando el acreedor
lo escoge para depositario de los bienes embargados.

VII. La legislacion positiva parte de un supuesto:
el deudor debe ser propictario de los bienes en que se
va & trabar el embargo o que le pertenezcan derechos
sobre esos bienes o, como dice Carnelutti, son objeto
de la ejecucion bienes en propiedad o derechos in re
aliena, como un derecho de crédito.

Esta diferencia a titulo de propiedad y la perte-
nencia a titulo de un derecho diverso culmina en que
la segunda supone, y la primera no, l2 pertenencia de
un mismo bien a dos personas diversas,

Y precisamente como la ejecucion de bienes y
derechos del deudor supone el incumplimiento de sos
obligaciones, el embargo se compone de una serie de
actog que imponen modificaciones a esos bienes o
derechos, sin tomar en cuenta la voluntad del deudor.

VIH. Motivos historicos han excluido del embargo
aquellos bienes que permiten al deudor procurarse la
subsistencia con su propio trabajo, los indispensables
para su uso ordinario, el patrimonio de familia, los
salarios de los trabajadores, salvo que se trate de
deudas alimenticias, ete.

Hechas esas exclusiones la legislacion positiva
permite el embargo de los otros hienes o derechos y
cuando al ser requerido por la autoridad judicial el
deudor no paga, tiene el derecho de sefialar bienes
para el embargo y solo que rehise hacerlo o porque
esté ausente podra hacer la designacion el actor.

Si realizado el requerimiento el deudor manifiesta
no poder pagar en ese momento, pero sefiala bienes o
derechos o en su defecto lo hace el ejecutante, se eslan
poniendo esos hienes o derechos a disposicion del
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organo jurisdiccional para que sean objeto de secues-
tro, que se perfecciona cuando el organo jurisdiccio-
nal en una formula sacramental “*hace y traba for-
mal embargo sobre los bienes designados, en cuanto
basten a cubrir la suerte principal, consecuencias
legales y costas™.

IX. Inmovilizados los bienes del deudor por la
traba del embargo, éste se perfecciona en forma diversa,
segn la naturaleza de los bienes o derechos embarga-
dos, porque pueden ser hienes inmuebles, muebles,
créditos, negociaciones.

El depésito de esos bienes también varia. En la
legislacién positiva se determinan los derechos y
obligaciones del depositario, del ejecutante, del
ejecutado y del organo jurisdiceional mismo, asi como
la diferencia entre deposito e intervencion con cargo a
la ¢aja, tratandose de empresas.

X. BIBLIOGRAFIA: BECERRA BAUTISTA, José, El
proceso civil en México; 10a, ed,, México, Porria, 1982;
CARNELLUTI, Francesco, fstituzioni del Processo Civile
Italiano: 5a. ed., Roma, Foro [taliano, 1956; OVALLE FA.

VELA, José, Derecho procesal civil, México, Hara, 1981;

PALLARES, Eduardo, Derecho procesal eivil; 24. ed., Mé-
xico, Porriia, 1965; SATTA, Salvatore, L esecuzione forzata,
Turin, Editrice Torinense, 1952,

José BECERRA BAUTISTA

Sedicion. 1. Ftimologias y definicién comin. 1. Del
latin seditio-onis: desunion, discordia, sublevacion,
2. Es el levantemiento multitudinario y agresivo en
‘contra de las autoridades, para obligarlas a realizar
‘determinados propdsitos o abstenerse de cumplir sus
funciones o ciertas disposiciones legales en los dmbi-
tos legislativo, administrativo o judicial.

IL Definiciones técnico-legales y sanciones.
1. Fl CP vigente en su libro segundo, tit. primero,
“Delitos contra la seguridad de la nacion™, c. tercero,
sedicion, a. 130 dice: “Se aplicard la pena de seis me-
ses a ocho afios de prision y multa hasta de diez mil
pesos, a loe que en forma tumultuaria, sin uso de
arinas, resistan o ataquen a la antoridad para impedir
el libre ejercicio de sus funciones con alguna de las
finalidades a que se refiere el articulo 132 (delito de
rebelion). A quienes dirijan, organicen, inciten, com-
pelan o patrocinen econdomicamente a otros para
cometer el delito de sedicion, se les aplicard la pena
de cinco a quince afios de prision y multa hasta de
veinte mil pesos™ 2. El CJM, en au libro segundo, tit.
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séptimo, “Delitos contra la seguridad interior de la Na-
cion”, c. segundo, sedicion, a. 224 dice: “Cometen el
delito de sedicion los que, reunides tumultuariamente,
en numero de diez o mas, resistan a una autoridad o
la ataquen, con algunc de los objetos siguientes: . De
impedir la promulgacion o la ejecucion de una ley
o la celebracion de una eleceion popular que no sea
de las que menciona la fraccion II del a. 218 (relativa
a la de los supremos poderes de la federacion); IL De
impedir el libre ejercicio de sus funciones o el cumpli-
miento de una providencia judicial o administrativa™;
a. 225; “La sedicion se castigara, cuando no se causare
dafic en las personas o en la propiedad: 1. con cuatro
afios de pnsién, a los promovedores o directores;
II. con dos afios a los demais, si fueren oficiales, y
III. con seis meses a la tropa. En caso de que se causa-
re algin dafio se impondra la pena correspondiente,
segin las replas de acumulacion”™.

1L Desarrollo y explicacién del concepto. De Que-
rol y De Duran sobre este ilicito expresa: “significa
alzamiento colective contra la Autoridad, el orden
piblico o la disciplina, sin legar a la gravedad de la
rebelion”, indica el tratadista que hay una diferencia
radical entre la sedicion comiin ‘“‘caracterizada como
forma de levantamiento mas localizada, mas espon-
taneamente popular y menos organizada que la rebe-
lion, con finalidades subversivas de mucho menor
envergadura, bien que también evidentemente poli-
ticas™, v la sedicion militar, que en su tipicidad y con-
forme al a. 295 del CJM espafiol de 17 de julio de
1945, carece de implicaciones politicas, por lo cual
concluye, “la mejor definicién de sedicion castrense
es la frase con que la describen Davila y Garciano:
atague colective a la discipling militar”,

Por su parte, Guillrmo Cabanellas de Torres,
manifiesta que la sedicion castrense es la “Accion
colectiva de fuerza que quebranta la disciplina militar,
sin constituir amenaza para el orden nacional; la m#
nigtura de la rebelién militar™, '

En México, la tipicidad de ambos ordenamientos
penales, civil y castrense, coincide en que el delito sea
cometido colectivamente, sin armas, y con fines que
pueden ser o no politicos.

El CP vigente, en s a, 141, relativo a la conspira-
cion, dispone que se impondra pena de uno a nueve
afios de prision y multa hasta de diez mil pesos, a quie-
nes resuelvan de concierto cometer uno o varios de
los delitos del presente tit. (entze ellos la sedicion) y
acuerden los medios de llevar a cabo su determinacion,
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Originalmente en el CP expedido el 13 de agosto
de 1931 y que rige desde el 17 de septiembre siguien-
te, los aa. relativos al delito de sedicion, con idéntica
tipicidad, pere con variaciones en cuanto a los respon-
sables del ilicito y penalidades correspondientes, eran
el 141, 142 y 143, este 1iltimo en relacién con los
preceptos 136 y 140 del propio ordenamiento penal.
Sus reformas estén consignadas en el DO del 15 de
enero de 1951 y en el DO del 29 de julio de 1970,
siendo estas iltimas las vigentes. Sus antecedentes los
encontramos en: a) en Nuevo Codigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales de 30 de septiembre
de 1929, en vigor el dia 15 de diciembre siguiente, aa.
401404, y b) en el Codigo Penal para el Distrito Fe-
deral y Territorio de Baja California del 7 de diciembre
de 1871, en vigor el 1 de abril de 1872, aa. 1123-1126.

Por cuanto al CJM, su a. 226 dispone que cuando
los sediciosos se disolvieren o sometieren antes de la
intimidacién o a consecuencia de ella, no se impon-
dra pena a los ejecutores, pero a los promovedores y
jefes se les aplicard la pena de un afio de prisién. Su a.
227 sefiala que: “‘se castigara con prisidn de seis meses
a los que conspiren para cometer ¢l delito de sedicién ™.

El antecedente directo de este ilicito castrense,
contenido en su a. 224, es el a. 141 original del CP
vigente desde el 17 de septiembre de 1931; los aa.
2325, 226 y 227 son nuevos,

v. GOLPE DE ESTADO, MOTIN, REBELION, TRAL
CION A LA PATRIA.

IV. BIBLIOGRAFIA: ANDRADE, Manuel, Cédigo Mexi-
canc de Justicia Militar (anotado y concordado); 3a. ed.,
México, Informacién Aduanera de México, 1955; Diceionario
militar, aerondutico, naval y terrestre, Buenos Aires, Biblio-
prifica Omeba, =.f.; MORENO, Antonio de P., Curso de dere.
cho penal mexicano. Parte especial, delitos en particular,
México, Jus, Publicaciones de la Escuela Libre de Derecho,
serie A, vol. VIII; QUEROL Y DE DURAN, Fernando de,
Principios de derecho militar espafiol, t. 11, Derecho penal
militar, Madrid, Editora Naval, 1949,

Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO
Seduceién, v. ESTUPRO, RAPTO.
Seguridad intemacional. I. De acuerdo con la Carta de

las Naciones Unidas, dé San Francisco, a. lo., pfo. 1,
uno de los propositos de dicho organismo, y quizds el

fundamental, es: “mantener la paz y seguridad inter-

nacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y

para suprimir actos de agresion u otros quebranta-
mientos de la paz; y lograr por medios pacificos y de
conformidad con los principios de la justicia y del de-
recho internacional, el ajuste o arreglo de controver-
sias o situaciones internacionales susceptibles de con-
ducir a quebrantamientos de la paz”.

II. La seguridad internacional o seguridad colectiva
es un término que tiene su origen en lag palabras del
preambulo del Pacto de la Sociedad de Naciones al
imponer el deber de la solidaridad *“para su paz y se-
guridad”. Hacia 1927 la misma Sociedad creé la Co-
migién de Seguridad cuyo proposito esencial era pro-
mover pactos y convenciones tendientes a fortalecer
la seguridad colectiva. Otro hito en la historia de la se-
guridad internacional lo constituye el Pacto Briand-
Kellog, de 1928, entre Francia y los Estados Unidos.
Con el desencadenamiento de la Segunda Guerre
Mundial esta evolucion sufre un serio estancamiento.
Para 1945, la Conferencia Interamericana sobre la
Guerra vy la Paz, celebrada en México, se pronuneia
por un ‘sistema general de seguridad mundial”,
lo cual constituyd la semilla para el sistema de se-
guridad colectiva tanto de las Naciones Unidas co-
mo en ¢l marco interamericano. En efecto, la Carta
de San Francisco, va enunciada, cred el marco para
un sistemna mundial y para los diversos sistemas regio-
nales de seguridad colectiva. A partir de entonces se
han creado varios sistemas regionales para la seguri-
dad colectiva.

De acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas
gon tres los érganos que estin relacionados con la se-
guridad internacional: el secretario general, la Asam-
blea General y ¢l Consejo de Seguridad, pero es en
eate ultimo en quien recae todo el peso de la respon-
sabilidad al respecto, ya que no solamente puede to-
mar decisiones, sino imponerlas. En efecto, el a. 24 de
la mencionada Carta le confiere al Consejo de Seguri-
dad “la responsabilidad primordial de mantener la paz
y seguridad internacionales”, por lo que los miembros
de la Organizacion reconocen que dicho Consejo “ac-
tha a nombre de ellos al desempefiar las funciones que
le impone aquella responsabilidad”, teniendo como
Gnica limitacion los propésitos y principios dela Carta.

El a. 39 del mismo instrumento establece que el
Consejo de Seguridad “determinara la existencia de
toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o
acto de agresién y hara recomendaciones o decidira
que medidas serin tomadas. . . para mantener la paz y
la seguridad internacionales™.
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Con el fin de evitar que una sitwacion se agrave ain
s, el Consejo de Seguridad podrd recomendar las
medidas provisionales que juzgue necesarias o aconse-
jables (a. 40). Ademas, el Consejo podri pedir que se
tomen medidas que no impliquen el uso de la fuerza
armada tales como la interrupcion total o parcial de
las relaciones econdmicas y de las comunicaciones fe-
rroviarias, maritimas, etc., incluyendo las relaciones
diplomaticas (a. 41).

Pero si aitn las anteriores medidas fuesen insuficien-
tes o inadecuadas podrd, el Consejo, ejercer, por me-
dio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion
que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacionales (a. 42). Para efectos de lo
anterior, los Estados miembros deberan poner a dis-
posicion del Consejo las fuerzas armadas, la ayuda y
las facilidades que sean necesarias, incluyendo el dere-
cho de paso.

Sin embargo, y debido a la. muy especial composi-
rion del Consejo, de los cuales ¢inco de sus miembros
pozeen el llamado derccho de veto, es decir, de opo-
nerse a cualquier resolucion, se ha tornado en la reali-
darl una situacion viciosa, ya que su accidn se ve para-
lizada cuando los asuntos que se ventilan involucran
intereses vitales de las dos grandes potencias.

No wbstante la prohibicion del uso de la fuerza y
del hipotético control que se atribuye el Consejo de
Seguridad ¢n cualquier situacion que ponga en peligro
Iz paz v la seguridad internacionales, lo cierto es que los
Estadus consideran que su seguridad no esta plena-
Mente garantizada por lo que acuden al sistema de
alianzas v de organismos o tratados defensivos, lo que
suele Jlamarse sistemas regionales de seguridad colec-
liva.

s decir, la Carta descentraliza en los organismos
remionales la responsabilidad de la solucidon pacifica
de Jas controversias. Sin embargo, y en relacién a me-
didas coercitivas, éstas no serdn levadas a cabo por un
organismo regional sin autorizacién del Consejo de
Seguridad (a. 53, fr. I}, es decir, sin autorizacion pre-
via o anticipada.

Se pueden citar como ejemplos de organismos re-
gionales establecidos para la legitima defensa colecti-
va, creados en virtud del mencionado a. 51 de la Car-
ta, al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(o Pacto de Riv), de 1947; al Tratado de Cocperacion
Econdmica, Social y Cultural y de Defensa Colectiva,

" de Bruselas, de 1948, modificado en Paris en 1954 al
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN), de Washing-
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ton, 1949, y modificado en 1951; al Tratado de El
Cairo, de 1950; al Tratado de Anzus, de 1951; la
Alianza Balcdnica, de 1954; al Tratado del Sudeste
Asiatico, de 1954; al Pacto de Varsovia, de 1955.

En 1970 la Asamblea General emiti6 la Declaracion
de Naciones Unidas sobre el fortalecimiento de la se-
guridad internacional. En esa misma década algunos
paises desarrollados y de economia centralmente pla-
nificada llevaron a cabo esfuerzos encaminados a con-
vocar a una Conferencia de Seguridad y Cooperacion
en Buropa, misma que se celebro entre 1973 y 1974,
y que culminé con la firma, el 1o. de agosto de 1975,
de la Declaracion de Helsinki.

1IE. BIBLIOGRAFIA: GARCIA ROBLES, A., “Conside-
raciones constitucionales sobre las funciopes y poderes de las
Naciones Unidas y de las organizaciones regionales en €l man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales™, Jurrdica,
México, nam. 6, 1974; SEARA VAZQUEZ, Modesto, Dere-
cho internacional piblico, Ba. ed., México, Porraa, 1974,
SHUBISZEWSKI, K.J., “Uso de la fuerza por parte de los Es-
tados; seguridad colectiva; derecho de guerra y de neutrali-
dad”, en: SORENSEN, Max (ed.), Manual de derecho inter-
nacional publica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1981.

Victor Carlos GARCIA MORENO

Seguridad juridica. I. La palabra seguridad proviene
de securitas, 1a cual deriva del adjetivo securus (de se-
cura) que, en su sentido mas general, significa estar
libre de cuidados.

. En sentido amplio, la palabra seguridad indica
la situacion de estar alguien seguro frente a un peligro,
Una persona dentro de una casa puede sentirse segura
respecto de las inclemencias del tiempo; un comba-
tiente puede estar seguro en una trinchera respecto
del peligro de un ataque del enemigo. Esto nos mues-
tra que el concepto de seguridad varia segin sea el t-
po de peligro con el cual se relaciona. Enla vida social,
el hombre necesita, por una parte, tener la seguridad
de que los demas respetaran sus bienes y, por otra,
saber ¢cé6mo ha de comportarse respecto de los bienes
de los demas. Esta seguridad referente a las relaciones
con los semejantes es la que puede denominarse segu-
ridad juridica.

El asegurar la existencia de ciertos comportamien-
tos en la vida social es necesario para la subsistencia
de la misma vida social. Para que exista paz hace falta
que los miembros de la sociedad respeten los bienes y
lag vidas ajenas, y por eso s necesario que la soriedad
asegure, conminando con la coaccién publica, que di-
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chos comportamientos habran de levarse a cabo. Re-
caséns Siches (pp. 121 y ss.) estima que es tan impos-
tante la seguridad en la vida social que su consecusion
es el motivo prineipal (historico o sociolégico) del na-
cimiento del derecho,

IT1, La seguridad juridica la define Delos asi: “eala
garantia dada al individuo de que su persona, sus bie-

nes y sus derechos no serén objeto de ataques violen-

tos o que, si éstos llegan a producimse, le serdn asegu-
radas por la sociedad, proteccion y reparacion™ (Los
fines del derecho, p. 47). Dicho en otras palabras, la
seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo
de que su situacién juridica no serd modificada mas
que por procedimicntos regulares, establecidos previa-
mente,

La sepuridac juridica puede entenderse desde dos
puntos de vista, uno objetivo y otro subjetivo, Desde
el punto de vista subjetivo, la seguridad equivale a la
certeza moral que tiene el individuo de que sus bienes
le serin respetados; pero esta conviccidn no se produ-
ce 8i de hecho no existen en la vida social las condicio-
nes requeridas para tal efecto: la organizacion judicial,
el cuerpo de policia, leyes apropiadas, etc. Desde el
punto de vista objetivo, la seguridad equivale a la exis-
tencia de un orden social justo y eficaz cuyo cumpli-
miento esta asegurado por la coaccién piblica.

1V. La seguridad juridica es uno de los fines princi-
pales del derecho, Para los autores emparentados con
¢l idealismo kantiano, incluido Kelsen, que niegan la
existencia de una ética material de bienes v fines, lage-
guridad viene a ser la caracteristica esencial de lo juri-
dico. Donde existe una conducta cuyo cumplimiento
ha sido asegurado por una sancidén que impone el Es-
tado, dicen, existe un deber juridico, independiente.
mente de cual sea su contenido, Esta afirmacidn lleva
a examinar la cuestion de las relaciones que existen
entre la seguridad y la justicia,

Es evidente que para que exista seguridad juridica
es necesaria la presencia de un orden que regule las
conductas de los individuos en las sociedades y que ese
orden ge cumpla, que sea eficaz. Ahora bien, puede
existir una ordenacion de conductas, impuesta por los
organos establecidos, que se cumpla y contener, sin
embargo, disposiciones contrarias evidentemente a la
justicia, como la de que los gobernantes pueden en
cualquier momento privar de sus propiedades a los in-
dividuos, o de gue pueden castigarlos por delitos no
tipificados previamente. ;Cabe afirmar que tal orde-
nacion produce seguridad? Lo que interesa a la socie-
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dad asegurar es el cumplimiento de conductas que son
valiosas para la vida social, o sea de conductas que im-
plican la realizacion, parcial pero cfectiva, del eriterio
de dar a cada quien lo suyo. Esto hace ver que el cri-
terio racional de la justicia (o jurisprudencia) es nece-
sario para que haya seguridad juridica efectiva: gracias
a ese criterio se disciernen, de manera objetiva, las
conductas cuyo cumplimiento es necesario ascgurar:
si falta o falla esc criterio de justicia, se corre el tieso
de asegurar el cumplimiento de conductas cuva reali-
zacion mds bien infunde temor gue paz. La seguridad
jurtdica implica, por consiguiente, no sélo que ol orden
social sea eficaz sino que también sea justo.

V. BIBLIOGRAFIA: LE FUR, Louis (et al), Los fines
del dererho; 4a. ed.; trad. de Daniel Kuri Brefia, México,
UNAM, 1967: PRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Leccio-
nes de filosofta del derecho; 5a. ed., México, Jus, 1967: INF.
CASENS SICHES, Luis, Vide humana sociedad y dereeho,
México, La Casa de Espafa en México, 1939,

Jorge ADAME GODDARD

Seguridad nacional. I. Aun cuando “seguridad nacio-
nal” no es un término que tenga un significado preci-
8o, generalmente s¢ refiere a todos aquellos programas,
medidas e instrumentos que cierto Estado adopta pa-
ra defender a sus Organos supremos de un eventual
derrocamiento violento por un movimiento subversi-
vo interno 0 por una agresion extema,

Cabe observar que la “seguridad nacional™ no se
concreta a la capacidad militar para evitar dicho even-
tual derrocamiento sino que, en general, también im-
plica la habilidad del gobierno para funcionar eficiente-
mente y satisfacer los intereses pitblicos; virtualmente,
cualquier programa gubernamental, desde la capacita-
cién militar hasta la construccion de vias generales de
comunicacién y la educacién misma —independicnte-
mente de lo controvertido que pueda ser desde e
punto de vista politico, tomando en cuenta las priori-
dades de cada Estado—, puede justificarse, cn parte,
por proteger la seguridad nacional. Precisamente, al-
gunas de las medidas adoptadas por los diversos siste-
mas jurtdicos para evitar su destruccion o el derroca-
miento de sus drganos supremos, frecuentemente se
han considerado violatorias de los derechos humanos,
concretamente, de las libertades politicas, presentan-
dose por lo general una Lension entre éslas v la deno-
minada “seguridad nacional™.

Asimismo, conviene sefialar que la expresion “se.
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guridad nacional™ equivale a la de “seguridad del Es-
tado”, misma que se utiliza con menor frecuencia pe-
ro que, desde un punto de vista juridico, se puede
considerar mas precisa; en efecto, mientras el concep-
to de “nacion™ tiene un cardcter primordialmente so-
ciologico, es claro que el de “Estado™ es, por esencia
y naturaleza, de contenido juridico —como apunta
Kelsen, el Estado no es mas que la personificacién de
un orden juridico especifico que ha alcanzado cierto
grado de centralizacion (pp. 291-295)—, razén porla
cual en contextos juridicos es preferible el vocablo
“seguridad del Estado™,

II. A efecto de preservar su existencia, el Estado
mexicano prevé diversas medidas de cardeter juridico.
Asi, p.e., a nivel constitucional, el a, 29 establece la
posibilidad de que se suspendan las garantias indivi-
duales previstas por la propia C, en aquellos “casos de
invasiéon, perturbacion grave de la paz piblica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave pe-
ligro o conflicto™, para cuyo efecto faculta al presi-
dente de la Repablica, previo acuerdo con sus auxilia-
res inmediatos, requiriendo la aprobacién del Congre-
g0 de la Unidn y, en los recesos de éste, dela Comision
Permanente, sujetindole a ciertas modalidades esta-
blecidas en el mismo a.; de este modo, aun cuando no
se aluda expresamente a la “seguridad nacional”, es
claro que atendiendo a ella es que se confiere tal fa-
cultad, para que se pueda “hacer frente rapida y facil-
mente a la situacién™, pues se estima que si los érganos
del Estado se encontraran sujetos a las limitaciones
congtitucionales previstas en favor de los particulares
se corre el riesgo de que su actuacion no sélo sea débil
e inadecuada sino de que se agrave la situacion y pro-
voque la caida del orden constitucional.

Igualmente, la C establece que los estados miem-
bros no pueden, sin consentimiento del Congreso de
la Unién, hacer la guerra por sf a alguna potencia ex-
tranjera, salvo que se trate de invasién y de peligro
tan inminente que no admita demora, en cuye caso
darin cuenta inmediata al presidente de la Repiblica
(a. 118, fr. IIT); y que los érganos federales tienen el
deber de proteger a las entidades federativas contra
toda invasion o violencia exterior, asi como en cada
caso de sublevacién o trastorno interior previa excita-
cién por la legislatura estatal o por su ejecutivo, si
aquélla no estuviere reunida (a. 122 C).

El CP, por su parte, proscribe toda una serie de
conductas que se estima ponen en peligro la existen-
cia del Estado mexicano y las tipifica en el tit. prime-
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ro del libro segundo, precisamente referido a los “De-
litos contra la seguridad de la nacion™; los delitos
respectivos son traicion a la patria, espionaje, sedicion,
motin, rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracién e
instigacion, incitacion o invitacién a ejecutar alguno
de los anteriores, cuyas caracteristicas y alcances pue-
den consultarse bajo estas voces en esta misma obra.
Como se apuntd, algunas ocasiones se ha estimado
gque ciertas de estas medidas adoptadas por el orden
juridico mexicano para evitar su destricci6n o el even-
tual derrocamiento de sus drganos supremos, han en-
trado en conflicto con las libertades politicas consti-
tucionalmente garantizadas; en este Gltimo sentido
puede citarse, pe., el antiguo delito, derogado en
1970, denominado de “disolucién social” y cuya
constitucionalidad fue varias veces combatida, pero
reiteradamente sustentada por los tribunales federales
(cfr. SJF, sexta época, segunda parte, vol. 105, pp. 11
y 88.). Es necesario, pues, que se busque un adecuado
equilibrio entre las medidas que el Estado mexicano
tiene derecho a adoptar para preservar su existenciay,
por otra parte, el margen de libertad politica indis-
pensable en todo Estado democritico constitucional,

II1. La doctrina de la *“seguridad nacional ”también
ha tenido un caricter meramente ideologico; habien-
do tenido su origen en los Fstados Unidos, se difundio
a otros paises en los afios que precedieron a la Segun-
da Guerra Mundial, durante la cual se consolidé par-
ticularmente en América Latina, bajo la influencia
estadounidense, al establecerse el sistema de defensa
hemisférica. Con la posterior divisién del mundo en
dos bloques, la doctrina de la seguridad naeional pos-
tulé dentro del Continente Americano la “necesidad™
de una defensa comin en contra de un supuesto peli-
gro “comunista”, haciendo funcionar toda una serie
de pactos militares entre los Estados Unidos y los pai-
ses de América Latina. Ante el fracaso en éstos de los
esquemas del Estado liberal burgués y del liberal po-
pulista, adviene un nuevo tipo de Estado en los paises
latinoamericanos a cargo de los militares v bajo la in-
fluencia estadounidense, mismo que la doctrina ha
denominado “Estado de seguridad nacional™, y que se
caracteriza porque corresponde a las fuerzas armadas
la conduceion de todo el proceso politico, bajo un sis-
tema autoritario y totalitario, con un absoluto desin-
terés y desprecio por las aspiraciones del pueblo, pre-
tendiendo justificar su actuacidén exclusivamente en la
supuesta “unidad nacional” y la salvaguarda de los
“intereses nacionales™,
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v. SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.
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Review, nam. 6, vol. 85, abril de 1972; DIAZ MULLER,
Luis, “El problema juridico del Estado de seguridad nacional”,
Reviste de la Facultad de Derecho de México, t XXX, nim.
115, enero-abril de 1980; KELSEN, Hans, Teoria pura del
derecho; trad. de la 2a. ed. en alemin por Roberto J. Ver-
nengo, México, UNAM, 1979; [,OEWENSTEIN, Karl, Teoria
de la constitucion; trad, de Alfredo Gallego, 2a. ed., Barcelo-
na, Ariel, 1976; OROZCO HENRIQUEZ, ]. Jests, “Seguri-
dad estatal y libertedes politicas en México y Estados Uni-
dos”, Boletin Mexicano de Devecho Comparado, nueva serie,
afio XV, nim. 44, mayo-agosto de 1982,

J. Jesis OROZCO HENRIQUEZ

Seguridad social, v. INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL.

Seguro. I, (Del latin securus, cierto, firme, verdadero.)
En los términos del a. 1o. LCS: “por el contrato de
seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante
una ptima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de
dinero al verificarse la eventualidad prevista en el con-
trato”,

II. Regulado ya en las viejas Ordenanzas de Bilbao,
asi como en los codigos mercantiles que le sucedie-
ron, el contrato de seguro sblo aleanzé notable impor-
tancia en México a fines del siglo XIX, una vez lograda
la relativa pacificacion del pais; de ahf que la primera
ley reguladora de las empresas de seguros date de esta
¢poca: la Ley sobre Compafifas de Seguros, del 16 de
diciembre de 1892. Empero, a la sazén el seguro po-
dia celebrarse libremente por los particulares; su con-
figuracion como contrato de empresa se consagré en
la Ley General de Sociedades de Seguros, del 25 de
mayo de 1926,

Pero son las leyes de 1935 las que marcan el mo-
mento mas importante en la historia del segaro mexi-
cano: la LIS, por cuanto forzd el desarvolio de las
compajiias mexicanas de seguros y mexicanizd las re-
servas de las extranjeras, al establecer su obligatoria
inversion en el pais; la LCS que, al derogar los pre-
ceptos con los que se regulaba dicho contrato en el
CCo., vino a configurar un egtatuto autdnomo, inspi-
rado en excelentes modelos europeos: la liey suiza de
1908, la Ley francesa de 1930 y el Proyecto Mossa
de 1931.

II. La legislacion mexicana es de las pocas que
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conservan el seguro como contrato consensual, pues
“se perfecciona desde el momento en que el propo-
nente tuviere conocimiento de la aceptacion de la
oferta”, si bien tal consensualidad resulta grandemen-
te contrarrestada por la circunstancia de que, fuera de
la poliza, ninguna otra prueba salvo la confesional es
admisible para probar su existencia (aa. 19 y 21, fr. 1,
LCS). Maés liberal, la LNCM permite que, a falta de
poliza, el seguro maritimo se demuestre “por cualguier
otro medio de prueba legal” (a. 222).

De todo lo anterior resulta que son elementos de
definicion dos personales v tres objetivos: 1) 1a empresa
aseguradora; 2) el tomador o contratante que, sin men-
cionarse de modo expreso en la definicion legal, apa-
rece implicitamente al hacerse referencia a la pnma
¢omo necesaria contraprestacion; 3) la prima; 4) la
obligacion de resercir un dafo o de pagar una suma de
dinero; 5) la eventualidad prevista en el contrato. A
tales elementos deben agregarse otros tres, indispensa-
bles también para la existencia del contrato; 6) la per-
sona o cosa asegurada; 7) el riesgo; 8) en los seguros
de dafios, el interés.asegurable.

1) A partir del segundo cuarto del presente siglo el
seguro mexicano quedé configurade como contrato
de empresa; ahora bien, las empresas aseguradoras
pueden ser sociedades andnimas o mutualistas, Las
primeras, a su vez, actian como instituciones naciona-
les cuando €l 50% o mis de su capital social se encuen-
tra en manos del gobierno federal o de algin organis-
mo estatal, y también cuando existe una serie especial
de acciones que s6lo puede corresponder a dicho go-
bierno federal, e igualmente en caso de que al propio
gobierno asista el derecho de vetar acuerdos de asam-
bleas, de 6rganos directivos o de designar a la mayoria
de sus integrantes; son instituciones privadas de segu-
ros aquellas en las que no opere ninguno de tales su-
puestos (aa. lo. LIS y 46 de la LOAPF),

El régimen corporative, financiero, contable y de
vigilancia de las instituciones y mutualistas de seguros
estd contenido, de modo principal, en la LIS, si bien
importantes disposiciones sobre tales puntos se en-
cuentran también en laLCS y en otras mas, e igualmen-
te en circulares y disposiciones diversas dela Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision Na-
cional Bancaria y de Seguros, independientemente de
leyes, reglamentos y reglas para seguros especificos,
como el agricola, ganadero, de grupo, del viajero, ma-
ritimo y otros.

El caracter empresarial del seguro determina en
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México su mercantilidad, atento lo dispuesto por el
a.75, fr. XVI, del CCo., que la impone a los contratos
de seguro “que sean hechos por empresas™; ahora
bien, puesto que s6lo estas dltimas pueden actuar co-
mo aseguradoras, la naturaleza mercantil del contrato
es forzosa en todo caso.

2) Cualquier persona, fisica o moral, puede actuar
como tomador de un seguro, ast en nombre y por
euenta propios, en cuyo caso asume también el cardc-
ter de asegurado, como en interés de un tercero; igual-
mente puede contratar como mandatario de otro, y
en tal caso, conforme a las reglas del mandato civil o
de Ia comisién mercantil, actia en nombre y por cuen-
ta del asegurado,

3) Suele considerarse ¢l pago de la prima como la
principal obligacidn a cargo del tomador. En todo ca-
so, la prima configura necesariamente una prestaciéon
de dinero.

Conviene no confundir la estipulacion de la prima
con el pago de la misma, como requisito para la agun-
cion del riesgo por parte del asegurador, por cuanto,
segin disposicion del a. 21, fr. II, LCS, “el contrato
de seguro. . . no puede sujetarse. . . a l2 condicion del
pago de la prima. . .”.

Sulvo estipulacién en otro sentido, la prima debe
pagarse en el momento de la celebracién del contrato,
pero en todo caso la LCS concede un plazo de gracia
de treinta dias para efectuarlo, aungque se trate de
una de las fracciones de la prima; si no se hiciere el
pago cesaran automdticamente los efectos del contra-
to a las doce horas del dltimo dia de dicho plazo
(a. 40 LCS).

4) La ocurrencia del siniestro determina el surg-
miento del derecho a la indemnizacién —en los seguros
de dafios— o al pago de la suma asegurada —en los se-
guros de vida—., Ahora bien, de la realizacion del si-
niestro debe darse pronto aviso a la empresa asegura-
dora: salvo disposicion legal o estipulacién en otro
sentido, el asegurado o el beneficiario debe proceder a
ello por escrito, en un plazo de cinco dias (a.66 LCS),

La obligacién de indemnizar al asegurado, en los
seguros de daitos, puede ser cumplida por la empresa

mediante [a entrega, en dinero, del valor del dafio; pe-’

ro también, a su eleccidn, a través de la reparacion o
reposicion del bien (2. 116 LCS); en todo caso, la su-
ma asegurada constituye la mixima obligacién de la
empresa y, cualquiera que sea la opcion de cumpli-
miento elegida, su vencimiento ocurre treinta dias
después de que “haya recibido los documentos e in-
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formaciones que le permitan conocer el fundamento
de la reclamacion” (a. 71 LCS).

5) El riesgo asegurado puede referirse a cualquiera
de las tres operaciones de seguros: vida, accidentes y
enfermedades o dafios; dentro de estas Gltimas, a al-
guno de los ramos legalmente previstos: responsabili-
dad civil y riesgos profesionales; maritimo y transpor-
tes; incendio; agricola, automéviles; crédito; diversos;
especiales (a. 7o. LIS).

6) En los seguros de dafios la persona fisica o mo-
ral asegurada es, necesariamente, la que en el momento
del siniestro tenga interés econoémico en el bien cubier-
to, que puede ser una cosa, un crédito o un patnmo-
nio; en los seguros de vlda, la persona fisica respecto
de cuya existencia, integridad personal, salud o vigor
vital se contrate la cobertura asegurativa {(aa. 83, 87,
145y 151 LCS; &o. fr. VIO, LIS).

7) Incertidumbre, posibilidad y efectos economi-
camente dafiosos son los elementos del riesgo asegura-
ble, en los seguros de dafios; la falta de cualquiera de
ellos acarrea la nulidad del contrato (aa. 45y 46 LCS).
Obviamente, en los seguros de vida la incertidumbre
86lo se da tespecto de la fecha del siniestro.

8) Concebido como relacion econdmica entre una
persona y una coga, crédito o patrimonio objeto del
seguro, el interés asegurable debe existir en el momen-
to en que ocurra el sjniestro; la suma indemnizable,
ademas, debe ser la que corresponda al valor de dicho
interés en ese momento (aa. 85, 86,87 y 91 LCS).

IV. BIBLIOGRAFIA: DONATI, Antigono, Tratiato del
diritto delle assicurazioni private, Milin, Giuffre, 1954; GA-
RRIGUES, Joaquin, Contrato de seguro terrestre, Madrid,
s.e., 1973; 0ssa G., J. Efrén, Tratado elemental de seguros;
2a. ed., Bogotd, Lerner, 1963; RUIZ RUEDA, Luis, E! con-
trato de seguro, México, Porria, 1978,

)

Arturo DIAZ BRAVO
Senado, v. CAMARA DE SENADORES.,

Senador, 1. (Del latin senator, senex, viejo o anciano.)
En Roma el senador era el integrante del senaius, or-
gano consultivo permanente del magistrado. En el de-
recho constitucional mexicano, senador es el represen-
tante popular, electo cada seis 2fios dentro de la cir-
cunscripcion de una entidad federativa, que integra
la camara de senadores, que es una de las dos camaras
en que se divide el organo legislativo federal.

Ili. En Roma el senatus o consejo de ancianos fue

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

un elemento de la vida constitucional junto con las
asambleas del pueblo y las magistraturas. Existié en la
monarquia y es de suponerse que estuvo integrado
por los jefes de la nobleza patricia. Su esplendor ocu-
rre en la repiblica coincidiendo el periodo de su sobe-
rania con la época mas brillante de la historia romana,
asi como su decadencia significé la cafda del orden re-
publicano. Para ser admitido al Senado era presupuesto
indispensable haber revestido una magistratura. De es-
ta manera el Senado se convirtid en un consejo de
exmagistrados. El senador era un cargo fundamental-
mente vitalicio. Los senadores estaban divididos en
ordenes, que correspondian al rango dela magistratura
que habian revestido. Los senadores de primera clase
eran los excensores y los exconsules, seguian los ex-
pretones v los exediles, Sin tener propiamente poder
legislativo o ejecutivo, el Senado tuvo la direccion
efectiva del Estado como 6érgano consultivo perma-
nente de los magistrados (Kunkel, p. 28).

La primera vez que en México hubo Camara de Se-
nadores fue a raiz del Acta y Constitucién de 1824.
Esta declaré que habria dos senadores de cada estado
elegidos a mayoria absoluta de votos por las legislatu-
ras estatales, renovandose por mitad de dos en dos
aftos, cesando al fin del primer bienio los senadores
nombrados en segundo lugar y en lo sucesivo los mas
antiguos. El senado de la Constitucion de 1824 res-
pondia claramente al modelo norteamericano. En
aquel entonces, para ser senador se requeria tener al
tiempo de la eleccién treinta afios cumplidos; haber
nacido en el estado que lo eligiera o tener dos afios de
vecindad en el estado; tratandose de personas no na-
cidas en el territorio mexicano, para ser senadores de-
berfan tener ocho afios de residencia en el pars, ocho
mil pesos en bienes rafces o una industria que les pro-
dujese mil pesos anuales,

La Constitucion de 1836, a pesar de haber estable-
cido un régimen centralista organizé en dos cimaras
el érgano legislativo. El Senado estuvo compuesto por
24 senadores nombrados por las juntas departamenta-
les de listas que formaban el gobierno, en junta de
ministros, la Camara de Diputados y la SCJ. La califi-
cacién de la eleceion la realizaba el Supremo Poder
Conservador. El Senado se renovaba por terceras par-
tes cada dos afios, saliendo al fin del primer bienio
los ocho iltimos de la lista, al fin del segundo los
ocho de enmedio y al fin del tercero los ocho mas
antiguos. Dentro de los requisitos ma: simificativos
para ser senador, se contaban el tener 5 ufios de
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edad; ser mexicano por nacimiento, tener un capital
que produjera al individuo por lo menos dos mil qui-
nientos pesos anuales.

Las Bases Organicas de 1843 conservaron la insti-
tucidén del Senado, que estuvo compuesto de 63 se-
nadores; dos tetcios de éstos eran nombrados por las
asambleas departamentales y el otro tercio por la Ca-
mara de Diputados, el presidente de la Republica y la
SCJ. El tereio de senadores electos por los tres orga-
nos antes sefialados debian ser sujetos que se hubieran
distinguido por sus servicios y méritos en las carreras
civil, militar y eclesiastica. De los dos tercios de sena-
dores electos por las asambleas departamentales, cinco
deberian ser de cada una de las siguientes clases: agri-
cultores, mineros, propietarios o comerciantes y fabri-
cantes. Los restantes deberian ser personas que hubie-
ran ejercido alguno de los siguientes cargos: presidente
o vicepresidente de la Repuablica; secretario del despa-
cho; ministro plenipotenciario, gobernador de algin
estado o ayuntamiento; senador o diputado, conseje-
ro de gobierno, ¢ bien que fuese obispo o general de
divisién. La Cdmara de Senadores se renovatia por
tercios cada dos afios.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 intro-
dujo modificaciones a la Constitucion de 1824 respec-
to de los senadores, De acuerdo con el a, 8, ademas de
los senadores que cada estado designara, habria un
nimero igual al de los estados, electo a propuesta del
Senado, de la SCJ y de la Cimara de Diputados, votan-
do por diputaciones. El D F. elegiria también dos se-
nadores. El senado se renovaria por tercios cada dos
afios. Los requisitos para ser senador eran log mismos
que para ser diputado, pero requiriéndose contar con
treinta afios de edad y ademds haber sido presidente o
vicepresidente de la Republica; secretario del despa-
cho, gobernador, diputado o senador; diputado local
por dos veces; enviado diplomatico; ministro de la
SCJ, juez o magistrado, jefe superior de Hacienda o
general efectivo.

La original Constitucion de 1857, a pesar de haber
establecido un Fstado Federal no contuvo la institu-
cidn del Senado. No fue sino hasta las reformas de
1874 que el hicamarismo fue restaurado. Entonces el
Senado se compondria de dos senadores por cada
estado y dos por el Distrito Federal, mediante elec-
cion popular indirecta en primer grado y renovandose
la camara por mitad cada dos afios. La edad requerida
para ser senador fue de treinta afios.

I1I. La C vigente en su a. 56 sefiala que la Camara
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de Senadores ze compondra de dos miembros por ca-
da estado y dos por el Distrito Federal, electos direc-
tamente y en su totalidad cada seis afios, La original
C de 1917 establecié que los senadores durarian en
su cargo 4 afios y que la cimara se renovaria por mitad
cada dos;a partir de las reformas de 1933 opera el sis-
tema primeramente referido. ‘

De acuerdo con el a. 58 de la C vigente, los requisi-
tos para ser senador son los mismos que para ser dipu-
tado con excepcidn de la edad, ya que para ser diputado
se exigen 21 afios, mientras que para ser senador se
necesitan treinta, aunque originalmente se exigieron
treinta y cinco afios, La distinta edad que se exige
para ser diputado y para ser senador se debe alaidea
que se ha tenido siempre del Senado como una cama-
ra equilibradora, funcidon que requiere una practica
politica mas prolongada.

La C vigente es omisa en cuanto al origen de la re-
presentacion de los senadores, a diferencia de lo que
sucede con los diputados, quienes se dice son repre-
sentantes de la nacién. Esto ha originado un debate
entre quienes sostienen la tesis clsica de que los se-
nadores son representantes de las entidades federativas
y la cdmara un elemento esencial del sistema federal,
tesis tradicional y de caricter historico, y entre quie-
nes consideran que los senadores, al igual quelos dipu-
tados, son representantes de la nacion; y que el senado,
por ser evolucién historico-constitucional ha dejado
de ser esencial al Estado federal para ser solo una par-
te del poder legislativo, con las ventajas e inconvenien-
tes de cualquier sistema bicameral (Carpizo, p. 161).
Las reformas que se practicaron a la institucién del
Senado en 1847, tanto por lo que se refiere a la forma
de eleccion, como el hecho de que el Distrito Federal
también designara a dos senadores, son definitivas ¢n
la modificacion de la naturaleza de la representacion
del Senado. La tesis de que senadores y diputados son
por igual representantes de todo el pueblo se confir-
ma en razon de la igualdad de los requisitos de elegibi-
lidad (con excepcion de la edad), y de su régimen juri-
dico: responsabi]idades, incompatibilidades, suplencia,
derechos y obligaciones. Desde un punto de vista ma-
tetial se ha afirmado que cuando se discute un asunto
de interés general, los senadores actian como repre-
sentantes de todo el pueblo, pero cuando se discute
un asunto relativo a su estado en particular, es natural
que defiendan los intereses de su entidad federativa.

La eleccion de los senadores es popular y directa, a
diferencia de lo que establecieron las constituciones
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del siglo pasado, que se inclinaron por el sistema in-
directo.

El recuento de los votos en eada estado lo realiza
la correspondiente legislatura local y respecto de la
calificacion de Jas elecciones opera el sistema de autoca-
lificacion por todos los presuntos senadores.

Al igual que para los diputados, para los senadores
también opera la suplencia, cuyo propdsito es el per-
mitir la integracion del quorum. De acuerdo con ¢ a.
57 de la C, por cada senador propietario se elegira al
suplente. El suplente ocupara el lugar del propietario
en los siguientes casos: separacion definitiva del cargo;
ausencia de las sesiones durante diez dias consecuti-
vos (en este caso se presume que el senador no concu-
mitd sino hasta el siguiente periodo de sesiones) y en
caso de no integrarse el quérum para que la camara
pueda celebrar sesiones validamente.

A fin de que los senadores puedan ejercer su cargo
con libertad e independencia, Iz C les otorga dos dis-
tintas protecciones: la irresponsabilidad y la inmuni-
dad. Mediante la primera, prevista en el a 61, los sena-
dores no pueden ser reconvenidos por las opiniones
que manifiesten en el desempefio de su cargo, aun
cuando dichas opiniones pudieran tipificar algin deli-
to. Esta proteccion la tienen los senadores durante y
después del ejercicio del cargo. Por su parte, la inmu-
nidad, prevista en el a. 111, consiste en que para poder
proceder penalmente contra un senador por la comi-
sion de delitos del orden comun, durante el tiempo de
su encargo, previamente la Cimara de Diputados de-
bera declarar por mayoria absoluta de votos & hay o
no lugar a proceder contra el inculpado. Lainmunidad
86lo dura mientras se estd en ejercicio del cargo.

Por otra parte, los senadores, electos con el caracter
de propietario, no pueden reelegirse para el periodo
inmediato, pero los suplentes si podran postularse para
la siguiente eleccion con el caracter de propietarios.

El a. 62 C prevé que los senadores propietarios du-
rante el periodo de su encargo, no podrin desempe-
fiar ningun empleo o comision, federal o estatal, por
el cual reciban un sueldo, a menos que la camara les
conceda licencia; la pena por la infraccién de esta
disposicion se castiga con la pérdida del cargo, asimis-
mo, el salario del senador es irrenunciable y no puede
aumentarse n disminuirse mientras se estd en ejercicio
del cargo. _

v. CALIFICACION DE ELECCIONES, CAMARA
DE DIPUTADOS, CAMARA DE SENADORES, DIPUTA-
DOS. : '
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Jorge MADRAZO

Sentencia. [. (Del latin sententiz, maxima, pensamien-
to corto, decigién.) Es la resolucion que pronuncia el
juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, con-
flicto o controversia, 1o que significa la terminacién
normal del proceso.

1I. Si bien el concepto estricto de sentencia es el de
resolucion que pone fin al proceso decidiendo el fon-
do del litigio, se han calificado como tales otras reso-
luciones que no tienen estas caracteristicas, y alain-
versa, lo que ha provocado confusidon especialmente
en la legislacion y en la jurispradencia,

Asi, se ha utilizado en el ordenamiento mexicano
con apoyo en los aa. 79, fr. V, del CPC y 1323 del
CCo., la denominacién de sentencias interlocutorias
para designar las resoluciones judiciales que ponen fin
a una cuestion incidental o que deciden sobre un presu-
puesto de la validez del proceso, que impide la conti-
nuacion de] mismo, y en materia de amparo se ha
aplicado esta terminologia a la decisidn que se pronun-
cia en el incidente de suspension concediendo o ne-
gando dicha medida precautoria (a. 131 de la LA},
Desde nuestro punto de vista esta denominacién no
corresponde a una concepcion moderna de las resolu-
ciones judiciales y por ello consideramos preferible
designar estas providencias como autos, que es su sen-
tido propio.

También se ha empleado indebidamente por el le-
gislador de amparo el nombre de sentencia para califi-
car la decision de sobreseimiento prenunciada en la
audiencia de fondo, para distinguirla de la providencia
que sobresee el juicio fuera de dicha sudiencia (a. 77,
fr. II, LA), pero segin criterio riguroso dicho pronun-
ciamiento ya sea que se dicte antes o en la andiencia
de fondo, debe considerarse como un simple auto,
puesto que contiene la declaracién de que no puede
resolverse el juicio de amparo a través de una verda-
dera sentencia (a. 83, fr. IIT, LA).
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Por el contrario, la LFT califica de laudos a las re-
soluciones que dictan las juntas de conciliacién y arhi-
traje para decidir los eonflictos laborales en cuanto al
fondo, no ohstante que son sentencias en sentido es-
tricto como se reconocio expresamente enla LA vigen-
te de 1936, al establecer el amparo de una sola instancia
contra las citadas resoluciones. La persistencia de la
denominacion se debe al nombre de los tribunales del
trabajo, no cbstante que no realizan una funcién de
arbitraje, que réquiere la voluntad de las partes y care-
ce de imperio, caracteristicas que no tienen las decisio-
nes de las citadas juntas como se desprende claramente
de los aa. 885891 de la LFT para la resolucion de los

- conflictos llamados juridicos sean individuales o colec-

tivos y los aa. 916-919 para la decision de los conflic-
tos calificados como econdmicos.

TII. La sentencia en ¢l sentido estricto puede apre-
ciarse desde dos puntos de vista, en primer término
como el acto mas importante del juez en virtud de que
pone fin al proceso, al menos en su fase de conoci-
miento, y en segundo lugar, como un documento en
el cual se consigna dicha resolucion judicial.

A) Seglin el primer aspecto, las sentencias pueden
distinguirse en varias categorias de acuerdo con diver-
s0s criterios, entre los cuales destacamos los relativos
a sus efectos y autoridad.

a) En primer término se puede mencionar en nues-
tro sistema procesal la configuracion de tres sectores
sefialados por la doctrina cientifica del proceso, los que
no son contemplados expresamente por los codigos
regpectivos, pero ge pueden deducir implicitamente
de sus disposiciones, es decir, las llamadas sentencias
puramente declaratives, de condena y constitutivas,
entendiendo por las primeras aquellas que clarifican el
derecho o la situacién juridica controvertida; las se-
gundas sefialan la conducta que debe seguir el deman-
dado (o el acusado en el proceso penal) con motivo
del fallo, v finalmente las terceras, que predominan
en las cuestiones familiares y del estado civil, fijan
nuevas situaciones juridicas respecto del estado ante-
rior, v en esta misma direccion podemos incluir a los
llamados laudos pronunciados en los conflictos colec-
tivos laborales calificados como econdmicos y que
corresponden al concepto sentencia colective en ma-
teria de trabajo (a. 919 de la LFT).

b) Por lo que respecta a la autoridad de los fallos,
en el derecho procesal mexicano es posible distinguir
dos categoras, la llamada sentencia definitiva, que es
aquella que deeide la controversia en cuanto al fondo,
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pero admite todavia medios de impugnacién a través
de los cuales las partes inconformes pueden lograr su
modificacion, revocacién o anulacion, y en este senti-
do podemos citar lo dispuesto por el a, 46 de la LA,
que entiende por sentencia definitiva la que decida el
juicio en lo principal y respecto con la cual las dispo-
siciones procesales respectivas no concedan ningin
recurso ordinario a través del cual pueda ser modifi-
cada o revocada.

Por el contrario, no encontramos definido con pre-
cision el concepto de la sentencia firme, es decir aque-
lla que no admite ningin medio de impugnacién y
que por lo mismo ha adquirido la autoridad de cosa
juzgada, puesto que la terminologia de los diversos
c6digos procesales es imprecisa, al utilizar expresiones
equivocas, como la declaracién de ejecutoriedad de la
sentencia o la denominacién de “sentencias ejecuto-
riadas o ejecutorias” no obstante que esta calificacidon
se puede prestar a errores, en virtud de que no todos
los fallos firmes pueden ser objeto de ejecucién mate-
rial, que tinicamente corresponde a los que establecen
una condena.

B) En cuanto a la sentencia como un documento
judicial, las disposiciones procesales respectivas sefia-
lan varios requisitos tanto de forma como de fondo.

a) Por lo que respecta a las caracteristicas formales
la mayor parte de los codigos procesales mexicanos,
no obstante que disponen que las sentencias y los lla-
mados laudos en materia de trabajo no se sujetardn a
formalidades especiales, sin embargo sefialan el conte-
nido formal de las mismas, que separan en tres partes,
es decir, la relacion de los hechos de la controversia;
las consideraciones y fundamentos legales, y finalmen-
te, los puntos resolutivos, que corresponden a los tres
agpectos tradicionales de resultandos, considerandos
¥ puntos resolutivos (aa. 222 CFPC, 77 LA, 840 LFT:
72 CPP; 95 CFPP; 237 CFF; 79 LOTCADF).

b) Los requisitos de fondo no estdn tan claramente
precisados en los ordenamientos procesales menciona-
dos con anterioridad, por lo que de acuerdo con la
doctrina y la jurisprudencia podemos sefialar como ta-
les las exigencias de congruencia, motivacién, funda-
mentacion y exhaustividad,

De acuerdo con el ptimero, debe haber una relacién
de concordancia entre lo solicitado por las partes y lo
resuelto por el juzgador, sin perjuicio de que éste pue-
da aclarar y precisar las pretensiones de las propias
partes a través de la institucion de la suplencia de la
queja como claramente ocurre con lo dispuesto por
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los aa. 685 de la LFT y 225 LA, en cuanto el primero
faculta a las juntas de conciliacion y arbitraje, al mo-
mento de examinar la demanda presentada por el tra-
bajador para subsanar los defectos de la misma cuan-
do no comprenda todas las prestaciones que deriven
de dicha ley de acuerdo con las pretensiones deduci-
das; y el segundo precepto establece que el juez del
amparo debe conceder la proteccién respecto de los
hechos que se hubiesen probado aun cuando sean dis-
tintos de los invocados en la demanda presentada por
los campesinos sujetos a la reforma agraria (ejidatarios,
comuneros o los respectivos niicleos de poblacién).

La jurisprudencia de la SCJ ha distinguido entre la
congruencia externa, que consiste en la conformidad
entre lo resuelto y lo pedido, y la interna considerada
como la coherencia entre las afirmaciones y resolucio-
nes contenidas en la sentencia (tesis relacionada, p.
1034, tercera sala, del Apéndice al SJF publicado en
1975).

La motivacion y la fundamentacién son requisitos
establecidos en general para todo acto de autoridad
por el a. 16 de la C y especificamente para las deci-
siones judiciales, por el a. 14 de la misma ley funda-
mental. Como motivacién se ha entendido la exigencia
de que el juez examine y valore los hechos expresados
por las partes de acuerdo con los elementos de convic-
cion presentados en e] proceso, como lo ha puesto de
relieve la jurisprudencia (tesis relacionda, p. 881, ter-
cera sala, del Apéndice al SJF publicado en 1975).

La fundamentacién es la expresion de los argumen-
tos juridicos en los cuales se apoye la aplicacion de
los preceptos normativos que se invocan por el juzga-
dor para resolver el conflicto, El citado a. 14 constitu-
cional sefiala el fundamento de las sentencias civiles
(en gentido amplio, es decir, comprende también las
administrativas y las laborales) conforme a la letra o
a la interpretacion juridica de ley, y a falta de ésta, en
los principios generales del derecho (precepto que se
reitera en el a. 158 LA). En materia penal queda pro-
hibido imponer, por simple analogia o aun por mayo-
ria de razon, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Finalmente, la exhaustividad consiste en la obliga-
cién del juzgador de examinar todas y cada una de las
pretensiones formuladas por las partes, es decir, todos
los aspectos de la controversia planteada por las mis-
mas.

Varias disposiciones procesales sefialan de manera
expresa o imphicita estos requisitos de fondo de la
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sentencia, en cuanto disponen que las sentencias de-
ben ser claras, precisas y congruentes, que deben fun-
darse en derecho y ademds, resolver todas las cuestio-
nes planteadas en el proceso, Al respecto pueden
mencionarse los aa, 81 del CPC;1325 v 1327 del CCo.;
842 dela LFT;77 y 78 LA, y 237 del CFF,

v. COSA JUZGADA, LAUDO, RESOLUCIONES JUDI-
CIALES, SUPLENCIA DE LA QUEJA.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA.ZAMORA Y CASTI
LLO, Niceto, “Examen critico del Codigo de Procedimientos
Civiles de Chihuahua”, Derecho procesal mexicano, México,
Porriiz, 1976, t. I; BECERRA BAUTISTA, José, El proceso
civil en México; 10a. ed., México, Porrita, 1982; BURGOA
ORIHUELA, Ignacio, El juicio de amparo; 18a. ed., México,
Porriia, 1983; CASTILLO LARRANAGA, José v PINA,
Rafael de, Instituciones de derecho procesal civil; 13a. ed.,
México, Porrita, 1970; CASTRO, Juventino V., Lecciones de
gatantias y amparo; 3a. ed., México, Porria, 1981; GARCIA
RAMIREZ, Sergio, Cutso de derecho procesal penal; 3a. ed,,
México, Porrfia, 1980; GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan
José, Principios de derecho procesal penal mexicano; 6a. ed.,
México, Porriia, 1975; LIEBMAN, Enrico Tullio, Efectos ¥
autoridad de la sentencia; trad. de Santiago Sentis Melendo,
Buenos Aires, Ediar, 1946: NORIEGA CANTU, Alfonso,
Lecciones de amparo; 2a. ed., México, Porrda, 1980; Ova.
LLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, México, Harla,
1980; TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecho procesal
del trabajo; 6a. ed., México, Porria, 1981,

Héctor FIX-ZAMUDIO

Sentencia arhitral, v. LAUDO.

Sentencia extranjera. . En derecho internacional pri-
vado se plantea el problema del reconocimiento, asi
como de la ejecucion en el territorio nacional de las
sentencias emitidas por un juez extranjero. Tal pro-
blema forma parte de los conflictos de jurisdiccion,
y el tema del reconocimiento de las sentencias ex tran-
jeras es conocido como el procedimiento de exequatur.

IL. La dificultad que se plantea reside en el hecho
de que una sentencia tiene fuerza obligatoria exclu-
givamente en el ambito territorial del foro emisor;
fuera de éste la sentencia extranjera requiere de un
nuevo procedimiento para su reconocimiento por
el juez receptor. Segin los distintos sistemas juridi-
cos el procedimiento de exequatur es mas o menos
sencillo, ya que algunos paises prevén un sistema
estricto de revision, mientras en otros se procede
a un simple control de la regularidad internacional
de la sentencia del juez emisor.

En el caso de México, los aa. 599-608 del CPC
rigen la ejecucion de las sentencias extranjeras y
establecen un sistema flexible de control, impidiendo
explicitamente a los jueces de proceder a una revisién
de la decision extranjera.

v. CONFLICTO DE JURISDICCION, EXEQUATUR.

IILI. BIBLIOGRAFIA: BATIFFOL, Henri y LAGARDE,
Paul, Droit International Privé, Pars, L.G.D.]., 1976, t. [I;
LOUSSOURAN, Yvon, y BOUREL, Pierre, Droit Interna-
tional Privé, Paris, Dalloz, 1978; PEREZNIETO, Leonel,
Derecho internacional privado, México, Harla, 1980.

Patrick STAELENS GUILLOT

Sentencia interlocutoria, v. RESOLUCIONES JUDICIA-
LES.

Sentimientos de la Nacion. L. Esun documento escrito
a mano por Morelos, que se conserva en el Archivo
General de la Nacion, fechado en Chilpancingo el dia
14 de septiembre de 1813 y que consta de veintitrés
puntos acerca de las materias de mayor importancia
para la causa insurgente, cuyos protagonistas justa-
mente estaban instalandose en el Congreso del
Anahuac, de donde nacera el famoso Decreto o Cons-
titucion de Apatzingan. Dicho Archivo General de la
Nacion publico en facsimil el texto manuscrito de
este documento bajo el titulo Autografos de Morelos.

II. Como decimos contiene este documento una
formulacion precisa sobre principios fundamentales,
tales como acerca de que la América es libre e inde-
pendiente de Espafia y de toda otra nacion, gobiemno
o monarquia (punto lo.); sobre que la religion cato-
lica sea la unica, sin tolerancia de otra (punto 2o.),
¥ que sus ministros se sustenten de los diezmos y pri-
micias {punto 30.); as1 como que el dogma sea soste-
nido por la jerarquia eclesidstica (punto 40.); el punto
quinto lo dedica a la soberania, la cual dimana inme-
diatamente del pueblo, quien quiere despositarla solo
en ¢l Supremo Congreso Nacional Americano;el punto
60. recoge la clasica division de poderes, cuyos titu-
lares deberan renovarse cada cuatro afios y tendran
una remuneracion suficiente, como se sefiala en los
puntos To. vy 8o.; el punto 9o, establece la convenien-
cia de que los empleos anicamente sean desempefiados
por los americanos, aceptindose como excepeion,
segiin ge dice en el punto 100., a extranjeros artesanos
capaces de instruir, pero libres de toda sospecha. En
fin, se proscribe la esclavitud (punto 150.); se declara
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la universalidad y la generalidad de laley {punto 130.);
se reconoce la propiedad privada {punto 170.); que se
prohibe la tortura (punto 180.); que se suprimen cier-
tos tributos opresores, y que ciertos dias se declaren
como solemnes, como el dia 12 de diciembre y el dia
16 de septiembre. ]

IHI. La importancia de estos principios es enorme,
como lo es todo lo que se propuso realizar Morelos; co-
mo lo es la Constitucién de Apatzingan de 1814,
expresion de un ideario politico insurgente, libertario
y patridtico. Son esta clase de documentos los basa-
mentos del México independiente, de ahi que muchos
de estos prineipios sigan con validez perenne, como es
¢l relativo a la soberania, a la independencia, a la
generalidad dé la ley, al gobiemo democritico; a
la bondad de las cargas tributarias; el reconocimiento
de la dignidad y derechos de la persona.

IV. BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, Felipe, Leves
fundementales de México, 1808-1975, México, Porria, 1975,

Jost BARRAGAN BARRAGAN

Separacion de bienes. 1. Régimen patrimonial del
matrimenio por virtud del cual los eényuges conser-
van la propiedad y administracién de los bienes que
respectivamente les pertenecen, asi como los frutos
y accesorios de dichos bienes y los sueldos, salarios,
emolumentos y ganancias que cada uno reciba por
servicios personales en su oficio, empleo, profesion,
industria 0 comercio (aa. 212 y 213 CC).

En caso de que los conyuges adquieran en comin
por cualquier titulo gratuito o don de la fortuna,
como donacion, herencia, legado, etc., tales bienes
seran administrados por ambos o por uno de ellos de
acuerdo con el otro, hasta en tanto se hace la divi-
sién, En caso de que dichos bienes sean administrados
por uno de los conyuges, este administrador serd
considerado como mandatario (a. 215 CC).

Este régimen surge en virtud de capitalaciones
anteriores al matrimonio o durante éste por convenio
de los comyuges o por sentencia judicial (a. 207 CC).
Puede comprender los bienes que los consortes tengan
al momento de celebrar el matrimonio y los que se
adquieran en el futuro; puede ser parcial o absoluta;
en el primer caso aquellos bienes que no estén com-
prendidos en las capitulaciones que constituyan la
separacion de hienes formaran parte del patrimonio
de la sociedad conyugal que deberan constituir los
conyuges (aa. 207 y 208 CC).
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I1. En las capitulaciones que se establezca la sepa-
racion de bienes serid necesario incluir un inventario
de los bienes de la propiedad de cada uno al celebrarse
el matrimonio y nota especificada de las deudas que
tenga en ese momento cada conyuge (a, 211 CC),

No es necesario que dichas capitulaciones consten
en escritura publica cuando se realizaren antes de la
celebracion del matrimonio, pero si se modifican o se
inicia o concluye la separacion de bienes durante éste
se observarin las formalidades exigidas en cada caso
para la transmision de los bienes de que se trate (aa.
209 y 210 CC).

L. En atencion a la obligacion de asistencia reci-
proca que se deben los conyuges éstos no podran
cobrarse entre si retribucion u honorario algune por
servicios profesionales que se presten entre si, o
por los consejos y asistencia que se dieren. Excepto si
uno de ellos se encarga de la administracion de los
bienes del otro por su ausencia o impedimento, no
originado por enfermedad; en este case el conyuge
administrador “‘tendra derecho a que se le retribuya
por este servicio, en proporcién a su importancia y al
resultado que produjere™ (a. 216 CC).

Como en todo acto juridico en este régimen el
marido responde a la mujer y ésta a aquél de los
dafios y perjuicios que se causen por dolo, culpa o
negligencia (a. 218 CC).

v, CAPITULACIONES MATRIMONIALES, REGIME.
NES PATRIMONIALES DEL MATRIMONIO.

IV. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil; 2a. ed., México, Porriia, 1972; IBARROLA,
Antonio de, Derecho de familia; 2a. ed., México, Porriiz, 1981;
ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, t. 11,
Derecho de familia; 4a. ed., México, Porria, 1976.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.
Separacion de poderes, v. DIVISION DE PODERES.

Separacion de bienes en la quiebra. 1. Conjunto de
acciones judiciales, tendientes a excluir de la masa
activa de una quiebra, ciertos bienes que la integran,
cuyo ejercicio se concede.a los sujetos que tienen un
mejor derecho sobre los mismos, bien sea por ser los
propietarios o por cualquier otre concepto juridico y
que por lo mismo no estin afectos a'las responsabi-
lidades propias de la quiebra.

I1. Masa activa: la finalidad primordial de una quie-
bra, es la de liquidar el activo patrimonial del deudor
comin para distribuir su importe, en forma propor-

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

cional, entre todos sus acreedores. Para tal efecto, la
ley ordena la formacion de la masa activa que es el
conjunto de bienes y derechos susceptibles de embar-
go, propiedad del deudor comun, sobre ios que se
hace dicha liquidacion y distribucion, salvo aquellos
estrictamente personales o ajenos a la quiebra (a.
115 LQ).

IH. Formacion de la masa activa: para que ese con-
junto de bienes integren un blogque patrimonial que
responda de los créditos del dendor comiin, se precisa
realizar una serie de actos, comprendiéndose, en una
primera fase, aquellos que son el resultado de la sen-
tencia que declara la quiebra, misma que, entre otros
puntos debe contener: “El mandamiento de asegurar
y dar posesion al sindico de todos los bienes y dere-
chos de cuya administracion y disposicion se prive
al deudor” (aa. 15 fr. ITI, 83 y 175 LQ).

En derecho mexicano, ni el juez ni el sindico pue-
den excluir ningun bien, en el momento de la ocupa-
cion, ‘‘porque admitir lo contrario, equivaldria a
resolver sobre los derechos de los acreedores, sin
conocimiento de éstos ni posibilidad de oposicion por
su parte” (Rodriguez), por lo que todo o que el que-
brado posee dehe ser ocupado, sea o no de su propie-
dad; ningiin bien puede ser excluido, dno en su
momento oportuno y a través de las acciones que la
ley previene para tales casos.

En una segunda fase, se comprenden las acciones
de integracion y desintegracion de la masa activa, Las
primeras comprenden aquellos actos cuyo ejercicio
correspondera al sindico (aa. 48, fr. II, 122 y 163,
pfo. 20., L.Q), a través de los euales se incorporardn
al patrimonio activo del quebrado:

a) Los bienes que correspondan al comyuge del
dendor comin, que “‘hubiere adquirido durante el
matrimonio en los cinco afios anteriores a la fecha a
que se retrotraigan los efectos de la declaracion de
quiebra”, pues se presumen propiedad del quebrado
(2a. 163, primer pfo., v 165 LQ).

b) Los bienes propiedad del quebrado que al mo-
mento de la declaracion de quiebra se encuentren en
poder de terceros, por cualguier concepto juridico;
para lo cual se les prohibe a éstos “hacer pagos o
entregar efectos o bienes de cualquier clase al deudor
comun, bajo apercibimiento de segunda paga en su
caso” (a. 15, fr. IV, LQ).

c) Los bienes que se incorporarén a la masa activa
como resultado del ejercicio de las obligaciones pen-
dientes en favor del quebrado, tercerias de dominio,
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“reivindicaciones por parte de la quiebra, y muy espe-
cialmente, las acciones comprendidas en el grupo de
las llamadas acciones revocatorias, que tienen por
objeto una ficcion de vuelta al patrimonio del que-
brado de bienes o derechos, que habian salido del
migmo con traslado de su propiedad, mediante la ino-
ponibilidad, frente a la masa, del acto traslative”
(Rodriguez), acciones revocatorias que se Ilevaran a
cabo, & las deudas del quebrado excedieran el impor-
te de los bienes disponibles para el pago de sus acree-
dores (aa. 168-174 LQ).

1V, Acciones separatorias: lag acciones de desinte-
gracion de la masa activa, tienen por ohjeto separar
fos bienes que, con motivo de la ocupacion ordenada
en la sentencia que declard la quiebra, quedaron com-
prendidos indebidamente en la masa activa y que,
por lo mismo, no deben quedar sujetos a las respon-
sabilidades propias de la quiebra; bienes que incluso
pueden ser propiedad del quebrado, pero que perte-
nezcan al grupe de derechos personalisimos de éste,
o que tuvieren el caracter de inembargables, segin
lo dispuesto por el a. 115 LQ; o bienes que su cén.
yuge hubiere “adquirido con medios que no podrian
ser incluidos en la masa de la quiebra por ser de su
exclusiva pertenencia, o que le pertenecian antes del
matrimonio” (aa. 163, in fine, y 166 LQ), y los
bienes que pertenecen a terceros, por cualquier con-
cepto legal y los que, en el momento de declararse
la quiebra, poseia juridicamente el quebrado,

Si el quebrado poseyere bienes sin ningin titule,
los afectados podran promover los juicios de amparo
correspondientes e incluso, tendran la via expedita
para ejercitar las acciones separatorias respectivas, si
no pudieren o no desearen acudir al juicio constitu-
cional,

V. Requisitos comunes de procedencia de las
acciones separatorias: se sefialan en los aa, 158 y 159
en relacion con el 160 LQ:

a) Que las mercancias, titulosvalores o cualquiera
especie de bienes que se pretenda separar, exisian en
la masa de la quiebra, y sean identificables. Si el sin-
dico hubiese enajenado o hecho confundir con la
masa los bienes que existian en ésta, surgira un adeudo
de la masa no sujeto a reduccién concursal (Rodri-
guez), lo mismo si han desaparecido por perecimiento
y ¢l riesgo o deterioro debe ser soportado por la masa.
Pero si €l riesgo debe soportarlo el separatista, éste
solo tendra un crédito concursal concurrente, i e.,

que cobrara en moneda de quiebra (a. 275, LQ).
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by Que dichos bienes se hayan trasmitido al que-
brado con titulo distinto al de la propiedad.

¢) Y que el que ejercite la accion separatoria corres-
pondiente se encuentre dehidamente legitimado para
tal efecto.

VI. Fundamento de las acciones separatorias: segin
la doctrina, sirven de base para su ejercicio, tanto
derechos personales, como reales, a saber:

lo. Accion reivindicatoria ordinaria: segin el a.
159, fr. I: podrin separarse de la masa de la quiebra,
los bienes “‘que pueden ser reivindicados, con arreglo
a la ley”, Dentro de estos supuestos quedarian com-
prendidos:

A) Los titulos de crédito a la orden o nominativos
(aa. 42 y 43 LGTOC); v los bienes muebles ¢ inmue-
bles (aa. 752-763 y 750 del CC y 40.-11 CPC).

Titulares de las acciones separatorias seran: los
legitimos tenedores de los titulos de crédito (a. 38
LGTOC); los propietarios de los bienes muebles e
inmuebles, asi como los cotitulares de los titulos de
crédito y los copropietarios,

También se prevé la posibilidad del ejercicio de esta

_aecion por parte del socio cuya aportacion de bienes
se hizo a titulo no traslativo de dominio, pues el socio
continiia siendo duefio de dicha aportaeion,

B) Los cbjetos materiales vendidos por el quebrado
y que éste, por supuestc, retenga en su poder (aa.
2014 CCy 373 CCo.), salvo en el caso sefialado en los
aa. 2015, 2257 del CC, y 374 del CCo., cuando las
hipotesis para el perfeccionamiento de los contratos
a que se hace mérito en dichos aa., no se hubieren
realizado antes de la declaracion de la quiebra, pues si
la individualizacion, el examen, el peso,lamedida, o la
prueba de las mercancias se efectuaren después de
la sentencia, “‘ello constituiria un atentato a la par
condicio, que podria motivar la revocacion por fraude
del acto de enajenacion™ (Rodriguez). Igualmente,
podran separarse de la masa: “Los inmuebles vendidos
al quebrado, no pagados por éste, cuando la compra-
venta no hubiere sido debidamente inscrita™ (a. 159,
fr. 11, LO).

C) Los bienes dados al quebrado en usufructo (a.
159, fr. V1, inciso a) y los del conyuge del quebrado,
cuando se probaren los supuestos sefialados en los
aa. 163, in fine, y 166 LQ.

20. Aceidn reivindicatoria itil: esta accién no se
encuentra regulada en forma expresa en derecho me-
xicano, empero, se contempla por la doctrina. Se trata
siempre de una accion concedida al no propietario
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contra el quebrado que si lo es, y se basa en un crédito
personal a través del cual puede volver a recuperar la
propiedad o en su defecto, que sea satisfecho integra-
mente su crédito personal (Rodriguez). En estos su-
puestos se encuentran comprendidas las disposiciones
de lag frs. Tl y IV del a. 159 LQ, que previenen que po-
dran separarse de la masa de la quiebra, log hienes mue-
bles comprados al contade por ¢l quebrado, si éste “no
hubiere pagado totalmente ¢l precio al tiempo de la
declaracion de quiebra”, asi como los muebles o inmue-
bles comprados al fiado, si se convino la rescision “y
hubiere constancia de ello en los registros piiblicos
correspondientes”. En ambos casos, ¢l propietario es
el quebrado (a. 2014 CC), pero al vendedor se le con-
cede la accion separatoria, como resultado del incum-
plimiento de aquél.

3o. Acciones basadas en créditos de restitucion: en
este caso no s¢ exige el caracter de propietario ni al
acreedor ni al deudor quebrado. Basta con que se
pruebe que no se trasmitieron a éste por titulo legal
definitivo e irrevocable y que el acreedor lo es en vir-
tud de haber celebrado con el deudor comun, uno de
los actos juridicos que la ley menciona, segiin se des-
prende del a. 159 que al respecto dispone:

Podran separarse de la masa (fr. VI) “los bienes
que el quebrado debe restituir por estar en su poder
por alguno de los siguientes conceptos: a) Depdsito,
administracion, arrendamiento. .., fideicomiso (i
el quebrado fuere el fiduciaric) o recibidos en con-
signacion por virtud de un contrato estimatorio, s
en este caso la quiebra se declara antes de las mani-
festacion del comprador de hacer suyas las mercan-
cias, o si no ha transcurrido el plazo sefialado para
hacerla; b) Comision de compra, venta, transito,
entrega o cobro;c) Remitidos fuera de cuenta corriente
para entregar a persona determinada por cuenta o en
nombre del comitente, o para satisfacer obligaciones
que hubieren de cumplirse en el domicilio de aquél
(...); d) Prenda constituida por escritura piblica,
en poliza otorgada ante corredor, en honos de los
almacenes generales de depdsito, o en favor de una
institucion de crédito (...); ¢) Las cantidades que
estuvieren debiendo al quebrado por ventas hechas de
cuenta ajena. El separatista podra obtener también la
cesion del correspondiente’ derecho de crédito; (VIL)
Los bienes asegurados en la quiebra que pertenezcan a
terceros sobre los que éstos tengan derecho de prefe-
rencia respecto de fa masa™.

La separacion de los bienes, en todo caso,
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subordinada al cumplimiento, por parte del separa-
tista, de las obligaciones que con motivo de los mismos
tuviere frente al quebrado o frente a la masa”, asi
como al reintegro a la masa de “todo lo que se hubiere
pagado o se adeude por derechos fiscales, transporte,
comision, seguro, averia gruesa y demds gastos de con-
servacion de los bienes™ (a. 161 LQ).

Cuando el sindico, de acuerdo con lo que establece
la ley, decida la ejecucion de los contratos pendientes,
“podra evitar la separacion de los hienes, o en su caso,
exigir su entrega a la masa, pagando el precio al ven-
dedor™ (a. 162 L.Q).

VII. Substanciacion de las acciones separatorias: es
competente para conocer de las mismas, el juez de la
quiebra y se resolveran por la via incidental (aa. 158,
pfos, lo. y 3o., y 469 de la LQ).

Sera parte el sindico con intervencion del quebra-
do, quien tendra el caracter de coadyuvante (aa. 122-
125 y 158, in fine, de la LQ). “El Ministerio Piblico
sera oido en todos los actos previos a la formulacion de
resoluciones judiciales”, debiendo el juez notificarle
oportunamente las demandas y de darle “traslado de
aquellos documentos que sean necesarios para dicho-
objeto” (a. lo. de las disposiciones generales de la LQ).

“Si no hay oposicion a la demanda de separacion,
el juez podra decretar sin mas tramite la exclusion
solicitada™, y si la hubiere se resolvera igualmente por
la via incidental (a. 158 LQ).

Las resoluciones que el juez dicte, hava habido o
no litigio, seran apelables en ¢l efecto devolutivo por
cualquier interesado, i e., que el procedimiento
concursal seguira tramitindose hasta resolverse en
definitiva, tomandose en cuenta lo dispuesto por el a.
699 y relativos del CPC.

v. PRESUNCION MUCIANA.
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Miguel ACOSTA ROMERO

Separacion del hogar conyugal. 1. Accién de alguno
de los conyugues que contraviene el deber de cohabi-
tacion derivado del matrimonio.
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II. La separacion del hogar conyugal en la legisla-
cion nacional puede analizarse en varias perspectivas:
como causal de divorcio; efecto de una resolucion
judicial que exima a los conyuges del deber de coha-
bitacién; acto prejudicial; medida provisional en el
juicio de divorcio; efecto definitivo de la sentencia de
divorcio, y como delito.

1. Como causal de divorcio, En este sentido el CC
establece como causales, entre otras: la separacion del
hogar conyugal por mds de seis meses sin causa justi-
ficada; la separacién del hogar conyugal con causa
que sea bastante para pedir el divorcio, si se prolonga
por mas de un aiio sin que el conyuge que se separd
entable la demanda de divorcio; la declaracién de au-
sencia legalmente hecha o la presuncion de muerte en
los casos excepcionales en los que no se necesita la
previa declaracién de ausencia; la separacion de los
conyuges por mis de dos afios independientemente
del motivo que haya originado la separacion, la cnal
podra ser invocada por cualesquiera de ellos (a. 267
frs. VIIL, 1X, X, XVIII).

Presentan variantes respecto al CC los cédigos de
Durango, Tlaxcala y Quintana Roo, que tnicamente
establecen la separaciéon o abandono del hogar con-
yugal por seis meses, sin hacer la distincién que esta-
blecen las frs. VIII, IX y XVIII del a. 267; los de Hi-
dalgo y Chihuzhua que disminuyen a tres meses el
periodo de separacion del hogar conyugal sin causa
justificada; los de Campeche y Yucatin que estable-
cen como otra causal la negativa de la mujer de acom-
pafiar al marido cuando éste traslade su domicilio a
otro punto del territorio nacional o al extranjero, ade-
més en el de Yucatan pasado un afio del cambio del
domicilio del marido al extranjero, cualquiera de los
conyuges podra solicitar el divorcio.

En cuanto alaausenciay ala presuncion de muerte
el Cédigo Civil de Campeche las considera como cau-
sas de disolucion del matrimonio, a diferencia del CC,
en el que la declaracién de ausencia o la presuncién
de muerte por ai mismas no disuelven £l matrimonio,
sino que, como ya se indicd, son causales de divorcio,
mientras que el Codigo Civil de Yucatin no las consi-
dera como tales.

Con el establecimiento de estas causales, s¢ sancio-
na el incumplimiento por alguno de los conyuges de
la obligacion de cohabitacion, entendida ésta como el
deber de los conyuges de hacer vida comiin, bajo
el mismo techo.

El deber de cohabitacién se encuentra expresamen-
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te sancionado en la legislacion civil con el estableci-
miento de la obligacion para los conyuges de vivir jun-
tos en el domicilio conyugal, entendido éste como el
lugar establecido de comiln acuerdo por los conyuges,
en el cual ambos disfrutan de autoridad propia y con-
sideraciones iguales (a. 163 CC). La razén de este
deber de hacer vida en comiin se desprende de la esen-
cia misma de la institucion juridica del matrimonio,
en orden al cumplimiento de sus fines propios, que
pueden realizarse mas adecuadamente viviendo am-
bos conyuges juntos que de manera separada.

2. Lomo efecto de una resolucion judicial que exi-
ma g cualguiera de los cényuges del deber de cohabi-
tacion. Los tribunales podrian eximir a los esposos de
lz obligacién de vivir juntos, cuando alguno de ellos
traslade su domicilio a pafs extranjero, a no ser que lo
haga en servicio piblico, o social, o se establezca en
lugar insaiubre o indecoroso (a. 163 CC). El efecto de
la resolucién judicial serd dnjcamente suspender la
obligacién de cohabitacién, dado que eatos hechos no
constituyen causal de divorcio salvo, como ya se indi-
c0, en los codigos de Campeche y Yucatan.

En este mismo sentido cabe mencionar [a via alter-
nativa que el CC establece para el conyuge que no
quiera ejercer la accién de divorcio fundamentada en
las causales establecidas por las frs. VI y VII del a.
267, que se refieren a la afectacién de uno de los cén-
yuges de sifilis, tuberculosis o cualquier otra enferme-
dad cronica o incurable que ademas sea contagiosa o
hereditarie, la impotencia incurable que sobrevenga
despuée de celebrado el matrimonio, y la enajenacion
mental incurable, en estos supuestos, el conyuge sano
puede optar por el divorcio o por lo que la doctrina
considera como separacion de cuerpos, en cuyo caso
la sentencia judicial que la declare producird Gnica-
mente ¢l efecto de suspender la obligacion de cohabi-
tacién, dejando subsistentes las demds derivadas del
matrimenio (a. 277 CC). La separacién de cuerpos la
coneagran todos los codigos civiles estatales, salvo los
de Chihuahua y Yucatin,

3. Como acto prejudicial. En este sentido ¢l CPC
faculta al que pretenda demandar, denunciar o quere-
llarse contra su conyuge pera solicitar su separacion al
juez de lo familiar (a. 205), La resclucién de la autori-
dad judicial tendra por efecto suspender temporal-
mente la obligacién de cohabitacion, ya que de no
presentarse la demanda, denuncia o querella en el lap-
80 que la propia resolucion establezca, cesaran los
efectos de la suspensién quedando obligado el conyu-
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ge que la solicité a regresar al domicilio conyugal (a.
215).

4, Como medida provisional en el juicio de divor-
cio. El CC digpone que el juez al admitir la demanda
de divorcio dictara, entre otras, las disposiciones ten-
dientes a la separacién de los conyuges (a. 282 fr. II).
Segiin la SCJ con esta medida el legislador pretendio
evitar mayores males que pudieran ocasionarse log
conyuges con motivo del trato diario que los ha pre-
dispuesto, sin embargo, esto no quiere decir que sea la
resolucién judicial la que venga a crear el derecho a
la separacién y que si el acuerdo del juez no existe,
los conyuges no puedan separarse mientras dure el
procedimiento, dado que la finelidad del precepto no
es crear un derecho de separacion en favor de los es-
posos que los faculte a vivir separados, sino que es el
reconocimiento de la situacion que se presenta cuan-
do el desacuerdo ha llegado a tal grado que los ha lle-
vado a buscar la separacion definitiva mediante el di-
vorcio (SJF, séptima época, cuarta parte, tercera sala,
vol. 11, pp. 41-42, AD 266/68, Beatriz Romo de Ro-
bles).

Los codigos civiles estatales reglamentan la separa-
cién de los conyuges como medida provisional en el
mismo sentido que lo hace el CC, con excepcion del
de Yucatin que establece que los conyuges mientras
se tramita el divorcio podrdn permanecer separados.

5. Como efecto definitivo de la sentencia de divor-
cio, Dade que la finalidad misma del divorcio es la di-
solucion del vinculo del matrimonio, uno de Jos efec-
tos que con respecto a los conyuges se deriva de la
sentencia de divorcio es la tetminacién del deber de
cohabitacion,

6. Como delito. La figura delictiva denominada
doctrinalmente abandono de hogar, y que se califica
dentro del grupo de los llamados delitos de peligro,
la establece e CP en el tit. relativo a los delitos contra
la vida y la integridad corporal en el c. de abandono
de personas; dicho tipo presupone, ademds de la
separacion del hogar conyugal, el dejar sin recursos
para atender a sus necesidades de subsistencia al
conyuge e hijos abandonadoe (a. 336). El sujeto
activo de] delito serd el que esté obligado a las pres-
taciones alimentarias, la accion antijuridica con-
sistird en el acto de abandono de los deberes familia-
res de asistencia, y el bien juridico tutelado, ademis
de la integridad fisica del conyuge e hijos, es la estabi-
lidad familiar,

II. Los CC de 1870 y 1884 establecian la obliga-
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¢ién para la mujer de vivir con su marido, y de seguir-
lo, si éste lo exigia, donde quiera que estableciera su
residencia, el cumplimiento de esta obligacion presen-
taba dos excepciones: que hubiera pacto en contrario
celebrado en las capitulaciones matrimoniales, o bien
que los tribunales eximieran a la mujer del cumpli-
miento de esta obligacion cuando el marido tradadara
su residencia a pais extranjero. En la exposicion de
motivos del CC de 1870 se fundamenta la inclusion
de estas excepciones en los siguientes términos: “Co-
mo las capitulaciones matrimoniales deben ser la regla
del contrato en lo gue no se opongan a las leyes, debe
dejarse en libertad a la mujer para hacer el convenio
referido. El hombre que lo acepta al casarse, debe cal-
cular todas sus consecuencias. Ademis: la traslacion
del domicilio conyugal a pals extranjero, debe ser ob-
jeto no sblo de maduras reflexiones, sino de la protec-
cion de la ley, porque para el bien de las familias tan-
to en el orden fisico, como en el moral, deben tenerse
muy en. cuenta las diferencias de clima, alimentos,
educacién y costumbres. Pero en estos casos, la comi-
gién ha creido que no debia establecer una regla gene-
ral, sino dejar la decision a la prudencia del juez”. En
cuanto al matrimonio, los c4digos mencionados decla-
raron su indisolubilidad, pot lo tanto el divorcio tenia
como objeto Unicamente suspender algunas de las
obligaciones civiles derivadas de aquél, entre otras el
deber de cohabitacién. El CC de 1870 establecié en-
tre las causales de divorcio, el abandono sin causa jus-
tificada del domicilio conyugal, prolongado por mis
de dos afios; el de 1884 redujo a un afio el periodo de
abandono, aun cuando fuera con causa justa, si siendo
ésta bastante para pedir el divorcio, se prolongara por
mas de un afio sin que el conyuge que lo cometié in-
tentara el divorcio.

La Ley sobre Relaciones Familiares de 12 de abril
de 1917 ya reglamentd el divorcio vincular y estableci6
entre sus causales, el abandono injustificado del domi-
cilio conyugal por cualquiera de los consortes, durante
seis meses consecutivos, y la ausencia del marido por
mas de un afo, con abandono de las obligaciones
inherentes al matrimonio.

Tanto el CC de 1870 como el de 1884 previeron
que judicialmente se pudiera declarar suspendido bre-
ve y sumariamente el deber de cohabitacion en los ca-
go8 de que uno de los conyuges estuviera demente o
afectado por una enfermedad contagiosa, o cualquier
otra calamidad semejante, sin considerar estos hechos
como causales de divorcio. La Ley sobre Relaciones
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Familiares s consideré como causal de divorcio la
enajenacion mental incurable o la enfermedad crénica
incurable que ademis fuera contagiosa o hereditaria,
de alpuno de los cdnyuges, pero estableciendo parale-
lamente al igual que la legislacion actual, la facultad
para el conyuge sano de solicitar del juez la suspension
del deber de cohabitacion.

La separacién del hogar conyugal como medida
provisional del juicio de divorcio, y como efecto deri-
vado de la sentencia de divorcio, también se reglamen-
taron en los ordenamientos mencionados en ¢l pfo,,
anterior.

v, DIVORCIO, DOMICILIO.
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Rosa Maria ALVAREZ

Separacion de 1a Iglesia y el Estado, I. Por “separacion
de la Iglesia y el Estado™ se entiende uno de los prin-
cipios conforme a los cuales se regulan las relaciones
entre ambag entidades, que consiste en afirmar su res-
pectiva independencia.

IL. Este principio es de origen cristiano, ya que fue
la Iglesia fundada por Cristo, la que por vez primera
se colocd en un plano de independencia respecto del
poder politico. En el Nuevo Testamento hay varios
pasajes de los cuales el Magisterio de la Iglesia ha ex-
traido una doctrina acerca de sus relaciones con el Es-
tado. Dicha doctrina afirma: 1) que el reino de Cristo
(la Iglesia) no es un reino politico (v. Mateo 4, 32 y
ss.; 12, 22 y Juan 6, 14); 2) que el Estado no es el
valor absoluto, ya que el hombre debe obedecer a
Dios antes que a los hombres (Hechos de los apéstoles
4, 19;5,29); 3) que el Estado es una institucion valio-
sa y necesaria: ¢l poder proviene, en tiltima instancia,
de Dios y los gobernantes lo ejercen como ministros de
Dios, por lo que los cindadanos han de estarles ordi-
nariamene sujetos y obedecetles como a Dios mismo
(Romanos 13, 1.7, 1 Pedro 2, 13-17); 4) que todos
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los hombres pertenecen tanto a ia sociedad politica
(Estado) como a la sociedad religiosa (Iglesia).

Bajo esta perspectiva, de que la Iglesia es una socie-
dad independiente del Estado y de que éste, aunque
s necesario al desarrollo humano, no es un valor ab-
soluto, se defini6 el principio de separacion de la Igle-
siza y ¢l Estado, Su base escrituristica es la conocida
frase de Cristo: “a Dios lo que es de Dios y a César lo
que es del César™ (Marcos 12, 13-17).

II. El principio de separacion de la Iglesia y el Es-
tado significa que ambas sociedades son independien-
tes en lo relativo a sus campos de accidn; es decir, la
Iglesia decide independientemente del Estado en lo
que se refiere a los asuntos espirituales, y el Estado
hace lo propio respecto de los asuntos temporales.

El fundamento filosofico de tal principio es la afir-
macion de que Iglesia y Estado son sociedades “per-
fectas”, Se entiende por sociedad perfecta aquella
que tiene como fin un bien completo en su or-
den que tiene los medios adecuados para alcan-
zarlo, y que por lotanto esindependiente y autonoma.
El Estado tiene como fin ¢l bien piblico temporal, que
es un hien completo u omnicomprensive en su pro-
pio orden (es decir, no hay un bien en ese orden
de mayor jerarquia) y tiene los medios (gobierno, ad-
ministracion puablica, etc.} para conseguirlo; es porlo
tanto sociedad perfecta e independiente. La Iglesia
tiene como fin el bien espiritual de la humanidad, que
es un bien completo en su orden respectivo, y tiene
los medios para conseguido (sacramentos, doctrina,
etc.}; es también, por consiguiente, sociedad perfecta
e independiente. Bajo esta perspectiva se entiende que
son abusos; la supremacia del Estado sobre la Iglesia
en los asuntos espirituales, o la supremacia de la Igle-
sia sobre el Estado en los asuntos temporales.

Ahora hien, como en la vida social coexisten Igle-
sia y Estado, lo mismo que el cuerpo y el alma en una
persona, es necesario que existan relaciones entre
una y otro, especialmente respecto de las cuestiones
llamadas “‘mixtas™ porque competen & ambas socieda-
des (p.e., la educacion).

Es una interpretacion equivecada del principio de
separacion de la Iglesia y el Estado el decir que no ha
de haber entre ellos relacion alguna. La simple obser-
vacion de la vida social de cualquier pais demuestra
que Estado ¢ Iglesia tienen relaciones, las cuales si no
se reconocen juridicamente, se mantienen como rela-
ciones de facto, pero no desaparecen. Sin embargo,
la doctrina liberal decimononica interpretd en este
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sentido la separacion de la Iglesia y el Estado, conse-
cuente con su postulado de secularizar o desacralizar
la vida civil.

Si se entiende el principio de separacion de la Igle-
sia y el Estado, en su acepcidn correcta (independen-
cia de cada sociedad perfecta en ¢l ambite de accién
que le es propio), se conviene que las relaciones de
esas entidades tienen que regularse de manera bilate-
ral, o sea de comiin acuerdo, mediante la celebracion
de un tratado que, para diferenciarlo de los tratados
que se realizan entre dos o mas Estados, se denomina
concordato.

IV. En México, la idea de “‘separacidn de la Iglesia
y el Estado™, entendida de acuerdo ala doctrina libe-
ral, fue recogida en la ley sobre libertad de cultos de
1860, cuyo a. 1 establecia que las leyes protegerian
“el ejercicio del culto catdlico y de los demds que se
establezcan en el pais” y que en todo lo demas “la
independencia entre el Estado por una parte, y las
creencias y practicas religiosas por otra, es y sera per-
fecta e inviolable”. Posteriormente por reforma del
25 de septiembre de 1873 se incorpord esta disposi-
cion (a. 2) al texto constitucional vigente: *El Estado
y la Iglesia son independientes entre si™.

Sin embargo, la misma legislacién emanada de los
gobiernos liberales dio uns interpretacién peculiar a
ese principio. La Ley orgdnica de la Reforma (diciem-
bre de 1874) establecia (a. 1) que el gobiemo ejercia
autoridad sobre todas las confesiones religiosas en lo
relativo “a la conservacién del orden piiblico y obser-
vancia de las instituciones”™; que todos los actos que
ge realizaran en los templos estaban sujetos “a la vi-
gilancia de la policia™ y otras disposiciones mis que
limitaban la actividad propia de la Iglesia. Entre al-
gunos de los diputados que aprobaron esta ley orgini-
ca de la Reforma ya existia la idea de que la malen-
tendida “separacion” de la Iglesia y el Estado tenia
que dar paso al principio de “supremacia del Estado
sobre la Iglesia™. Este principio serd establecido como
ley constitucional en el a. 130 de la C de 1917, sin
aclarar & la supremacra se refiere s6lo al orden tem-
poral o incluye también el orden espiritual,

v. LEYES DE REFORMA, SUPREMACIA DEL ESTA-
DO SOBRE LAS IGLESIAS,

V. BIBLIOGRAFIA: ADAME, Jorge, El pensomiento po-
litico y social de los catdlicos mexicanos 1867-1914, México,
UNAM, 1982; CORRO, Vicente, Apuntes de derecho publico
eclesidstico, México, Jus, 1961; TENA RAMIREZ, Felipe
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Jorge ADAME GODDARD
Separacion del socio, v. DERECHOS DEL ACCIONISTA.

Servicio militar abligatorio. 1, Definicién comin, Es
el deber que impone la ley a los jévenes en determina-
da edad, para ingresar temporalmente al ejéreito o ar-
mada nacional y a les hombres en cualquier situacion
de grave emergencia nacional, para tomar las armas en
defensa de la patria.

. Definiciéa téenica. Obligacién constitucional
que en tiempo de paz o de guerra tienen los eiudada-
nos, a efecto de estar aptos en la defensa del pais,
debiendo para ello incorporarse a las fuerzas armadas
y adjestrarse en el conocimiento de la disciplina cas-
trense, asi como del correspondiente armamento, du-
rante e lapso que sefiale la ley, ianto en la juventud
como en fa edad provecta.

NI. 1. Antecedentes histéricos generales. A) Estos
e encontrarin en el punto de igual rubro en la voz
Leva, donde se muestra la diferencia entre las redadas
que antafio se hacian con cierta violencia, para incor-
porar gente al ejército o leva y la conseripeion o in-
greso forzoso a filas, que la ley ordena para los varo-
nes aptos fisicamente y en edad militar.

B) Conviene agregar que los tratadistas Guillermo
Cabanellas y Luis Alcald Zamora indican la existencia
de dos sistemas contrapuestos para el cumplimiento de
esta obligacién ciudadana, uno de prestacién volunta-
rig, que”hizo crisis incluso en Inglaterra, gran defen-
sora del mismo, ante las terribles amenazas totalitarias
patentes desde 1939, y que obligan a tener dispuestos
enormes contingentes de soldados en tiempo de paz
—o guerra fria— para intervenir con perspectivas de
éxito en caso de inopinado ataque”, es “el servicio
militar voluntario o facultativo, que recluta tan sélo a
los que quieren ser soldados o marinos, aunque sea
obligatorio después permanecer en filas el iempo del
enganche”; en tanto que el otro sistema u obligatorio,
“llama a todos los nacidos en afio determinado o, lo
que es igual, a los que cumplan cierta edad”.

C) Casi en todos los paises impera hoy dia el ser-
vicio militar obligatorio, pero hay, como en todaregla,
sus excepciones y una se encuentra en la Constitucion
de la Repliblica Federal Alemana, cuyo a. 4o., ¢. III,
dice: “Nadie puede ger obligado, si tiene prejuicios de
conciencia, a prestar servicio militar en armas. Los

pormenores seran regulados con una ley federal”, di-
cha disposicion revela “‘en forma convincente, la tole-
rancia estatal permitiendo al ciudadano, bajo determi-
nadag condiciones, el rehusar el servicio militar obliga-
torio en guerra por prejuicios de conciencia. (Ya) Se
estudiara el hacer extensivo este derecho al servicio-
militar obligatorio en paz”; continila el comentarista
diciendo que: “el Estado se encuentra no sélo autori-
zado, sino obligado a exigir de los que recusen el ser-
vicio militar obligatorio, que presten sus servicios en
servicios auxiliares, los cuales son una faceta del servi-
cio militar. . . pero este derecho de excepcion no pue-
de interpretarse como facultad del individuo para
hacer lo que ¢l tenga por justo, tal interpretacion esta
dentro de los limites de las leyes, una de las cuales es
la obligacion del servicio militar v no deroga el deber
de obediencia del ciudadano. . . el caricter excepcio-
nal del Precepto citado, segiin los principios funda-
mentales del Derecho, no se presta a interpretaciones,
¥ en consecuencia, €l solicitante no puede prefijar el
resultado de su instancia™.

D) Debemos sefialar, que los problemas de la doble
nacionalidad, o la residencia de jovenes extranjeros en
los distintos paises, trae consecuencias muy serias y
espincsas en el cumplimiento de esta prescripeion, ya
que por lo regular en las diversas legislaciones al res-
pecto, los Estados tratan de asimilar como stbditos
propios a todos aquellos jovenes que aun no siendo
nacionales viven en su territorio, v deben por tanto
cumplir el servicio militar, excepcidn hecha de los ca-
sos comprendidos en los tratados o convenios interna-
cionales sobre el particular.

2. Antecedentes histéricos nacionales. Podemos
pensar que en el México independiente el servicio mi-
litar se curplid mediante la institucion de la guardia
nacional, tantas veces heroica. Durante los 30 afios
que el general Porfirio Diaz goberné la Reptiblica, no
hubo conscripeion militar, el ejército federal hacia
levas y pasada la Revolucién, en la cual los distintos
combatientes incorporaban a sus filas a cuantos po-
dian vy no en forma ortodoxa; después vinieron las
décadas de ]s afios veinte y treinta, en cuyo final se
produjo el estallido de la Segunda Guerra Mundial (3
de septiembre de 1939), por lo que poco antes y en
vista de la situacion, el presidente, general Lazaro Car-
denas, promulgd el 19 de agosto la Ley del Servicio
Militar, sancionada por el Congreso de la Union, sin
embargo, no entro en vigor de inmediato, sino hasta
después que México estuvo en guerra con las potencias
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