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Leyes fundamentales de México, 1808-1980; 10a. ed., Méxi-
co,Pornia, 1981,

Jorge ADAME GODDARD
Separacion del socio, v. DERECHOS DEL ACCIONISTA.

Servicio militar abligatorio. 1, Definicién comin, Es
el deber que impone la ley a los jévenes en determina-
da edad, para ingresar temporalmente al ejéreito o ar-
mada nacional y a les hombres en cualquier situacion
de grave emergencia nacional, para tomar las armas en
defensa de la patria.

. Definiciéa téenica. Obligacién constitucional
que en tiempo de paz o de guerra tienen los eiudada-
nos, a efecto de estar aptos en la defensa del pais,
debiendo para ello incorporarse a las fuerzas armadas
y adjestrarse en el conocimiento de la disciplina cas-
trense, asi como del correspondiente armamento, du-
rante e lapso que sefiale la ley, ianto en la juventud
como en fa edad provecta.

NI. 1. Antecedentes histéricos generales. A) Estos
e encontrarin en el punto de igual rubro en la voz
Leva, donde se muestra la diferencia entre las redadas
que antafio se hacian con cierta violencia, para incor-
porar gente al ejército o leva y la conseripeion o in-
greso forzoso a filas, que la ley ordena para los varo-
nes aptos fisicamente y en edad militar.

B) Conviene agregar que los tratadistas Guillermo
Cabanellas y Luis Alcald Zamora indican la existencia
de dos sistemas contrapuestos para el cumplimiento de
esta obligacién ciudadana, uno de prestacién volunta-
rig, que”hizo crisis incluso en Inglaterra, gran defen-
sora del mismo, ante las terribles amenazas totalitarias
patentes desde 1939, y que obligan a tener dispuestos
enormes contingentes de soldados en tiempo de paz
—o guerra fria— para intervenir con perspectivas de
éxito en caso de inopinado ataque”, es “el servicio
militar voluntario o facultativo, que recluta tan sélo a
los que quieren ser soldados o marinos, aunque sea
obligatorio después permanecer en filas el iempo del
enganche”; en tanto que el otro sistema u obligatorio,
“llama a todos los nacidos en afio determinado o, lo
que es igual, a los que cumplan cierta edad”.

C) Casi en todos los paises impera hoy dia el ser-
vicio militar obligatorio, pero hay, como en todaregla,
sus excepciones y una se encuentra en la Constitucion
de la Repliblica Federal Alemana, cuyo a. 4o., ¢. III,
dice: “Nadie puede ger obligado, si tiene prejuicios de
conciencia, a prestar servicio militar en armas. Los
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pormenores seran regulados con una ley federal”, di-
cha disposicion revela “‘en forma convincente, la tole-
rancia estatal permitiendo al ciudadano, bajo determi-
nadag condiciones, el rehusar el servicio militar obliga-
torio en guerra por prejuicios de conciencia. (Ya) Se
estudiara el hacer extensivo este derecho al servicio-
militar obligatorio en paz”; continila el comentarista
diciendo que: “el Estado se encuentra no sélo autori-
zado, sino obligado a exigir de los que recusen el ser-
vicio militar obligatorio, que presten sus servicios en
servicios auxiliares, los cuales son una faceta del servi-
cio militar. . . pero este derecho de excepcion no pue-
de interpretarse como facultad del individuo para
hacer lo que ¢l tenga por justo, tal interpretacion esta
dentro de los limites de las leyes, una de las cuales es
la obligacion del servicio militar v no deroga el deber
de obediencia del ciudadano. . . el caricter excepcio-
nal del Precepto citado, segiin los principios funda-
mentales del Derecho, no se presta a interpretaciones,
¥ en consecuencia, €l solicitante no puede prefijar el
resultado de su instancia™.

D) Debemos sefialar, que los problemas de la doble
nacionalidad, o la residencia de jovenes extranjeros en
los distintos paises, trae consecuencias muy serias y
espincsas en el cumplimiento de esta prescripeion, ya
que por lo regular en las diversas legislaciones al res-
pecto, los Estados tratan de asimilar como stbditos
propios a todos aquellos jovenes que aun no siendo
nacionales viven en su territorio, v deben por tanto
cumplir el servicio militar, excepcidn hecha de los ca-
sos comprendidos en los tratados o convenios interna-
cionales sobre el particular.

2. Antecedentes histéricos nacionales. Podemos
pensar que en el México independiente el servicio mi-
litar se curplid mediante la institucion de la guardia
nacional, tantas veces heroica. Durante los 30 afios
que el general Porfirio Diaz goberné la Reptiblica, no
hubo conscripeion militar, el ejército federal hacia
levas y pasada la Revolucién, en la cual los distintos
combatientes incorporaban a sus filas a cuantos po-
dian vy no en forma ortodoxa; después vinieron las
décadas de ]s afios veinte y treinta, en cuyo final se
produjo el estallido de la Segunda Guerra Mundial (3
de septiembre de 1939), por lo que poco antes y en
vista de la situacion, el presidente, general Lazaro Car-
denas, promulgd el 19 de agosto la Ley del Servicio
Militar, sancionada por el Congreso de la Union, sin
embargo, no entro en vigor de inmediato, sino hasta
después que México estuvo en guerra con las potencias
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del eje, Alemania, Italia y Japén, segiin decreto presi-
dencial del general Manuel Avila Camacho, del 1 de
junio de 1942, declarando dicho estado de heligeran-
cia y quien entonces, por diverso decreto del 3 de
agosto siguiente, puso en vigor la ya citada Ley del
Servicio Militar, promulgando su reglamento el 8 de
septicmbre del mismo afio,

IV. Desarrolio y explicacién del concepto. Legisla-
cién vigente: 1. A) Ley del Servicio Militar, expedida
por el Congreso Federal y promulgada el 19 de agosto
de 1940, DO del 11 de septiembre siguiente, para sur-
tir sus efectos en la oportunidad que el Ejecutivo lo
estimara conveniente, segiin dice ¢l a. lo. transitorio,
fue puesta en vigor por decreto del 3 de agosto de
1942, DO del dia 31 siguiente, en el cual empez6 a re-
gir. Su a. lo. establece: “De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo S5o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se declara obligatorio y de
orden piiblico el servicio de las armas para todos los
mexicanos por nacimiento o naturalizacion, quienes
le prestardn en el ejército o en la armada como solda-
dos, clases y oficiales, de acuerdo con sus capacidades
y aptitudes™; el a, 5o, sefiala: “El servicio de las armas
se prestara: Por un afio en el Ejército activo, quienes
tengan 18 afios de edad. Hasta los 30 afios, en la 1a,
Reserva. Hasta los 40 afios, emla 2a. Reserva. Hasta
los 45 afios, en la Guardia Nacional. Las clases y ofi-
ciales servirdn en la la. Reserva hasta los 33 y 36 afios
respectivamente y hasta los 45 y 50 en la 2a. Reserva™,;
asi como el a. 60.: “En caso de guerra interacional,
los mexicanos de mds de 45 afios de edad, hasta el 1i-
mite que exijan las circunstancias, pueden ser llamados
a servir en la Guardiz Nacional, de acuerdo con sus
condiciones fisicas”, El siguiente precepto indica que
la armada nacional tomari de los contingentes de ca-
da clase los efectivos que requiera; el articulado dela
ley contiene las disposiciones relativas a movilizacién;
inseripcion de los conscriptos en las juntas municipales
o en los consulados en el extranjero; fijacion anual del
contingente que ingresaba a las unidades del activo
para hacer vida de cuartel (como ocurrié de 1943 a
1946, sustituyéndose a partir de 1947 este método
por el de la instruccién militar dominical); incorpora-
cién por sorteos; lamamiento de las reservas a ejerci-
cios, o bien para maniobras; deberes de las autorida-
des civiles de exigir la comprobacién del cumplimien-
to de esta ley a guienes comparezcan ante ellas; anti-
cipo y aplazamiento de la debida incorporacién al
servicio; de los cuadros de oficiales y de clases; de las

116

Libro completo en: https://goo.gl/cfpGQ9

diversas oficinas de reclutamiento; del censo relativo
y los empadronadores; de las resoluciones dictadas
por las juntas de reclutamiento y su recurso adminis-
trativo; de 1a tarjeta de identificacion; de las infraccio-
nes a la ley y sus sanciones; de la jurisdiccién penal,
civil o castrense, antes o después de la incorporacién
2 filas, conforme al a. 13 constitucional (v., reforma
al a. 63 sobre la competencia respectiva de los tribu-
nales militares en el DO del 25 de octubre de 1944),

B) Reglamento de la Ley del Servicio Militar, ex-
pedido el 8 de septiembre de 1942, DO del 16 de no-
viembre siguiente, en vigor el dia 12 del mismo mes.
Su articulado comprende lo relativo al contingente
anual; alistamiento; examen médico; excepciones; an-
ticipo y aplazamiento de incorporacién; medios de
comprobar las causales de aplazamiento aun encon-
trindose fizicaniente apto para prestar servicio; sor-
teos; servicio en el activo; contingente para la armada;
reclutamiento voluntario; reservas; domicilio; libros
de inscripcion, cartilla y matricule; organizecién y
funcionamiento de las oficinas de reclutamiento; atri-
buciones y deberes de los empadronadores y consula-
dos; recursos y reclamaciones.

C) Algunas reformas a dicho reglamento son: al
a. 83, sobre fechas de incorporacion a las unidades del
activo, DO del 12 de julio de 1943;alos aa. 79 y 204,
sobre la forma en que deban ir a cumplir los conserip-
tos su ingreso a filas, apercibidos del delito de insu-
misién, DO del 17 de octubre de 1944; al a, 18 inciso
I, suprimiendo el empleo de cédulas dactiloscopicas
en ¢l registro de los conscriptos.

D) Varias notas cambiadas y aprobadas entre Méxi-
co y algunos paises cobeligerantes durante la Segunda
Guerra Mundial, sobre la conscripcion militar y su
consiguiente servicio, aparecen en los DO de las fechas
siguientes: con los Estados Unidos: 30 de marzo de
1944; con los Paises Bajos, incluyendo a Curazao y
Surinam: 1 de abril y 6 de noviembre de 1944; con Ia
Gran Bretafia: 29 de diciembre de 1944; con Canada:
29 de diciembre de 1944 y 10 de abril de 1945,

E) El presidente Avila Camacho, por decreto del 7
de junio de 1943, DO del 12 de julio siguiente, cre6
un distintivo y fotoboton para las clases de conserip-
tos que cumplan con el Servicio Militar Nacional, co-
mo un premio y estimulo, habiendo quedado encua-
drados dichos distintivos en la herdldica militar.

F) Al mismo tiempo que fue expedida la Ley del
Servicio Militar el presidente Cardenas, por decreto de
igual fecha 19 de agosto de 1940, DO del 11 de sep-
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tiembre siguiente, promulgd la Ley para el Estableci-
miento del Consejo Supremo de la Defensa Nacional,
misma que fue derogada por nueva Ley del Consejo
Supremo de la Defensa Nacional, promulgada por <l
presidente Avila Camacho el 17 de septiembre de 1942.

G) Por otra parte, el general Avila Camacho, insti-
tuyd la Defensa Civil, por decreto promulgado el 11
de agosto de 1942, DO del dia 31 siguiente, en vigor
desde esa fecha.

H)La Ley Orgdnica del Ejército y Fuegza Aérea
Mexicanos, DO del 15 de abril de 1971, en su a. 106
dice: “El reclutamiento del personal de tropa, del
ejército y Fuerza Aérea, se llevard a cabo: 1. Por cons-
cripcion, de conformidad con lo establecido en la Ley
del Setvicio Militar Nacional”; y el a. 140 determina:
“La primera reserva se integra con: I1I, Las clases y
oficiales procedentes del Servicio Militar Nacional,
quienes permanecerin en esta reserva hasta los 33 y
36 afios de edad respectivamente; [V, Los soldados de
conscripeion que hayan cumplido con el SMN., quie-
nes permaneceran en esta reserva hastza los 30 afios de
edad”,

I) El Reglamento Interior de la Secretaria de la De-
fensa Nacional, DO del 11 de mayo de 1977, en su a.
20., fr. XX11I, indica que entre los dérganos y unidades
administrativas con que cuenta dicha dependencia del
Ejecutivo federal, esta el Departamenio del Servicio
Militar Nacional.

JyLa Ley Orgénica de la Armada de México, DO
del 12 de enero de 1972, sefiala en su a. 76 que: “El
reclutamiento del personal de marineria se efectuara:
&) Por conscripeion en los términos de la Ley del Ser-
vicio Militar Nacional”.

v, EJERCITO, GUARDIA NACIONAL, LEVA,

V. BIBLIOGRAFIA: Documentos histéricos constitucic.
nales de las fuerzas ormadas; compilacion de Manuel Sobera-
nes Muftoz, Juan Pérez Abreu, Hermenegildo Cuenca Diaz,
México, Edicién del Senado de la Replblica Mexicana, 1966,
t. IT1; DEPARTAMENTO BLANK, El nuevo efército alemdn;
trad, y epilogo de Francisco E, Flores, Madrid, Editora Na-
cional, 1956; Diccionario militar aerondutico, navel y terres-
tre, Buenos Aires, Bibliogrifica Omeba, Editores-Libreros.

Franciseo Arturo SCHROEDER CORDERO

Servicio pablico. I. Institucion juridico-administrativa
en la que el titular es el Estado y cuya tnica finalidad
consiste en satisfacer de una manera regular, continua
y uniforme necesidades plblicas de caricter esencial,
bdsico o fundamental; se concreta a través de presta-
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ciones individualizadas las cuales podran ser suminis-
tradas directamente por el Estado o por los particulares
mediante concesion. Por su naturaleza, estard siempre
sujeta a normas y principios de derecho piiblico.

II. Ante la necesidad de delimitar las atribuciones
de las antoridades administrativas y de las civiles (ju-
diciales), el término servicio pablico encuentra su on-
gen en Francia en el afic de 1790 aproximadamente.
El término se consagra en las leyes de 16 y 24 de
agosto de 1790 y en el decreto de 16 fructidor afio 11,
De este concepto nace todo un sistema doctrinal y se
instituye la jurisdiccién administrativa.

Conforme a los documentos juridicos antes citados,
en sus origenes, el servicio piblico tuvo una connota-
cion diametralmente opuesta a la que se le da hoy en
dia, ya que el fin original consistié en prohibir a los
tribunales judiciales el conocimiento de litigios admi-
nistratives y crear asi la jurisdiceion administrativa,
La doctrina elaboré desde entonces diversas acepcio-
nes de servicio piiblico. Entre los principales estudio-
gos podemos citar a Leon Duguit y Roger Bonnard
ambos exponentes de la teoria objetiva y a Gaston
Jéze, Louis Rolland y Marcel Waline, exponentes de
la teoriz subjetiva entre otros.

En México han surgido distinguidos tedricos del
derecho administrativo, ellos han formulado valiosas
aportaciones doctrinales. Entre nuestros teéricos po-
demos mencionar a don Andrés Serra Rojas, Gabino
Fraga, Olivera Toro, Acosta Romero, Rafacl de Pina
y otros.

HI. Caracteristicas. Son creados y organizados por
el Estado mediante leyes emanadas del Poder Legisla-
tivo; deben ser continuos, uniformes, regulares y per-
manentes; suponen siempre una obra de interés
pblico; satisfacen el interés general oponiéndose al
particular; satisfacen necesidades materiales, econd-
micas, de seguridad y culturales; pueden ser gratuitos
o lucrativos. Varian de acuerdo con la evolucién na-
tural de la vida humana y las circunstanciaz de opor-
tunidad politica, espacio-temporales, de amhiente o
climatologicas,

IV. En la Clos aa. 3;27, fr, VI; 28,73, frs. XXV y
XXX, 123, apartado A, fr. XXVIII, y el 132, desig-
nan el proceso mediante el cual se satisfacen las nece-
sidades sociales, y los aa. 5 y 13, utilizan también el
término servicio pablico, refiriéndose al trabajo per-
sonal del servidor del Estado. De aqui, cabe concluir
que nuestra C da dos connotaciones distintas al térmi-
no “servicio pablico”.
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Entre la legislacién reglamentaria de los servicios
piiblicos podemos citar de manera general, diversos
aa. del CP, Ley del Seguro Social, LGBN, LVGC, Ley
de la Industria Eléctrica, Ley Reglamentaria del Ser-
vicio Piblico de Banca y Crédito, etc.

En materia de jurisprudencia, diversas ¢jecutorias
han contribuido a la definicién juridica de servicio
piblico (., quinta época, tomos 15, 20, 29, 32, 42,
93, 95 y 118, y sexta época tomos 9, 13, 21,32y
52).

V. BIBLIOGRAFIA: OLIVERA TORO, Jorge, Manual
de derecho administrativo, México, 1963; VILLEGAS Ba-
SAVILBASO, Benjarmin, Derecho administretivo, t. 111, Insti-
tuciones fundamentales, Buenos Aires, Tipogrifica Editora
Argentina, 1951,

Fanny PINEDA

Servicio piblico de empleo. I. Institucion creada por
el Estado con el proposito de orientar la ocupacion de
los trabajadores hacia los campos de productividad en
donde sean mas utiles y necesarios los recursos huma-
nos, con la doble finalidad de que estén conveniente-
mente dirigidos conforme a su formacion profesional
o técnica y de acuerdo a su capacidad, cualidades per-
sonales para el trabajo o adiestramiento recibido; y de
evitar al mismo tiempo € desempleo o subempleo
de la poblacién economicamente activa. Estudio y
analisis de las condiciones sociales y econdmicas de
los sectores de pobiacion que requieran ocupacion, a
efecto de atender aqueilas que exijan mayor actividad
politica de la administracion publica, destinada en
una parte a la eficaz distribucién de la mano de obra
y en la otra a la correcta vigilancia de su utilizacion.

Al empleo no se le ha dado siempre la atencién so-
cial que merece. Durante la influencia del liberalismo
se dejo la ocupacion de la mano de obra al juego de
los mecanismos econémicos y a los requerimientos
propios y cambiantes de la industria o el comercio.
Cuando ze requerian muchos brazos para ciertos tra-
bajos o la realizacién de grandes obras, se utilizaban
los servicios de hombres y mujeres disponibles y aun
de menores de edad, habitantes de poblaciones préxi-
mas y aun [ejanas; pero saturada la produccion o con-
cluida la obra quedaban en situacion de desamparo
grandes concentraciones humanas. Estas actitudes
provocaron problemas a los gobiernos, que en el siglo
pasado y al inicio del presente decidieron dar solu-
ciones destinadss a distribuir la mano de obra produc-
tiva y a intentar elemental proteccion a la poblacion
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activa que se encontraba en la necesidad de trabajar.
Fue a través de enérgicas reglamentaciones que se
hizo posible orientar los recursos humanos a miltiples
actividades no siempre productivas, pero al menos
ocupacionales.

I1. El problema del empleo hizo crisis a raiz de la
Primera Guerra Mundial, al quedar sin ocupacién los
sobrevivientes, trabajadores que habian sido arranca-
dos pricticamente de su trabajo para formar parte de
los ejérditos contendientes y que al sobrevenir el ar-
misticio fueron reconcentrados en sus lugares de ori-
gen, encontrindose con un doble fendmeno social:
que en sus puestos habian sido sustituidos con otros
trabajadores, mujeres en gran proporcion, que se ne-
gaban a abandonarlos debido a lanecesidad que tenian
de ellos; asi’ como al hecho de que la reconstruccion
del plan industrial fue tan lenta que no absorbio el
gran nimero de desempleados. El descontento surgi-
do en esos trabajadores provocd manifestactones y
disturbios que amenazaron de gravedad el orden y la
tranquilidad piblicas.

Elio obligé al Estado 2una aceion directay a la crea-
cion de la infraestructura indispensable para impulear
la utilizacion de la mano de obra. Por esta razon en-
contramos que desde la primera reunion de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) en Washington,
el afio de 1919, uno de los primeros convenios apro-
bados (el nam. 2) se destind a establecer normas
para evitar el desempleo y provocar el empleo de la
poblacién inactiva. A partir de entonces la actividad
legislativa de la OIT ha sido intensa y ha buscado, co-
mo veremos mis adelante, fa implantacién en los Es-
tados modernos, de servicios piiblicos de empleo, con
la finalidad de encontrar formulas y sistemas que, se-
gin las condiciones de cada pais, permitan dar ocupa-
ci6n al mayor niimero de peraonas en edad de trabajar
(hombres y mujeres por igual) y evitar el desempleo y
sabempleo, que se han convertido en la actualidad en
los agentes que afectan la seguridad interna de las na-
ciones.

El primer paso que s¢ dio fue reglamentar la activi-
dad de las agencias retribuidas de colocacion (conve-
nio niim. 34 aprobado en 1933 por la asamblea de la
QIT), con el objeto de impedir Ia explotacion de quie-
nes buscaban trabajo, frecuentes victimas de turbios
manejos y de alientos insatisfechos, El segundo gran
paso fue la aprobacion en la trigésimo-primera reunién
de la asamblea, que tuvo lugar en la cindad de San
Francisco el aiio de 1948, del convenio nam. 88,
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en el cual se dispuso la creacién internacional del
servicio de empleo, cuyas disposiciones han servi-
do de base para que las legislaciones nacionales, con
posterioridad, hayan dictado regulaciones juridicas
sobre la materia. Tanto en la Carta de las Naciones
Unidas como en la Constitucién de la OIT se ha esti-
mado como obligacidn de los Estados el servicio soeinl
del empleo con base en las siguientes reglas:

1. Dar impulso al sector nacional, sea publico o
privado, para que los Estados se empefien ex'la crea-
cion de empleos,

2. Evitar que la creacién de empleos a corto plazo
traiga el riesgo de combinar técnicas y productos po-
co favorables para un ripido desarrollo econdmico.
La importancia del empleo a corto plazo debe impe-
dir el desempleo en otras dreas, o el subempleo.

3. El avance por etapas de desarrollo con la seguri-
dad de poder formar industrias y crear empleos per-
manentes y no de esporadica solucion, se aconseja

- como la politica mae conveniente.

4. Corresponde a los paises decidir la politica que
deba seguirse en relacién con el empleo, optando en-
tre una politica orientada hacia el remedio de la des-
ocupacion o tendiente al aumento gradual de la pro-
duccion.,

5. Para los paises en desarrollo el factor de cualquier
politica de empleo es asegurar el pleno empleo pro-
ductivo en el marco de su propio desenvolvimiento
industrial, sin copiar patrones de otros paises que no
se adapten a sus necesidades reales.

6. El capital invertido en los paises en vias de desa-
rrollo debe representar una aportacién para la solucién

.de los problemas de empleo, pero su apoyo debe setlo
al mismo tiempo la experiencia internacional obteni-
da, cuando los resultados hayan sido positivos y no el
empefio de entrar en competencias initiles.

7. Los sistemas de actuacién internacional de los
paises en vias de desarrollo han de orientarse: a)ala
cooperacién técnica de trabajadores y empleadores;
by a la aplicacion de los préstamos que obtengan
de instituciones como ¢l Banco Mundial o el Banco de
Desarrollo, a la dptima utilizacién de la mano de obra
que exija menor inversion de capital, y ¢) debe evitar-
se en lo posible la utilizacion de materiales importa-
dos y de piezas de recambio que deban adquirirse en
moneda extranjera, y laborar con materias primas
propias y refacciones que puedan producirse en el
mismo pais (Convenio nim. 122 aprobado el afio de

1967).
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HI. Hagamos un repasc de la proyeccion de estas
determinaciones. En Alemania Occidental se cre6 un
Instituto Federal del Empleo destinado a estudiar la
naturaleza del empleo en este pais, la situacion y ten-
dencia del mercado de trabajo y las oportunidades de
formacion profesional {ley promulgada el 24-VI-69),
Austria impulsé la utilizacion de mano de obra, de
preferencia joven, mediante la creacién de una impor-
tante industria artesanal cuyo éxito se mantiene hasta
nuestros dias (ley federal de 26-I11-69), y ha dejado
el fomento del empleo a cargo de 6rganos de lz admi-
nistracion pilblica cuyas aceiones se encuentran desti-
nadas, de preferencia, a personas que se inician en la
eleccién de una profesion o que desean cambiar de
oficio (ley federal de 12-XI1-68). Dinamarca controla
a base de disposiciones muy estrictas las oficinas de
colocaciones por medio del Servicio Nacional del Em-
pleo, dependencia de la Junta Nacional de Trabajo
que al mismo Hempo se encarga del financiamiento y
administracion del seguro de desempleo (ley mim.
114 de 24111-70). Espafia promulgd un interesante
decreto sobre politicas de empleo, colocacién y pro-
mocion social, para establecer necesidades cuantitati-
vas y cualitativas de la mano de obra y para elaborar
un programa de conservacion, utilizacion, formacion
y promocion de los recursos humanos que permita su
integracién y tratamiento en la planificacion del desa-
rrollo econémico y social (decreto 3090 de 2-X1-72);
pero recientemente legislo sobre politicas de empleo
a las que ha defimido como “conjunto de decisiones
que tienen como finalidad esencial la consecucion del
equilibrio a corto, medio y largo plazos entre la oferta
y la demanda de trabajo en sus aspectos cuantitativos y
cualitativos; proteccion del desempleo como parte de
la politica econdmica del gobierno y mejoria de la es-
tructura ocupacional” (ley nim. 51 promulgada ef 8
de octubre de 1980).

Finlandia ha legislado asimismo respecto def em-
pleo, con el objeto de asegurar medios de vida'y au-
mentar los ingresos de sus ciudadanos para mantener
una tasa ininterrumpida del crecimiento econdmico;
gracias a ello el Estado mantiene en la actualidad el
equilibrio entre la demanda y oferta de mano de obra,
tanto en las diferentes ramas de la economia como en
las diversas regiones del pais (ley nim. 946 de 23-XI1-
71). Francia cre6 la Agencia Nacional de Empleo me-
diante la ordenanza 67-578 de fecha 13 de junio de
1967, como dependencia auténoma del Ministerio
de Asuntos Sociales, v doto al Servicio Pablico del
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Empleo de los instrumentos necesarios para el fomen-
to de la ocupacién. Promulgd mds tarde un reglamento
del Fondo Nacional del Empleo que contiene impor-
tantes medidas adoptadas por el Ministerio de Trabajo,
en materia de seguro de desempleo (decreto num, 70-
241 de 16-1I1-70) y en fecha reciente dicto disposicio-
nes sobre empleo temporal por ausencia de algn tra-
bsjador, por suspension de un contrato de trabajo,
por expiracion de un contrato hasta la incorporacion
del trabajador a quien corresponda el puesto; o por
aumento ocasional de actividad en algunas ramas de
la industria o la realizacién de trabajos urgentes (ley
num. 1.72 de 3-1-72). Rusia ha aprobado un regla-
mento sobre agencias de colocacion para dar empleo a
todas las personas aptas en las empresas, instituciones
u organizeciones controladas por el Estado y para
proporcionar informacidén sobre necesidades en mate-
ria de obreros, asistencia de orden prictico en la bis-
queda de trabajadores o de distribucién de mano de
obra (orden nam. 156 de fecha 26-IV-79 del Comité
de Estado de Trabajo y Asuntos Sociales). Con poste-
rioridad se publicé un reglamento sobre el particular
(orden nim. 361 de 1o.-XI1.80).

En América Latina, Brasil ha establecido un Conse-
jo Nacional dé la Politica del Empleo encargado de
proponer directivas y medidas en materia de estabili-
zacién del mereado de trabajo y para evaluar lasreper-
cusiones econdmicas y financieras de la desocupacion,
e efecto de dirigir la mano de obra hacia areas de me-
not productividad, pero de mayor empleo (decreto
79.602 de 28-IV-77). El Cédigo de Trabajo de Pana-
ma tiene un c. sobre colocacion de trabajadores y ser-
vicio de empleo (aa, 17-21). Uruguay cred el Servicio
Nacional de Empleo en ley que define las politicas de
mano de obra para utilizar ésta a su méxima capacidad
y que establece compensaciones por desocupacion
por medio de un fondo nacional financiado con apor-
taciones bilaterales de trabajadores y patronos, asi co-
mo donaciones de instituciones publicas y privadas
(ley nim. 14212 de fecha 10-X11-74).

IV. Nuestra legislacion se ha ocupado hasta fecha
reciente del servicio piblico de empleo. Es verdad que
la ley de 1931 dejd al Ejecutivo de la Union, a los go-
bernadores de los estados y al jefe del Departamento
del D.F. la obligacion de establecer, dentro de sus ju-
risdicciones respectivas, agencias de colocaciones gra-
tuitas que funcionarian de acuerdo con los reglamen-
tos que al efecto se expidiesen (a. 14 LFT de 1931);
pero sélo la federacion (14-X-1934) y tres entidades
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(Jalisco, Puebla y Veracruz) publicaron reglamentos
sobre el particular, de muy escasa o nula aplica-
cién. Fue hasta la ley de 1970 que se destiné un c.
al servicio publico de empleo como la institucién que
“tiene por objeto acopiar informes y datos que per-
mitan procurar ocupacion a los trabajadores” (a. 537
LFT). En cuanto a los sistemas privados para la colo-
cacion de los trabajadores se impidio pemeguir fines
lucrativos y se impusieron los servicios respectivos
con cardcter gratuito, tratindose de trabajadores, no
asi de los patronos. Quedaron exceptuadas de esta
prohibicion las agencias dedicadas al empleo de traba-
jedores pertenecientes a profesiones en las que su co-
locacion se efectuzse en condiciones especiales (a.
539 LFT).

Al servicio publico de empleo se le asignaron les
signientes funciones: a) llevar un registro de las perso-
nas que soliciten empleo y de las empresas que mani-
fiesten tener puestos vacantes; b) dirigir a los solici-
tantes més adecuados por su preparacion y aptitudes
hacia los empleos vacantes; c) practicar investigaciones
para determinar las causas del desempleo; d) formular
informes que contengan las bases para una politica de
pleno empleo, y ) solicitar toda clase de informes y
estudios de las instituciones oficiales, federales o estata-
les y de las particulares que se ocupen de problemas
econdmicos, tales como los institutos de investigacio-
nes sociales y econémicas, asi como las organizaciones
sindicales, las cimaras de comercio, las de industria y
otras instituciones semejantes (a. 538 LFT).

En fecha reciente (26 de abril de 1978) se coordi-
no el servicio publico de empleo con la capacitacion y
el adjestramiento, creindose el Servicio Nacional del
Empleo, Capacitacién y Adiestramiento destinado a:
1. Estudiar y promover la generacion de empleos; 2,
Promover y supervisar la colocacion de los trabajado-
res; 3. Organizar, promover y supervisar la capacitacion
y el adiestramiento de los trabajadores, y 4. Registrar
las constancias de habilidades laborales (a. 537 de la
LFT). La institucion quedd como organismo descon-
centrado dependiente de la Secretaria del Trabajo y
Previgion Social, creandose como dependencia de dicho
organismo una Unidad Coordinadora del Empleo en-
cargada del analiss del mercado de trabajo; de formu-
lar y. actualizar, también en forma permanente, un
Catalogo Nacional de Ocupaciones en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Pablica, con la finali-
dad de promover ¢l aumento de oportunidades de
empleo y determinar las causas del desempleo y sub-
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empleo de la mano de obra rurel y urbana. Esta
unidad ha celebrado convenios en materia de empleo
entre la federacion y las entidades federativas y le han
sido adjudicadas las atribuciones que originaimente se
habian dado al servicio piblico del empleo antes de
ser modificada su estructura (aa. 537-539 y 539 4539
F,LFT).

v. CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, ESTABI.
LIDAD EN EL EMPLEQ, ESTADISTICAS DEL TRABAJO,
MANO DE OBRA.

V. BIBLIOGRAFIA: ANTOKOLETZ, Daniel, Derecho
del trebajo y previsién social, Buenos Aires, Kraft, 1963, t. I;
NAVILLE, Pierre, Sociologéa del trabajo, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1973; OFICINA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO, Hacia el pleno empleo; los recursos hume-
.nos para lg industrializacién, Ginebra, 1971;id., Tecnologia y
empleo en la industria, Ginebra, 1976; id., Comercio inter-
nacional y empleo, Ginebra, 1977,

Santiago BARATAS MONTES DE OcA

Servicio social, I. Actividad obligatoria y permanente
del Estado cuyo fin consiste en promover el bienestar
social, el desarrollo y organizacion de la comunidad y
mejorar ditecta o indirectamente el bienestar indivi-
duat y colectivo a través de prestaciones fundadas
giempre en el principio de solidaridad social.

IL. Con laPrimera Guerra Mundial, el servicio social
se concibid como una actividad auxiliar de las institu-
ciones médicag, concepto que dio origen a verdaderas
instituciones de beneficencia y asistenciales.

Un concepto moderno del servicio social surge du-
rante la Segunda Guerra Mundial, época en la que se
le concibe como actividad interdisciplinaria cuyo pro-
posito fundamental consiste en abordar los problemas
gsociales con métodos y técnicas propias.

IIf. Atendiendo a la calidad de las personas que
prestan el servicio social, éste se puede dividir en jres
grandes grupos: 1o. Servicio social de la administracién
publica; 20, Servicio social de pasantes, y 30. Servicio
social de voluntariado,

Independientemente de la persona que realice el
servicio social, esta actividad siempre se caracterizard
por ser una actividad obligatoria del Estado que surge
de la necesidad social o de la utilidad social y que se
resuelve a través de actos no lucrativos.

Pueden satisfacer estas necesidades la administra-
cion piblica, la iniciativa privada, los institutos de se-
guridad social y cualquier otro tipo de organizacién
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que conforme a derecho se constituya con fines de so-
lidaridad social no lucrativos. Estas aportaciones son
gratuitas, se regulan a través de ordenamientos juridi-
cos emanados del Poder Legislativo y el cumplimiento
cierto y oportuno esta a cargo del Estado, yasea directa
o indirectamente,

IV. El marco juridico del servicio social estd repre-
sentado por los aa. 3o., 50., y 123 frs, XXIX y XXX
de la C; Ley Reglamentaria del Articulo 50, Constitu-
cional (aa. 52, 53 y 88.); LOAPF; Ley Federal de Edu-
cacion; Ley Federal de la Reforma Agraria; Ley del
Seguro Social; Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado
y Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas.

V. BIBLIOGRAFIA: CANASI, José, Derecho administra-
tive, Buenos Aires, Depalma, 1972, vol. I; GALLARDO
CLARK, Ma, Angélica, La prdxis del trabajo social en una di-
reccién cientifica, Argentina, ECRO, 1974; KRUSE, Herman
C., Cuestiones optativas del servicio social, Buenoa Aires, Hu-
manitas, 1976; ONU, E! desgrrollo de los programas naciona-
les de servicio social, Nueva York, Naciones Unidas, Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 1959,

Fanny PINEDA

Servicios profesionales. I. En la doctrina moderna en
que se sustenta el derecho del trabajo el servicio profe-
sional es la actividad de la persona que, ostentando un
titulo académico o técnico que lo faculte para el ejer-
cicio de una ciencia o un arte en formalibre, la ejecuta
en beneficio de un patrono, bajo su direccién, subor-
dinacién y dependencia econdmica, sujeto a un con-
trato individual de trabajo. En funcién de estos ele-
mentos, el intelectual, el llamado profesionista liberal,
el técnico, el alto empleado, inclusive el artista que
por exigencias personales establezca una relacion juri-
dica cuya finslidad sea el desempefio de un servicio
subordinado, al quedar sujeto a las instrucciones u 6r-
denes de un tercero y por tanto impedido del libre
¢jercicio de la profesion que ostente, tal relacion juri-
dica debe estimarse laboral y los servicios profesiona-
les que preste asimilados a los de cualquier trabajador.

La legislacion del trabajo ha otorgado esta caracte-
ristica a los servicioe profesionales cuando, como
acontece en el medio laboral mexicano, al trabajador
se le define como toda persona fisica que presta a
otra (fisica o moral) un trabajo personal subordinado,
siempre que la actividad humana que desarrolle, inte-
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lectual o material, sea en beneficio de aquella, inde-
pendientemente del grado de preparacion que posea
quien lo ejecnte (a. 80. LFT). Sin embargo, en la ac-
tualidad es tan amplio el campo de las profesiones,
que resulta necesario establecer la frontera en que
unas u otras se desenvuelven a efecto de precisar las
que se encuentran reglamentadas en ramas juridicas
diferentes al derecho del trabajo. El objeto: establecer
respecto de los servicios profesionales cuando se estd
frente a un mandato o “locacién de obra” y cuando
se les encuentra en el ambito de la relacién laboral.

II. El conocimiento popular ha considerado que la
actividad profesional de un abogado, de un médico,
de un ingeniero, de un arquitecto o de cualquier per-
sona que pone su actividad intelectual al servicio de
otra, no es propiamente un trabajador sino un man-
datario que presta servicios a virtud de un acto juri-
dico en el que existen derechos y obligaciones mutuos
que deben ger cumplidos por quien contrata el gervi-
cio y por quien lo lleva a cabo.

Es indudable que el profesionista que ejerce con
plena autonomia; el que en un despacho, consultorio,
laboratorio u oficina particular ofrece al piblico sus
servicios; el que realiza contratos sujetos en sus ca-
racteres juridicos al ordenamiento civil; el que no se
encuentra sujeto a direccién o subordinacién porque
ejecuta cualquier trabajo conforme a su criterio, bajo
propias normas de conducta y de acuerdo a plantea-
mientos propios; en fin, quien efectila su labor como
se ha expresado en el lenguaje comin de los peritos
“bajo su leal saber y entender” no es sujeto del dere-
cho del trabajo. Pero el profesionista cuya actividad
intelectual, literaria, cientifica o artistica, sea depen-
diente y no pueda por si mismo desempeiiar el servi-
cio al cual haya quedado obligado; aquel cuyo tiem-
po, esfuerzo, dedicacion o empefio, se pongan a
disposicién de otro, sea 0 no econémico el interés que
lo haya impulsado a ello; quien por el atractivo de
una remuneracion se encuentra dispuesto al abando-
no de la libertad que el ¢jercicio de la profesion repre-
senta; serd un trabajador y su actividad debe quedar
amparada pot el derecho laboral,

Lo anterior puede 0 no quitarle a sus actos la cali-
dad de un mandato y puede ser su actuacion compren-
dida en la de un mandatario de hecho; sélo que, asi
como la ejecucion de un acto no otorga a éste en to-
das las situaciones la calidad de juridico, Ia funcién
que se desempeifie tampoco da los atributos del man-
dato si no estan integrados los requisitos del mismo.
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El profesionista se comporta como mandatario en
cuanto estipula una transacciéon con el cliente, al que
le sefiala un precio por sus servicios, con el que se
compromete a la realizacion de determinados actos y
al que Unicamente le da a conocer los resultados que
obtiene. La actuacion de un abogado, p.e., queda cir-
cunscrita a un convenio especial, segin las bases que
se establezcan, sea o no por escrito, pero sujeto en to-
do a la libre accién. El médico que recibe a los enfer-
mos que atiende, en un consultorio, o a los que visita
en su domicilio particular, tampoco actia bajo una
dependencia directa o indirecta, sino atenido al ejer-
cicio propio de su grado y a la aplicacion que hace de
sus conocimientos. El técnico a quien se encarga el
arreglo de una maquina o aparato, por regla general,
Heva a su taller dicha méaquina o aparato para dejarlo
en condiciones de funcionar; puede también llamarse-
le por su calidad de especialista para el arreglo de una
pesada maquinaria, sujeto su trabajo a la propia res-
ponsabilidad y no al precio del servicio o al tiempo
que utilice en su compostura, “‘La prestacion de servi-
cios profesionales —como lo ha indicado el doctor De
la Cueva— al igual que todas las instituciones juridicas,
golo tiene valor en cuanto se refiere a determinadas
situaciones reales; por tanto, querer aplicar sus carac-
teristicas fuera de ellas, implica el desconocimiento
de su naturaleza.™

No cabe duda que las profesiones liberales presen-
tan todas ellas algunos caracteres comunes que admi-
ten reglamentacion similar, pero cuando sus elementos
las distinguen y separan, tiene que ser la disciplina
adecuada la que las regule y oriente conforme a su
identidad juridica.

II. La proyeccion sociologica que los servicios
profesionales tienen hoy en dia es lo que interesa para
un analisis correcto. No es siempre el lucro personal
lo que les caracteriza, Desde luego un inventor, un
artista, un cientifico, un investigador, pueden estar
influidos por el interés patrimonial a que aspiren,
acorde a la actividad elitista que desarrollen. Pero esto
tiene lugar cuando nos referimos a una élite y no al
comin de los profesionistas, cuyo nivel social se en-
cuentre en la frontera de las masas laborantes. En esta
ubicacion el profesionista pone su actividad intelectual
al servicio de un patrono en igualdad de condiciones
en que un obrero o un campesino lo hace con su tra-
bajo de mano de obra. Y en cuanto esto ocurre, su ac-
cion se aleja del grado de libertad que contiene para
entrar en el terreno de la dependencia, y consecuente-
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mente, en la escala cultural del trabajador comiin, to-
mando la acepcién de la palabra cultura no como el
saber humano sino el correspondiente a un estadio de
la evolucion de un pueblo.

Resulta entonces logico aceptar la calidad laboral
del servicio profesional en si mismo. Asi lo entendid
el legislador mexicano y en idéntica forma lo ha inter-
pretado nuestra SCJ, la que ha dicho: “Se tiene por
acreditada la existencia de la relacién obrero-patronal
si s¢ prueba: a) la obligacion del trabajador de prestar
un servicio material o intelectual, o de ambos géneros;
b) la obligaciéon del patron de pagar a aquél una retri-
bucién; y c) la relacion de direccion y dependencia en
que ¢l trabajador se encuentre colocado frente al pa-
tron” (amparo directo nim. 1692/58; quejoso: Ro-
gelio H. Mautier y coagraviados, cuarta sala, resuelto
el 22 de junio de 19539). Y ha agregado: “La simple
prestacién de servicios conforme a una retribucion es-
pecifica, no constituye por si sola una relacién de tra-
bajo, en tanto no exista el vinculo de subordinacion
denominado en la ley con los conceptos de direccién
y dependencia, segun el articulo 17 de la Ley Federal
de! Trabajo” {(amparo directo nim. 2624/66; quejo-
so: Holger Miller, cuarta sala, resuelto el 5 de junio de
1967).

En conclusion, si los servicios profesionales ge reali-
zan con plena autonomia, la persona que los ejecute
en beneficio de otra, regird sus relaciones juridicas
conforme al ordenamiento civil; pero cuando dicha
ejecucion se haga en forma subordinada y bajo la de-
pendencia econdmica de un patrono, la relacién juri-
dica sera de trabajo y para cualquier cuestion, aclara-
cion o conflicto que se suscite serd la ley de la materia
la que la regule.

v. CONTRATO DE TRABAJO, SUBORDINACION,
TRABAJADORES DE CONFIANZA,

IV. BIBLIOGRAFIA: CASTORENA, José de Jests, Ma-
nudl de derecho obrero, México, Imprenta Didot, 1959; CUE-
VA, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo; 3a. ed., Mé-
xico, Porriia, 1949 ; GUERRERO, Euquerio, Manual de rele.
ciones industriales; 2a. ed., México, Porrita, 1971; NAVILLE,
Pietre, Poblacién activa y politica de la ocupacién, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1963.

Santiago BARAJAS MONTES DE Oca
Servidumbres. 1. (Del latin servitudo-inis: es el dere-

cho o uso que una cosa o heredad tiene sobre otra,
o alguno sobre cosa ajena para provecho suyo o en
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utilidad piiblica.) En el derecho de los antiguos roma-
nos, las servidumbres constituian, como ghora entre
nosotros, una limitacion a la propiedad. RBodian ser de
dos clases: reales y personales. Estas ultimas tensan
por objeto el beneficio de una persona determinada:
se trata de los derechos de uso, usufructo y habita-
cion, asi como a los servicios de un esclavo. En cam-
bio, las servidumbres de cardcter real —o predial— se
constituran sobre un inmueble —rural o urbano— en
provecho precisamente de otro inmueble, y nunca de
su propietario o persona alguna. Ello se debia al ca-
rdcter intrinseco de la institucion, que procuraba sélo
la tutela de intereses agricolas o, en todo caso, pabli-
cos. Como consecuencia de ello, estas servidumbres
eran permanentes, ya que de ser temporales su pro-
vecho podria redituar en beneficio de la persona ala
sazén propietaria.

Tenian algunas otras caracteristicas: consistian ba-
sicamente, en lo que respecta a su ejercicio, en una
simple conducta de abstencién, en la que se limitaba
al propietario del predio sirviente a sufrir las conse-
euencias de su uso o explotacion. Ademas, eran indi-
visibles, lo que mantiene claras repercusiones, p.e., en
¢l caso de copropiedad. Por Gltimo, eran dependien-
tes real y juridicamente del predio al cual reportaban
los beneficios, esto es, del fundo dominante.

Servidumbres risticas eran, p.e., las de acueducto,
las de paso, las de pasto, etc. Las urbanas eran las de
limitacién a la altura de los edificios, sostén de muros
y paredes, desagiies, etc.

II1. El CC las define como “‘un gravamen real im-
puesto sobre un inmueble en beneficio de otro perte-
neciente a distinto duefio” (a. 1057). En la doctrina
nacional, Rojina Villegas (p. 135) afirma que “son
gravimenes reales que se imponer en favor del duefio
de un predio y a cargo de otro fundo propiedad de
distinto duefio, para beneficio o mayor utilidad del
primero”. Por su parte, Gutiérrez y Gonzilez (pp.411
y 412) prefiere conceptuarlas como un “derecho™ y
no como un gravamen real, aduciendo una opinion
de Castin Tobefias.

Las servidumbres se expresan en una infinidad de
formas en la vida real. Con un criterio sistematizador,
se les ha intentado clasificar, en cuanto a la conducta
del propietario del predio sirviente, en positivas, ne-
gativas e “in faciendo™; en cuanto a su fuente de cons-
titucion, en voluntarias (por contrato, por testamen-
to, por voluntad del padre de familia) y legales (de de-
gagiie, de paso, de acueducto); en cuanto a su forma
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de goce y de presentarse al publico, en continuas y
discontinuas, aparentes y no aparentes (Gutiérre
y Gonzalez, pp. 414 y 8s.).

Con referencia al derecho argentino, Armando V.
Silva (pp. 456 y s8.) las clasifica segiin el modo en que
se manifiestan, en continuas y discontinuas, aparentes
y no aparentes; segiin el comportamiento de las partes
intervinientes, en positivas y negativas; segiin la nata-
raleza del beneficio adquirido, en servidumbres de uso
y de disfrute; por iltimo, segin su modo de constitu-
cion, en servidumbres convencionales y forzosas.

El CC las distingue en continuas o discontinuas,
aparentes o no aparentes (a. 1059 CC). Respecto a su
origen, en voluntarias y legales (a. 1067 CC).

Todo elle ne son sino manifestaciones de un feno-
meno plural y complejo en la vida juridica, Las servi-
dumbres permiten el paso de aguas, de personas, de
animales, lineas telefénicas, cables de alumbrado,
acueductos, etc. Aunque desmembramientos de la
propiedad, suponen ejemplos de aprovechamiento
optimo de los recursos disponibles, y su valor social es
indiscutible.

Las servidumbres pueden ser constituidas por con-
trato, por un acto juridico unilateral, por testamento,
en virtud de preacripeién y, finalmente, por disposi-
cion expresa de la ley (Rojina Villegas, p. 140).

ItI. ;Cuales son los derechos y obligaciones que
surgen para los propietarios de los inmuebles involu-
crados en una relacién semejante? En primer lugar, y
con referencia al duefio del predio sirviente, la obliga-
cién ineludible de permitir el uso eficaz de la servi-
dumbre constituida en su propiedad, simplemente
tolerando su ejercicio o absteniéndose de intervenir
con actos que perturben el derecho del dueiio del pre-
dio dominante (a. 1658 CC). En contrapartida, tiene
a su favor el derecho de efectuar algunas obras que
puedan acarreatle beneficios convirtiendo la servidum-
bre en alge menos gravoso, siempre que no afecte de
manera alguna el derecho del otro duefio (a. 1124
CC). Puede, incluso, hacer mudar de lugar la servi-
dumbre si ast conviene a sus derechos, con la misma
limitacién de no perjudicar al beneficiario (a. 1123
CC). Mantiene también su derecho de exigir en todo
momento al duefio del predio dominante que efectie
las obras indispensables para que en ningin momento
llegue a perjudicarse su propiedad (a. 1119 CC).

Ahora bien, con relacidon especifica al duefio del
predio dominante, este deberi tener en todo tiempo
su derecho expedito para el ejercicio convenido o
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aceptado de la servidumbre, segin se haya estipulado
en ¢l titulo constitutivo de la misma o, en su defecto,
por los aa. de la ley que rigen tal derecho. Asimismo,
puede intervenir ejecutando las obras materiales que
sean necesarias para su mejor ejercicio (a. 1120 CC).
En el marco de sus obligaciones se encuentra primor-
dialmente el hecho de que debe comportarse modera-
damente en el ejercicio de su derecho, segin los tér-
minos convenidos, procurando €l menor deterioro a la
propiedad sirviente.

Respecto a su forma de extincion, las servidurabres
siguen logicamente las reglas comunes a los demads de-
rechos reales. Asi, terminan por la destruccion de los
dos predios involucrados en la relacién; por la consoli-
dacion (es decir, la union de ambos como pertenecien-
tes a un mismo duefio); por el cumplimiento del plazo
establecido en el convenio que le dio nacimiento; por
la renuncia expresa; por imposibilidad en su ejercicio;
uso incosteable y prescripcion negativa (Branca, pp.
231-232). Sin embargo, el modo de extincién atiende
a la calidad de la servidumbre, de modo que todas
ellas no pueden aplicarse en forma genérica. P.e., las
servidumbres legales no pueden terminar exclusiva-
mente por el simple convenio de las partes, evento
que puede perfectamente ocurrir en el caso de las vo-
luntarias.

IV. BIBLIOGGRAFIA: BRANCA, Giuseppe, Instituciones
de derecho privado, México, Porria, 1978; GUTIERREZ Y
(GONZALEZ, Emeste, El patrimonio pecuniario y moral o
derechos de la personalidad y derecho sucesorio, Puebla, Ca-
jica, 1980; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de de-
recho civil, México, Porriia, 1977, t. II; SILVA, Armando
V., “Servidumbres (derecho privado)”, Enciclopedia Juridica
OMEBA, Buenos Aires, Editorial Tipogrifica Argentina,
1959, t. XXV; SOHM, Rodolfo, Instituciones de derecho pri-
vado romano, México, Editora Nacional, 1975.

José Antonio MARQUEZ GONZALEZ
Sesiones del Congreso, v. CONGRESO DE LA UNION.
Siete leyes, v. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Siete Partidas, I. Las Siete Partidas, atribuidas a] rey
sabjo de Castilla, Alfonso X, fue ¢l cuerpo legislativo
més relevante de su época, asi como el maximo expo-
nente de la recepcion del derecho comiin en Espafia,
Producto de varias redacciones, recibié distintas deno-
minaciones hasta publicarse, por Gltimo, bajo el titulo
de Libro de las Leyes. Sin embargo se hizo famoso
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con el nombre de Siete Pariidas, porque de siete par-
tes (partidas) se compone la obra. En un tiempo se
crey6 que esta —division tratindose de un codigo tan
romanizado— se habia hecho para imitar al Digesto de
Justiniano. Hoy dia los especialistas coinciden en esti-
mar que comrespondié a la influencia cabalistica del
mimero siete.

Parece indudable que las Partidas fueron objeto de
varias elaboraciones; debido a ello, es dificil determinar
con fijeza las fechas de su primera y tltima redaccio-
nes y se llega incluso a discutir a quién debe atribuirse-
le su paternidad. Sobre ello han debatido historiadores
del derecho y romantstas de la talla de Alfonso Garcia-
Gallo y Juan Antonio Arias Bonet. Para el primero,
las Partidas fueron el resnltado de un proceso legislati-
vo que tuvo como antecedente inmediato el Espéculo,
obra juridica de notoria influencia romanocanénica.
Esta obra, derogada en 1274 por Alfonso X fue am-
pliada y modificada, adquiriendo un cardcter doctrinal
y erudito. En reelaboraciones posteriores, a la muerte
del rey sabio —finales del siglo XIII o principios del
XIV— aparecio con el nombre de Partidas. Para el se-
gundo (Arias Bonet) las diversas redacciones, por lo
menos en lo que respecta a la Primera Partida, fueron
simultineas y como consecuencia de habérsele encar-
gado a distintos juristas. Debido a ello, Arias Bonet
sustenta que deben ser atribuidas todas al rey sabio,
Otra interesante interpretacién es la de Galo Sdnchez
quien considera que las Partidas tuvieron como ante-
cedente al Setenario, obra iniciada por Fernando I11 y
concluida por Alfonse X, dividida también en siete
partes y de estilo semejante al de las Partidas. El pro-
blema estriba pues en determinar si el afamado cuer-
po legal comespondié a una politica legislativa que
culminé con la elaboracién del gran cédigo alfonsine
o a un interés culturalista de Alfonso X, en cuyo caso
se enmarcaria entre las ambiciosas obras histéricas,
astronomicas y literarias que el rey mandé hacer du-
rante su periodo de gobierno. Quizds —como acerta-
damente dice F. Tomds y Valiente (p. 239)— todavia
es pronto para establecer fechas precisas en orden al
momento inicial y de terminacion de la redaccion de
las Partidas. Por otra parte, no parece haber razén
suficiente para datarla después de Ia muerte de Alfon-
so X a quien se ha atribuido su elaboracién undnime-
mente hasta ahora. A reserva de ulteriores investiga-
ciones, actualmente se cree que comenzé a redactarse
en 1256 y que debié terminarse entre 1263 y 1265.

II. La Primera Partida trata de las fuentes del dere-
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cho y de la santa fe catdlica: organizacién de la Iglesia
y demds aspectos del derecho candnico; Ia segunda de
derecho puablico: el poder de los reyes, emperadores y
autoridades de menor rango, sus obligaciones para
con el pueblo y la lealtad de éste para con sus gober-
nantes. Se ocupa también de cuestiones militares; Ja
tercera conticne el derecho procesal, esto es, la orga-
nizaciéon de los tribunales y el procedimiento; la cuar-
ta del matrimonio; la quinta de los contratos y otras
instituciones del derecho privado; Ja sexta de las suce-
siones y la séptima del derecho penal y penitenciario.

Las Partidas contienen derecho comin (remano y
candnico) y en menor grado derecho feudal, relegan-
do al minimo el derecho real castellano. Tienen mis
cardcter doctrinal que legal, aunque se nota la impor-
tancia que conceden a la ley sobre los usos, costum-
bres y fueros, siguiendo con esto el sistema romano-
canbnico. Su redaccién, artistica y literaria, y su
avanzada sistematizacién, fueron causas, en buena
parte, del gran éxito que obtuvieron entre los juristas.

Sus fuentes son numerosas y variadas: juridicas y
metajuridicas. Entre estas Gltimas, cldsicos griegos
y latinos (Aristoteles, Séneca y Cicerdn), textos bibli-
cos, tedlogos de la patristica y la escoldstica, filosofos
medievales como Boecio, obras de origen oriental
(Poridad de Poridades), obras anénimas medievales
como el Pseudo-Aristoteles y tratadistas de cuestiones
militares como Vegecio. Entre las obras juridicas; el
Corpus luris Civilis del emperador Justiniano, las De-
crelales y los Libri Feudorum. Entre las obras doctri-
nales destacan las de los glosadores; Acursio, Azo, Go-
dofredo, Placentino y Qdofredo, entre otros; y también
las de San Raimundo de Pefiafort, el Ostiense, la
Summa Iuris de Monaldo y las Flores del Derecho y
Doctrinal de las Leyes del maestro Jacobo. En cuanto
a sus redactores, los eruditos no se ban puesto de
acuerdo, pero es probable que intervinieran, entre
otros, los juristas espaiioles Rolddn y Fernando Mar-
tinez de Zamora y el italiano Jacobo.

III. Las primeras ediciones de las Partidas fueron
las de Alonso Diaz de Montalvo en 1491 y Gregorio
Lopez en 1555. Esta dltima alcanzé gran difusién y
su autor ha sido considerado como el mas destacado
de sus comentaristas. En los tres siglos que le sucedie-
ron fue también comentade por Bartolomé de Ahu-
mada y Mudarra, Diego del Castillo y Villasante, Diego
de Villalpando, Antonio Alvarez, Juan Martinez de.
Olano, Sebastidn Jiménez, Jerénimo Cucalén, Fran-
cisco de Velasco, Juan Gutiérrez, Gaspar de Hermosi-
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Ho y José Berni. Esto no es de extrafiar, pues por su
importancia y su contenido se hizo indispensable en
los planes de estudio de las universidades espafiolas,
medievales y modernas, y también en las americanas.
Fue traducida al cataldn en el siglo XIV y posterior-
mente al portugués y al gallego. Siglos después (XIX
y XX) se tradujo al inglés y se aplicé en algunos terri-
torios de los Estados Unidos de América que habian
pertenecido a Espafia. Casi medio centenar de edicio-
nes se han hecho de las Partidas en el decurso de los
siglos. De las autorizadas, la mas famosa y difundida
fue la de Gregorio Lépez; entre las modernas destaca
la de la Real Academia de la Historia y el estudio que
con intencion de que sirviera de prélogo a ella publicd
Martinez Marina en 1808.

IV. Uno de los problemas mas discutidos por los
especialistas con respecto a las Siete Partidas ha sido
¢l de su vigencia. Todo parece indicar que no fueron
promulgadas durante el reinado de Alfonso X ni tam.
poco en los de sus sucesores Sancho IV y Fernando
IV. Sin embargo, durante esa época ya fueron intro-
duciéndosge en la practica de los tribunales; prueba de
ello es que las Cortes de Segovia de 1347 protestaron
contra su aplicacion. Un afio después, en el orden de
prelacion de las leyes establecido en el Ordenamiento
de Alcald promulgado por Alfonso X1 en 1348, se in-
cluyeron las Partidas, aunque en el altimo lugar y con
caracter supletorio. ;Por qué el codigo mas perfecto
de su época quedS tan relegado? La causa debe en-
contrarse en la lucha que se produjo entre el poder
real y los sefiores feudales en torno a la vigencia del
viejo derecho castellano, real y feudal y el nuevo dere-
cho romanizado, cuyo maximo exponente eran las
Partidas. Estas debieron representar los intereses cen.
tralistas del Estado moderno, ya en formacion, frente
a los de la nobleza y las cindades que defendieron por
siglos sus fueros y privilegios enfrentindose al sistema
juridico de los glosadores y canonistas. Sin embargo,
las Pertidas se impusieron a través delas universidades,
formando la mentalidad de los nuevos juristas. Asi,
impusieron sus normas y principios ¢n la mayor parte
de las cuestiones juridicas y Jograron su aplicacion en
la practica de los tribunales.

En la América espafiola, y por consiguiente en la
Nueva Espaiia, durante los tres siglos del periodo
colonial, el codigo alfonsino, a pesar de ocupar un lu-
gar tan bajo en el orden de prelacion, fue el cuerpo
legal mis usado en materia de derecho privado, Las
fuentes doctrinales de la época y también las del siglo
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XIX en México asi lo demuestran. En el caos legislati-
vo imperante, un codigo romanizado como las Partidas
—aunque en versiones vulgarizadas - ofrecia las virtu-
des suficientes para que lo utilizaran los letrados y
aplicadores del derecho, formados bajo Ios lineamien-
tos de la universidad salmantina. Esto no debe extra-
fiarnos, sobre todo g se tiene en cuenta que en los
territorios indianos no hubo que luchar en contra de
los intereses centralistas de la Corona espaiiola, im-
puestos desde los inicios de la colonizacidn, ni defen-
der fueros y privilegios que nunca se tuvieron.

V. BIBLIOGRAFIA: ARIAS BONET, J.A., Primere Por-
tida, Valladolid, Esxpafia, 1975; GARCIA-GALLO, Alfonso,
Manual de historie del derecho espaiiol, Madrid, 1971, 2 vols.;
SANCHEZ, G., Curso de historia del derecho, Madrid, 1952;
TOMAS Y VALIENTE, Francisco, Manual de historia del
derecho espaiiol, Madrid, 1981,

Beatriz BERNAL

Silencio administrativo. I. Corresponde a lo que enla
doctrina y en la jurisprudencia se conoce como silen-
cio de la administracion. Es el silencio de las autorida-
des administrativas o abstencién de resolver, frente a
instancias presentadas o promovidas por particulares,
y que la ley, transcurrido cierto tiempo, atribuye el
efecto juridico de haberse dictado una resolucion ad-
ministrativa contraria o negativa a los intereses de esas
instancias o en su caso, favorable.

I1. Son varios los elementos que componen la insti-
tucidn juridica del silencio administrativo, A saber:

1) Existencia de una instancia de particulares, soli-
citando, pidiendo o impugnando una resolucién admi-
nistrativa, ante la administracion.

2) Abstencion de la autoridad administrativa de re-
solver la instancia del particular.

3) Transcurso de cierto tiempo, previsto en laley,
sin que las autoridades resuelvan. Es seguro que ese
tiempo, es el necesario o suficiente que el legislador
consider6 asi para que la administracion esté en posi-
bilidad de resolver y no simplemente de contestar,

4) Presuncién, como efecto juridico del silencio,
de que existe ya una resolucion administrativa,

5) La resolucion administrativa presunta, es en sen-
tido contrario a los intereses de lo pedido en las ins-
tancias o en su caso, favorable a ellos. Afirma Manuel
Maria Diez: “Como el problema de la interpretacion
del silencio surge con referencia al interés de un par-
ticular que se concreta en una reclamacion destinada
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a obtener una manifestacion volitativa de parte de la
autoridad administrativa, el silencio de ésta debe en-
tenderse en el sentido de que no se satisface el interés
reclamado™ (p. 156).

III. Origen y razon de ser del silencio administrativo.
La institucion tuvo su origen en el derecho adminis-
trativo francés. La ley del 17 de julio de 1900, la con-
cibi6 en su a. Jo. en la siguiente forma: “‘En los nego-
cios contenciosos que no puedan ser promovidos ante
el Consejo de Estado hajo la forma de recurso contra
una decision administrativa, cuando transcurra el tér-
mino de cuatro meses sin que se haya dictado ninguna
decision, las partes pueden considerar su peticion co-
mo negada y procederdan ante el Consejo de Estado™.
El silencio de la administracion, dice M, Laferriere, no
permitia hacer nacer ninguna accion (Juridiction et
Competence; 2a. ed., t. 11, p. 409).

Fue una formula practica para dar certidumbre ju-
ridica a los administrados frente a la inactividad de la
administracién, abriendo las puertas del organo juris-
diccional a fin de que definiera la suerte de los intere-
ses de aquellos. Presunta la existencia de una resolucién
contraria a estos ultimos, el 6rgano jurisdiccional re-
solverta en cuanto al fondo de los mismos.

Vigente en el contencioso administrativo francés la
regla de la “decision previa™, consistente en gue no
puede promoverse un recurso ante el juez administra-
tivo si no existe una decision previa de la adminis-
tracion contraria a la pretension del promovente, el
silencio administrativo vino a colmar este requisito
ante la falta de una decisién expresa.

Significa el silencio administrativo una auténtica
garantia jurisdiccional, sin el cual la justicia resultaria
inaccesible denegandose practicamente. Es en defensa
de los intereses de los particulares que asi se cred la
institucién y no estrictamente como sancion a las aa-
toridades administrativas negligentes, por numerosos
que sean los casos, la responsabilidad administrativa
de tales autoridades no aparece ni esta instituida por
tal motivo. Elsilencio, salva la negligencia burocratica,
pero no la sanciona ni menos la corrige. Tal vez hasta
legitima la inercia administrativa, si ésta se presume
afirmativa.

IV. El silencio administrativo en la ley. La institu-
cion francesa se recogio en el a. 16 dela Ley de Justicia
Fiscal (DO, 31 de agosto de 1936): “El silencio de las
autoridades fiscales se considerara como resohicién
negativa cuando no den respuesta a la instancia de un
particular en el término que la ley fije o, a falta de
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término estipulado, en noventa dias”. Antes, el lo.
de mayo de 1917, en que entr6 en vigor, la C previo
un caso, pero de “‘afirmativa ficta”, en su a. 72, inciso
b: “Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, to-
do proyecto no devuelto con observaciones a la Ca-
mara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser
que, corriendo este término hubiere el Congreso ce-
rrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devo-
lucion debera hacerse el primer dia 4til en que el
Congreso esté reunido”. En reforma constitucional de
1934 (DO, 10 de enero de 1934) se implanto un caso
de “negativa ficta™ en la fr, XII del a. 27 constitucio-
nal, si los gobernadores de los estados no expresan en
¢l término previsto por la ley su aprobacién al dicta-
men de las comisiones mixtas agrarias se considerara
desaprobado el dictamen y se turnard el expediente
inmediatamente al Ejecutivo federal.

Los siguientes ordenamientos que sustituyeron a la
ley de 36, los codigos fiscales de la federacion de
1938, 1967 y el vigente de 1983 conservaron la ins-
titucidn casi intacta. El a. 37, del codigo dltimo dice:
“Las instancias o peticiones que se formulen a las au-
toridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de
cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, el interesado podra considerar
que la autoridad resolvi¢ negativamente e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo posterior
a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o
bien, esperar a que ésta se dicte ™,

Vario el plazo, antes era de noventa dias. Ahora el
plazo es tinico, de cuatro meses y antes podia ser pri-
mero el que la ley fijara y solo a falta de éste, regia
aquél. Mas explicito el precepto vigente, precisa que
“transcurrido el plazo sin que se notifigue la resolu-
¢ién” se produce o configura la negativa ficta, es de-
¢ir, se presurne la existencia de una resolucion dictada
en sentido negativo. Completa esta idea de consuma-
cion o realizacion de la negativa, el poder interponer
los medios de defensa —como seguramente lo es el jui-
cio de nulidad ante el Tribunal Fiscal dela Federacion—
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo. El fin
del silencio administrativo, prohijado desde la citada
ley francesa de 1900, se cumple, la existencia de una
resolucién --presunta o ficta— en sentido negativo y
la posibilidad a futuro de poder impugnarla ante tri-
bunales, es decir, garantizar al administrado su defen-
sa frente a la inactividad de la administracion.

Fuera del campo estrictamente fiscal, el silencio
administrativo se prevé en algunos ordenamientos ad-
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ministrativos. P.e., el a. 22 de la Ley de Obras Publicas
recoge la “afirmativa ficta”, y lo mismo en el a. 25
del Reglamento de Establecimientos de Hospedaje
(DO, lo. de julio de 1982).

Aunque existe jurisprudencia de la sala superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion en el sentido que
la negativa prevista en el a. 92 del CI'F, abrogado, co-
rrespondiente al a. 37 transcrito del codigo vigente, es
aplicable a las autoridades administrativas cuyas reso-
luciones sean impugnables ante dicho tribunal, nues-
tro criterio es opuesto, pues precisamente la historia
legislativa de la negativa ficta fiscal, de 1936 a 1983
ha sido de referirla exclusivamente respecto de las
autoridades fiscales. O sea que no obstante que la
competencia del tribunal relativa a determinadas reso-
luciones de autoridades administrativas empezé hace
mds de cuarenta afios y que el legislador federal ha te-
nido la oportunidad suficiente para hacer la sustitucion
que desterrara toda duda, no lo ha hecho, pues su in-
tencion ha sido limitar esa negativa a resoluciones pre-
suntas de autoridades fiscales.

Otra cosa es, y muy deseable en aras de una admi-
nistracién mas responsable y dindmica, que el silencio
administrativo se llegara a establecer en forma general,
para todas las autoridades administrativas fiscales.

V. BIBLIOGRAFIA: BERTHELEMY, H., Traité Elémen-
taire de Droit Administratif, Paris, Librairie Arthur Rousseau,
1926; BIELSA, Rafael, Derecho administrativo; 5a. ed., Bue-
nos Aires, Depalma, Argentina, 1955, t. I1; BONNARD, Roger,
Précis de Droit Administratif, Paris, Librairie Recueit Sirey,
1935; DIEZ, Manuel Marfa, I acto administrative, Buenos
Aires, Tipografica Editora Argentina, 1956:FRAG A, Gabino,
Derecho administrativo; 22a. ed., México, Porria, 1982;
LAUBADERE, Andre de, Traité de Droit Administratif; Ba.
ed,, Pams, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,
1980, t.1: SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administretivo;
12a. ed., México, Porria, 1983, t. I,

Alfonso NAVA NEGRETE

Silencio de la ley, v. LAGUNAS DE LA LEY,

Simulacion, 1. (Del latin simulo, simulas, simulare,
que gignifica imitar, representar lo que no es, fingir.)
En el lenguaje ordinario el verbo simular significa pre-
sentar engafiosamente una cosa, ¢omo si en verdad
existiera como tal, cuando en la realidad no es asi.
Entre las palabras simular y disimular hay una verda-
dera paronimia, las dos reconocen la misma etimolo-
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gia. En la simulacion se hace aparecer lo que no existe,
en la disimulacion se oculta lo que en verdad existe;
empero, en uno y otro caso el proposito es el engafio.

FEn el orden del derecho, el concepto simulacion
tiene aplicacion en la teoria de los actos juridicos. Se
dice que hay simulacion, cuando conscientemente se
declara un contenido de voluntad que no es real y esa
disconformidad entre lo declarado y lo querido se rea-
liza por acuerdo de los declarantes, con el propdsito
de engafiar creando un negocio juridico donde no exis-
te ninguno, o es distinto de aquél que_ ocultamente las
partes han celebrado. Coludidas las partes emiten
unas declaraciones de voluntad cuyo contenido voliti-
vo que no es el que verdaderamente quieren, y priva-
damente confiesan en un contradocumento, ser otra
su voluntad negocial 0 que no han convenido en ne-
gocio alguno.

El a. 2180 CC., dispone que: “Es simulado el acto
en que las partes declaran o confiesan falsamente lo
que en realidad no ha pasado o no se ha convenido
entre ellas”. En la simulacién hay una disconformidad
consciente entre la realidad y lo declarado; en ese co-
nocimiento consiste la falsedad de la declaracion. Asi
pues en ¢l acto simulado las partes han confeccionado
un disfraz de la realidad, haciendo discrepar lo decla-
rado y lo querido por ellas, o mejor, se valen de las
declaraciones que emiten para que su voluntad nego-
cial no sea conocida por los terceros y permanezca en
secreto, por los que han simulado ¢l acto.

I1. De acuerdo con Ferrara, la simulacion esta cons-
titnida por los siguientes elementos: lo. Una declara-
cion deliberadamente disconforme con la intencién,
20. Concertada por acuerdo entre las partes. 30. Para
engaiiar a terceras personas.

Lo que caracteriza al negocio simulado, segan el
autor citado, es la divergencia concertada para emitir
conjuntamente una declaracion disconforme con la
realidad. Lo interno, lo querido y lo externo, lo decla-
rado, estdn en oposicion conocida por los declarantes,
El acuerdo de voluntad no recae sobre la celebracion
del negocio, sino sobre un hecho extrajuridico, a sa-
ber: su no celebracion. De alli que sca indispensable
la colusion de los supuestos otorgantes para represen-
tar cada uno su papel en la comedia en cuya ejecucion
han convenido.

Sin el concurso de todos los actores, la simulacion
no es posible. Cuando el propodsito mendaz es de uno
solo de los otorgantes y permanecen ajenos a él los
demas, no hay propiamente simulacién, gino reserva
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mental, que impide que se forme de cualquier mane-
ra el consentimiento.

Otro de los elementos integrantes del negocio si-
mulado, es el propésito de engafiar, que anima a sus
autores; esto es lo que principalmente da razén de la
simulacién, como hecho antijuridico, por cuanto bur-
la la buena fe de terceros, puesto que las partes recu-
rren a ese artificio para hacer creer a aquéllos en la
existencia de un acto que no es real. Y con esto basta;
pues la simulacion existe aunque no haya la intencién
de dafiar a nadie. Aunque la simulacién puede tener
unz finalidad por s{ misma innocua, p.e., sustraer a la
curjosidad de Jos demas la naturaleza de un acto juri-
dico, aunque, las mas de las veces, la simulacién es el
arma favorita para defraudar a los acreedores.

La simulacién dice el 2. 2181 CC: “es abscluta cuan-
do el acto simulado nada tiene de real; es relativa
cuando a un acto juridico se le da una falsa apariencia
que oculta su verdadero cardcter”. Los efectos que
produce una u otra especie de simulacion, son distin-
tos. “’La simulacion absoluta —dispone el a.2182 CC—
no produce efectos juridicos”. Por lo contrario cuan-
do la simulacién es relativa no seri nulo el acto real
que pone al descubierto la sentencia que declara la si-
mulacidn, “si no hay ley que asf lo declare”. Normal-
mente apunta Ferrara, la simulacion absoluta tiene ca-
ricter frandulento y tiende a causar un perjuicio a
terceras personas, en cuanto la apariencia creada se
utiliza de ordinario para frustrar la satisfaccion de le-
gitimas espectativas.

El negocio es absolutamente simulado cuando s6lo
existe una apariencia y carece por completo de un
contenido serio y real. Las partes no quieren el acto
ni otro alguno, tan solo pretenden crear la ilusién ex-
terior de que lo han celebrado. Kl negocio se limita a
crear una forma vacia destinada a engafiar a los demas;
¢s un fantasma (Kuntze). Unas veces se denomina a la
simulacion absoluta “negocio ilusorio”, otras un *no
negocio™, otras “un negocio vacio”. Se trata en todo
caso, de un negocio inexistente, que carece de volun-
tad y de objeto que pueda ser materia de é.

La teoria de la simulacion absoluta en nuestro cé-
digo (Ferrara refiriéndose al Codigo Civil italiano) re-
sulta indirectamente de los principios que rigen la
formacion de los contratos. Entre los requisitos esen-

ciales para la existencia de éstos figuran el consenti-
miento vilido de los contratantes v la causa licita de

obligar, requisitos ambos de que carece el negocio fin-
gido. Si hay consentimiento para la ficcion, falta el
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necesario para la obligacion y por tanto el que se
requiere para que se establezca la relacion juridica y
asi faltando toda la esencia del contrato, la causa no
existe tampoco. Asi pues en la simulacidn absoluta es-
tamos en presencia de un negocio juridicamente in-
existente,

Por lo que se refiere a 1a simulacion relativa, “des-
cubierto el acto real que oculta la simulacion relativa
ese acto no serd nulo si nd hay ley que asi lo declare”
en este respecto la doctrina discute, si estamos en pre-
sencia de una inexistencia o de una nulidad relativa o
de una diferente accion de impugnacion. La ineficacia
del acto que se simula para ocultar otro real, es en
nuestto concepto de la misma naturaleza que la inefi-
cacia del acto simulado absolutamente; es decir es un
acto inexistente. En caanto al acto oculto o acto disi-
mulado, al quedar descubierta su existencia real, apa-
rece ostensible y lejos de verse destruido por la inexis-
tencia declarada en la sentencia que pronuncia la
simulacion del acto fingido, adquiere plena eficacia
juridica y fuerza coactiva. Algunos autores consideran
que el efecto de la sentencia que declare la simulacion
es producir la conversion del acto simulado, en el acto
disimulado. El a. 1414 del Cédigo Civil jtaliano dispo-
ne: “Si las partes han querido concluir un contrato di-
verso del aparente, aquel contrato disimulado produ-
cira todos sus efectos si concurren en €l los requisitos
de sustancia y de forma™,

La simulacion relativa puede recaer sobre los cle-
mentos intrinsecos del contrato (simulacion objetiva)
o puede referirse a los sujetos gue intervienen en di-
cha relacion (simulacion subjetiva). En este segundo
caso, Nos encontramos en presencia de lo que ge deno-
mina interposicion de persona. Puede ocurrir que la
interposicion sea real y verdadera (mandato sin repre-
gentacion) y entonces no hay simulacion ¢ bien que la
interposicion sea fingida: la persona que se interpone
por el concierto entre los otorgantes figura sélo como
testaferro. La interposicion en este caso es nula o me-
jor inexistente.

I. En el caso de la interposicion real el acto cele-
brado por guien se interpone produce todos sus efec-
tos entre quienes figuran en el negocio como contra-
tantes, aunque esos efectos, por un diverso convenio
entre quien es interpdsita persona y aquella por quien
contratd, se transmitan finalmente a esta Gltima,

El a. 2183 CC establece que pueden pedir la nuli-
dad de los actos simulados los terceros perjudicados
con la simulacion o el Ministerjo Pablico, cuando ésta
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se cometio en fraude a la ley o en perjuicio de la ha-
cienda publica. En opinién de Borja Soriano, no obs-

tante lo dispuesto en este precepto legal, también las

partes que han intervenido en el acto simuiado pueden
demandar la declaracion de la simulacién dado que el
acto aparente es un acto inexistente. Entiendo gue
esta opinion solo es valida si el acto simulado causa
perjuicio al conlratante gque impugna el acto en yue
¢l mismo ha intervenido. Siguiendo a Salvat: la accidn
en declaracion de simulacion aun en el caso de ser
cjercida por los acreedores, llena un fin exclusivamen-
te propio: su condicion tnica es que la simulacion ale-
gada cause perjuicio a los acreedores; la inica prueba
que los acreedores deben producir es la de la simula-
cion y ¢l perjuicio que les causa. . . El perjuicio por lo
demas existe desde que se constate la insolvencia; des-
de el momento en que el acreedor no pueda cobrarse
integramente su crédito. La simulacién sustrayendo
aparentemente del patrimonio del deudor bienes gue
son su prenda y con cuyo importe podria cobrarse, le
causa un perjuicio innegable. La accion de simulacion
puede ser intentada, tanto por los acreedores anterio-
res como por los posteriores, puede ser ejercida por
los acreedores condicionales y con mayor razon por los
acreedores a término. La accién en declaracién de si-
mulacion debe dirigirse conjuntamente contra las par-
tes otorgantes del acto simulado. Fs un caso de litis-
CONSOICio pasive necesario.

Los terceros adquirentes de buena fe, no estdn obli-
gados a restituir las prestaciones que han recibido con
motive del acto impugnado por medio de la accion
contra la simulacion por aplicacion del principio de la
apariencia juridica. El acto simulado crea una situacion
de legalidad en la que se han basado para contratar.
En su calidad de terceros no estin obligados, porque
no pueden conocer la verdadera situacion que el acto
ha servido para ocultar,

Debe distinguirse la simulacién del fraus legis. Su
naturaleza es enteramente diversa. El negocio fraudu-
lento no es en absoluto un negocio fingido. Es un ne-
gocio realmente celebrado y se quiere con todas sus
consecuencias, mientras que en ¢l acto simulado, nin-
guna de las partes quiere los cfectos del acto fingido.

El negocio simulado se distingue también del nego-
cio fiduciario. Este ultimo es un negocio querido y
existente. El negocio simulado se realiza para produ-
cir una apariencia engafiosa, al paso que mediante el
negocio fiduciario las partes quieren superar las defi-
ciencias practicas de ciertas formas contractuales o
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evitar los inconvenientes de un cierto tipo de negocio
recurriendo a la celebracion de uno distinto, para al-
canzar la misma finalidad. El acto simulado es un ne-
gocio tnico, vacio de consentimiento negocial: el
negocio fiduciario es la combinacién de dos negocios
scrios, uno real y otro obligatorio, que sélo en parte
pueden ser opuestos. El negocio simulado no quicre
alcanzar un resultado economico ni juridico; el nego-
cio fiduciario quierc alcanzar el resultado juridico,
pere no el resultado econémico que corresponderia al
acto realizado. P.e., el endoso en propiedad de un do-
cumento para facilitar su cobro, mas no para transmi-
tir su importe al endosatario.

V. BIBLIOGRAFIA: BETTI, Emilio, Teoria general del
negocio juridico, Madrid, Revista de Derecho Privado, s.f.;
CARIOTA FERRARA, Luigi, E! negocio juridico, Madrid,
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Ignacio GALINDO GARFIAS

Sindicacion de acciones. 1. Significado lingiiistico y
concepto juridico. Segin el Diccionario de la lengua
espafiola, sindicacién es “accion y efecto de sindicar
(se)”, y a su vez, esta palabra significa “ligar (se) va-
rias personas. . . de intereses comunes para formar un
sindicato™, o sea, “‘una asociacion formada para la de-
fensa de intereses econémicos o politicos comunes a
los asociados™.

La doctrina, ciertamente considera que la sindica-
cion de acciones (s, de a.) es una reunion de socios de
una SA, que ponen en comun sus acciones con la fina-
lidad de unificar los votos, que corresponden a éstas,
al emitirse en una o varias asambleas posteriores de
accionistas, respecto a determinado(s) asunto(s), o a
todos los que se sometan a dichas asambleas.

Se trata, pues, primero de un convenio o contrato
de asociaciéon, como lo considera nuestro derecho ci-
vil independientemente de quienes, en la doctrina, ob-
jetan la naturaleza contractual del negocio sacial; en
segundo lugar, de naturaleza plurilateral (Ascarelli),
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en cuanto que pueden formar parte de él varios de los
accionistas (no uno solamente, ni todos ellos) de la
SA de que se trate, pero sin que se excliya que solo
dos socios la puedan constituir; en tercer lugar, que su
objeto estd constituido por acciones emitidas por una
SA determinada. En cuarto lugar, puede afirmar-
s¢ que su finalidad consiste en la unificacion de
los votos de dichas acciones, respecto a uno o va-
rios acuerdos fque se sometan a las asambleas de ac-
cionistas de dicha sociedad; pero aqui es oportuno
aclarar que puede haber otra forma de sindicacién, no
de acciones, pero si de accionistas —y mds amplia-
mente, de socios e integrantes de cuerpos colegiados
{Ascarelli)}—, cuyo fin no sdlo, ni principalmente, se-
ria el voto, sino el ejercicio de tedos los derechos de
socio,

En razon de su vinculaciéon con una SA determina-
da, se trata de un convenio accesorio del contrato so-
cial, y mas propiamente, de un pacto parasocial, en
cuanto que, gin formar parte de aquél, ya que no
vincula a la sociedad ni a los socios que no se adhieran
a él, se integra v funciona en relacién con ella misma;
si la sociedad desaparece (liquidacion, fusion, trans-
formacién), la s, de a. también; en cambio, 1a rescision,
nulidad, etc., de ésta, no afecta a aquella.

II. La s. de a. en derecho mexicano. Esta prohibida;
no, en cambio, si se tratara de una sindicacion de so-
cios. En efecto, el a. 198 LGSM establece gue “es nu-
lo todo convenio que restrinja la libertad de voto de
los accionistas”, Si, pues, se constituyera ¢l sindicato
como asociacion o sociedad, alas que se aportara por
sus socios, €l derecho de voto de acciones de una SA
a la que ellos pertenecicran, serfa nulo, tanto en los
términos de este a. 198, como del a. 30, LGSM: su fi-
nalidad serfa ilicita.

La prohibicion del a. 198, ademas de drastica, es
irreal y contraria a la estructura actual dela SA v asu
moderna regulacidn en el derecho extranjero, Drasti-
ca, en cuanto que sanciona con nulidad a todo acuer-
do o contrato, sin distinguir que él afecte 0 no a los
intereses de la sociedad o de terceros, o de que su vi-
gencia sea fugaz o transitoria, v no permanente; y
también, en cuanto a su sancidén, la nulidad, sobre to-
do si se pretendiera que fuera absoluta, porir en contra
de una “ley prohibitiva” (a. 80. CC), lo que no cree-
mos admisible. Es irreal, porque pese al texto de la
norma, los pactos entre accionistas sobre el voto son
frecuentisimos, no sdlo en las SA familiares, sino en
las grandes corporaciones, en que ¢l niimero de ellos
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es de cientos y a veces de miles (p.e., Teléfonos de
México, SA), radicados en distintos lugares del pais
vy del extranjero, lo que provoca el ausentismo en las
asambleas, y que las sociedades se guien por grupos
minoritarios reducidos, que previamente a las reunio-
nes convienen en el sentido de sus votos; y muchas ve-
ces dichos pactos resultan dtiles y necesarios para la
buena eficiente y oportuna marcha de la sociedad.

Lia prohibicion de los pactos sobre el voto, resulta-
ba patural cuando, a principios del siglo, se concebia
a la SA como una organizacion demoecratica, similar a
la del Estado liberal (Cottino), en el que se protege la
libertad del sufragio; pero hace tiempo que en esos
pafses —y con mayor razon en México donde no rige
la democracia politica— que el funcionamiento de la
SA se aleja del gobierno de los socios en las asambleas,
para quedar a cargo del drgano de administracion y
de los gerentes. Es el fendmeno tan conocido de la di-
sociacion entre la propiedad del capital y la gestion de
la sociedad. Esta evolucion ha permitido que el princi-
pio del a. 198, —que nuestra LGSM copio del Proyecto
de CCo, de Vivante, de 1922, a. 215 pfo, tercero, y
que legislativamente fue consagrado por un decreto-
ley francés del 31-VIII-1937—, esté hoy superado, en
cuanto que no hay otra ley que lo contenga; las s. de
a, se admiten de manera ticita, al no restringir el al-
cance de los poderes conferidos por los accionistas
(p.e., a 2372 CCo. de Vivante), o bien, se reconocen
en forma cxpresa (p.e., a. 71 pfo. segundo de la ley
espafiola de 1951; pfos. 620 y 621 dc la New York
Business Corporation Law: a. 118 Ley de sociedades
anbnimas brasilefia). La tesis de la nulidad ha cambia-
do, sobre todo por la jurisprudencia, orientada por la
doctrina, no s6lo de los parses del Common Law (Fs-
tados Unidos ¢ luglaterra), sino también de Italia,
Alemania, Espafia, hasta el punto que hoy constituye
un anacronismo el principio del a, 198 LGSM. Aun en
paises como Francia, tan conservadores en materia de
sociedades y tan respetuosos de los precedentes de su
Jurisprudencia, se admiten va ciertas restricciones a la
libertad del voto.

HI. Alcanece del a, 198 LGSM. El precepto se refic-
re a convenios (ue restringen la libertad del voto, Cu-
bre, pues, a cualgquier pacto de trasmigion o cesidn de
dicho derecho de voto; o de su gjercicio en ol sentido
que convenga al adquirente, ao al socie como tal; o
en forma condicionada; o en fin, por comprometerse
a no ejercitar el volo, no compareciendo a las asam-
bleas respectivas o absteniéndose de emitirlo,
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Desde esta perspectiva, que es conforme al texto
de la norma (“todo convenio™), tampoco es valido el
fideicomiso del voto, que corresponde al Foting Trust
anglosajon (pfo. 621 de la citada ley del Estado de
Nueva York, que limita €] plazo a diez afios), ni un
endoso fiduciario (en blanco, en propiedad o en pro-
curacion) de la accién, o un poder amplio, en favor
del sindico; para que, en estos supuestos el voto se
emita en interés del sindicato y no en el del accionista.

La nulidad de los convenios que establece €l a. 198
puede conducir a la ineficacia e invalidez del voto que
emita quien se ostente como titular de la accion. Si se
trata de una cesion legitimadora, es decir, de una tras-
mision del derecho de voto a favor del director del
sindicato (sindico), o se irata de un endoso fiduciario,
o del fiduciario en ¢l case de un fideicomiso de voto,
quien entita el voto no estard en realidad legitimado,
si se prueba (por el accionista, o por terceros) la exis-
tencia del pacto de sindicacion. Pero, dicha ineficacia
o nulidad del voto no implica la nulidad o ineficacia
del acuerdo relativo que se adopte: regiria en este sen-
tido el “principio de resistencia” que establece el a.
197 plo. segundo: “la resolucién serd nula cuando sin
el voto. . . no se habria logrado la mayoria requerida”,

Por otra parte, de la s. de a., el socio puede sepa-
rarse y puede rescindir el pacto en cualquier momen-
to, sin incurrir en responsabilidad alguna, porser nulo;
como también puede, si conserva la accidn, compare-
cer libremente a las asambleas y votar como le plazea.

IV. S. de a. y otros convenios que involucren el vo-
to. No estan regidos por el 2. 198 contratos en que se
trasmita el voto como efecto y consecuencia de gra-
vimenes o cargas que se impongan sobre las acciones;
como es ¢l caso de prenda o usufructo, en que el voto
se conceda al acreedor prendario o al usufructuario,
Lo mismo sucede en caso de embargo, en que el
accionista embargado puede otorgar el voto al acree-
dor embargante. Igualmente, el contrato de reporto
seria valido si la trasmision de propiedad de las accio-
nes no fuera meramente para conceder al reportado
los votos de las acciones en una o varias asambleas
previstas o ya convocadas.

- Otros supuestos en que cabe la atribucién del voto,
gin que ello implique un convenio restrictivo anulable,
son, en primer lugar, el poder e inclusive el contrato
de mandato (a. 192 LGSM), que suponen que el repre-
sentante ejerza el voto de acuerdo con instrucciones
e indicaciones del poderdante o del mandante, pero
sin limitar el derecho de éste de revocar o de prescin-
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dir de la representacion (o sea, la representacion pro-
piamente dicha, en que el representante obra a nombre
del representado), y el caso de la copropiedad de ac-
ciones {Uria), en que el voto corresponde al repre-
sentante comin de los copropietarios (a. 122 LGSM).

A cualquiera de estos actos o convenios es posible
acudir simuladamente, para eludir las nulidades del
a. 198; en este caso, por supuesto, probada la simula-
cidn se incurriria en la sancion.

V. S. de a. y control de sociedades. Una de las cri-
ticas que se dirigen a la s. de a., es que con frecuen-
cia constituye un medio de controlar la SA,y de bur-
lar los derechos de las minorias. Esto dltimo no siempre
es cierto, y por el contrario la sindicacion de los mi-
noritarios, dandoles cohesion y unidad, puede ser un
freno frente a los abusos de la mayoria. En cuanto al
control, efectivameite la s. de a. tiende a ello, pero,
por una parte, el fenomeno no es criticable per se, ya
que cabe el control sin necesidad del pacto de sindica-
cién, y ademas, es cuestion mis bien de regular el fe-
némenc y en ciertos casos, de sancionarlo. Entre no-
sotros, por aplicacion del a. 13 de la Ley que establece
requisitos para la venta al piblico de acciones de so-
ciedades anonimas (DO 1-1140), las personas que con-
trolen el funcionamiento de una SA, yasea que posean
o no la mayoria de las acciones —que puede ser el
caso del sindico o representante del sindicato de ac-
cionistas— tendrin obligacién subsidiaria ilimitada
frente a terceros, por los actos ilicitos imputables a la
compafiia,

V1. Naturaleza juridica del sindicato de accionistas.
Aunque en nuestro derecho resulte juridicamente im-
posible, la s. de a., en cuanto que meramente suponga
la transferencia del voto, y que implique limitaciones
a su ejercicio (lo que prohibe el a. 198), resulta Gtil
especular y conveniente divagar sobre su naturaleza
juridica, ante una posible reforma de la LGSM, y ante
la circunstancia de que i la s. de a. estd vedada legal-
mente, no lo estdn sindicatos de socios o de accionis-
tas.

Se trata de asociaciones de cardcter mercantil, en
cuanto que su objeto estaria constituido, en el primer
caso, por acciones de SA, y su fin o causa estribaria
en el gjercicio del voto en las asambleas de accionistas;
y, en el segundo caso, de agrupaciones de socios de
sociedades mercantiles. No encuadran estas asociacio-
nes en la definicion del a. 2670 CC, ya que, si bien su
finalidad no es especulativa, si es de cardcter prepon-
derantemente econdmico. Esta definicion, en realidad,
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se limita a las asocjaciones civiles, no a las mercantiles,
como la asociacion en participacion, y la asamblea de
obligacionistas, que ademds de tener cardcter prepon-
derantemente econdémico, no son lucrativas y carecen
de personalidad moral.

v. DERECHOS DEL SOCIO, SOCIEDAD ANONIMA,
SOCIEDADES DE CONTROL, VOTO.

VIL. BIBLIOGRAVIA: ASCARELLI, Tullio, “La kcitud
de los sindicatos de sceionistas’; trad. de Pablo Macedo, Ana-
les de Jurisprudencia, México, t. XXX1V; COTTINOQ, Gasto-
ne, Le convenzioni di voto nelle societd commerciale, Milan,
Giufire, 1958; GUA_]ARDO, Ymacio, El derecho de voto en la
sociedad anénima, México, Escuela libre de Derecho, 1943;
MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho mercantil. In-
troduccidn y conceptos fundamentales. Sociedades; 22a. ed.,
México, Porria, 1982; PEDROL, Antonio, La enénima actual
y la sindicacién de acciones; prologo de Rodrigo Uria, Madrid,
Revista de Derecho Privadoe, 1969; ROBLOT, René, Traité
élémentaire de Droit Commercial, de Georges Ripert; 2a. ed.,
Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1980,
vol. I; RODRIGUEZ y RODRIGUEZ, Joaquin Tratado de so-
ciedades mercantileg; 3a, ed,, Méxito, Pormia, 1959, vol.
I; ROJAS Jr., Luis Manuel, EI derecho de vote en la so-
ciedad andnima, México, Seminatio de Derecho Privado,
1945; V}VANTE1 César, Tratado de derecho mercantil, Ma-
drid, Reus, 1932, vol. 1I.

Jorge BARRERA GRAF

Sindicalismo. [. Es la teoria y practica del movimiento
obrero profesionalmente organizado, destinado a pro-
curar Ja transformacion de la vida social y del Estado.

II. Dentro de los sistemas de economia capitalista
y segin su relacion con el Estado, el asociacionismo
sindical obrero puede presentarse en dos vertientes:
como sindicalismo coadyuvante y como sindicalismo
revolucionario.

Dentro del sindicalismo coadyuvante pueden dis-
tinguirse, a su vez, tres corrientes: ¢l sindicalismo re-
formista; el sindicalismo cristiano, y el sindicalismo
de Estado.

Dentro del sindicalismo revolucionario: el anarco-
sindicalismo y el sindicalismo comunista.

III. El sindicalismo coadyuvante. Esta corriente
sindical que presupone como inevitahle, el régimen de
produccién capitalista, gse ha distinguido por su ten-
dencia a la defensa de la organizacién profesional de
los trabajadores y a la promocion de las reivindicacio-
nes econémicas obreras mediante la accion directa del
trabajo o de las negociaciones colectivas.

A. El sindicalismo reformista. Orientado en las
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ideas de los esposos Weeb, el socialismo reformista re-
conoce la necesidad histérica de la lucha de clases v
considera la sindicalizacion como el instrumento na-
tural de organizacién y defensa de] trabajo.

La critica socialista ha seiialado, que €l sindicahs-
mo reformista es un valioso aliado de la economia ca-
pitalista, puesto que al legitimar la division de clases
ha propiciado la explotacion y estimulado los ritmos
de trabajo, bajo la falacia de elevar la capacidad ad-
quisitiva del proletariado. Ha ponderadola supremacia
de la sociedad de consumo y adaptado un sistema de
desproletarizacion de los trabajadores, mediante su -
participacion y cointerés en el proceso productivo, sin
permitirseles una injerencia eficaz en la administracion
de las empresas. Se ha criticado también, que estc ti-
po de sindicalismo, a cambio de pequeiias comisiones
econdmicas, ha inculcado un espiritu de pasividad en-
tre los trabajadores o tergiversado la estrategia sindical,
estimulando, p.e., el revanchismo de masas.

B. El sindicalismo cristiano. La politica sindical
apuntada por la Iglesia en un principio, fue la de la
sindicalizacion conjunta de %rabajadores v patronos,
Sin embargo, dentro de las reivindicaciones de la En-
ciclica Rerum Noverum, promulgada por Ledn XIII
(20 de mayo de 1891), se consagra la libertad sindical
de los trabajadores en sus aspectos positivo y negativo,
individual o colectivo. Posteriormente, la Enciclica
Mater et Magistra sin introducir modificaciones subs-
tanciales, preconiza la legitimidad de la aceion politi-
ca sindical, condenando tan so6lo la viclencia o la obs-
truccion irracional al sistema econdmico-social,

C. El sindicalismo de Estado o corporativisme. los-
ta corriente representa la antitesis del autogobierno
democratico, toda vez que la actividad sindical se en-
cuentra interdisciplinada por las decisiones del Estado.
Dentro de esta concepcion se pretende superar la con-
traposicion de clases mediante la absorcion de la vida
sindical dentro de la estructura politica, aparentando
convertir al sindicato en instrumento de solidaridad.
Asi, mediante la organizacion corperativa se hace fac-
tible Ia responsabilidad de aquél frente al Estado, por
lo qque hace ala ttela del interés profesional.

1V, El sindicalismo revolucionario. Dentro de csta
vertiente sindical se sostiene la necesidad de translor-
mar el sistema de explotacion capitalista, de superar
¢l contraste de clases y de procuras 'a participacion
obrera en los heneficios de la civilizacion y de la cco-
nomia, mediante Ja socializacion de los instrumentos
de Ia produccion, Desde su perspectiva, el rapido pro-
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ceso de proletarizacion, extensivo a los asalariados de
l2 clase media, trabajadores del campo y a los mismos
expequefios productores, asi como ¢l ngor de las in-
justicias del sistema, evidencian la crisis del oligopolis-
mo de lz burguesia y su inevitable resquebrajamiento.

Los procedimientos para la realizacion de dichos
objetivos, han generado dentro del sindicalismo revo-
lucionario diversas corrientes, entre las que sobresalen
el anarco-sindicalismo preconizado por Bakunin y
Sorel, y el sindicalismo comunista inspirado por Marx,
Lenin y Trotsky; a partir de la confrontacion entre
Marx y Bakunin durante la Primera Internacional de
1848, estas tendencias se han desarrollado de manera
peculiar, ya contraponiéndose o radicalizindose.

A. El anarco-sindicalismo. Esta corriente de fuerte
raigambre en ¢l pensamiento obrero mexicano de la
revolucidn, se apoya en el principio de oposicién a
la opresion burguesa y bloqueo a su mecanismo gene-
ral, mediante el procedimiento preferente de la huelga
solidaria y de la rebelion espontinea de las masas, No
obstante su orientacion revolucionaria, esta corriente
ha sido acremente critic®da, sobre todo en el marxis-
mo, por la candidez de su estrategia: la ineficacia de
la lucha espontinea, de la violencia cadtica y de la re-
volucion civil, como férmula de transito ala paz. Sin
embargo, para Marcuse, las organizaciones anarco-sin-
dicalistas son sujetos potenciales de la revolucidén
futura; sus principios han sido inspiradores de los mo-
vimientos estudiantiles y los de los marginados, me-
diana y pequefia burguesia. En cuanto elemento de
ruptura con las instituciones vigentes y de predisposi-
cién contra el sistema, su naturaleza revolucionaria es
evidente,

B. EI sindicalismo comunista, Dentro de la socie-
dad de clases, el sindicalismo comunista pretende rei-
vindiear para el proletariado un sistema juridico de tu-
tela y dignificacién; adocirina y robustece la vida
sindical, ademéas de que prepara, mediante la accién
articulada y permanente, la transformacion de las es-
tructuras econémicas y el ascenso al poder de los tra-
bajadores. En este sentido lucha contra la despolitiza-
cion sindical propiciada por los idedlogos burgueses a
niveles internacional e interno. En el dmbito interna-
cional, alimentando el sofisma de la revolucidn nacio-
nal contra los imperialismos extranjeros, falaz empe-
fio al que deber{an de quedar sometidos los intereses
de clase o partido. A nivel nacional, burocratizando
los vértices sindicales, estimulando, como ya quedd
apuntado, una incipiente mejora economica, fortale-
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ciendo la aristocracia sindical de los lideres obreros -
mediante la corrupcion y alimentando un espiritu de
sacrificio personal en beneficio de una falsa consoli-
dacion econdmica nacionalista, aprovechada tan solo
por la burguesia,

Por otra parte, analizando la tipologia sindical de
nuestro tiempo, podemos distinguir los siguientes mo-
vimientos: el trade-unionismo inglés, el sindicalismo
francés, el sindicalismo italiano y aleman {occidental)
de la segunda posguerra, el trade-unionismo norte-
americano y el sindicalismo soviético.

v. ASOCIACION PROFESIONAL, COALISION DE
TRABAJADORES, CONVENCIONES OBRERO-PATRONA-
LES, SINDICATO.

V. BIBLIOGRAFIA: BUEN LOZANO, Néstor de, Dere-
cha del trabajo; 4a. ed., México, Porriia, 1981, 1.1y II; CA-
MERLYNCK, GH. y LYON.CAEN, G., Précis de droit du tra-
vail, Paris, Dalloz, 1975; CUEVA, Mario de la, Derecho
mexicano del trabgjo, México, Porrua, 1969,t. I1; LEFRANC,
Georges, Il sindicalismo nel mondo, Florencia, 1973; MIRA,
Giuseppe, Storia del movimiento operaio della seconda meta
del XVII secolo alla vigilia della seconda Guerra Mondiale,
Roma, s.e., 1972; PELLING, Henry, Historie du syndicalis-
me britannique, Paris, 1967,

Héctor SANTOS AZUELA

Sindicato. I. “Es la asociacién de trabajadores o patro-
nes, constituida para el estudio, mejoramiento y de-
fensa de sus respectivos intereses™ (a. 356 LFT).

II. Dentro del sistema del ordenamiento mexicano
se reconoce el principio de libertad sindical en sus as-
pectos positivo y negativo, al establecerse el derecho
de los trabajadores y de los patrones para formar sin-
dicatos sin previa autorizacion (aa. 123, apartado A,
fr. XVI C, y 357 LFT), asi como el de afiliarse o no,
o en su caso separarse, de determinado sindicato (a.
358 LFT). Se consigna también, por otra parte, la li-
bertad colectiva sindical de las agrupactones profesio-
nales para redactar sus reglamentos y estatutos, elegir
a sus representantes, organizar su administracion y
actividades y formular su programa de accion (a. 359
LFT).

Es ostensible que nuesira legislacion se cifie a los
principios del convenio niim. 87 sobre libertad sindi-
cal, cuyos principios reproduce casi en forma literal.

Sin embargo, no apenas se consigna este derecho
en los aa. que siguen a la definicion del sindicato,
cuando ya se estructura un cuerpo de limitaciones
que desnaturalizan su esencia y su ejercicio. Desde
luego de ninguna manera compartimos el criterio de
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que a pretexto de regular el marco juridico idoneo
al que deba sujetarse la vida del sindicato, se articule
un aparato legal restrictivo que deforme y anule la
libertad sindical. Mucho menos, cuando en otros
sistemas de avanzada, basta el reconocimiento consti-
tucional del derecho de sindicacion para que la accion
directa del trabajo encuentre su propio cauce y defina
el alcance de sus reivindicaciones.

II1. En clara contradiccion con el principio de liber-
tad sindical, el a. 360 LFT, clasifica los sindicatos de
trabajadores en gremiales, si se forman por trabajado-
res de la misma profesion, oficio o especialidad; de
empresa, si agrupan a (rabajadores de diversas profe-
siones, oficios o especialidades dentro de una unidad
econdmica; de industria o nacionales de industria,
cuando se integran por trabajadotes de actividades di-
versas en dos o mas empresas de idéntica rama indus-
trial en une o varios estados, y de oficios varios, cuan-
do dentro del municipio respectivo no lleguen a veinte
los trabajadores de una misma profesion. En ejercicio
de su libertad sindical, corresponde a los trabajadores,
no al legislador, disefiar y agruparse en el tipo de orga-
nizaciones de su preferencia.

De la misma manera, la ley clasifica los sindicatos
de patrones en los formados por empresarios de unz o
varias ramas de actividades y los nacionales, que se in-
tegran por patrones de varias ramas de actividades en
distintos estados de la Repablica (a. 361 LFT).

A este respecto, compartimos la tesis de que la sin-
dicacion, es un derecho que compete con exclusividad
a los trabajadores, extendiéndose por mera deferencia
democritica y en contradiceiém con los fines del dere-
cho del trabajo, a los patrones. Ciertamente, si los de-
rechos de los trabajadores no pueden abatirse, no es
factible que los patrones se puedan agrupar para de-
fender y promover sus intereses que repercutirian di-
rectamente en detrimento de aquéllos,

En mérito al caricter eminentemente clasista del
derecho de asociacién profesional, nuestro ordena-
miento excluye por omision, la existencia de los sindi-
catos mixtos formados por trabajadores y patrones,

IV. Fl registro sindical, por demas secreto deniro
de nuestro sistema, dada la forma en que se maneja y
realiza su funcion informadora, en contraposicion al
principio de libertad sindical, condiciona la constitu-
cién del sindicato a los siguientes requisitos de fondo
y de forma:

a} La afiliacién de cuande menos veinte trabajado-
res en servicio activo, incluyendo los que hubieren si-
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do separados del trabajo dentro de los treinta dias
previos a la fecha de la presentacion de la solicitud del
registro. En tratdndose de sindicatos patronales se re-
quieren al menos tres miembros.

b) La comprobacién de formalidades como la ccle-
bracion del acta constitutiva del sindicato; la presen-
tacion del estatuto sindical; el patrén de miembros, y
fa designacion de la directiva sindical.

¢} Como exigencia de fondo, la muy cuestionable
obligacion de que la organizacion solictante demues-
tre, a satisfaccion de las autoridades, que se propone
el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses (aa. 3560, 364-366 LET).

De esta suerte y aunque solo formalmente, cubier-
tos los requisitos, la autoridad debera conceder el re-
gistro dentro de los sesenta dias siguientes al momento
de lasolicitud, en la atencion de que si se abstuviera de
ello o negara el registro, la organizacion solicitante
podra requeriria para que lo otorgue; de mantener di-
cha actitud, dentro de los tres dias siguientes, se tendra
por registrado el sindicato, quedando aquélla obligada

" a expedir la constancia respectiva en un plazo de tres

dias (a. 367 LFT).

La constitucion del sindicato mediante el registro,
porque asi ocurre en la praxis, mas que dotarlo de
personalidad juridica y capacidad legal, lo reprime y
lo controla.

V. En una situacion formal que muy poco difiere
de las instituciones del derecho corporativo, solamente
dotados de personalidad juridica los sindicatos podran
promover el interés profesional, amén de realizar la
defensa de sus afiliados en sus conflictos juridicos in-
dividuales. Asi también, solo en estas condiciories ten-
drin capacidad para adquirir bienes inmuebles y mue-
bles, conforme a los limites y términos de ley (aa. 374
y 375 LFT). Dentro de sus funciones basilares, los
sindicatos participan en la integracion de los organis-
mos piblicos avocados a la aplicacién de las leyes del
trabajo y de la seguridad social.

La reglamentacién del régimen estatutario en la
LFT (a. 371) desconoce la libertad colectiva sindical
invadiendo el derecho de los sindicatos a regir su vida
interna y organizar su actividad profesional.

Con el supuesto proposito de robustecer la autori-
dad del sindicato y de evitar la atomizacion del interés
profesional, invadiendo la esfera de lalibertad sindical,
nuestro ordenamiento reconoce las Hamadas claisulas
de consolidacidon profesional: la clatsula de admision
y la cladsula de expulsion (a. 395 LFT),
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En perjuicio evidente de la libertad sindical, indivi-
dual y colectiva, el legislador disefia un cuerpo de pro-
hibiciones y obligaciones para los sindicatos, que de
esta suerte, si bien pueden participar “politicamente™
tienen prohibido realizar actividades mercantiles ¢ in-
tervenir en asuntos religiosos (a. 378 LI'T). Pero mis
grave ain, los sindicatos cuentan con obligaciones co-
mo enterar de sus actividades a las autoridades labora-
les 0 comunicar a la registradora —reiteramos, propia-
mente secreta en su funcion informadora— los cambios
de directiva, las modificacaciones a los estatutos y las
altas y bajas de sus miembros, en forma periddica (a.
377, LFT).

VI. La cancelacion del sindicato sblo se podra ope-
rar ante su disoluciéon o por no haberse cumplido los
requisitos legales, habida cuenta de que esta prohibida
su disolucidén o su cancelacion por via administrativa
(2a. 369 y 370 LFT). La disolucion del sindicato pue-
de producirse mediante el acuerdo de las dos terceras
partes -de sus miembros o por haber transcurrido el
término fijado dentro de sus estatutos (a. 379 LFT).

Nuestro sistema contempla la posibilidad de que -

los sindicatos ensanchen su articulacién profesional,
organizindose en federaciones y confederaciones, las
que quedardn sujetas a las normas rectoras de aquéllos,
en lo que resulten aplicables (a. 381 y ss. LFT).

En el sector burocritico el problema es alarmante,
pues se estructura un sistema cerrado de control pro-
fesional fundado en la sindicacién tdnica por depen-
dencia y en la organizacion vertical de las “asociacio-
nes sindicales” en la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado. No hay escripulo
por otra parte, para llegar al extremo de impedir legal-
mente que un empleado publico, una vez afiliado a un
gindicato pueda separarse de éste, salvo que fuera ex-
pulsado (a. 67 y ss. LFTSE).

v. ASOCIACION PROFESIONAL, FEDERACION SiN-
DICAL, SINDICALISMO,

VII. BIBLIOGRAFIA: BARAJAS MONTES DE Oca,
Santiago, “Derecho del trabajo™, Introduccién al derecho me-
xicano, México, UNAM, 1981 t. Il; BUEN LOZANO, Néstor
de, Derecho del trabajo; 4a. ed., México, Pormia, 1981, ¢. II;
CAVAZOS FLORES, Baltasar, 35 lecciones de derecho la-
boral, México, Trillas, 1982; CUEVA, Maric de la, Nuevo
derecho mexicano del trabgjo; 6a. ed., México, Porria, 1980, t.
1, GHIDINI, Mario, Diritto dellaboro, Padua, CEDAM, 1976
GUERRERO, Euquerio, Manual de derecho del irgbajo,
México, Pormia, 1983.

Héctor SANTOS AZUELA
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Sindico. I. (Del latin syndicus.) Segin el Diccionario
de la lengua espaiiola, persona encargada de liquidar
el activo y el pasivo del deudor en un concurso de
acreedores o en una quiebra.

11. Definicion juridica: auxiliar de la administracion
de justicia encargado, en la quiebra y en el concurso, de
asegurar y administrar los bienes del deudor y, si no
hubiere convenio, proceder a su liquidacién para, con
su producto, satisfacer en lo posible las deudas del
mismo; vy, en la suspension de pagos, de vigilar, tanto
la administracién que realiza el suspenso, como el
cumplimiento del convenio celebrado entre éste y sus
acreedores.

La figura del sindico reviste gran importancia en el
derecho concursal. Su nombramiento, remocion, fa-
cultades y obligaciones, presentan diversaz facetas
dentro del mismo, por lo que es conveniente gefialar-
los en orden a los procedimientos en que interviene.

III. El sindico en la quicbra: en la practica, es el
Organo mas importante, aunque tecricamente la ley le
da ese caracter al juez. La naturaleza de su funcion es
piblica, i.e., no representa a ninguna de las partes en
el procedimiento concursal, mas bien es un represen-
tante del Estado, segiin lo dispone el a. 44 dela LQ:
“El sindico tendrd el cardcter de auxiliar de la admi-
nistracién de justicia”. Su actuacién y nombramiento,
se regula especialmente por la LQ.

a) Su nombramiento: es nombrado por el juez, en
la sentencia en la que se haga la declaracion de quie-
bra (a. 15, fr. I, LQ); el juez, sin embargo, no puede
nombrar a cualquier persona para que funcione como
tal, sino que el nombramiento debe recaer en una de
las instituciones o personas que se indican a continua-
cidn, segiin orden de preferencia: instituciones de cré-
dito (actualmente sociedades nacionales de crédito),
cdmaras de comercio y de industria, comerciantes co-
lectivos e individuales, debidamente inscritos en el
Registro Piblico de Comercio, prefiriendo entre éstos,
a los que se dediquen a las mismas actividades que el
quebrade, o a las mis similares posibles {aa. 28 y 32
LQ), quienes desempefiaran su cometido, de acuerdo
a los lineamientos que sefiala la ley (a. 29 L) y a las
instrucciones que reciban del juez. El nombramiento
puede ser impugnado por el quebrado o por cualquier
acreedor (aa. 52 y 54 LQ).

Para los efectos del nombramiento, en cada juzga-
do de primera instancia, se tendran listas de las insti-
tuciones y personas que puedan ser designadas como
sindicos, listas que se confeccionaran de las que a su
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vez tengan obligacion de remitir los organos designa-
dos en el a. 33 L0, en la forma y términos mencio-
nados en el mismo, como p.e., la Comisién Nacional
Bancaria, laqueen la practica formula las listas de sin-
dicos cada afio y se publican en el DO, existiendo
sindicos en todas las poblaciones de la Repiblica.

De dichas listas el juez designari a alpuna de las
instituciones comprendidas en las mismas; si ninguna
de las sociedades nacionales de crédito aceptara, de-
signard a una de las camaras de comercio e industria;
en defecto de éstas, nombrard, siguiendo el orden al-
fabético, a alguno de los comerciantes colectivos o
individuales (a. 32 L),

Para mayor brevedad en el tramite del nombra-
miento, el juez puede designar separada y simultinea-
mente como sindico para una quiebra a varias institu-
ciones 0 personas, con indicacion expresa a todas ellas
de las demas que son propuestas y del orden alfabéti-
co de preferencia que se concederd a sus aceptaciones,
de acuerdo con lo que dispone la ley (aa. 3742 LQ).

El orden de preferencia, empero, puede ser altera-
do por el juez cuando lo estime conveniente, procu-
rando que el nombramiento del sindico recaiga en ins-
titucién o comerciante que resida en el lugar que
determine la competencia y, ain mds, por motivoes
que consignara en la sentencla, nomhrar a institucio-
nes o personas ne comprendidas en la enumeracién
mencionada, aunque esta resolucion podrd ser apelada
por los interesados y el tribunal superior Yesolverd si
los motivos indicados por el juez son justificados (aa.
32y 34 LQ). :

Una vez aceptado el nombramiento, el sindico de-
bera ctorgar caucion bastante a juicio y bajo la respon-
sabilidad del juez, dentro de los quince dfas siguientes.
Los gastos para primas que origine la misma, “seran
con cargo a la masa de la quiebra™ (a. 43 LQ).

No podrin ser sindicos las personas sefialadas en
los aa. 30 y 31 LQ, y: “No se nombrard para una nue-
va sindicatura al comerciante individual o colectivo
que ya fuere sindico, a no ser que no aceptare ningu-
no de los que pueden serlo en la categoria correspon-
diente” (a. 36 LOQ).

b) Derechos v obligaciones del sindico: dentro de
los mas importantes se tienen: tomar posesién de to-
dos los bienes y derechos de cuya administracion y
disposicion se prive al deudor, asi como de revisar su
correspondencia (aa. 15, fr. II1; 46, fr. I; 193 y 197
L.QY “Redactar el inventario de la empresa y de los
demas bienes del mismo™ (aa. 46, fr. I1, y 187 LQ);
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formar el balance, rectificarlo s1 procediere, o darle su
visto buenao, si el quebrado 1o hubiera presentado (aa.
46, fr. II1 y 195 LQ); efectuar ¢l avaliio de los hienes
(a. 196 LQ); “Llevar la contabilidad de la quiebra,
con los requisitos que establece el CCo.” (aa. 46, frs.
IV y IX, 184 y 229); tomar todas las medidas necesa-
rias para la conservacion de los bienes y de los dere-
chos y acciones de la masa (aa. 260, fr, VII, 40, fr. V,
116, 122, 139, 157, 175, fr. V, 182, 185, 197201,
y 206, fr. III, LQ); notificar y publicar la sentencia
que declare la quichra (a. 17 LQ); intervenir en el re-
conocimiento de créditos (aa. 226, 227, 228, 230,
232, 236 v 243 LQ); intervenir en la celebracién del
convenio (aa. 48, fr. I, 292, 299, 302 y 312 LQ); par-
ticipar en la conclusion de la quiebra por pago, por
falta de pasivo y por no concurrencia de acreedores
(aa. 282, 287 y 289 LQ); proceder a la liquidacién de
los hienes (aa, 197, 199, 203 a 219 LQ); v, rendir
cuentas sobre la administracidn de los bienes (aa, 50,
276y 278 LQ).

¢) Remocion del sindico: *‘el sindico sera removi-
do de plano si dejare de rendir la cuenta trimestral o
extraordinaria”, o no otorgare caucion bastante a jui-
cio del juez, para garantizar su manejo; igualmente se-
rd removido, a solicitud de parte, por mal desempefio
de su cargo o por comprobarse alguno de los impedi-
mentos que establece la ley (az. 43, 50 v 53 LQ).Otra
de las causas de remocidn, consiste en la revelacién de
los datos obtenidos de la correspandencia del quebra-
do (a. 86 LQ). Por cualquiera de estas circunstancias,
podri ser removido de oficio (a. 53 LQ), y al cesar en
el “desempefio de su cargo no quedara libre de respon-
sabilidades, ni tendrd derecho a la percepcion de sus
honorarios, hasta que, habiendo tomado posesién su
sustituto y con vista de su informe, resuelva el juez”
(aa. 55-57 LQ).

d) Responsabilidad del sindico: es responsable tan-
to civil, como administrativa y penalmente. En el pri-
mer caso, respondera de los dafios y perjuicios que se
ocasicnen a la quiebra, por su actuacién (aa. 41 y 56
LQ); la exigencia de dicha responsabilidad, correspon-
derd al sindico sustituto o del que fue del quebrado
en los casos de conclusion de la quiebra,

La responsabilidad administrativa surge con inde-
pendencia de toda responsabilidad civil o penal, en los
casos en que el sindico infringe algunas de las obliga-
ciones que la ley le impone e implica, desde luego, la
remocion del cargo (Rodriguez) (a. 53 LQ).

Es responsable penalmente de los delitos que en el
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desempefio de su encargo hubiere cometido, quedan-
do sometido a las normas dictadas en los tits, X y XI
del CP (aa. 108 y 109).

TV. El sindico en el concurso civil: su nombramien-
to y actuacion, se encuentran regulados en tres orde-
namientos legales: LOTJFC, CC y CPC: es el organo
central en este procedimiento, puesel a. 761 del CPC lo
designa como el administrador de los bienes del con-
curzado, en tanto que en la quichra es el que realiza
la administracion, bajo la direccion y vigilancia del
juez. Tiene igualmente, como en la quiebra, el carac-
ter de auxiliar de la administracion de justicia (a. 140
LOTJFC).

a) Su nombramiente: en el mismo intervienen tanto
el juez, como los acreedores. El juez, en la sentencia
que declara el concurso, lo nombrara en forma provi-
sional (a. 739, fr. IlI, CPC), y los acreedores lo nom-
braran en forma definitiva en la junta de rectificacién
y graduacion de créditos (a. 753 CPC), una vez termi-
nada la misma, o en su defecto lo designara el juez.

Dicho nombramiento deberi recaer en alguna de
las personas comprendidas también en una lista, si-
guiendo el orden numérico establecido en ella, y no se
precisa si se puede alterar ese orden (a. 145 LOT]JFC).
Dicha lista, a diferencia de la quiebra, es enviada a los
juzgados de primera instancia, por el tribunal superior
de justicia (a. 141 LOTIT'C), el que la elaborara selec-
cionando, a su prudente arbitrio (a. 143 LOTJFC), de
entre todos los aspirantes a las sindicaturas, tanto pro-
puestos por todas las asociaciones profesionales debi-
damente constituidas y reconocidas por el tribunal,
como de los profesionistas y comerciantes que, sin
estar asociados, reunan los requisitos exigidos para
ejercer las sindicaturas (aa. 142 y 146 LOTJFC).

Igual que en la quichra, el sindico que haya acep-
tado el nombramiento, deberd otorgar una fianza (a.
148 LOTJFC) para caucionar st manejo, misma que
deberi ser por cantidad limitada y bajo la responsabi-
lidad del juez, pero no se sefiala que dicha fianza de-
bera ser con cargo a la masa del concurso,

b) Derechos y obligaciones del sindico. Dentro de

" las mas importantes se sefialan: tomar posesion, bajo
inventario, desde el dia siguiente del aseguramiento,
de los bienes, libros y papeles del deudor, y depositar
el dinero en el establecimiento destinado al efecto por
la ley, dejandose en su poder lo indispensable para
efectuar los gastos de administracion (a. 760 CPC);
administrar y conservar los bienes (aa. 761y 764 CPC);
representar, tanto al deudor comin, como a sus
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acreedores, en los casos que sefiala la ley (aa. 759 y
767 CPC); recibir una copia de los titulos justificati-
vos de los créditos que presenten los acreedores (a.
739, fr. VI CPC); objetar dichos créditos (aa. 749 y
750 CPC); presentar al juzgado un estado detallado
del activo y pasivo del deudor, con nombres y domici-
lios de los acreedores y deudores del concursado, si
éste no lo presentare (a. 743 CPC); presentar un infor-
me ante la junta de graduacion y rectificacion de cré-
ditos, sobre ¢l estado general activo y pasivo y docu-
mentos que prueben su existencia, asi como los
dictimenes que rinda sobre cada uno de los créditos
presentados y su clasificacion (a. 743 CPC); si no hu-
biete convenios (aa. 2968-2973 CC), procurar la venta
de los bienes inmuebles del concursado (a. 743 CPC)
vy distribuir el producto de la venta, en forma propor-
cional, entre los acreedores, de acuerdo con su privile-
gio v graduacion (a. 755 CPC); y, rendir cuentas en
los casos y términos que se seiialan en la ley (aa. 740,
763 y 766 CPC, y 157 LOTJFC).

¢} Remocion del sindico. Son causas de remocion:
no presentar el informe en la junta de graduacion y
rectificacion de créditos (a. 746 CPC), perdiendo su
derecho de cobrar honorarios; no rendir cuentas (a.
766 CPC); no otorgar la fianza para caucionar su ma-
nejo (idem); desempefiar mal su cargo o por probarse
alguno de los impedimentos a que se refiere el a. 762
del CPC.

d) Respdnsabilidad del sindico: igualmente es res-
ponsable tanto civil, como administrativa y penalmen-
te. Responderd, civilmente, de los dafios v perjuicios
que se ocasionaren al concurso por su culpa o negli-
gencia en el ejercicio de sus funciones, en beneficio
de log acreedores, procediéndose a retener la garantia
que haya dado, sin perjuicio de que se ejercite, por
quienes corresponda, la accion o acciones procedentes,
a fin de asegurar debidamente los intereses del con-
curso (a. 154 LOTJFC). Administrativamente respon-
derd, si faltare al cumplimiento de las obligaciones
que le impone la ley y serd sancionado con la pérdida
de la retribucién que le corresponda por el ejercicio de
su cargo, asi conio, naturalmente, con su remocion
(aa. 153 LOTJ¥C y 746 CPC). Su responsabilidad pe-
nal proviene de log delitos que en fraude de acreedo-
res hubiere cometido (a. 154 LOTJFC).

V. El sindico en la suspension de pagos: su actaa-
cion y nombramiento se regulan, en forma especial,
en la LQ. Por disposicion del a, 410, dentro de este
procedimiento, tiene como funcion primordial, el vi-
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gilar la administraciéon que de sus bienes hace el sus-
penso, durante el mismo,

Su nombramiento se hara en la forma indicada en
la quiebra vy tendrd los derechos y obligaciones que
tiene el sindico en la misma, asi como: “Practicar el
inventario, comprobar y, en su caso, rectificar, en un
término que no exceda de quince dias, la exactitud
del estado del activo y pasivo™ del suspenso; “Hacerse
cargo de la caja, vigilar la contabilidad y todas las ope-
raciones que efectie el comerciante (suspenso), pu-
diendo oponerse a la realizacién de cualquier acto que
perjudique a los acreedores”; “Comunicar al juez
cualquiera irregularidad que advierta en los asuntos
del deudor”; “Rendir un informe sobre el estado de la
negociacion, que comprenda todos los datos que pue-
dan ilustrar a los acreedores sobre el convenio propues-
to y sobre la conducta del deudor. Este informe debe-
ra presentarse ante el juez’ (a. 416 LQ); y, una vez
aprobado y homologads el convenio, continuar “en el
desempeito de su cargo por todo el tiempo fijado para
la ejecucion del convenio, con objeto de que vigile la
conducta del deudor, la constitucién y el manteni-
miento de las garantias, el pago de los dividendos en
las fechas convenidas y la ohservancia fiel de todas las
estipulaciones del convenio, comunicando al juez cual-
quiera irregularidad que advierta. Al efecto el sindico
tiene el derecho de examinar los libros del comercian-
te y proveer a costa de éste a la constitucion de las ga-
rantias prometidas™ (a. 424 LQ).

Las causas de remocién y responsabilidad del sin-
dico, igualmente se regularan en la forma y términos
que se previene en ¢l procedimiento de quiebra (a,
429 LQ).

VI. En la experiencia judicial mexicana, se observa,
en lag ultimas décadas, que existe un rechazo para
aceptar el cargo de sindicos por parte de las institucio-
nes de crédito, hoy sociedades nacionales de crédito,
v de las cdmaras de comercio, lo que ha llevado a que
se constituyera por el gobierno federal un Fideicomigso
Liquidador de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares, cuyo fiduciatio es ¢l Banco de México.

A futuro parece razonable que se revise la figura
del sindico para hacerla mas profesional y con mayor
intervencion del Estado. '

v. SOCIEDABES NACIONALES DE CREDITO.

VII. BIBLIOGRAFIA: BRUNETT!, Antonio, Tratedo de
quiebras; trad. de Joaquin Rodriguez, México, Porriia Herma-
nos, 1945; CERVANTES AHUMADA, Ratl, Derecho de
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gquiebras; 3a. ed., México, Herrero, 1981; GARCIA MARTL-
NEZ, Francisco, £l concordato y la quiebra en el derecho ar-
gentino y comperado, Buenos Aires, El Atenco, 1940; Pa.-
LLARES, Eduardo, Derecho procesal civil; ba. ed., México,
Porrita, 19762 PINA VARA, Rafael de, Derecho mercantil
mexicano; 16a. ed., México, Porriia, 1983; PROVINCIALI,
Renzo, Tratado de derecho de quiebras; 3a. ed., trad. de An.
drés Lupo Canaleta y otros, Barcelona, Nauta, 1958; RAML
REZ, José Antonio, Derecho concursal espaiiol, Bareelona,
Bosch, 1059: RODRIGUEZ y RODRICUEZ, Joaquin, Ley
de quiebras y suspension de pagos Ba. ed., México, Pornia,
1980.

Mipuel ACOSTA ROMERO

Sindico municipal, L. (Del latin syndicus, que a su vez,
deriva del griego syndikds; abogado y representante
de una ciudad.) Es el funcionario municipal electo
popularmente que responde ante el ayuntamiento de
la defensa y procuracién de los intereses municipales;
de la gestién de los asuntos y representacion juridica
que el cabildo y laley le otorguen, actila como su ase-
sor fegal, en algunos casos, como agente del ministerio
puablico.

1. El sindico municipal es una figura de gran rai-
gambre en la historia mexicana. Ya las reformas de
Carlos III lo instituian para defender a la comunidad
del cabildo.

Desarrollé un importante papel protagénico en la
primera inquietud de emancipacién en México. En
1808, al enterarse la Nueva Egpafia de las abdicaciones
de Carlos IV y Fernando VII en favor de Napoleon
Bonaparte, ¢l sindico don Francisco Primo de Verdad,
inspirandose en las teorias de Puffendorff, sostuvo la
tesis que, en ausencia y en nombre del rey cautivo,
la nacién mexicana reasumia (por ser la titular origi-
naria), su soberania. De haberse aceptado tal tesis por
las autoridades coloniales, practicamente hubiera equi-
valido a la independencia de México. El resultado de
este episodio es perfectamente conocido: al virrey
Iturrigaray le costd el puesto y & Primo de Verdad la
vida al ser ahorcado en su celda.

111, El sindico municipal es de gran importancia en
la organizacién politico-administrativa municipal. De
acuerdo a lo gue establece el a. 115 constitucional, es
electo popularmente por un periodo de tres afios sin
que exista la posibilidad de reelegirse para el periodo
inmediato. Junto con el presidente municipal y los re-
gidores principalmente constituyen el ayuntamiento.

IV, En las leyes orginicas municipales no existe
uniformidad en cuanto al nimero, funciones y requi-
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sitos de elegibilidad de los sindicos. De hecho cada le-
gidacion municipal determina la cantidad de ellos con

que contara cada municipio, asi como las facultades que
les otorga, Entre las atribuciones mas importan-
tes se encuentran las siguientes: vigila la hacienda mu-
nicipal y preside la comision respectiva. Representa
judicialmente al municipio y actiia como sustituto de
agente del ministerio pablico.

En cuanto a los requisitos de elegibilidad para ser
sindico municipal existe una variedad de disposicio-
nes. P.e., algunas leyes organicas exigen ser mexicano
por nacimiento, hijo de padres mexicanos (Baja Cali-
fornia), otras, la mayoria, iinicamente ser mexicano
por nacimiento; la edad requerida fluctia entre die-
ciocho (la minima) y vienticinco (la maxima); se ne-
cesita ser originario del estado y/o teneruna residencia
de seis meses (Guanajuato) hasta cinco afios (Aguas-
calientes) en el municipio respectivo; ciertas leyes es-
tablecen algunoe requisitos censitarios, tales como
saber leer y escribir (Querétaro, Coahuila, etc.), otras
solo disponen que los candidatos tengan preparacion
suficiente para desempeniar el cargo (Colima).

V. BIBLIOGRAFIA: ALTIERI, Italo, Manual de adminis-
tracién piblica municipal, México, Instituto para el Desarro-
Ho Tecnoldgico Coordinado de la Hacienda Pablica de los
Estados, Territorios y Distrito Federal, 1974; MURNOZ, Vir-
gilio y RU1Z MASSIEU, Mario, Elementos juridico-histéri-
cos del municipio en México, México, UNAM, 1979; PEREZ
JIMENEZ, Gustavo, Lo institucidn del municipio libre, Mé.
xico, Costa Amic, 1968; TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes
fundamentales de México, 1808-1979; %a. ed., México, Po-
rriia, 1980,

Amador RODRIGUEZ LOZANO

Sistema penitenciario, I. L.os términos sistema, régimen
y tratamiento suelen usarse indistintamente. El siste-
ma penitenciario es una expresion de sentido eminen-
temente doctrinat. Es la organizacién creada por el
Estado en que tienen cabida los distintos regimenes
penitenciarios que eventualmente la integran. Existe
una relacién de género (sistema) a especie (régimen).

Hablar de sistema da la idea de fijeza y estatismo.
Cada establecimiento posee sus caracteristicas propias
de personal, arquitectura, grupo interdisciplinario,
grupo de internos, nivel de vida y su relacién con la
comunidad integrante, por lo que se puede afirmar
que cada establecimiento es distinto, y posee su pro-
pio régimen penitenciario, que en conjunto conforma
el sistema general.
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1I. La C, en el segundo pfo. del a. 18, sienta las ba-

s M st yetencico meiny, ey

s
tatal. En el texto del a. 18 se usa la expresion sistema
penal como sindnimo de sistema penitenciario.

A su vez, las bases se encuentran contenidas en los

codigos o leyes de ejecucién en dos grados: uno de
formulacion de mandatos generales, y otro de desarro-
Ho de éstos con especializacion geografica o material:
los reglamentos carcelarios generales, los reglamentos
carcelarios particulares, las decisiones administrativas,
los cenvenios nacionales y tratados internacionales.

La Ley de Normas Minimas para Tratamiento de
los Reclusos elaborada sobre la base del texto aproba-
do en 1955 en el Primer Congreso de la ONU sobre
Prevencion de la Delincuencia y Tratamiento del De-
lincuente, proyecta el sistema cientifico de organiza-
cion penitenciaria. La ley respondio a la necesidad de
estructurar un sistema penitenciario acorde a los man-
datos constitucionales y aunque no se trata de un or-
denamiento de alcance federal segin fijael a. 73 de la
C, contiene un proposito federal, un objetivo generali-
zador.

La citada ley ha servido como “texto tipo” peni-
tenciario, de manera que casi en forma literal ha sido
adoptada por la mayoria de las entidades federativas.
Esto hace posible una gradual unidad penitenciaria
que conducird a integrar un sistema penitenciario na-
cional homogéneo.

En el Congreso Nacional Penitenciario de Toluca,
en 1969, se recomendd a los estados la creacion de
sus respectivas leyes.

III. El sistema penicenciario es el instrumento ba-
sico para planear, organizar y ejecutar la politica pe-
nitenciaria en la imparticion de justicia.

Es, para Garcia Basalo, el conjunto de directrices y
clementos esenciales de la ejecucién de las penas pri-
vativas de libertad.

La esencia del zistema adoptado en México, el sis-
tema progresivo, radica en la disminucion del impacto
del cautiverio sobre el recluso,

Para Sergio Garcia Ramirez, el sistema progresivo
se identifica por los periodos que distingue en el cur-
so del encarcelamiento, que evolucionan de menos a
mas libertad. La marca de un periodo a otzo se ob-
tiene gracias a la buena conducta del penado, traduci-
da en puntuaciones y vales favorables.

Fl sujeto tiene en su manola posibilidad, con su tra-
bajo y conducta, de ganar m#s o menos lentamente las
etapas sucesivas hasta obtener su liberacion definitiva,
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IV. El sistema penitenciario contempordneo es el
resultado de un ideario comin que se generd bdsica-
mente por los métodos de aplicacion de las penas pri-
vativas de la libertad de cuatro penitenciaristas:
Alexander Maconochie (1787-1860), en Australia,
estableciendo el Hamado Mark-System; George Ober
Mayer (1789-1885), en Munich; el coronel Montesi-
nos (1796-1862), en Espafia, y Walter-Crofton, en Ir-
landa. Es un sistema penitenciario universal que trans-
formo el sentido y finalidad de la pena privativa de
la libertad.

La progresividad combati6 los desaciertos del régi-
men celular antiguo.

En cuanto a su aplicacién, transitd por un proceso
que se inicid en la intuicion de los ejecutores hasta la
institucionalizacion de la interdisciplina, médula del
moderno sistema penitenciario.

En México, en la C de 1857, se pidi6 que a la ma-
yor brevedad posible sc estableciera un régimen peni-
tenciario, eliminando con éste la pena de muerte. Es
éste el principio orginico del surgimiento del sistema
penitenciario,

El reglamento del 7 de octubre de 1848 establecié
el sistema celular en los penales de México. Mds tarde,
en ¢l CP de 1871, se consagro el sistema progresivo a
la manera de Crofton (aa. 130-136 y 174). EI 29 de
marzo de 1897, un decreto autorizod al Ejecutivo para
organizar las prisiones.

El sistema penitenciario contemporaneo fue adop-
tado en México por el Codigo Martinez de Castro (aa.
74,130 y 88.) y el Codigo de José Almaraz (aa. 105y
88.).

Pero, segin varios autores, ¢l Centro Penitenciario
del Estado de México es la prision mexicana en la que
por primera vez funciona el sistema penitenciatio en
su modalidad de régimen progresivo.

V. El sistema penitenciario se perfila con los fines
que se le atribuyen a la pena privativa de la hibertad.

El proposito del sistema penitenciario mexicano es
la redaptacion social del delincuente, para lo cual se
han establecido, como los elementos bésicos para di-
cho tratamiento readaptador, el trabajo y la educacion,

Pero el éxito de los elementos del tratamiento re-
clama medidas y elementos que forman el marco ins-
titucional indispensable para el despliegue de lanorma
constitucional, ¢omo son: el principio de legalidad de
penas, personal idoneo, y unos establecimientos ade-
cuados.

La carencia, en la prictica, de los elementos men-
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cionados cominmente obstaculiza el nivel 6ptimo de
funcionamiento del sistema penitenciario.

El sistema penitenciario mexicano se funda en la
individualizacién, apoyada en el estudio de la perso-
nalidad de cada sujeto, y en la pertinente clasificacion.
Se adopta asimismo, el régimen progresivo técnico
que genera la creacion de organismos técnicos crimi-
nologicos en los reclusorios, los cuales constituyen la
pieza angular del sistema. La culminacién es el trata-
miento preliberacional, que posee diversas modalida-
des, tales como permisos de salidas e instituciones
abiertas, En este régimen el participe en el tratamien-
to lo hace voluntariamente.

Para que funcione el sistema penitenciario mexica-
no sobre la base de la individualizacion, la ley permi-
te la creacion de establecimientos de seguridad maxi-
ma, media y minima; colonias y campamentos penales,
hospitales siquiatricos y para infecciosos, institucio-
nes abiertas, y el traslade de internos a nivel nacional
e internacional.

VI. BIBLIOGRAFIA: CUELLO CALON, Eugenio, La
moderna penologia, Barcelona, Bosch, 1958; GARCIA Ba.
SALO, Carlos, “En torno al concepto de régimen peniten-
ciario”, Revista de Iz Escuelo de Estudios Penitenciarios, Ma-
drid, afio XI, niim. 117, julio-agosto de 1955; GARCIA Ra.
MIREZ, Sergio, EI articulo I8 constitucional. Prision pre-
ventive; sistema penifencierio, menores infractores, Méxi-
co, UNAM, 1967; id,, La prisién, México, Fondo de Cultura
Econémica-UNAM, 1975; id., “Criminologia, marginalidad y
derecho penal™, Criminologia contempordnea, Buenos Aires,
Depalma, 1982; GARRIDO GUZMAN, Luis, Compendio de
ciencie penitenciaria, Barcelona, Universidad de Barcelona,
1976; NEUMAN, El{as, Prisién abierta, Buenos Aires, Depal-
ma, 1962; SANCHEZ GALINDO, Antonio, £ derecho a la
readaptacién social, Buenos Aires, Depalma, Fstudios Peni-
tenciarios, nam. 1, 1983.

Ma. dela Luz LIMA MALVIDO

Sistema politico. I. Conjunto de instituciones, fuerzas,
estruciuras, relaciones, grupos y procesos, por log cua-
les y a través de los cuales se genera, se distribuye, se
usa y se modifica el poder politico en una sociedad y
fase historica determinadas.

La realidad y el concepto de sistema politico im-
plica, por una parte, la estrecha interdependencia, la
red de vinculaciones reciprocas y de mutuas influen-
cias, de todos los componentes fundamentales del sis-
tema, y su constitucion como conjuntos coherentes y
articulados, como instancia politica. Esta se presenta
como esfera separada de la sociedad, colocada sobre
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¢ésta y en relacion de supremacia respecto a ella, Por
ofra parte, existe una red de interrelaciones entre la
instancia politica organizada en sistema, y las princi-
pales fuerzas, estructuras y procesos (tecnolégicos,
econdmicos, sociales, culturales, ideologicos, interna-
cionales, ¢tc.) de la sociedad civil.

II. Historicamente y en el presente se han dado y
se siguen dando una gran variedad de sistemas politi-
cos, que pueden ser tipificados, analizados y evalua-
dos segin diferentes criterios y sus combinaciones.
Las principales dimensiones-criterio son:

1. Relaciones entre instancia politica y Estado, por
una parte, y la sociedad civil, por la otra.

2. Relaciones entre Estado y derecho, el primero
como formador y aplicador del segundo, éste con pa-
pel cambiante de la organizacién y funcionamiento
del primero.

3. Formag organizativas del Estado, con referencia
a sus estructuras y 6rganos, v a sus relaciones entre si
y con la poblacién nacional. Ellas se despliegan a tra-
vés de una enormne multiplicidad, tanto histérica co-
mo contemporinea, la cual deriva de los impactos ¢
influjos del ambiente natural, de los antecedentes y
fases previas de evolucidn, de las tradiciones, costum-
bres y especificidades nacionales, del grado de desa-
rrollo, de la tecnologia, de las estructuras econémicas
y sociales {en especial la estratificacion y lamovilidad),
de la cultura y las ideologias, de las relaciones con el
exterior, del grado de dependencia respecto al sistema
internacional, etc.

En particular, las formas organizativas del Estado
se despliegan y especifican a través de las formas del
gobiemo, del régimen politico, del orden estatal,
del poder estatal.

4. Las formas de gobierno corresponden a diferen-
tes modos de asignacion de la autoridad suprema co-
mo jefatura del Estado en favor de drganos determi-
nados, De alli los tipos de monarquia y de democracia,
de colegialidad o unipersonalidad.

5. Las formas del régimen politico corresponden a
los distintos tipos de relaciones que pueden estable-
cerse entre el aparato estatal y la poblacion nacional.
De alli, por una parte, la democracia, sus diferentes
elementos, grados y variedades; sus alternativas como
formal y real, directa y representativa, econdmica y
social o solo politica, burguesa o socialista; y sus posi-
bles 'combinaciones. Por otra parte, los autoritaris-
mos, la autocracia como su extremo, y sus manifesta-
ciones de izquierda y de derecha,
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6. Las formas del orden estatal surgen de las distin-
tas relaciones que pueden establecerse entre los 6rga-
nos centrales del aparato estatal y los otros; es decir,
la mayor o menor centralizacion, tanto desde el pun-
to de vista funciona} como espacial. A ello correspon-
den por una parte los sistemas de confederacion, fede-
racion, unitarismo; y por la otra, los de autonomia
municipal y regional, de cogestion y autogestion. Los
intentos y perspectivas de cooperacion e integracion
supranacionales, como los intentados en Europa Oc-
cidental, América Latina y otras regiones del “tercer
mundo”, aunque fendmenos apenas emergentes, se
insertan en este nivel de la problematica del sistema
politico.

7.Las formas del poder estatal se manifiestan se-
gun diferentes tipos y grados de poderes para el dic-
tado, la adopcion, la aplicacion y el control de las
normas juridicas. A ello corresponde la problematica
politicojuridica de los poderes legislativo, ejecutivo-
administrativo, judicial; sus divisiones, relaciones y
equilibrios; los regimenes presidencialista, parlamen-
tario, o convencional y unidad de lo legislativo y eje-
cutivo (Revolucion Francesa).

HI. BIBLIOGRAFIA: ALMOND, Gabriel A. y BIN-
GHAM POSELL jr., G., Comparative Politics. A Develop-
mental Approach, Boston Little, Brown and Co., 1966;
DUVERGER, Maurice, Instituciones politicas y derecho
constitucional, Barcelona, Arel, 1970; KAPLAN, Marcos,
Estado y sociedad; 3a. ed., México, UNAM, 1983: LUKIC,
Radomir, Théorie de I’Etat et du Droit, Paris, Dalloz, 1974,

Marcos KAPLAN

Sistema presidencial de gobiemo, v. PRESIDENCIA-
LISMO.

Situaciéon juridica. I. Por ‘situacién juridica’ la dog-
mdtica civil se refiere a la eircunstancia juridica en la
que se encuentra un individuo con relacion a otros in-
dividuos. En este sentido la sitzacién juridica no se
diferencia de los demds hechos juridicos (en tanto he-
chos generadores de consecuencias de derecho) (alu-
vion, siniestro, nacimiento, ingreso). La situacién ju-
ridica sugiere cierta continuidad y permanencia. Un
ejemplo tipico de sttuacidn juridica es la vecindad, El
hecho de ser vecino genera en el individuo un conjun-
to de derechos, facultades y obligaciones que combi-
nados integran, precisamente, esa circunsfancia (ese
conjunto de relaciones concretas y potenciales) a que
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alude con la expresién ‘situacién juridica’. Ser propie-
tario riberefio, p.e., genera ciertas consecuencias, vis a
vis los demas propietarios riberefios; etc,

I1. Los juristas distinguen la situacion juridica de la
relacion juridica, la situacion juridica se constituye,
no solo de varias relaciones juridicas concretas sino
de muchas relaciones abstractas o potenciales que
pueden surgir (Galindo Garfias). El uso de la expre-
s16m ‘situacién juridica® es casi exclusivo de la dogma.
tica civil; fuera de la dogmadtica civil la expresion tiene
poco uso, o un seatido no téenico,

Cabe subrayar que ‘situacidén juridica’ es un con-
cepto. dogmatico cuyo andlisis requiere de la referen-
cia a las normas que la integran. La situacion juridica
no constituye una clese de hechos sociales. No existen
hechos, relaciones o situaciones juridicas, sino hechos,
relaciones o situaciones que son el contenido de nor-
mas juridicas (hechos juridicamente considerados).
Sélo en este sentido puede decirse que existen situa-
ciones juridicas, las cuales no son sino normas juridi-
cas que generan en ciertos individuos un conjunto de
derechos subjetivos, facultades y responsabilidades ju-
ridicas,

v. RELACION JURIDICA.

III. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil; 4a. ed,, México, Porriia, 1980; GARCIA MAY-
NEZ, Fduardo, Introduccién al estudio del derecho; 33a. ed.,
México, Porria, 1982; MORINEAU, Oscar, EI estudio del de-
recho, México, Porriia, 1953;: ROJINA VILLEGAS, Rafael,
Derecho civil mexicano, México, Antigua Libreria Robredo,
1951; SCHREIER, Fritz, Conceptos y formas fundamentales
del derecho, Buenos Aires, Lozada, 1942,

Rolando TAMAYO Y SALMORAN

Soberana Junta Provisional Gubernativa. I. Tiene su
origen en los postulados programados en el Hamado
Plan de Iguala. A dicha Junta, figura politica del de-
recho y tradicién histérica peninsular hispanica, se le
encomendd la ejecucion del mencionado Plan “inte-
rim se reunian las Cortes™, asi como del gobierno in-
terim el rey se presenta en México, bajo los auspicios
de la Constitucién espafiola de 1812. Fue formada
por altas personalidades del clero, la nobleza y Ja mili-
cia principalmente, escogidas por Iturbide y propues-
tas por él al sefior virrey. La mision concreta de esta
Junta era la de convocar a Cortes Constituyentes, de-
terminando “las reglas y el tiempo necesario para el
efecto”.

II. De hecho, como lo atestigua su Diario de sesio-
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nes, publicado por Valdés en 1821 y ahora altimamen-
te por la UNAM en edicién facsimilar de 1980, asumio
plenos poderes, de aht el apelativo de soberana que se
atribuye, imitando a las propias cortes espaiiolas de
1810-1813, cuyo reglamento interior (de 1810}, hace
suyo. En consecuencia, se hace jurar obediencia y co-
mienza legislando sobre toda clase de materias, sin li-
mitacién alguna, segiin ¢onviniera, tal como vemos a
través de la coleccién que Galeana, p.e., publica en
1929, de todas sus disposiciones.

Como Organo soberano absoluto y pleno, encomen-
dd la funcién ejecutiva a una regencia, comandada
por Tturbide; confirma a las autoridades judiciales exis-
tentes para el desempeifio de la funcidn jurisdiccional
vy ella se queda con el ejercicio del poder legislativo y
la supervision soberana sobre toda autoridad, siguien-
do los reglamentos y el ejemplo gaditano.

La Junta fue instalada solemnemente el dia 22 de
septiembre de 1821 en presencia de Agustin de Fur-
bide, quien ley6 el nombramiento de los que la com-
pondrian, qui¢enes ya se encontraban también presen-
tes y terminé su labor, clausurando sus sesiones,
después de dejar instalado el llamado Primer Congreso
Constituyente Mexicano, el dia 25 de febrero de 1822.

III. Ea soberana Junta trabajo por medio de comi-
siones, algunas de las cuales se formaron el mismo dia
22 de septiembre, v se atuvo al referido reglamento
de 24 de septiembre de 1810 con ligeras adaptaciones.
Este reglamento consta de once capitulos, cada uno
con numeraciéon de su articulado propia ¢ indepen-
diente. En 4 se contemplan y se regulan las diversas
actividades parlamentarias, sin incluir apenas puntos
dogmaticos. Dicho texto, por tanto, es muy valioso
en cuanto reglamenta iodas esas facetas de la activi-
dad del Congreso gaditano de 1810 y fue absoluta-
mente ¢l punto de apoyo y de la fuerza de aquella
junta mexicana, que supo en todo momento coémo ac-
tuar y cudles eran sus prerrogativas, sobre todo cuan-
do se tuvo que enfrentar al mismo lturbide. Y es valioso
porque representa la pieza fundamental del gobierno
interior de todo el parlamentarismo mexicano.

En efecto, tal como lo he estudiado en mi libro In-
troduecion al federdlismo, tanto esta Junta como el
primero y el segundo congresos constituyentes acogie-
ron para su gobierno interior las normas expedidas
por las Cortes de Cadiz. Més alin, cuando el Constitu-
yente dltimamente nombrado quiso expedir un regla-
mento interior para e} funcionamiento de los congre-
s0s ordinarios, que dala de 1824, siguié muy fielmente
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al reglamento de 1813 y, como se sabe, ese primer
reglamento interior de 1824 estuvo en vigor durante
casi todo el siglo pasado.

IV. El tema, sin embargo, esencial de que temia
que ocuparse esta Junta, fue el de la convocatoria pa-
ra reunir al Constituyente. Fue asimismo el tema mas
delicado y dificil, entre otras cosas, porque tuvo que
contener la impaciencia y la impertinencia de Iturbi-
de, quien deseaba mediatizar lo mas posible dicha
convocatoria, a fin de reunir un congreso afecto asu
persona, docil a sus designios, instrumento en fin de
sus pretensiones imperialistas.

V. La importancia del papel que juega esta Junta,
al igual que de su obra realizada, se puede cifrar sobre
la idea de la continuidad y legitimidad en el proceso
emancipador. La Junta de hecho ocupa ¢l momento
de transicién, gozando de la simpatia del grapo mexi-
cano (ue consumé la independencia (Iturbide), lo
mismo que dela del representante espaiiol (O’ Donoju).
Momento de transicion podemos llamar a la solucion
pensada de invitar a gobernar México al rey espaiiol o
a un miembro de su familia, tal como habia sucedido
en ¢l caso de Brasil y Portugal, Una muy ingenua idea
de transicion, pero que, avalada por la firmeza del
ejemplo y de las disposiciones de las Cortes de Cadiz,
a que se atuvo dicha Junta, sirvio muy bien para con-
tener la ambicién de [turbide y poder evolucionar con
cierta facilidad hacia formas progresistas, republicanas
y federalistas, en Gltima instancia.

v. PLAN DE IGUALA.

VI. BIBLIOGRAFiA: BARRAGAN, José, Infroduccion
al federatismo, México, UNAM, 1978 Actas Constitucionales
mexicanas 1821-1824. Diario de las sesiones de la Soberana
Junta Provisional Gubernativa, México, edicion facsimilar he-
cha por la UNAM, con una introduccion de José Barragin,
1980, t.1.

José BARRAGAN BARRAGAN

Soberania. 1. (De socberano. Del latin superanus, super:
sobre, encima.) La idea de soberania es un concepto
polémico, tal y como afirmé Jellinek. La soberania
nacié a finales de la Edad Media como el sello distinti-
vo del Estado nacional. La soberania fue el resultado
de las luchas que se dieron entre el rey francés y: el
imperio, el papado y los sefiores feudales, De esas lu-
chas naci6 un poder que no reconocia a otro superior
o0 por encima de él.

La soberania es la instancia ultima de decisién. La
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soberania es la libre determinacion del orden juridico
o, como afirma Hermann Heller es “aquella unidad
decisoria que no estd subordinada a ninguna otra uni-
dad decisoria universal y eficaz”.

II. Las constituciones persiguen resolver los proble-
mas de su época. Por ello las primeras constituciones
mexicanas, las de 1814 y 1824, contenian en sus pri-
meros aa. la idea de la soberania e independencia de
Meéxico. Nuestra actual C, al igual que su antecesora
de 1857, se ocupa de la idea de lasoberania después de
hacerlo de las garantias individuales, de la nactonali-
dad y de la ciudadama.

El a. 39 dice: “La soberania nacional reside esen-
cial y originariamente en el pueblo. Todo poder publi-
co dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable de-
recho de alterar o modificar la forma de su gobierno”,

;Qué significa en la C de 1917 que la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo?,
j#on los conceptos de nacién y pueblo equivalentes?,
;qué es la soberanfa nacional?

Al concepto de nacion se le otorgd un significado
esencialmente conservador; lo usaron los contrarrevo-
lucionarios franceses y los monarquicos de aquel en-
tonces. La nacidén, entendian esos pensadores, era la
historia del pais, la cual tenia el derecho de perma-
nencia, de impedir cualquier movimiento violento
que pudiera romperla.

En cambio, la nociéon de pueblo es el pensamiento
de Roussean, es la idea de la Revolucion Francesa, es
la idea de libertad, es el anhelo de los hombres por al-
canzar la felicidad y realizar un destino.

;Es que la redaccion de nuestro a. apunta una tesis
historicista, o es que encadena z las generaciones pre-
sentes al modo de ser de las anteriores generaciones?

Castillo Velasco, conatituyente y exégeta del codi-
go supremo de 1857, escribio: “La soberania es la po-
testad suprema que nace de la propiedad que el pueblo
y el hombre tienen de si mismos, de su libertad y de
su derecho. . . Reside, dice el articulo constitucional,
y no residio, porque para el establecimiento de un go.
bierno delega el pueblo algunas de las facultades de su
soberania, ni las delega todas, ni delega algunas irrevo-
cablemente. Encarga el ejercicio de algunas de esas fa-
cultades y atribuciones a aquellos funcionaricd pibli-
cos que establece; pero conservando siempre la
soberania, de manera que ésta rezide constantemente
en el pueblo™.

Como se ve, la idea en 1856-1857, que paso inte-
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gramente ala C vigente de 1917, no fue la concepcion
historica francesa del siglo pasado, sino la idea de pue-
blo de Juan Jacobo Rousseau.

Al decir que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, se quiso sefialar que Mé-
xico, desde su independencia como pueblo libre, tiene
una tradicion, tradiciéon que no encadena, sino que
ayuda a encontrar a las generaciones presentes su pe-
culiar modo de vivir. México es una unidad que a tra-
vés de la historia se ha ido formando, y que como
nacion tiene una proyeccion hacia el futuro, pero sin
olvidarse de su pasado, y menos de su presente.

La soberania nacional reside en el pueblo, en el
pueblo de Rousseau, en el pueblo que trebaja para su
felicidad. Y reside “esencial y originariamente”. “Ori-
ginariamente” quiere decir que jamas ha dejado de
residir en el pueblo; aunque la fuerza haya dominado,
no por ello prescribio a su favor, porque uno de los
elementos de la soberania es su imprescriptibilidad,

Y lo hace de manera “esencial” porque en todo
momento el pueblo es soherano; nunca delega su so-
berania, sino que nombra a sus representantes, los
cuales estan bajo sus instrucciones y mando. Ante la
imposibilidad de reunirse personalmente y de decidir
todas las cuestiones que afectan la vida de la nacion,
el pueblo nombra a sus representantes.

III. La dltima frase del citado a. 3% C hay que rela-
cionarla, tal fue la intencidn de los constituyentes de
1856, con el a. 135 C que contiene el procedimiento
para reformar la C. El pueblo tiene el derecho de alte-
rar 0 modificar fa forma de su gobierno, pero a través
del propio derecho; a través de los cauces que indica
la C, ya que el derecho no puede otorgar la facultad
para abolirlo; en otras palabras, el derecho a la revo-
Iucién es un derecho de la vida, de la realidad, metaju-
ridico, Y en este sentido se interpreta la altima frase
del 2. 39 C.

El a. siguiente, el 40 C, comienza expresando que:
“Ea voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal. . .”

Es decir, el pueblo en ejercicio de su soberania
construye la organizacion politica que desea darse. Su
voluntad decide la Constitucién politica , y en la pro-
pia ley fundamental precisa qué caracteristicas tendrin
la republica, el sistema representativo y el régimen fe-
deral que estd creando, Las notas que configuran el
sistema democratico se encuentran en toda la C, pero
ademds, ésta definio, en su a. Jo., qué entiende por
democracia.
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v. LIBERTAD DE ENSENANZA.

IV. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, Estudios consti-
tucionales, México, UNAM, 1980; id., la Constitucién mexi-
cana de 1917; 5a. ed., México, UNAM, 1982; CASTILLO-
VELASCO, José Maria del, Apuntamientos para el estudio
del derecho constitucional mexicano, México, Imprenta del
Gobierne, 1871; CUEVA, Mario de la, “La idea de la sobera-
nia”, Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdn,
México, UNAM, 1964: HELLER, Hemmann, La sobera-
nfa, México, UNAM, 1965,

Joage CARPIZO

Soberania territorial, v. TERRITORIO.

Sobreseimiento. 1, (Del latin supersedere; cesar, desis-
tir.) Es la resolucion judicial por la cual se declara que
existe un obstdculo juridico o de hecho que impide la
decisién sobre el fondo de la controversia,

II. Aun cuando el sobreseimiento tiene aplicacion
en todas las ramas procesales, en el ordenamiento me-
xicano se ha regulado especificamente en el juicio de
amparo, y por influencia de su legislacién, en los pro-
cesos fiscal y adminigtrativo, y ademds, con rasgos
peculiares, se ha establecido en el proceso penal,

II1. A) En materia procesal civil solo existe referen-
cia a esta institucién en el a. 789 del CPC, de acuerdo
con el cual: “Si durante la tramitacién de un intesta-
do apareciere el testamento, se sobreesard aquél para
abrir el lamado juicio de testamentaria, a no ser que
las disposiciones hereditarias se refieran gélo a una
parte de los bienes”, pues en ese supuesto, “‘se acumu-
lardn los juicios bajo la representacion del ejecutor
testamentario y la liquidacion y participacién serin
giempre comunes”,

IV. B) En el juicio de amparo la referida institucién
del sobreseimiento es objeto de una reglamentacion
minuciosa en el a. 74 de la LA, el que establece cinco
motivos de cardcter limitativo por los cuales puede
decretarse de oficio el sobreseimiento.

a) En primer lugar, se admite el sobreseimiento del
juicio de amparo cuando el agraviado desiste expresa-
mente de la demanda o se le ticne por desistido de
ella, de acuerdo con la ley. Al respecto deben tomarse
en consideracién las limitaciones establecidas tanto
por el a. 14 de la LA, que exige clausula especial en los
poderes generales para que pueda aceptarse el desisti-
miento en petjuicio del representado, como por el
a. 231, fr. I1, de la mizsma LA, &l que dispone que no
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procedera dicho desistimiento de los representantes
de las comunidades agrarias o de los ¢jidatarios o co-
muneros, a no ser que sea acordado por la asamblea
general respectiva.

b) Procede también el sobrescimiento cuando el
quejoso o agraviado muere durante el juicio, si los
derechos reclamados solo afectan a su persona, pues
cuando son trasmisibles por herencia, ¢l representan-
te del propio reclamante o del tercero perjudicado,
continuara en el desempefio de su cometido, entre
tanto interviene la sucesion (a. 15 LA), y cuando se
trate del fallecimiento de un ejidatario o comunero
que sea parte en un juicio de amparo, podrd continuar
el trimite el campesino que tenga derecho a heredarlo
conforme a las leyes agrarias {(a. 216 LA}). El orden
sucesorio en el segundo supuesto estd previsto por los
aa. 81 y 82 de la Ley Federal de la Reforma Agraria
de 22 de marzo de 1971,

¢) El motivo mas importante y frecuente de sobre-
seimiento es el regulado por la fr. HI del citado a. 74
de la LA, en virtud de gue procede dicha declaracion:
“Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia”, que en forma
enunciativa estén comprendidas por las dieciocho frs.
del a. 73 del propio ordenamiento.

d) Un cuarto supuesto determina la declaracion del
sobreseimiento cuando de las constancias de autos
aparezca claramente demosirado que no existe el acto
reclamado, o cuando no se probare su existencia en la
audiencia de fondo del amparo (a. 74, fr. IV, LA).

Esta hipotesis estd estrechamente relacionada con
el segundo pfo. del mismo precepto, el cual establece
la obligacion del quejoso y de la autoridad o autorida-
des responsables, de informar al juez del amparo {a ce-
sacion de los efectos del acto reclamado o cuando han
ocuirido causas notorias de sobreseimiento. La redac-
ciom original de esta disposicion establecia una multa,
actunalmente insignificante, de diez a trescientos pesos
para sancionar el incumplimiento de esta obligacion,
por o que en las reformas a este a. promulgadas en di-
ciembre de 1983, se elevo el monto ala suma de treinta
a ciento ochenta dias de salario minimo, segin las cir-
cunstancias del caso.

e) Finalmente, el motivo mas debatido y complica-
do de sobreseimiento del juicio de amparo, que sin ri-
gor técnico se combina en la misma disposicion con la
caducidad de la instancia, es el relativo a lainactividad
procesal de las partes, introducido en forma perma-
nente en las reformas a la legislacion de amparo que
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entraron en vigor en mayo de 1951, pero con ante-
cedentes en el a. 680 del CFPC de 1908, segin el
cual, cuando el quejoso no promovia después de vein-
te dias de vercido un plazo, se presumia el desistimien-
to del amparo, y en los decretos de 9 de diciembre de
1924, 16 de enero de 1928, y en el a. 4o. transitorio
de la ley en vigor, de 30 de diciembre de 1935, que
establecieron por una sola vez la obligacién de insistir
en la resolucién de los juicios de amparo pendientes
cuando se discutieran cuestiones de caracter patrimo-
nial, para evitar que los mismos fueran sobreseidos o
se declarara la caducidad de ia instancia.

Por decreto legislativo de 30 de diciembre de 1939,
se establecid el desistimiento del juicio de amparo
cuando no se promoviera peribédicamente en el plazo
de cuatro meses, asi como la renuncia tdcita de la re-
vision cuando el recurrente no hiciera dicha gestion
en el mismo plazo (aa. 74, fr. V, y 85 LA}, pero di-
cha reforma fue declarada inconstitucional por la SCJ
por establecer una carga que no estaba prevista en el
a. 107 de la C.

El sobreseimiento por inactividad procesal fue re-
gulado de manera definitiva en los aa. 107, fr. XIV,
dela C,y 74, fr. V,dela LA, en las reformas que en-
traron en vigor en mayo de 1951, cuando el quejoso o
agraviado no promoviera en un plazo de ciento ochen-
ta dias consecutivos (que la jurisprudencia considerd
como habiles), en materias civil o administrativa y
siempre que no estuviese reclamada la inconstitucio-
nalidad de una ley. Esta disposicion fue objeto de nu-
merosos debates, en virtud de que no regulaba la ca-
ducidad de la segunda instancia por el mismo motivo,
y fue necesaria una interpretacién forzada del pleno
de la SCJ para considerar que la carga de la promocién
correspondia al promovente de la revision, la que de-
bia sobreseerse, en su caso.

Por la nueva reforma de octubre de 1962 al a. 107,
fr. 11, dela C, y de febrero de 1963 al citado a, 74, fr.
V, de la LA, se excluyé de la carga de la actividad
procesal a los ejidatarios, comuneros o micleos de po-
blacién respectivos, que anteriormente estaban suje-
tos a dicha exigencia, por tratarse de materia adminis-
trativa.

Por las modificaciones que entraron en vigor en oc-
tubre de 1968, tanto al texto del precepto contenido
en la fr, XIV, del a. 107 de la C como nuevamente a
la fr, V del a, 74 de la LA, se amplié el plazo de pro-
mocion y se regulo la caducidad de la instancia, pues-
to que esta ultima no estaba prevista anteriormente,
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segun se ha dicho. A partir de ese momento el sobre-
seimiento procede en el primer grado o en tnica ins-
tancia del juicio de amparo, si cualquiera que sea el
estado del proceso, no se ha efectuado ningin acto
procesal durante el plazo de trescientos dias, inelu-
yendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en
ese mismo lapso. A su vez, la caducidad de la instan-
cia (que se sitia indebidamente en el mismo precepto
que regula el sobreseimiento} debe declararse en el
segundo grado, en los supuestos de inactividad proce-
sal o falta de promocién del recurrente durante el
mismo lapso, pero en esa hipotesis, el tribunal revisor
debe declarar que ha quedado firme la sentencia de
amparo impugnada.

Por lo que se refiere a la materia de los juicios de
amparo en los cuales procede el sobreseimiento, y en
su caso la caducidad de la instancia, en los textos de
1951, reformados £n 1963, y cn el de 1968, se dispuso
que dichas instituciones se producirian en los ampa-
ros civiles 0 administrativos, siempre que no se recla-
mara la inconstitucionalidad de una ley o no se afec-
tara a los derechos de ejidatarios, comuneros o de los
nucleos de poblacion; pero los preceptos constitucio-
nal y legal mencionados, se modificaron nuevamente
por decreto legislativo promulgado el 19 de diciembre
de 1975, para extender la carga de actividad procesal
respecto de laimpugnacion de leyes inconstitucionales
en virtud del considerable rezago que en esta materia
ha padecido el tribunal en pleno de la SCJ.

Finalmente, en la reforma al citado precepto de la
LA promulgada en diciembre de 1983, se precisd el
aicance de ambas instituciones, es decir, el sobresei-
miento y la caducidad de la instancia, determinando
su procedencia cuando el quejoso o recurrente, en su
caso, sea el empresario, puesto que no se aplica a la
parte trabajadora, y por otra parte, se aclard que no
proceden ambas instituciones una vez que se hubiese
celebrado la audiencia constitucional en el primer gra-
do, o listado el asunto para la audiencia de resolucion
en el juicio de dnica instancia.

Es importantc sefialar que el sobrescimiento tanlo
en el juicio de amparo como cn las demas ramas pro-
cesales en que se regula en el ordenamiento mexicano,
con exlusion de la materia penal, no alecta al fondo
de la controversia, de manera que, en tanto no pres-
criba el derecho subjetivo o precluya el ejercicio de la
accion, se puede interponer nuevamente la demanda
respectiva, Ademas, el a. 75 de la LA dispone que o
citado sobreseimiento no prejuzga sobre la responsa-
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bilidad en que hubiese incurrido la autoridad deman-
dada al ordenar o ejecutar el acto reclamado.

V. C) En los procesos fiscal o de lo contencioso ad-
ministrativo, el sobreseimicnto esta inspirado clara-
mente en ¢l regulado por la LA, segiin las normas pro-
cesales tanto del CFF que entraron en vigor en abril
de 1983 como en las de la LOTCADF, que son las que
siguen los ordenamientos que regulan los tribunales
establecidos en algunas entidades federativas, es decir
México (1958); Veracruz (1975); Sinaloa (1976): So-
nora (1977), e Hidalgo (1979).

Tanto el a, 203 del citado CFF como el 50 de la
mencionada LOTCADF coinciden al establecer como
motivos de sobreseimiento en el juicio fiscal o conten-
cioso administrativo, respectivamente: a) desistimiento
del demandante; b) cuando durante el juicio aparecie-
ra o sobreviniera alpuna de las cansas de improceden-
cia establecidas, en forma similar a la legisiacion de
amparo, en los aa. 202 y 49 respectivamente, de los
citados ordenamientos; ¢) cuando ¢l demandante
muera durante el juicio si el acto reclamado sélo afec-
ta a su persona; d) si la autoridad demandada deja sin
efecto el acto impugnado (a. 203 CFF), o satisface la
pretension del actor (a. 50 LOTCADY). EIl CFF agre-
ga como motivo genérico, 2 los demas casos en los
que por disposicion legal exista impedimento para
emitir resolucion en cuanto al fondo (a. 203, fr, V,
CFF). '

VI. D) Por lo que se refiere al proceso penal ¢l so-
breseimiento adquiere rasgos peculiares, v sus efectos
son diversos a los que dicha institucién posee en las
restantes ramas pmcesales, en cuanto equivale a una
sentencia absolutoria con autoridad de cosa juzgada,
tomando en consideracion que el a. 23 de [a C prohi-
be la lamada absolucién de la instancia, que equivale
a lo que se ha denominado sobreseimiento provisional.

En los ordenamientos modelo, es decir Jos CPP,
CFPP y el CJM, el citado sobreseimiento esta regula-
do en forma sistematica en el tit. octavo, ¢, Unico,
aa. 298-304 del CFFP, en tanto que los otros dos or-
denamientos se refieren a dicha institueién en precep-
tos amslados que es necesario relacionar para apreciar-
los en conjunto, como lo ha hecho la doctrina.

Si comparamos los motivos establecidos por las seis
fracciones del a. 298 del mencionado CFPP con los
preceptos respectivos de los - rdenan.ientos distrital y
castrense, podentos sefialar que coinciden en las siguien-
tes causas de sobreseimiento: a} cuando el Ministerio
Pablico (MP) con aprobacion del procurador respecti-
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vo, o directamente este ultimo, formule conclusiones
de no acueacion, o desista del ejercicio de la accion
penal, solicitando la libertad del acusado (aa. 60., 8o.
y 323 del CPP, precepto, este dltamo, que se refiere
en forma expresa al sobreseimiento, asi como 298,
fra. I y II del CFPP, y 622 del CJM, que también regu-
la el sobreseimiento); b) cuando aparezca que la res-
ponsabilidad penal esté extinguida o que esta plena-
mente comprobado que en favor del inculpado existe
una causa eximente de responsabilidad (aa. 60. del
CPP, y 298, frs ™I y VI del CFPP); c) cuando no se
hubiere dictado auto de formal prision o de sujecién
a proceso y aparezca gue el hecho que motiva la averi-
guaciéon no es delictuoso, o cuando agotada ésta se
compruebe que no existi6 el hecho delictuoso que la
motivo (aa. 60. y 36 CPP, y 298, fr. IV, CFPP). El ci-
tado CFPP agrega como motive de sobreseimiento la
circunstancia de que habiéndose decretado la libertad
por desvanecimiento de datos, esté agotada la averi-
guacién y' no existan elementos posteriores para dic-
tar una nueva orden de aprehension (a, 298, fr. V).

De acuerdo con el mismo CFPP el sobrescimiento
opera de oficio o a peticion de parte, con el consi-
guiente archivo del expediente, salvo los casos deliber-
tad por desvanecimiento de datos o por causa eximente
de responsabilidad en los que es preciso solicitud del
afectado. En el supuesto de que exista participacion
en log mismos hechos delictuosos, y los motivos de
sobreseimiento s¢ produzean sélo en relacion con uno
de los acusados, el procedimiento contintia respecto de
los demds, y la misma situacién se produce cuando
la causa de sobreseimiento proceda respecto de un de-
lito y el proceso se siga por dos o mis (aa. 299 y 300).

En el mismo ordenamiento federal se dispone que el
sobreseimjento se resolverd de plano cuando se decre-
te de oficio, y se tramitard por separado en forma
incidental no especificada & se solicita por el inculpa-
do, pero no podré decretarse auto de sobreseimiento
después de que hayan sido formuladas conclusiones
por el MP, a no ser que las mismas sean de no acusa-
cién o que se formule desistimiento de la accion penal
por el propio MP, que como hemos mencionado son
motivos de sobreseimiento (aa. 301 y 302).

Los tres ordenamientos mencionados coinciden al
disponer que el sobreseimiento tiene los mismos efec-
tos de una sentencia absolutoria, y que una vez que
ha quedado firme, adquiere autoridad de cosa juzgada
(aa. 324 CPP, 304 del CFPP y 622 dei CJM). El orde-

namiento federal agrega la disposicién en el sentido

148

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/cfpGQ9

de que el inculpado en cuyo favor se hubjese decreta-
do el sobreseimiento, serd puesto en absoluta libertad
respecto del delito por el cual se decretd (a. 303).

v. ABSOLUCION DE LA INSTANCIA, ACCION, AC-
CION PENAL, CONCLUSIONES DEL MINISTERIO Pu.
BLICO.

VII. BIBLIOGRAFIA: ARMIENTA CALDERON, Gon-
zalo, El proceso tributario en el derecho mexicano, México,
Textos Universitarios, 1977; BORBOA REYES, Alfredo, E
sobreseimiento en el juicio de amparo potr inactividad proce-
sal, México, 1957; BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio
de emparo; 19a. ed., México, Porriia, 1983; CASTRO, Juven-
tine V., Lecciones de gargntias y amparo; 3a. ed., México,
Porriia, 1981 ; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho

rocesal penal; 3a. ed., México, Pormia, 1980; (GONZALEZ

USTAMANTE, Juan José, Principios de derecho procesal
penal mexicano; 6a. ed., México, Porria, 1973; HERNAN.
DEZ, Octavio A., Curso de eamparo; 2a. ed., México, Porria,
1983; NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de amparo;
2a. ed., México, Porriia, 1980; PINA Y PALACIOS, Javier,
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nitenciaria del D.F., 1947; RIVERA SILVA, Manuel, E!
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Héctor FIX-ZAMUDIO

Sociedad. 1. (De la palabra latina societas (de secius)
que significa reunién, comunidad, compaiita.) La so-
ciedad puede definirse metafisicamente como “la
unién moral de seres inteligentes en acuerdo estable y
eficaz para conseguir un fin conocido y querido por
todos™ (Castelain, citado por Guzman Valdivia, p.
141).

IL. Se dice que la sociedad es unién moral porque
requiere del acuerdo libre e inteligente de varios hom-
bres para conseguir un fin coman. El fin puede ser de
muy diversa naturaleza: mercantil, politica, cultural,
educativa, recreativa, etc., pero en todo caso se exige,
para la existencia de la sociedad, que se dé el consen-
timiento de alcanzar entre todos los socios ese fin.
Hay fines que no son indispensables al ser humano
(p.e., el deporte) y otros que si lo son (p.e., la pro-
creacion de la especie). De aqui que puedan distinguirse
algunas sociedades cuya existencia es necesaria, y en
este sentido se puede decir que son sociedades “natu-
rales”, como la familia, y otras cuya existencia depen-
de de la voluntad de los hombres.

La sociedad se integra por hombres, seres raciona-
les y libres. No puede hablarse propiamente de socie-
dades animales, porque éstos, cuando viven greparia-
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mente, no lo hacen voluntariamente sino guiados por
el instinto. Ahora bien, los hombres que integran la

sociedad no son simplemente individuos que, pudien-
do vivir aisladamente, se unen para la defensa comiin
frente a las fuerzas naturales o frente a otros enemi-
gos. De aceptar este punto de vista tendria que afir-
marse que la sociedad es s6lo una suma de individuos.
El hombre que se une en sociedad es un ser, como
dijo Aristoteles, de naturaleza social, es decir un ser
que, por una parte, necesita de la2 vida social para po-
der subsistir, pero, por otra, es un ser que se perfec-
ciona dandose a los demas. Decir que el hombre tiene
naturaleza social implica afirmar no sélo su necesidad
egoista de unirse a otros para poder subsistir sino
también su capacidad de amar el préjimo. Recono-
ciendo que los hombres que forman las sociedades
son seres de naturaleza social, se comprende que las
sociedades mas amplias, aquellas que en su seno con-
tienen mayor niimero de relaciones, se integran, mas
que por hombres en particular, por grupos sociales
menos amplios,

Ademas de la union voluntaria de seres racionales
en torno a un fin comiin, la definicién adoptada men-
ciona la necesidad de que el acuerdo sea estable y efi-
caz para que existaz una sociedad. Esto postula la
existencia de un orden por el cual se distribuyan los
trabajos ¥ se repartan los beneficios, y postula tam-
bién la existencia de una potestad (o gobierno) que
vigile el cumplimiento de tal orden. Es evidente que to-
da sociedad, toda union moral de hombres, requiere
un orden para constituir una unidad, un ser distinto
de sus componentes, asi como el cuerpo humano, por
virtud del orden anatdémico y fisiologico, constituye
un ger distinto del de cada uno de sus miembros. Es
también evidente que toda sociedad necesita una po-
testad que haga efectivo el orden y al mismo tiempo
haga efectiva la unidad del ser social,

III. Suele hablarse, independientemente de la defi-
nicion metafisica de la sociedad o de lo social, de la
“sociedad” en general o a veces de la “Sociedad civil”,
para designar el conjunto de relaciones que se dan en
un espacio geografico historicamente determinado
como pais. Se habla asi’ de la sociedad de México,
Francia o Japon. En este sentido, la palabra sociedad
designa al grupo social mas amplio que se da en un te-
rritorio determinado, La amplitud se refiere a que
contiene todo el conjunto de relaciones (de individuos
entre si, de grupos sociales entre si, o de grupos con
individuos) que se dan en un ambito espacial y tem-
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poral determinado, y porque el fin que persigue, el
bien comiin en sentido estricto, es el bien mas amplio
que pueda perseguir grupo social alguno en tanto con-
tiene todos los bienes personales y colectivos que pue-
dan darse.

Cabe aclarar que el bien comiin no es un bien ab-
soluto a la persona humana, sino que éste vale como
medio para lograr el perfeccionamiento personal; el
bien comiin es a la persona humana un medio, nece-
sario v obligatorio, pero 2 fin de cuentas un bien til
al propio perfeccionamiento o salvacion.

La sociedad civil se compone no de hombres aisla-
dos, sino de hombres previamente agrupados en fami-
fias, comunidades vecinales, comunidades profesiona-
les, etc. Por esto se puede afirmar que la sociedad civil
se compone de los grupos sociales intermedios, La
vitalidad, unidad y vigor de una sociedad depende de
la que tengan sus componentes, es decir de los grupos
intermedios. Ha sido un craso error de la politica li-
beral el considerar que la libertad individual se prote-
ge mejor disolviendo los grupos intermedios para de-
jar que el individuo se relacione directamente con el
grupo social amplio. Esta politica, en vias de corree-
ciém en mnchos paises, dejd al individuo indefenso
frente a quienes detentaban ¢l poder social.

El Estado es la organizacién politica de la sociedad
civil. Es una organizacion social que se da en la socie-
dad civil, pero no es méas amplia, en razén de su fin,
que ella. El Estado, al igual que la sociedad civil, com-
prende 2 todo el conjunto de relaciones que se dan en
un espacio geografico determinado, pero su fin es me-
nos amplio que el de la sociedad civil. Aquél busca el
bien piblico temporal, gue comprende la conservacion
del orden social, 1a defensa exterior e interior y la
promoeion de actividades tendientes al bien comin;
pero hay actividades que forman parte del bien co-
muin, fin propio de la sociedad civil, pero que no com-
peten directamente al Fstado, como la educacion de
la prole que compete directamente a los padres y
subsidiariamente al Fstado; o la investigacidn cienti-
fica que atafie principalmente a las universidades; o
las actividades econdémicas que solo tocan subsidiaria-
mente al Fstado, cuando la sociedad (es decir, empre-
sas, asociaciones profesionales, cooperativas, ete.) no
han demostrado ser compelentes para realizarlas y
no implique su ejecucion r no ¢, cuciébn un grave
riesgo para la seguridad interior o exterior.

Es importante tener en cuenta esta realidad, que el
Estado se da en la sociedad; solo asi se entiende que
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la sociedad civil, es decir los grupos sociales, tienen
derechos oponibles al Estado. Es un error serio, pre-
sente en los regimenes totalitarios, confundir el Esta-
do con la sociedad o con e} pais.

v. DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA, SURSL
DIARIEDAD.

IV. BIBLIOGRAFIA: GUZMAN VALDIVIA, Isaac, EI
conocimiento de lo social, México, Jus, 1962; MESSNER,
Johannes, La cuestidn social; 2a. ed., trad. de Florentino
Pérez Embid, Madrid, Rialp, 1976: RECASENS SICHES,
Luis, Tratado general de sociologia; 3a. ed., México, Pornia,
1980.

Jorge ADAME GODDARD

Sociedad anénima, I. “Es, dice el a. 87 LGSM, la que
existe bajo una denominacién y se compone exclusi-
vamente de socios cuya obligacion se limita al pago de
sus acciones”,

De esta definicion legal se desprenden las tres no-
tas caracteristicas de este ipo social: 1. Denominacion;
2. Responsabilidad de los socios (accionistas) que se
limita al pago de sus acciones (de sus aportaciones), y
3. La presencia de acciones en que se divide y que re-
presentan e] capital social.

IL. Elementos. 1. La denominacién, si no exclusiva
de las SA, porque también las S de RL pueden recurrir
a ella, s1 es la dnica forma en que aquellas se manifies-
tan, pues éstas —las S de RL— tanto pueden acudir
a una razén social como a una denominacién (a. 59
LGSM), y todas las demas sociedades, civiles (a. 2699
CC) y mercantiles (aa. 27, 52, 210 LGSM), se osten-
tan con una razén social,

En los términos del a. 88 LGSM, la denominacién
de las SA se formara libremente; la Unica restriccién
es que sea distinta a la de cualquiera otra sociedad
(anénima o de otro tipo). Aquello, permite que ¢l
nombre de las sociedades se forme con una mencion
de fantasia (p.e., el Puerto de Liverpool, SA), o con
la referencia a la finalidad social (Fundidora de Fierro
y Acero de Monterrey, SA); o bien, que incluya el
nombre de uno o varios socios (p.e., Roberto Diener
y Gia,, SA), o un nombre colectivo (Campos Herma-
nos, SA; Hermanos Vazquez, SA). Esto, es comiin
ahora, en México y en otros paises, pero puede resul-
tar inconveniente, en cuanto se hace creer que el so-
cio cuyo nombre se usa en la denominacién (p.e., Car-
los Trouyet) garantiza o asume una responsabilidad
personal por las deudas sociales, como sucede con las
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sociedades personales y con la S de RL (aa. 25, 28,
52, 53, 60 y 211 LGSM), y como parza la SA era bajo
el CCo. de 1890 (a. 164).

El propio a. 86 LGSM dice que la denominacion ira
seguida de las palabras “Sociedad An6nima”, o de su
abreviatura “S.A.”. En los otros tipos de sociedades
mercantiles comprendidos en las LGSM, salvo en las
S en NC, la omision de la clase de sociedad de que se
trate provoca que todos sus socios asuman la respon-
sabilidad gue indica dicho a. 25 (aa. 53, 5% y 211
LGSM). Esto, no se indica en ¢l caso de la SA. La
doctrina, correctamente a mi juicio, considera que
también en dicho tipo social todos los accionistas in-
cuitirian en ese supuesto, en la responsabilidad del a.
25; lo que resulta congruente con el sistema de la ley,
dado que la omisién conduciria a creer o suponer ra-
zonablemente que se trata de una S en NC,

2. La responsabilidad de los socios se limita al pa-
go de sus acciones. También esta caracteristica es ex-
clusiva de la SA. En las sociedades civiles los socios
administradores responden ilimitada y solidariamente
(a. 2704 CC, que permite ampliar la responsabilidad
de los saciog no administradores); en las colectivas
todos los socios adquieren dicha responsabilidad ilimi-
tada (a. 25 LGEM); en las comanditag, la asumen los
comanditados, y en cambio, los comanditarios res-
ponden, como en la SA | hasta el monto de sus aporta-
ciones (aa. 51 y 207 LGSM);en la S de RL, si bien los
socios solamente estin obligados al pago de sus apor-
taciones (a. 58 LGSM), el pacto puede imponerles
“aportaciones suplementarias en proporeion a sus pri-
mitivas aportaciones” {a. 70 LGSM); y finalmente, en
las cooperativas sucede cosa semejante que en las S
de RL (a. So. Ley General de Sociedades Cooperati-
vag —LGSC--). Consecuencia de dicho principio dela
limitacién de responsabilidad del a. 87 LGSM, es que
carezca de validez cualquier pacto o convenio que im-
pon.ga 4 uno o Val‘ios accionistas —como ta]eﬂ— TEB-
ponsabilidad adicional. En cambio, pueden incurrir
un accionista (o varios) en responsabilidad ilimitada y
solidaria, como consecuencia de actos ilicitos cometi-
dos por él a nombre de la sociedad, cuando controle a
ésta por cualquier medio (a. 13 de la Ley de Venta al
Publico de Acciones de las SA). Este principio no
contraria al del a. 87, puesto que constituye una san-
cion por un obrar ilicito.

3. La division del capital en acciones, atributo de la
SA, la distingue de cualquier otro tipo social, salvo’
la § en C por A que no se practica en México. La SA
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