Esta Bibloteca Juricica Virtual del Instiuto d Inves) Juricicas de la UNAM
Libro complelo en: hitps?/g00 gloGSwrS

CAPITULOPRIMERO

LaConstitucion y su reforma: algunas nociones basicas . . 1
1. Constitucién y ordenamiento juridico. ........... 1

Il.  Rigidez constitucional .. . 8
Ill. LareformadelaConstitucion: temasy problemas. . . 14
1V. Congtituciény globalizacion .................... 21
V. El papel delacienciadel derecho constitucional . . . 24

DR © 2004, Universidad Nacional Autonoma de México - Instuto de Investigaciones Jurldicas



Esta Bibloteca Juridica Virtual del Instiuto d Inves) dicas de 1a UNAM
ibro completo en oGSwrE

CAPITULO PRIMERO

LA CONSTITUCION Y SU REFORMA: ALGUNAS
NOCIONES BASICAS

1. CONSTITUCION Y ORDENAMIENTO JURIDICO

La Constitucién es la norma bésica que articula el ordenamiento
juridico. Los ordenamientos modernos son muy complejosy las
fuentes que, dentro de ellos, pueden crear validamente normas
juridicas son mltiples.t Por ello, hoy la Constitucion ya no es
el centro que hace que el resto de las normas pasen por su tamiz

para ser vélidas, sino que se ha convertido simplemente en el

marco de referencia dentro del cual pueden tener expresion las
diversas opciones politicas y/o técnicas que tomen los legislado-
res u otros agentes dotados del poder de creacion normativa.

Como ha escrito Gustavo Zagrebelsky, se trata del nuevo modelo
de Constituciones abiertas,? que son aguellas.

1 Zagrebelsky, Gustavo, Manuale di diritto costituzionale. 1| sistema delle
fonti, Turin, UTET, 1993.

2 Sobre la nocién de apertura constitucional y de **Constitucion abierta”
puede consultarse Lucas Verd(, Pablo, La Constitucion abierta y sus “enemi-
gos’, Madrid, UCM, 1993 y Carbonell, Miguel, Constitucion, reforma consti-
tucional y fuentes del derecho en México, 4a ed., México, PorrtiaUNAM,
Ingtituto de Investigaciones Juridicas, 2001, capitulo VII.

1
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2 MIGUEL CARBONELL

Condtituciones que permitan, dentro de los limites congtituciona
les, tanto la egpontaneidad de la vida socid como la competencia
para asumir la direccion palitica, condiciones ambas para la super
vivencia de una Sodiedad plurdistay democrdica.. ya no puede pen
sarse en laCongtitucion como centro del que todo derivaba por
irradiacion a través de |a soberania del Estado en que se gpoyaba,
sino como centro sobre & que todo debe converger; tsda:lr és bien
como oartro a alcanzar que como centro del que partir?

¢Se debilita con ello la normatividad constitucional? Creo que
no. Todo lo contrario. Que la Constitucién no predetermine ni
los resultados de la contienda politica (tanto la que tiene lugar
en los procesos electorales, como la que se desarrollaen los par -
lamentos o camaras legislativas), ni los espacios y contenidos
normativos que van aintegrar el resto del ordenamiento juridico,
no quiere decir que la Constitucion deje de ser el documento su -
premo del sistemay la condicién de validez de todas las normas
que lo integran. Significa, eso sf, que dentro de estados que se
asumen alavez como democréticos y pluralistas, la Constitucion
debe dejar un espacio ala politica constitucional .

El Tribunal Constitucional Espafiol lo ha dicho con las si -
guientes palabras: ‘‘la Constitucion es un marco de coincidencias
suficientemente amplio como para que dentro de é quepan op-
ciones politicas de muy distinto signo’’ (sentencia 11/1981), de
modo que ‘“‘la Constitucion, como marco normativo, suele dejar
al legislador mérgenes mas o menos amplios dentro de los cuales
puede convertir en ley sus preferencias ideol 6gicas, sus opciones
politicas y sus juicios de oportunidad " (sentencia 174/1989),
todo ello en uso de la *‘libertad de conformacién’ del propio Po-
der Legislativo (sentencia 37/1988).

La apertura constitucional tampoco significa dar marcha atrés
al proceso de “* constitucionalizacién™ del ordenamiento juridico
que se observa en muchos paises a partir de la Segunda Posgue -

3 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho ductil. Ley, derechos, justicia, trad. de
Marina Gascon, Madrid, Trotta, 1995, p. 14.
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rra Mundial. Justamente, esos mismos estados son los que pre-
sentan mayores rasgos de pluralismo politico y partidista (Italia
guiza sea un caso extremo en este punto), y en los que encuentra
mayores espacios constitucionales la politica de cada dia, la que
se ejerce por el Poder Legislativo y por los partidos politicos, en
sus respectivas sedes y campos de accion.

EIl modelo de Constitucién contemporéanea, con todo y su aper -
tura, se significa por guardar una estrecha relacion con el resto
del ordenamiento juridico y con los sujetos encargados de actuar -
lo. En eso consiste, en buena medida, la llamada *““constituciona-
lizacion™” del ordenamiento juridico.4 De acuerdo con Riccardo
Guastini, por ‘“‘constitucionalizacién del ordenamiento juridico”
podemos entender:

un proceso de transformacion de un ordenamiento, a término del
cual, e ordenamiento en cuestion resulta totalmente *‘impregna-
do” por las normas congtitucionales. Un ordenamiento juridico
constitucionalizado se caracteriza por una Constitucion extrema
damente invasora, entrometida, capaz de condicionar tanto lale
gidacion como Iajunaxudmuay ¢ etilo doctrinal, la accién de
los actores politicos asi como las relaciones sociales®

Dicha constitucionalizacién no es un proceso bipolar (verda-
dero o falso), sino que puede ir dandose conforme cada ordena-
miento vaya reuniendo algunas caracteristicas.®

Siguiendo al propio Guastini, las condiciones que son necesa-
rias para poder decir que un determinado ordenamiento juridico
esta *‘constitucionalizado’, son las siguientes:

4 La'*constitucionalizacion del ordenamiento’”’, sefida Louis Favoreau, es
un fenémeno reciente, poco estudiado y a menudo fuente de confusion y ma-
lentendidos, Legalidad y constitucionalidad. La constitucionalizacion del dere-
cho, Bogota, Universidad del Externado de Colombia, 2000, p. 37.

5 Estudios de teoria constitucional, México, Fonlamara—UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 153.

6 lbidem, p. 154.
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A) Una Constitucion rigida. El concepto de rigidez constitu-
cional se estudia més adelante; en este momento, conviene
simplemente apuntar que, como recuerda Guastini, la cons-
titucionalizacion sera més acentuada en aquellos ordena-
mientos en los que existan principios (tanto expresamente
formulados como implicitos) que no puedan ser modifica-
dos en modo alguno: ni siquiera mediante el procedimiento
de revision constitucional.” En otras palabras, a una Consti-
tucién més rigida corresponde un mayor efecto de *“constitu-
cionalizacion™ de todo el ordenamiento.

B) La garantia jurisdiccional de la Constitucién. Dicha ga-
rantia permite hacer de la rigidez algo méas que un simple
postulado de buenas intenciones. La rigidez, para ser tal,
debe poder imponerse frente a las leyes y al resto del or -
denamiento juridico. Los modelos para llevar a cabo el
control de constitucionalidad son muy variados y pueden
analizarse a la vista de su mayor o menor efectividad.
Guastini distingue el modelo americano del modelo francés
y del modelo continental europeo (Italia, Espafia, Alema-
nia, etcétera).8

C) La fuerza vinculante de la Constitucién. Este punto se con-
creta através de laidea de que las normas constitucionales
(todas, con independencia de su estructura y de su conte-
nido) son plenamente aplicables y que obligan a sus desti -
natarios. Tradicionalmente, no se consideraban como vincu-
lantes las normas programéticas (entre ellas, la doctrina
tradicional solia ubicar las relativas a los derechos sociales)
o los principios.® El proceso de constitucionalizacion supo-
ne dotar de contenido normativo a todas las disposiciones
contenidas en la carta fundamental; desde luego, su fuerza
normativa dependera en mucho de la forma en que estén
redactadas, de los alcances interpretativos que les haya

7 Ibidem, p. 155.
8 Ibidem, pp. 155-157.
9 Ibidem, pp. 157 y 158.
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dado la jurisdiccion constitucional y de los ejercicios ana-
liticos que hagan los tedricos, pero de lo que no debe que -
dar duda es que las normas constitucionales son, ante todo
y sobre todo, normas juridicas aplicables y vinculantes, y
no simples programas de accién politica o catélogos de re -
comendaciones a los poderes puiblicos.*°

D) La “‘sobreinterpretacién” de la Constitucién. Dicha sobre-

interpretacion se produce cuando los intérpretes constitu-
cionales (que son tanto los encargados de desempefiar la
jurisdiccion constitucional como los jueces ordinarios, los
demés 6rganos del Estado y los juristas en general) 1 no se
limitan allevar a cabo unainterpretacion literal de la Cons-
titucidn, sino que adoptan una interpretacion extensiva, uti -
lizando cuando sea posible el argumento a simili. A través
de este tipo de interpretacion, a la que se refiere también
Guastini en otros de sus trabgjos, 2 pueden extraerse del
texto constitucional innumerables normas implicitas, idé-
neas para regular casi cualquier aspecto de la vida social
y politico, y por ende, idéneas también para condicionar
de forma muy incisiva el contenido de una parte del orde-
namiento juridico.

Cuando la Constitucién es sobreinterpretada (apunta Guastini) no
quedan espacios vacios de — o seq, libres del— derecho consti-
tuciond: toda decision legislativa esté prerregulada (quizés alin,
minuciosamente regulada) por una u otra norma constitucional.
No a(is%ley que pueda escapar a control de legitimidad constt
tucional.

10 Sobre el mismo punto, con bibliografia complementaria, Carbonell, Mi-

guel, Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en México, cit.,
capitulo VI.

abi

11 Sobre este punto véase el clasico trabajo de Peter Haberle, “Lasociedad
erta de |os intérpretes constitucionales”, en el libro del mismo autor, Retos

actuales del Estado constitucional, Ofiati, IVAP, 1996.

12 Véase, por giemplo, Estudios sobre la interpretacion juridica, 4a ed.,

México, PorrliasUNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002.

13 Estudios de teoria constitucional, cit., pp. 159 y 160.
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E) Laaplicacion directa de las normas constitucionales. Esta
quinta condicién para la constitucionalizacion del ordena-
miento juridico tiene que ver con dos cuestiones: a) el en-
tendimiento de que la Constitucion rige también las relacio-
nes entre particulares y no es un texto dirigido solamente a
las autoridades u érganos publicos y b) que todos los jue-
ces pueden aplicar la Constitucion, incluso sus normas pro-
graméticas 0 normas de principio. # Estos dos aspectos no
se encontraban en el constitucionalismo clésico, pero han
ido conquistandose de forma paulatina en los afios recien-
tes tanto por la doctrina como por la jurisprudencia cons-
titucionales.s En México, sin embargo, ambos aspectos to -
davia no han sido analizados tedricamente ni desarrollados
en las sentencias de nuestros jueces.

F) La interpretacion conforme de las leyes. Guastini apunta
que esta condicion no tiene que ver con la interpretacion
de la Constitucion, sino con la interpretacion de la ley. %6
La interpretacién conforme se da cuando, al tener la posi -
bilidad un juez de aplicar a un caso concreto la interpreta-
cién X1 de unaley o lainterpretacion X2, opta por la que
seamés favorable para cumplir de mejor forma (de manera
més completa) con algin mandato constitucional. Desde
luego, la interpretacion conforme también significa que,
ante una interpretacion de laley que vulnerael texto cons -
titucional u otra interpretacion de la misma ley que no lo
vulnera, el juez prefiere esta tltima. 17

14 Obviamente, en aquellos paises en los que exista un control “concentra-

do” de constitucionalidad de las leyes, los jueces ordinarios no podran declarar
la inconstitucionaidad de una ley, pero si podréan utilizar a la Constitucion de
forma directa en aquellos casos en los que |as leyes no tengan ninguna prevision
o parallegar alainterpretacion legal que mejor desarrolle los propios mandatos
constitucionales.

15 Ibidem, pp. 160 y 161.
16 Ibidem, p. 160.
17 Jiménez Campo, Javier, “Interpretacion conforme” e ‘‘Interpretacion

constitucional”, Enciclopedia Juridica Basica, Madrid, Civitas, 1995.
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G) La influencia de la Constitucion sobre las relaciones poli -
ticas. La Gltima de |as condiciones de constitucionalizacion
del ordenamiento a las que se refiere Guastini consiste en
una pluralidad de elementos entre los que pueden mencio -
narse los siguientes: a) que la Constitucién prevea un sis-
tema de solucién de diferencias politicas entre érganos del
Estado (incluso entre érganos de los diversos niveles de
gobierno en los estados que sean federales o regionales),
que permita a un érgano jurisdiccional resolverlos aplican-
do normas constitucionales; 18 b) que los érganos jurisdic-
cionales encargados de |a justicia constitucional no asuman
actitudes de self restraint frente alo que en alguna época
se ha llamado las political questions, sino que todos los
espacios del quehacer plblico del Estado sean reconduci -
bles a pardmetros de enjuiciamiento constitucional; c) que
las normas constitucionales sean utilizadas por los princi -
pales actores politicos para argumentar y defender sus op-
ciones politicas o de gobierno.*

A laluz de lo anterior puede verse que las relaciones entre la
Constitucién y el resto del ordenamiento juridico han ido evolu-
cionando. Con seguridad, varios de los puntos mencionados da-
rén lugar o lo estén dando ya a problemas importantes dentro del
Estado constitucional, pero desde luego que, con todos los mati -
ces que se quiera, se trata de avances de primer orden en lal6gica
en permanente construccion del Estado constitucional contempo-

réneo.

18 En México setrataria de los supuestos que sobre |as** controversiascons-

titucionales” enumera la fraccion | del articulo 105 constitucional.

19 |bidem, pp. 163 y 164.
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Il. RIGIDEZ CONSTITUCIONAL

Larigidez de una Constitucién se produce siempre que en un
determinado texto constitucional existan procedimientos diferen-
ciados para la aprobacion de las leyes y para la aprobacion de
las reformas constitucionales.

Dicha diferenciacion puede hacerse de varias maneras. Puede
establecerse que sea el mismo 6rgano el que lleve a cabo ambos
tipos de reformas, pero siguiendo un procedimiento distinto, nor -
malmente més complejo, para el caso de las reformas constitu -
cionales. En este sentido, pueden requerirse mayorias calificadas
o supercaificadas para aprobar una reforma constitucional, o se
puede necesitar de un procedimiento que implique un periodo
més largo de tiempo; bajo sistemas parlamentarios puede incluso
requerirse que cuando se propone una reforma constitucional se
disuelva el Poder Legislativo y se convoque a elecciones de forma
que sean |os nuevos legisladores los que se encarguen de vo-
tar lainiciativa propuesta por la Legislatura precedente.

Otra posibilidad es que las reformas legales y las reformas
constitucionales sean llevadas a cabo por dérganos diferentes.
Concretamente, el derecho comparado ofrece bastantes ejemplos
de textos constitucionales que solamente pueden ser reformados
por asambleas convocadas con ese Unico objeto, o bien por 6r -
ganos que tienen una composicién compleja: integrados, por
ejemplo, tanto por el Poder Legislativo Federal como por los po -
deres legislativos locales, por mencionar un ejemplo que puede
darse en un Estado organizado federalmente.

Las Constituciones rigidas suelen oponerse para efectos peda-
gogicos a las Constituciones flexibles. Son flexibles aquellas
Constituciones que pueden ser modificadas siguiendo el mismo
procedimiento que se sigue para la aprobacion o modificacion de
las leyes.

En un sistema constitucional que cuente con una Constitucién
flexible, como ha sefialado Riccardo Guastini, la Constitucion y
laley tienen la misma fuerza, se encuentran ubicadas en un mis-
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mo nivel jerérquico. En consecuencia, el principio que regula sus
relaciones no es el de lex superior derogat inferiori, sino el de
lex posterior derogat priori, laley (la norma, mejor dicho) pos-
terior en el tiempo deroga a la anterior. Esto significa, ademas,
que si una ley contiene una disposicién contraria a la Constitu -
cién, dichaley se entiende no como una violacién constitucional,
sino como una modificacién a lo dispuesto por el texto de la
Constitucion. 2

La distincién entre Constituciones flexibles y Constituciones
rigidas fue elaborada originalmente por James Bryce en una obra
clésica sobre el tema.2! En la actualidad dicha distincion ha per -
dido en buena medida su relevancia préctica, puesto que la enor -
me mayoria de los textos constitucionales contemporaneos son
rigidos. Por ello, hoy en dia se habla més de grados de rigidez,
que de rigidez o flexibilidad tout court.2

El grado de rigidez de cada texto constitucional concreto se
encuentra en relacién directa con la mayor o menor dificultad
que dispone ese mismo texto para su propiareforma. Con un gra-
do méximo de rigidez se encuentran las Constituciones que no
permiten cambiar ninguna de sus disposiciones; en realidad, en
esos casos, se habla de ““Constituciones petrificadas””, més que
de Constituciones rigidas. Hay otras Constituciones que no per -
miten la revisién de algunas de sus disposiciones, consagrando
por tanto espacios intocables para la accién del poder reformador
de la Constitucion. En este Ultimo supuesto se encuentra, por
ejemplo, la Constitucion italiana de 1947, que no permite lare -
vision de la forma republicana del Estado italiano (articulo 139);

20 Guastini, Riccardo, ‘‘La Constitucién como limite a la legislacion””, en
Carbonell, Miguel (comp.), Teoria de la Constitucion. Ensayos escogidos, 2a.
ed., México, PorriaUNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp.
235y ss.

21 Bryce, James, Cq flexibles y C rigidas, Madrid,
CEC, 1988.

22 Vega, Pedro de, La reforma constitucional y la problemética del poder
constituyente, Madrid, Tecnos, 1991, p. 50; Guastini, Estudios de teoria cons-
titucional, cit., p. 189,
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también es el caso de la Constitucion alemana de 1949, que no

permite la reforma de la division de la Federacion en estados, el

principio de cooperacion de los estados en la potestad legislativa
o los principios de sus articulos 1o. y 20 (articulo 79.3). 2 Hay
otras Constituciones, en fin, que contienen un doble proceso de
reforma: uno més complejo, normalmente reservado paralas mo -
dificaciones que afecten a los derechos fundamentales y a los
principios bésicos de la organizacion estatal, y otro procedimien -
to que sirve para modificar las disposiciones no esenciales que
se contienen en la Constitucion: es el caso de la Constitucion
espafiola de 1978 (articulos 167 y 168). %

La rigidez constitucional no debe ser confundida con la su -
premacia constitucional. Como hemos dicho, rigida es una Cons-
titucion que no puede ser modificada a través del procedimiento
que se sigue para la creacion o modificacion de una ley, mien -
tras que supremo es un documento constitucional creado por el
poder constituyente, mismo que desaparece después de haber ex -
pedido la Constitucién. Puede haber Constituciones que sean su-
premas y no sean rigidas.

Lasupremaciay larigidez constitucionales se distinguen tam -
bién por su objetivo: la primera sirve para identificar a las nor -
mas constitucionales, mientras que la rigidez busca contribuir a
la estabilidad de la Constitucién, al hacer més dificil su modifi -
cacion.zs

Larigidez y la supremacia coinciden, sin embargo, en sus
efectos: tanto en virtud de una como de otra, todas las normas
del ordenamiento deben adecuarse, formal y sustancialmente, a
las disposiciones constitucionales. Si no lo hicieran asi violarian
tanto la supremacia como larigidez constitucionales. Ambas ca-

23 Otro gemplo se encuentra en el articulo 288 de la Constitucion portu-
guesa de 1976.

24 Paraun andisis de este aspecto de la Constitucion espafiola puede verse
Vega, Pedro de, El poder constituyente..., cit., pp. 128 y ss.

25 Otto, Ignacio de, Derecho constitucional. Sstema de fuentes, Barcelona,
Ariel, 1989, p. 63.
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racteristicas, por ende, sirven como pardmetros de validez del
resto de normas del ordenamiento.

Algunos autores distinguen entre una rigidez “‘débil”” y una
rigidez “‘fuerte”’.?6 La primera se da en aquellas Constituciones
que se limitan a precisar que su reforma debe hacerse o bien por
un drgano especial distinto de los demés poderes constituidos, o
bien por el Poder Legislativo ordinario pero a través de un pro -
cedimiento dificultado, de modo que las leyes no pueden contra-
riar la Constitucion bajo la pena de ser ilegitimas, es decir, in-
vélidas. Larigidez “fuerte”’, por su parte, es una cuaidad de
aguellas Constituciones que, ademéas de lo anterior, establecen
también un control jurisdiccional de lalegislacion que se encarga
de verificar, Ilegado el caso, si una norma legislativa o infrale-
gislativa vulnera o contraria la norma constitucional y procede a
anularlasi asi fuera.

La rigidez constitucional puede plantear algunos problemas
para la teoria de la democracia, en la medida en que rompe con
el principio de ‘“‘equivalencia de las opciones”, como ha sefialado
Ignacio de Otto.2” De acuerdo con ese principio, en una demo-
cracia todas las opciones deben tener las mismas posibilidades
de realizacion, lo cual se asegura con el principio de la mayoria
que garantiza el éxito para aguella opcién que tenga méas votos.
Pues bien, el hecho de que para reformar la Constitucion se re -
quiera una mayoria calificada rompe con esa igualdad de opor -
tunidades ya que, por poner un gjemplo, si una Constitucion para
ser reformada requiere el voto favorable de las dos terceras partes
de los miembros de las camaras legidativas, quiere decir que para
impedir la reforma, esto es, para que triunfe la opcién que pro -
pugna el mantenimiento del contenido vigente de la norma cons-
titucional, se requiere solamente del voto del 34% de los legis-
ladores.

26 Guastini, Riccardo, Le fonti del diritto e I'interpretazione, Milan, Giu-
ffre, 1993, pp. 73y 74.
27 Derecho constitucional, cit., pp. 59 y 60.
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Lo que sucede en estos casos es que el ‘‘principio de equiva-
lencia de las opciones’” ha sido sustituido en favor de la conti -
nuidad de la Constitucion en su contenido actual, lo cual implica
una limitacién de la democracia en nombre de la misma demo -
craciay en favor de valores -—-como la estabilidad constitucional
y lacontinuidad normativa— que se consideran preferentes con
respecto al principio mayoritario.

Quizé por esto es que desde un sector de la teoria critica se
apunta que la reforma constitucional, més que contribuir al cam -
bio, lo que trata de hacer es garantizar el control del cambio,
actuando de esa manera a favor del status quo.?

La Constitucion mexicana de 1917 puede ser calificada como
una Constitucion rigida en un doble sentido. Por una parte tiene
un procedimiento de reforma, establecido en su articulo 135, di -
ferente — méas complicado— que el que se utiliza para la legis-
lacién ordinaria (tiene incluso un procedimiento super rigido,
previsto en el articulo 73, fraccion I11). Por otro lado, el proce-
dimiento de reforma es Ilevado a cabo por un érgano diferente
a que se encarga de expedir y reformar las leyes; el poder re-
formador de la Constitucién se integra no solamente por las dos
cémaras del Congreso de la Unién, sino también por las legisla-
turas de los estados.

Sin embargo, la rigidez constitucional, a pesar de estar reco-
gida expresamente en el texto de la carta magna, no ha sido una
realidad en su funcionamiento préctico. Puede decirse, de hecho,
que la Constitucion ha sido reformada incluso con mayor facili -
dad que algunas de las leyes inferiores: practicamente ninguna
ley, si es que alguna, ha sufrido tantas reformas como el texto
constitucional.

Para evitar las continuas reformas constitucionales un sector de
la doctrina nacional ha propuesto una modificacion del articulo
135 para prever un doble mecanismo de reforma. Uno seria el

28 Cabo, Carlos de, “Sobre la funcién histérica del constitucionalismo y
sus posibles transformaciones”, en Carbonell, Miguel (comp.), Teoria de la
Constitucion. Ensayos escogidos, cit., pp. 45y ss.
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conocido hasta este momento, pero con dos adiciones: la primera
para fijar un plazo méximo en el que las legislaturas de los es -
tados pueden pronunciarse sobre una iniciativa de reforma cons-
titucional que les haya sido remitida por el Congreso de la Unién
(transcurrido dicho plazo sin que se hayan manifestado, se en-
tenderia que estén de acuerdo con lareforma); la segunda adicion
serfa para establecer que 48 horas después de transcurrido el pla-
20 sefialado, el Congreso de la Unién o la Comisién Permanente
en su caso, deberian hacer una declaratoria pblica informando
si se ha aprobado o no la reforma y en caso positivo con qué
quérum. El segundo tipo de procedimiento seria uno agravado
queimplicarfa, entre otras cosas, la celebracion de un referéndum
para que fuera el cuerpo electoral el que tuvierala tltima palabra
sobre |a conveniencia o inconveniencia de aprobar una reforma
constitucional.®

La posible inclusion del referéndum podria significar una
propuesta atendible, que incluso ha suscitado un cierto consenso
por parte de la doctrina nacional. La idea de incluir un doble
proceso de reforma, sin embargo, creo que puede crear més pro -
blemas de los que soluciona. Basta atender para comprobarlo a
la experiencia suscitada en Espafia a raiz de la reforma constitu -
cional realizada en 1992 para adecuar €l texto de la carta funda -
mental de 1978 a los requerimientos del Tratado de Maastrich.

En cualquier caso, lo que debe entenderse en el futuro es que
la Constitucion no es una ley cualquiera que puede ser modifi -
cada al gusto del presidente en turno, con independencia de la
mayoria que tenga su partido en el Congreso de la Unién y en
las legislaturas locales.®® Si no existe un minimo de estabilidad

29 Véase Madrazo, Jorge, “Articulo 135", Contitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos comentada y concordada, 16a. ed., México, Porrlia-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, t. V, pp. 144 y ss.

30 Como se sefidla mas adelante, e dificil y tortuoso proceso de aprobacion
de lareforma constitucional indigena publicada el 14 de agosto de 2001 es muy
sintomético de que algo esta cambiando en México en materia de reformas
constitucionales.
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constitucional vaaser muy dificil lograr que la Constitucion des -
pliegue completamente su normatividad.

La rigidez no solamente debe estar prevista en el texto de la
Constitucion, sino también debe ser observada en la préactica po -
litica de un Estado. Los gobernantes deben aprender a ver los
beneficios a largo plazo de la estabilidad constitucional frente a
las ventajas inmediatas que pueda reportarles una reforma a la
carta magna. Por desgracia, en la medida en que la Constitucién
de 1917 ha acumulado en su texto una serie de disposiciones de
detalle que no tienen nada que hacer dentro de una carta funda -
mental y en virtud de que esas disposiciones son en buena me dida
reflejo de las preferencias de un tipo de régimen politico que ac-
tualmente ya no existe, las reformas van a tener que seguir dandose
en los proximos afios. Algunas de ellas incluso en € corto plazo,
como se explica en los capitulos que siguen.

111. LA REFORMA DE LA QONSTITUCION: TEMAS
Y PROBLEMAS

Aparte de lo que acaba de decirse en relacién al tema de la
rigidez constitucional, lo relativo a la reforma de la carta magna
requiere, a menos en México, de una reflexion por separado.
Han sido més de seiscientas las modificaciones que ha sufrido el
texto de 1917 desde su entrada en vigor. Los efectos que ese
incesante devenir de cambios ha producido sobre la normatividad
constitucional, 0 més simplemente sobre |a posibilidad misma de
conocer y estudiar el texto constitucional, han sido impresionan -
tes y devastadores.

Tales efectos son particularmente intensos por lo que hace a
la teoria del derecho constitucional. En més de 84 afios en que
hemos estado regidos por una misma Constitucién, no ha podido
escribirse todavia el equivalente a los magnificos tratamientos
tedricos que se han hecho en otros paises. 3! Larazén de ese vacio

31 No tenemos en México un comentario constitucional del acance que
tienen en Itdia & comentario dirigido pimero por Giuseppe Branca y luego por
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que nos expone Diego Valadés es demoledora para el entero sis-
tema juridico: ‘“‘tenemos constitucionalistas pero no tenemos una
Constitucion estable, que pueda ser estudiada con detalle”.32

En materia juridica — afirma Valadés— nuestro pais se singula
riza por la volatilidad de las normas, especiamente por las de
naturaleza congtituciona. Lejos de plasmarlas en bronce o cante
ra, la Congtitucion y las leyes tienen que editarse en volimenes
de hojas sudtituibles. No se trata de un asunto anecddtico; repre
senta un problema de considerable rnagnltud

La consecuencia de ello, ademés de laimposibilidad de contar
con tratados de derecho constitucional mexicano, es que laCons-
titucién ha pasado a ser un objeto conocido ---si acaso— solo
por los expertos, pero que se encuentra fuera del alcance real de
aguellos que supuestamente son sus destinatarios: todos los ha-
bitantes de México.

Hasta hace poco la doctrina no tenfa claro que los procedimien-
tos de reforma constitucionales pudieran ser controlados por el
Poder Judicial federal. Fue a raiz de un amparo promovido por
Manuel Camacho Solis, luego de la reforma constitucional de
agosto de 1996 que el tema fue objeto de estudio por el Pleno
de la Suprema Corte. Al solucionar el ‘‘amparo Camacho” la
Corte emiti6, entre otros, los siguientes pronunciamientos juris-
prudenciales:

Alessandro Pizzorusso, publicado por la editorial Giuffré; o en Espafia el coor-
dinado por Oscar Alzaga. Aunque s tenemos un producto editorial que intenta
aproximérseles y que tal vez representa |a exégesis més profunda y rigurosa
—sin desconocer sus limites, desde luego— que hay México del texto consti-
tucional; me refiero ala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada y concordada, 16a. ed., México, PorrliaUNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas 2002, 5 ts.

32 Constituciény democracia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2000, p. 3.

33 Ibidem, p. 4.
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REFORMA CONSTITUCIONAL, AMPARO CONTRA SU PROCESO DE
CREACION. EL INTERES JURIDICO DERIVA DE LA AFECTACION QUE
PRODUCE, EN LA ESFERA DE DERECHOS DEL QUEJOSO, EL CONTENI -
DO DE LOS PRECEPTOS MODIFICADOS. El Pleno dela Suprema Cor-
te de Judticia ha determinado que cuando se impugna & proceso
de reforma constitucional no es la carta magna, sino los actos que
integran e procedimiento legidativo que culmina con su reforma,
lo que se pone en tela de juicio, por lo que pueden ser conside
rados como auttoridades responsables quienes intervienen en dicho
proceso, por emanar éste de un érgano contituido, debiendo gjus
tar su actuar a las formas o esencias consagradas en los ordena
mientos correspondientes, conducta que puede ser controvertida
mediante € juicio de amparo, por violacion d principio de lega
lidad. Asimismo, establecié que la circunstancia de que aun cuant
do e proceso de reforma hubiese sido elevado a la categoria de
norma suprema, tal situacion no podria desconocer |a eficacia pro
tectora del juicio de anparo como medio de control constitucio
nal, puesto que de ser asi no habria forma de remediar e posible
incumplimiento de las formaidades consagradas en e articulo
135 de la carta magna ni, por ende, podria restablecerse a los
agraviados en los derechos que estiman violados, con lo que se
autorizarfa la transgresion a derechos fundamentales sin oportu
nidad defensiva En consecuencia, si bien es cierto que € conte
nido del dispositivo constitucional resulta inimpugnable a través
de la demanda de garantias, siendo solo atacable el proceso de
reforma correspondiente, y e interés juridico se identifica como
latutela que se regula bajo determinados preceptos legales, la cua
autoriza a quejoso € gercicio de los medios para lograr su de
fensa, asi como la reparacion del perjuicio que le irroga su des
conocimiento o violacion, debe concluirse que € interés juridico
para promover € juicio contrael proceso de reforma relativo debe
derivar directamente de los efectos que produce la vigencia del
nuevo precepto congtitucional, pues son éstos los que producen
un menoscebo en la esfera juridica del gobernado. Amparo en re
visién 1334/98. Manuel Camacho Solis, 9 de septiembre de 1999,
once votos, ponente: Mariano Azuela Gliitron, secretario; Hum
berto Sudrez Camacho, novena época, Pleno, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, t. X, septiembre de 1999, tesis P.
LXI1/99, p. 11.
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REFORMA CONSTITUCIONAL, AMPARO CONTRA SU PROCESO DE
CREACION. PARA SU PROCEDENCIA NO SE REQUIERE DE LA EXPRE -
SION, EN EXCLUSIVA, DE VIOLACIONES RELACIONADAS CON EL AR -
TicuLo 135pELA ConsTITUCION. Laimprocedencia del juicio de
garantias por ausencia de expresion de conceptos de violacion se
encuentra fundamentada en @ articulo 73, fraccion XVIII, en re
lacion con e 116, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo, siendo
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
este Ultimo dispositivo no exige formalidad aguna para plantear
los argumentos de inconstitucionalidad en demandas de amparo
indirecto, por ser suficiente para que el juez de distrito deba es
tudiarlos, que el quejoso exprese con claridad la causa de pedir,
consistente en la lesién o agravio que estima le produce € acto,
resolucién o ley impugnada, y los motivos que lo originaron, aun-
que no guarden un apego estricto a la forma légica del silogismo.
En consecuencia, cuando se impugne en amparo € proceso de
reforma constitucional, basta que el quejoso exponga |as razones
por las cuales considera que dicho acto es contrario alas garantias
individuaes, para estimar satisfecho € requisito de expresion de
conceptos de violacion, sin que le sea exigible que sdlo sefide
transgresiones a articulo 135 de la Constitucion, porque e con
tenido de dicho dispositivo sdlo consagra € procedimiento para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la propia carta
magna, mas en parte aguna del precepto se establece que en e
gercicio de los medios de control constituciona deban argumen
tarse Uinicamente violaciones que incidan directamente con € ci-
tado procedimiento. Amparo en revision 1334/98. Manuel Cama
cho Salis, 9 de septiembre de 1999, once votos, ponente: Mariano
Azuela Gliitrn, secretario: Humberto Suérez Camecho, novena
época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t.
X, septiembre de 1999, tesis P. LXVI/99, p. 12.

Un tema clésico dentro del estudio de las funcionesy alcances

de las reformas ala Constitucién sigue abierto en México: ¢cuan -
ta rigidez debe tener el texto constitucional?, en otras palabras,
¢qué tan dificil debe ser la modificacion de la Constitucion? Al -
gunas propuestas en este punto ya se han expuesto en el apartado
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anterior, referido, justamente, a larigidez constitucional. Me de-
tendré ahora en otro género de preocupaciones.

La reflexion sobre la dificultad que debe tener el proceso de
reforma constitucional puede desprenderse de un hecho incontro-
vertible: el intenso cambio politico y juridico que ha vivido Mé-
xico en los Giltimos afios.* Por lo que hace a la esfera puramente
politica, México esta dejando atréds — con mayor lentitud de lo
que parecen advertir algunos analistas, que luego de la alternan -
ciaen laPresidenciade |aRepublicase han apresurado adeclarar
el final de la “‘transicion mexicana’’— una época marcada por el
predominio presidencialistay la presencia de partido hegemoni -
co. Ese paso hace necesario modificar las reglas del juego poli -
tico, los equilibrios institucionales, las formas de control del po -
der, etcétera. ® Detodo ello tratan, en buena medida, los capitul os
segundo y tercero de este ensayo.

Una parte del problema consiste en que no es dificil reconocer
la necesidad de que el texto constitucional tenga estabilidad.
Pero, por otro lado, como se intenta demostrar en los capitulos
que siguen, el texto actual sigue teniendo graves lagunasy regu -
laciones poco consistentes y efectivas en un contexto democréti -
co. La salida podria ser la de Ilevar a cabo una reforma integral
de la Constitucién que incluyera, en su parte final, también una
modificacion al procedimiento de reforma. Esdecir, llevar acabo
una modificacion del articulo 135 constitucional, quizés en el
sentido que ya se apuntaba en el apartado anterior.

Hay dos cuestiones, aparte de la mencionada acerca de la po -
sibilidad de interponer un recurso de amparo en su contra, que
han modificado de forma importante el papel, las posibilidades

34 Los alcances del cambio juridico han sido examinados en Lépez Ayllon,
Sergio, Las transformaciones del sistema juridico y los significados sociales
del derecho en México. La encrucuada entre tradicion y modernidad, Mexlco,
UNAM, Instituto de Juridicas, 1997; 0, José
Ramoén, Cambio social y cambio juridico, cit.

20&5} Cansino, César, La transicién mexicana 1977-2000, México, CEPCOM,
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y los alcances de lareforma constitucional en México en los afios
recientes. Son las siguientes:

A) Un primer cambio que se ha producido en los Ultimos afios
— sobre todo desde 1997— tiene que ver con la posibilidad
ya no juridica sino politica de aprobar reformas constitu-
cionales. A partir de 1997 el presidente de la Republica
— que tradicionalmente ha sido el impulsor de un nimero
importante de reformas constitucionales— ya no cuenta
con mayoria absoluta en ambas Camaras del Congreso de
laUnién. De hecho, a partir de las elecciones del 2 dejulio
de 2000, el Ejecutivo no tiene mayoria absoluta de su mis-
mo partido en ninguna de las Camaras.

Esto supone un cambio cualitativo en las discusiones y
andlisis de las reformas constitucionales en virtud de que
ahora el presidente no puede movilizar a los miembros de
su partido en las Camaras para hacer aprobar los proyectos
de reforma constitucional que sean de su interés.

Tanto en lalegislatura LVII como en laLVIII han habido
diversas iniciativas de reforma constitucional de la mayor
importancia para la vida econémica, politica y social del
pais que no han sido aprobadas, o que lo han sido luego
de que los legisladores les hicieran profundas modificacio-
nes a los proyectos presentados por el presidente; tal es el
caso de la llamada ‘‘reforma al sector eléctrico” o el dela
denominada ‘“‘reformaindigena’.

En el futuro inmediato se vislumbra cada vez méas dificil
el poder llevar a cabo reformas constitucionales. Es probable
que en los préximos afios asistamos a un menor ritmo de
cambio del texto constitucional; disminucién que tendra
que ver también con ladificultad de generar consensos en -
tre las diversas fuerzas politicas que tienen representacion
en las Camaras.

B) Un segundo cambio importante que habria que mencionar
para entender cabalmente el procedimiento de reforma

DR © 2004, Universidad Nacional Autsnoma de México - Instuto de Investigaciones Jurldicas



Bibloteca Juricica Virlual de Instiuto de I Juridcas de la UNAM
Iro completo en: hps:/go0 GloGSwr

MIGUEL CARBONELL

constitucional es el papel cada vez més relevante que han

tomado las |egislaturas locales. Tradicionalmente los deba-
tes sobre las reformas constitucionales se producian en el

Congreso de la Unién y luego las legislaturas realizaban
una especie de ratificacion, que casi siempre se llevaba a
cabo de forma automética y sin mayores problemas. Cuan -
do era urgente, como en el caso de la nacionalizacién ban-
caria de 1982, |as legislaturas locales aprobaban las refor -
mas a la Constitucion a toda velocidad, sin dificultad ni

debate alguno.

A partir de la derrota del PRI en las elecciones presiden -
ciales del 2 dejulio de 2000, las |legislaturas locales se han
convertido también en escenarios de lucha entre los parti -
dos politicos nacionales, y esa lucha ha tenido uno de sus
momentos privilegiados en los procedimientos de reforma
constitucional.

Lo anterior pudo apreciarse claramente en el complicado
procedimiento de aprobacién de la *‘reforma constitucional
indigena” (finalmente publicada el 14 de agosto de 2001),
que habiendo sido aprobada por ambas Camaras del Con -
greso de la Union, fue rechazada por més de diez legisla-
turas locales. El debate estrictamente local dentro de dicho
procedimiento — muchas veces desligado del que se llevd
acabo en los érganos federales— tuvo unaimportante re-
percusion en los argumentos esgrimidos en |as respectivas
legislaturas de las entidades federativas. Las razones para
la aprobacion o rechazo de la iniciativa ya aprobada por
las Camaras federales fueron muy distintas y tuvieron que
ver con ldgicas y argumentaciones que hacian referencia, en
no pocas ocasiones, a razones de politica partidista local
en relacion con lo federal o directamente con problemas
de indole local. Por primera vez vimos que ese tipo de ra -
zones emergieron en un debate sobre una reforma a la
Constitucion federal, lo cual nos lleva a pensar que las co-
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sas en efecto estan cambiando en materia de reformas

constitucionales.

Los dos factores que acaban de explicarse — junto al tema
del control de constitucionalidad que ya ha empezado a gjer-
cerse a partir del ““amparo Camacho™— con toda probabi-
lidad van a contribuir a hacer méas complejay dificil lare -
forma ala carta magna: al menos las reformas ‘‘a cuenta
gotas”, las reformas puntuales y desarticuladas que se han
realizado en los Ultimos afios. Quedaria pendiente, eso si,

la gran “‘reforma integral” de la Constitucion ala que ya
se ha hecho referencia.

1V. CONSTITUCION Y GLOBALIZACION

Lacienciadel derecho constitucional no puede seguir operan -
do sobre la (pre)suposicion de que su Unico referente territorial
es el “‘Estado-nacion’.® La globalizacion, ese fenomeno com-
plejo y muchas veces poco entendido, tiene un impacto indudable
en las funciones que desarrolla el Estado constitucional. Unateo -
ria del cambio constitucional que no se haga cargo de que la
atmosfera natural del constitucionalismo (que es el Estado-na-
cion) esta atravesando por una etapa de cambio profundo, sera
una teoria necesariamente incompleta y miope. La globalizacion
no tiene significados meramente mercantiles o comerciales; por
el contrario, contiene implicaciones y consecuencias de primera
magnitud para el derecho en general ¥ y para el Estado constitu-
cional en concreto: para ladivision de poderes, paralaformade
ejercer el control de constitucionalidad, con respecto a la con -
cepcion y proteccion de los derechos fundamentales, sobre la dis-

36 Véanse |as observaciones de Kymlicka, Will y Straehle, Christine, Cos-
mopolitismo, Estado-nacion y nacionalismo de las minorias, trad. de Karla
Pérez Portillay Neus Torbisco, México, UNAM, Ingtituto de Investigaciones
Juridicas, 2001.

37 Faria, José Eduardo, El derecho en la economia globalizada, Madrid,
Trotta, 2001.
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tribucion territorial del poder, sobre los emergentes poderes pri -
vados carentes hasta ahora de regulacion, etcétera. 38

No se trata, hasta donde alcanzo a ver, de crear un ** constitu-
cionalismo sin Estado’’, como parece proponer Luigi Ferrgjoli,®
si no més bien de comprender que el Estado se enfrenta a nuevos
retos y que, en esta etapa, le toca jugar un papel distinto al que
ha tenido hasta ahora asignado (o autoasignado). % El Estado no
desaparece pero la centralidad que ha venido ocupando en los
Gltimos siglos se ve desplazada en favor de un movimiento en
unadoble direccién: el Estado se ve desplazado por instituciones
supranacionales que se encargan de proteger los derechos que
van més alla de |as fronteras (los medioambientales, por ejemplo)
0 cuya tutela concierne no a un régimen politico en lo particular,
sino a dispositivos institucionales de caracter supranaciona (la
prevencion o el castigo del genocidio, el apartheid, las segrega-
ciones masivas, etcétera) pero también se ve rebasado por las ad -
ministraciones locales, por las autoridades municipales, regiona-
les o de barrio, que se encuentran cerca del ciudadano y
adquieren un papel protagénico en el diagnéstico y solucion de
los problemas més inmediatos.

El Estado-nacién se ve rebasado en ambas direcciones (hacia
arriba y hacia abajo) y queda a cargo de los enlaces entre los
nuevos niveles relevantes de gobierno. Una de esas direcciones
parece dar cuenta del proyecto cosmopolita, que entiende que
frente a la globalizacion de la economiay a la transnacionaliza-
cion de los retos para el futuro (y el presente ) de la humanidad,
hay que responder con un pensamiento y una accién politica que
de la misma forma sea capaz de rebasar las fronteras y ponerse

38 Véase Carbonell, Miguel y Vézquez, Rodolfo (comps), Estado constitucio
nal y globalizacién, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 2001.

39 Ferrgjoli, Luigi, **Pasado y futuro del Estado de derecho”, en Carbonell,
Miguel (comp.), Neoconstitucionalismo(s), en prensa

40 Sousa, Boaventura de, Reinventar el Estado. Reinventar la democracia,
Madrid, Sequitur, 1999; Beck, Ulrich, ¢(Qué es la globalizacion? Falacias del
globalismo, respuestas a la globalizacion, Barcelona, Paidés, 1998,
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frente a los nuevos poderes; por otro lado, el movimiento hacia
abajo estaria en la linea de dar cobertura a los movimientos que
reivindican laidentidad, que entienden que hay que mantener vi -
vas algunas tradiciones y que la mejor forma de convivencia es
la que se rige por el autogobierno.

Por supuesto, se trata de un modelo en ciernes, que habra que
ser discutido y precisado, examinando caso por caso y no creando
recetas generales que simplemente no pueden dar cuenta de una
realidad complejay abigarrada que es con la que tienen que ope -
rar nuestros contemporaneos estados-nacién (no es o mismo el
precario Estado colombiano que el fuerte Estado francés, ni sig -
nifica lo mismo tener de vecino inmediato a Estados Unidos que
tenerlo a 15,000 kilémetros de la propia frontera).

Una propuesta muy seductora e inteligente es la que ha cons -
truido Luigi Ferragjoli sobre la posibilidad de avanzar hacia un
constitucionalismo mundia (o global, como se prefiera). 4

Frente a la globalizacién, el pensamiento juridico

parece estar ante e desafio de encontrar dternativas para €l age
tamiento paradigmético de sus principales modelos tedricos y ana
liticos, puesta eslaintensdad del impacto producido por todas esas
transformaciones en sus esquemas conceptuaes, en sus presupuestos
epistemoldgicos, en sus métodos y en sus procedimientos®

Desde luego, la globalizacion tiene impacto también en las
teorias del cambio constitucional; asi pues, en el contexto actual
los ordenamientos constitucional es deben tener cléusulas de aper -
tura hacia el derecho internacional o hacia el derecho de otros
paises; incluyendo entre ellas, por gjemplo, las reglas de recepcién
y ejecucion de las sentencias de los tribunales internacionales.

41 Ferrgjoli, Luigi, “Més ala de |a soberania y la ciudadania: un constitu-
cionalismo global”, en Carbonell y Vazquez (comps.), Estado constitucional y
globalizacion, cit., pp. 313y ss.

42 Faria, op. cn p. 13.
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V. EL PAPEL DE LA CIENCIA
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

Antes de terminar este breve capitulo introductorio, conviene
resaltar el papel de primer orden que le corresponde jugar a la
ciencia juridica. No se trata solamente de que, como ha mencio -
nado también Ferrgjoli, alacienciajuridicaen general le corres -
ponda en el paradigma del Estado constitucional un papel nor -
mativo y no solamente descriptivo, 43 sino sobre todo de que, al
menos en México, los tedricos deben llevar a cabo una tarea re-
constructiva de la mayor trascendencia.

No hace falta repetir ahora el papel legitimador que ladoctrina
constitucional tuvo bajo el régimen de la hegemonia priista. 4
Conviene més bien enfocarse hacia las posibilidades operativas
y generadoras de posturas criticas que, en la incipiente democra-
ciamexicanadel siglo XXI, puede tener unateoria constitucional
progresista.

Dichas posibilidades pueden materializarse en diversas lineas
de accién y de critica a funcionamiento real del sistema demo-
crético y constitucional mexicano.

En la medida en que |a teoria puede tener ese papel relevante,
le cabe también la responsabilidad de ejercerlo de manera cohe-
rente. La coherencia teérica, en los momentos que vive México,
no pasa en absoluto por ese vicio de alguna parte de la doctrina
que consiste en hacer literatura de evasion, olvidandose de los
problemas reales para intentar conquistar las cumbres del pensa-
miento abstracto. En vez de denunciar desde |a teoria los atrope-
llos cotidianos a los derechos més esenciales de quienes habita-
mos en México o de denunciar larampante corrupcion que sigue
persistiendo en las estructuras burocréticas del pais, hay algunos
académicos que prefieren hablar de temas que simplemente no

43 Ferrgoli, Luigi, La cultura giuridica nell’Italia del Novecento, Roma-
Bari, Laterza, 1999; ibidem, El garantismo y la filosofia del derecho, Bogotd,
Universidad del Externado de Colombia, 2000, pp. 21y ss.

44 Paraello, Cossio, Cambio social y cambio juridico, cit.
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tienen aplicabilidad préctica en México. Esta actitud tedrica ge-
nera una doble consecuencia: por una parte, permite ejercicios
(auto)legitimadores del poder, que puede presumir de democra-
tico en tanto que no es seriamente impugnado por quien podria
hacerlo con todos los elementos del rigor académico; por otro
lado, degrada a la propia academia al hacerla indtil para todo lo
préctico e irrelevante a los ojos de quienes deberian ser sus usua-
rios naturales: los estudiantes en primer lugar y los operadores
juridicos précticos en segundo.

No paso por alto el hecho de que la teoria debe ser justamente
eso: teoria. Pero también es verdad que |a teoria debe ponerse al
servicio de realidades concretas. Hacer ciencia juridica en Méxi -
co como si viviéramos en un mundo en perfecta armonia, en don -
de los poderes puiblicos hubieran respetado desde siempre lasre -
glas del juego democrético y las garantias de |os ciudadanos, es
un ejercicio de acrobacia académica o de desvergtienza civica,
como se prefiera [lamarlo.

Por fortuna, la doctrina mexicana se ha dado ya cuenta de las
enormes posibilidades de actuacién que tiene y, en los Gltimos
afos, se observa una creciente movilizacién tedrica — desde el
ambito de la cienciajuridica— parair dandole forma al cambio
democrético y empujar en consecuencia las reformas necesarias
en muchos sectores del ordenamiento. La Constitucién no es la
excepcion, de forma que en los tiempos recientes hemos asistido
a un debate intenso acerca de su redisefio y de las posibilidades
de innovacion institucional que podriarecoger. 45

En el futuro inmediato todo parece indicar que las discusiones
tedricas sobre el texto constitucional se van aintensificar debido,
en parte, alainmovilidad misma de los principales actores poli -
ticos, que se encuentran entrampados en las tareas del dia a dia
y no cuentan con la capacidad de planear el desarrollo institucio -
nal de México en el mediano plazo. Hay un campo abierto de

45 _Parte de ese debate se encuentra en Varios autores, Hacia una nueva
constitucionalidad, México, UNAM, 1999 (1a reimpresion, 2000).
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reflexion y discusion sobre casi todos los temas. Desde la forma
de gobierno hasta las vias procesales de garantia para los dere-
chos fundamentales, es tiempo de cuestionar varias cosas y de
replantear algunas otras. No, desde luego, para prescindir de todo
aguello que hasta ahora ha funcionado (o puede funcionar en el
futuro) razonablemente bien, pero si para ir mejorando muchos
aspectos del constitucionalismo mexicano.
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