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CAPITULO T
CONTROL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
3.1. Legislacion reguladora de la inversion extranjera directa

La ley para promover la inversion mexicana y regular la inversion
extranjera (LIE), a de invenciones y marcas y la de transferencia de
tecnologia,* asi como disposiciones fiscales y aduaneras, son los ins-
trumentos que ¢n nucsiro pais regulan la permancncia de capitales
extranjeros, su repatriacion, el envio de los frutos, utilidades, intere-
ses, honorarios, regalias y sueldos.

La LIE data de 1973; es el ordenamiento por excelencia en rela-
cion al régimen juridico de la TE en el pais, El propésito de la LIE y
la razon misma de su existencia, es la indicada en su propio nombre:
¢l promover la inversion mexicana y regular la inversion extranjera.
Sin embargo, se afirma que esta ley se ocupa mas que nada de limitar
los derechos de los extranjeros en los casos de adquisicién de empre-
sas ya cslablecidas y por lo tanto no se aplica en los casos de crea-
cion de empresas y constitucion de sociedades. Es decir, que mas
que promover la inversion, mantiene la inversion nacional. Como
ejemplo de esto, se hace referencia al articulado de las facultades
discrecionales otorgadas a la comision nacional de inversiones extran-
jeras (CNIE); solo dos de dicz se ocupan mediante referencias de
escasa claridad, de la promocion de la inversion mexicana, en relacion
a la amplia discrecionalidad de esa comision para otorgar derecho
de preferencia a inversionistas mexicanos.

La LIE considera como sujetos de su regulacion a las personas

*  Ver punto 2.3.3.
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morales y fisicas extranjeras, las unidades econdmicas extranjeras, las
empresas mexicanas con capital extranjero mayoritario, y los extran-
jeros que por cualquier titulo tengan la facultad de determinar el
manejo de la empresa.

La propia ley atribuye la nacionalidad extranjera a aquellas perso-
nas que no se encuentran constitutdas conforme a las leyes del pafs,
asi como las que no tienen en él su domicilio legal. En este sentido,
debe interpretarse que no se requiere la existencia de ambas condi-
ciones; basta con una de ellas para atribuir la nacionalidad extranjera.

A la luz de la definicion de los sujetos, se define la inversion ex-
tranjera como la que llevan a efecto los sujetos que en la misma LIE
se sefialan, con motivo de su intervencion en ¢l patrimonio, capital
o administracion de las entidades. Es decir, se considera inversion
extranjera a las empresas mexicanas en las que participe mayorita-
riamente capital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.
A este respecto cabe aclarar que el extranjero debe ser persona fisica,
moral o unidad econémica considerada extranjera.

La LIE cubre la IE en el capital de las cmpresas, sea en el social
o en el patrimonio, asi como la adquisicién de bienes y derechos. No
obstante, no toda intervencion en el capital de las empresas se restrin-
ge ni esta regulado por la LIE, Gnicamente contempla:

lo. Si la IE adquiere o arrienda empresas en marcha, o sus activos
esenciales.

20. Si adquiere mas del 49 % de sus activos fijos.

30. En los casos de adquisicion de bienes o derechos a través de
fideicomisos.

4o, Si tratindose de negociaciones ya establecidas, la 1E pretende
ampliaciones a través de constituir nuevos establecimientos,
actividades, productos o servicios.
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50. Si ¢l sujeto de la IF adquiere el control de cualquier empresa.

l.os limites de la 1E varian si se trata de empresas ya constituidas
o ¢n proceso de constitucion; en este Oltimo caso el limite es del
49 Y del capital social, a menos que la propia LIE fije porcientos
menores o que la comision nacional de 1K los aumente o disminuya,
con basc en los preceptos de la propia ley.* En el caso de empresas ya
constituidas el limite sera el 25 % en los términos de su articulado.

La CNIE autoriza la suscripeidbn por extranjeros de més del 49 %
del capital social, cuando a su juicio sea conveniente para la econo-
mia del pais. Por ejemplo, la referida comision autorizo la constitu-
¢ibn con ¢l ciento por ciento de capital extranjero de sociedades
que tuvieran como objeto exclusivo el servicio de maquila. También
ha otorgado autorizacion, condicionandola por c¢jemplo a la entrega
del 51 % a institucion fiduciaria, misma que debe encargarse de
transmitir dercchos a mexicanos, en un plazo predeterminado. Asi-
mismo, de existir una sociedad anénima con la totalidad de capital
de socios mexicanos, o ¢l caso de una empresa en cuyo patrimonio
no participara ningiin extranjero, que se encontraran controladas
indircctamente por un inversionisla extranjero, bastara para que el
caso fuera sujeto de regulacion de la L1E,

kl aspecto relativo a la nacionalidad de las sociedades, tiene su
importancia. Para aclararlo, es necesario distinguir entre el punto de
vista econémico y politico, y el juridico. La nacionalidad extranjera
de los socios de la empresa, aun la del propio socio controlador, des-
de ¢l punto de vista juridico no es determinante de la nacionalidad
de la sociedad. Fn esta situacion, se trataria de una sociedad mexica-
na; en cambio, ¢l mismo caso visto desde el angulo politico y econo-
mico, ubicaria a csa empresa como extranjera. Asi pues, el que una
empresa mexicana se considere por la LIE como inversion extranjera,
se explica en virtud de que desde el punto de vista econémico y poli-

*  La LIE le voncede amplias facultades administrativas, asi como actividades de caracter
legistativo y reglamentario,
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tico, no juridico, la nacionalidad de la empresa se cncuentra condi-
cionada z la de su socio controlador.

La facultad de control de una empresa mexicana ¢s el tipo de 1K
que en especial enfatiza la LIE, ocupandose de controlar y restringir
tal facultad, de manera que en su articulado el control de la empresa
mexicana esta vedado al inversionista extranjero; de alli la imposicion
del maximo de 49 Y% de capital extranjero al que se hizo alusion.

Demanda sobre un acuerdo internacional en materia de IE

Las expectativas del inversionista extranjero, estan en la scguridad de
reponer su inversién y la obtencién de jugosos rendimientos, y la del
pais receptor el protegerse de una excesiva dependencia y orientar a
la IE complementaria de la actividad nacional congruente con los
objetivos nacionales.

Una apropiada legislacién de la 1E, debe lograr la maxima comu-
nién de esas expectativas. En los foros internacionales especializados,
mucho se ha estudiado y estudia la posibilidad de estructurar un
acuerdo internacional que implique la codificacion de las diversas ma-
terias comerciales en biisqueda de solucionar conflictos en las leyes.

La pretension implicaria la unificacién de leyes y normas de paises
afines en economia que permita un razonable equilibrio en la fuerza
de los capitales, asi como en geografia y cultura; la adopcion de
nomenclatura y terminologia universales, el establecimiento de pro-
cedimientos para invertir, reglas para la integracién y valuacién de
capitales; reglas para niveles de reinversion en el pais receptor,
tratamiento fiscal de utilidades, requisitos para transformar empresas
extranjeras en empresas mixtas; propuestas para cvitar la doble
imposicion; impedimentos para conceder a la IE un trato discrimi-
natorio en relacion a los nacionales; empleo en mano de obra nacio-
nal; capacitacion y adiestramiento; transferencia de tecnologia.

Regulacion del pago con divisas de dividendos al exterior



Con motivo del control generalizado de cambios instituido el lo. de
septiembre de 1982, con fecha 28 del mismo mes y aio, el gobierno
federal implanto el registro para el pago con divisas de los dividendos
al exterior de empresas con capital extranjero. De acuerdo a esta
disposicion, para poder obtener a través de instituciones de crédito
del pais, las divisas requeridas para hacer pagos por dividendos y uti-
lidades hacia el exterior, serd necesario que los compromisos respecti-
vos se cncuentren registrados en la Direccion General de Inversiones
Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, la que basada en la infor-
macion financiera y econémica que le sea presentada por las entida-
des interesadas, procedera a expedir, en su caso, la constancia de
autorizacion respectiva.

La disposicion prevé que en el caso de no existir disponibilidades
en el Banco de México, podran depositar en cuenta especial en insti-
tuciones de crédito del pais y a favor del beneficiario del extranjero,
el monto del compromiso en equivalente a moneda nacional, al tipo
de cambio ordinario, para cuando haya disponibilidad de divisas se
lleve a efecto la remision de las cantidades correspondientes.

Indudablemente que esta medida de control, es un paso adelante
en la regulacion de divisas que genera la IED, por lo que debera
aliviar uno de los efectos desfavorables de esta inversion en la econo-
mia nacional.

3.2. El sistema impositivo federal y el impuesto sobre la renta

Kl sistema impositivo mexicano se compone fundamentalmente de
impuestos directos: impuestos sobre la renta y al comercio exterior,
¢ indirectos: valor agregado y sobre produccion y servicios. Dichos
gravamenes se encuentran estratificados en la ley de ingresos de la
federacion 1982, con el 37 %, 30 Y, 17.5 % y 11 %o respectiva-
mente, de la totalidad de los impuestos.

l.os tratadistas del derecho fiscal consideran al impuesto sobre la
renta como el mas democratico de los gravimenes; constituye la co-
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lumna vertebral de los sistemas tributarios de casi todos los paises.
Evaluandolo en conjunto, se concluye que un bien estructurado
sistema de este tipo de imposicion, debe corresponder a un medio
apropiado para obtener ingresos; dentro de sus ventajas se le recono-
ce su obediencia y atencion a la capacidad de pago y caracteristicas
particulares de los contribuyentes, su adhesion a los principios basi-
cos de equidad y justicia contributiva cn oposicion a los detractores
de esta postura que consideran el consumo y no la renta como la
medida por excelencia de la capacidad contributiva. Se le identifica
como el medic mas aceptable para distribuir los gastos pablicos, cn
virtud de que la renta determina el bienestar economico. Tiene a su
vez altas probabilidades de ser progresivo, de forma efectiva y aunque
se le reconoce capacidad para impactar los factores, y muy especial-
mente la opcion trabajo-ocio, no hay evidencias respecto a que sus
efectos sean preocupantemente distorsionantes. También se afirma
que produce altas recaudaciones fiscales a tasas tolerables, lo que no
seria posible alcanzar al través de otro tipo de gravamenes. La histo-
ria del impuesto sobre la renta en México, data de hace seis décadas.
En 1921 bajo la administracion del presidente Alvaro Obregon, se
introdujo bajo la denominacién de ‘“‘Gravamen del Centenario™,
adoptando una estructura cedular en funcion del origen de la renta.

A partir de 1965 se modificod sustancialmente su estructura, aban-
donando el modelo cedular y estableciendo el régimen global para las
empresas, y personas fisicas con ingresos acumulables mayores a
125,000 pesos provenientes del trabajo, y para determinados ingresos
de capital como intereses y dividendos.

Desde ese afio, la ley del impuesto sobre la renta sc ha reformado
casi todos los afios, fundamentalmente con propésitos: recaudatorio,
de una mayor equidad tributaria, de abatir la evasién y elusion fiscal,
avanzar en la globalizacion de los ingresos de los individuos, eliminar
gradualmente las bases especiales de tributacion y cancelar las exen-
ciones para dar generalidad a la ley. No obstante, la caracteristica
més impresionante de nuestra ley del impuesto sobre la renta, es su
artificiosidad y sofisticacion. Resulta compleja y confusa para el
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ciudadano comim, y su aplicacién con motivo de esa complejidad,
asi como de las deficiencias de la administracion tributaria, similar
a la de otros paises cn vias de desarrollo, hacen que se aleje de la
intencion del legislador. Esta complejidad, disminuye las posibilida-
des de evaluar adecuadamente las bondades del propio sistema y sus
reformas; alin no se perfecciona la instrumentacion de las medidas
y ya se tiene en puerta la siguiente reforma fiscal. El aparato de la
administracion tributaria y la nitida comprension, interpretacion
y observancia de las disposiciones por parte de los contribuyentes,
no suelen desplazarse con la misma celeridad que la demanda de las
propias reformas.

La estrategia de industrializacion a toda costa, con base en ahorro
externo y endeudamiento interno, han orientado los rasgos esenciales
del sistema tributario necesario en los tiltimos afios; fue menester que
el fisco se adaptara a la necesidad de estimulo al ahorro privado y fa-
vorecer la acumulacion de la riqueza, dado que se penso se canalizaria
por vias directas e indirectas a finalidades productivas generadoras de
ocupacion e ingreso para toda la poblacion. Asi, el sistema mexicano
se caracteriza por su escasa progresividad, al favorecer a sectores de
mayor capacidad contributiva, y adolecer de diversas deficiencias atri-
buidas a la propia estructura del sistema y no al tipo de gravamen en si.

Un conocimiento general de la ley del 1.S.R., da la impresion de
ser altamente progresiva, y que las tasas marginales del impuesto so-
bre la renta son muy altas comparadas con otros paises.*

Si se toman en consideracién todas las disposiciones cualitativas
de la ley del L.8.R., emerge un cuadro muy diferente; por ejemplo,
en relacion con la imposicién real a distintos tipos de ingreso por
capital. El grado de progresividad se reduce por las disposiciones que
limitan ia globalizacion del ingreso proveniente de todas las fuentes,
a cuya luz es operante la efectiva progresividad del ingreso. De esta

*  El dato disponible mis reciente es de 19713 a esa fecha México ocupaba el 250. lugar con
una carga tributaria del 8.8, en tanto que el primer lugar correspondia a Alemania con 379,
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manera, la amplitud de la base del impuesto sobre la renta y el alto
grado de progresividad son mas aparentes que reales. Como ejemplo
de esta situacion se hace referencia a la ley del impuesto sobre la
renta de 1977, la cual incluia una amplia definicion de la base del
impuesto; sin embargo, el alcance de la base estaba severamente limi-
tado por articulos subsecuentes. Se encontraban totalmente exentos:
los dividendos provenientes de sociedades de inversion, la reinversion
de dividendos por un tenedor de acciones-personas fisicas; el ingreso
por intereses cuya tasa compuesta esti por debajo del 7 %, y las
ganancias de capital. La renta derivada de inmuebles disfrutaba de un
tratamiento generoso respecto a deducciones; se otorgaba una deduc-
cidn opcional del 30 9 sobre las rentas percibidas, o la deduccion
de partidas sujetas a comprobacién por concepto de impucstos, gas-
tos de mantenimiento e intereses.

Durante el decenio 1970/1980 se han manejado importantes mo-
dificaciones al aparato tributario mexicano, que han aportado recur-
sos gubernamentales en mayor medida que el incremento a precios
corrientes del producto social, lo que a su vez ha motivado un deter-
minado aumento de la carga fiscal federal (ver cuadro 15).

Asi por ejemplo, las reformas fiscales de 1979 en materia de im-
puesto sobre larenta, incluyeron la imposicion de gravamen a los con-
ceptos aludidos anteriormente como limitantes del alcance de la base,
y contemplados en la ley de 1977, con excepcion del relativo a los di-
videndos provenientcs de las sociedades de inversion, Por lo que se re-
fiere a ingresos por arrendamiento de inmuebles, las reformas de
1979 y 1981, conceden nuevas deducciones sobre las existentes, por
inversiones en edificios y construcciones y deduccion adicional a in-
versionistas; en tanto que la opcional del 30 % se incrementa al 50 %o.

Esa caracteristica de sofisticacion que atribuimos a la ley fiscal, el
alto nivel de incumplimiento de los contribuyentes, el subdesarrollo
de la administracion tributaria, el grado de progresividad de los gra-
vamenes, y lagunas en los ordenamientos, influyen en log relativa-
mente bajos niveles de recaudacién cobrados por el gobierno federal.



CUADRO 14

Comparativo de las recaudaciones de impuesto sobre la renta, en relacion a los demas gravamenes
directos e indirectos, 1976-1981
(millones de pesos)

% Impuesto ala Renta

1 I 11 v \4
Total 111 I/TH 1V v
Impuesto Impuestos Comercio  Especiales Ingresos S/lmpuestos  S/Comercio  S/Especiales  S/Ingresos
Aiip  alaRenta Indirectos Exterior y otros Tributarios Indirectos Exterior y otros Tributarios
1976 66046 66352 16819 5580 154797 99,54 392.69 1183.52 42.67
1977 93411 92652 26240 6351 218654 100.82 355.99 1470.81 42.72

1978 132183 114824 35439 8780 291226 115.12 372.99 1505.50 45.39
1979 173015 149189 64553 11581 398338 115.97 268.02 1493.96 43.43
1980 246077 193806 184222 29313 653418 126.97 133.58 839.48 37.66
1981 331784 242898 258146 50955 883783 136.59 128.52 651.13 37.54

Fuente: S.H.C.P., Dircccién General de Politica de Ingresos, Indicadores Tributarios 1981, elaborado para el presente trabajo.
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Tomando como validos los juicios de valor prevalecientes en torno
al impuesto a la renta, a los que se hizo alusion al iniciar este aparta-
do, resultan poco significativas las recaudaciones que ¢ste gravamen
produce, con tasas que se consideran relativamente altas para el nivel
de desarrollo del pais. No obstante, ¢l gravamen ha mantenido su
importancia absoluta y relativa en los dltimos afios, como puede
observarse en el cuadro 14.

En 1979, la composicién porcentual de la recaudacién bruta
(incluye las asignaciones de las entidades federativas), sc intcgro
aproximadamente en 42 % del LS.R., 36 % impuestos indirectos
(fundamentalmente ingresos mercantiles), 15.5 % impuestos al co-
mercio exterior, y el resto comprende los ingresos no tributarios
(derechos, productos y aprovechamientos) ¢ ingresos de capital.l

Durante 1981, la recaudaciéon bruta del impuesto sobre la renta
ascendié a 33,784 millones de pesos (34.8 % mis que en el prece-
dente); y por lo que se refiere a la tasa de crecimiento de la recauda-
cién bruta de los ingresos tributarios, fue del 59 9. Estos incremen-
tos se explican bdsicamente en funcién de los aumentos impositivos
al petroleo y sus derivados.!

Otro de los rasgos caracteristicos del sistema tributario mexicano,
es que lo recaudado, crece apenas al mismo ritmo que el PIB, situa-
cidén que restringe la capamdad econdmica del Estado para compensar
los retraimientos de la inversion privada. En el periodo 1979-1980
esta elasticidad fluctué del 1.2 al 1.7.1 Con apoyo en informacion
disponible respecto al PIB y la recaudacion tributaria bruta del
gobierno federal, se obtienen indicadores que revelan que el ingreso
total tributario federal como parte del PIB (ratio o carga tributaria)
no ha reportado aumentos significativos en los iltimos 30 afios, con
excepcion de 1980, en que se vio sensiblemente incrementada en
virtud de la exportacion petrolera como se menciond anteriormente.

1  SHCP, Direccion General de Politica de Ingresos, Indicadores Tributarios 1982, pdgs.
17 y 66.



CUADRO 15
Relacion entre el ingreso total tributario y el PIB, 1950-1980

(millones de pesos)

%

Afio T PIB T/PIB
1950 2527 44016 5.74
1951 3642 54220 6.71
1952 4037 59900 6.73
1953 3572 62091 575
1954 4309 73940 5.82
1955 6121 88269 6.93
1956 6729 99338 6.77
1957 6647 114718 5.79
1958 7133 124063 5.74
1959 8095 134222 6.03
1960 9346 150511 6.20
1961 10017 163265 6.13
1962 11163 176030 6.34
1963 12826 195983 6.54
1964 15744 231370 6.80
1965 17842 252028 7.07
1966 18133 280090 6.47
1967 20383 306317 6.65
1968 23931 339145 7.05
1969 26718 374900 7.12
1970 29792 418700 7.11
1971 32554 452200 7.19
1972 38193 513700 7.43
1977 218654 2150855 10.17
1978 291226 2703609 10.77
1979 398338 3508658 11.35
1980 653418 4276490 15.28

Fuentes: Hasta 1972: Roberto Enriquez Servin. “Evidencia econométrica sobre el desen-
volvimiento del ingreso y la carga tributaria™. Comercio Exterior. Yolumen XXIV. Namero

11, noviembre 1974. México. Pdg. 1161.

1977 a 1980: SHCP, Direccion General de Politica de Ingresos, Indicadores Tributarios 1981.
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las reformas fiscales contintian sicmpre oricntadas a la mejora de
las caracteristicas apuntadas; de suerte que se avizoran reformas
inmediatas, entre otros puntos, en lo que se refiere a:

— Fortalecer el control de las corrientes de capital, mediante la
eliminacion del anonimato de la propiedad de las acciones. Tal
es el caso dé considerar los dividendos acumulables en ¢l L.S.R.
a cargo de los propios accionistas.

— Diluir la concepcion cedular de la separacion de los ingresos gra-
vables, a fin de avanzar con mayor firmeza en su globalizacion.

— Enfatizar la progresividad y mediatizar la proporcionalidad en
los niveles de bajos ingresos. El impuesto proporcional coloca
una presion relativa mis pesada para los grupos de renta infe-
riores y medio inferiores, y el progresivo lo hace, en cambio,
en los niveles superiores. Como cjemplo, se encuentra la des-
gravacion de la tarifa de ISR de personas fisicas y la imposicion
de gravamenes adicionales para determinados niveles de ingre-
sos de esos contribuyentes.

— Reducir al minimo el nimero de impuestos y los regimenes
especiales de tributacion, a fin de avanzar en la cquidad del
sistema, eliminando tratamientos diferenciales.

— Procurar una mejor administracion tributaria.
3.3. La inversion extranjera directa frente al impuesto sobre la renta
3.3.1. Régimen fiscal de sociedades mercantiles
Sea que se trate de sociedades mexicanas con inversion extranjera o
sociedades extranjeras, deberan atender el deber constitucional de
contribuir al gasto pablico, con base en el articulo 31 constitucional,

las primeras, y el 32 de la ley de nacionalidad y naturalizacion,
las segundas.
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Los elementos determinantes para que una empresa extranjera sea
considerada como contribuyente del impuesto sobre larenta, son la re-
sidencia y la fuente de riqueza. Para fines de las leyes fiscales, la residen-
cia de personas morales se presenta cuando la entidad tiene la adminis-
tracion principal del negocio establecido en el pais; y fuente de riqueza
es ¢l lugar que de acuerdo a cada caso, sea sefialado por la propia ley,
como aquél en donde sea generado el ingreso sujeto al gravamen.

El resultado fiscal se computa acumulando todos los ingresos en
efectivo en especie o en crédito, que perciban en el ejercicio fiscal;
por lo que se refiere a sociedades mercantiles residentes en el extran-
jero, que tengan uno o varios establecimientos en el pais, acumularan
la totalidad de los ingresos atribuibles a dichos establecimientos,

Computados los ingresos, para llegar al resultado fiscal, se operan
las deducciones por devoluciones, descuentos, bonificaciones, costo,
gastos, inversiones, pérdidas por operaciones en moneda extranjera,
créditos incobrables, pérdidas en bienes por casos fortuitos o fuerza
mayor, cte.

kEn el caso de socicdades mercantiles residentes en el extranjero,
que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el pais,
podrin deducir los correspondicntes al establecimiento permanente
en ¢l pais, ya sca las generadas en México o en cualquier otra parte,
siempre que no sc prorrateen en la oficina central o con sus estable-
cimientos, cuando alguno de ellos se encuentre en el extranjero, y
s¢ dé cumplimicnto a los requisitos establecidos por la ley.

3.3.2. Tratamiento fiscal de operaciones tipo de empresas con IED

Kl capital fordnco en nucestro pais, ha mostrado manifestaciones que
son cspecialmente preocupantes en el dmbito tributario. La existen-
cia de empresas filiales de grandes corporaciones y de compaiifas
que efectdan importantes pagos al extranjero, han creado dificiles
problemas a la administracion tributaria. Fl tema ofrecio expecial
interés, principalmente durante el periodo 1970/1975, durante el
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cual, en el seno de reuniones internacionales de administradores
tributarios, reiteradamente se estudio la problematica, a la luz de
las investigaciones sobre las operaciones tipo que practican cstas
empresas, que de alguna manera se traducen en significativas cva-
siones de impuesto sobre la renta.*

Los mecanismos operativos que de acuerdo a la experiencia mexi-
cana se han detectado, son similares a los que se han conocido a nivel
internacional, y con mayor frecuencia los siguientes:

a. Ventas a precios inferiores a los del mercado internacional. Al-
gunas empresas exportadoras han optado por la prictica de facturar
sus productos a precios inferiores a los que rigen en el comercio inter-
nacional, no obstante de que realmente las transacciones se llevan a
efecto a estos Gltimos precios. La diferencia entre ambas cotizacio-
nes, la simulada y la real, corresponde a ingresos no declarados
para fines del impuesto sobre la renta.

b. Compras a precios superiores a los del mercado internacional.
La operacion inversa a la anterior, es decir, al importar mercancias se
aceptan facturas con precios superiores a los que rigen en cl mercado

internacional.

Este mecanismo origina la declaracion de un costo de produccion
superior al que realmente se incurrié y en consccuencia una utilidad

subvaluada.

Para la exitosa operacidon de las simulaciones indicadas en los
puntos anteriores, es necesario contar con una intermediaria, que
generalmente, y de acuerdo a la practica, suelen ser empresas consti-
tuidas por las grandes corporaciones transnacionalcs, cn paises lama-

*  En la Novena Asamblea General del Centro Interamericano de Administradores Tribu-
tarios, desarroilada en junio de 1975 en Ottawa, Canada, se presentd la ponencia:
“La fiscalizacién de empresas transnacionales. El caso de México”, en la que se afirma
que en 1962 las empresas extranjeras pagaban cl 27 % del total del ingrese tributario
del Gobierno Federal y para 1970 esc porcentaje disminuyd hasta el 20 %o.
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dos “‘paraisos fiscales™, por ‘contar con un régimen fiscal favorable
a esas operaciones.

c. Pagos por asistencia técnica. El uso de tecnologia extranjera ha
producido especiales efeclos distorsionantes en el campo tributanio y
econodmico. L.a manipulacién va desde pagos que disminuyen la base
gravable y en consecuencia los impuestos pagados, en virtud de
tratarse de asistencia simulada, que en realidad no existe; hasta la
contratacidon de servicios que si se prestan, pero que no corresponden
a una tecnologia apropiada a las necesidades de desarrollo nacional.

La simulacion antes mencionada propicio la creacion de organiza-
ciones ficticias en “paraisos fiscales”, las que supuestamente presta-
ban servicios, pero que sblo han sido los instrumentos para sustraer
utilidades.

d. Pagos por regalias. De manera similar a los pagos por asistencia
técnica, algunas empresas conciertan ¢l uso de patentes y marcas
innecesarias o simuladas en el mejor de los casos, y que inicamente
son el conducto para traspasar utilidades.

e. Pagos por intereses. Otro aspecto tributario importante, se refie-
re al tratamiento preferencial que anteriormente se daba a los intere-
ses pagados a bancos al extranjero: 10 % en vez de 42 %, aplicable
a las utilidades de las empresas. En virtud de este tratamiento fiscal
benigno, se propicid que empresas filiales se inclinaran por conservar
capitales reducidos y obtener fuertes financiamientos de bancos que
no siempre se trataban de verdaderas instituciones de crédito, sino de
simples agencias financieras de las casas matrices.

f. Pagos por dividendos. Si bien estos pagos representan salida de
divisas, desde el punto de vista de control fiscal, es el Gnico que
puede garantizar que previamente haya cumplido con el pago de
impuestos, dado que se encuentra sujeto a la mecanica de retencion
en la fuente.
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El impacto que ¢n el flujo de divisas han tenido las transacciones
por utilidades, intereses, regalias y tecnologia, al exterior, se muestra
en el cuadro siguiente, del cual se concluye que las utilidades remiti-
das al exterior alcanzaron en la década de los setenta, el 48 % de las
nuevas inversiones.

La ley fiscal mexicana, a fin de controlar cada vez mas la evasion
por las operaciones indicadas, ha sido objeto de diversas modificacio-
nes y afinaciones sucesivas desde 1963, segtin se observa en la tenden-
cia del régimen fiscal, de las operaciones sujetas a estudio, incluido
en el Apéndice 1. En la ley del impuesto sobre la renta, vigente a
partir de 1981, las transacciones que nos ocupan se regulan fiscal-
mente de acuerdo a lo siguiente:

a. Entratindose de ventas de productos al extranjero a precios in-
feriores a los del mercado internacional, se considera como ingre-
so acumulable para fines del I.S.R., la diferencia entre los precios
declarados por el causante y los que fije la SHCP, cuando los
primeros no correspondan a los reales del mercado exterior.

b. La operaciéon inversa, cuando las compras de productos en el
extranjero se efectiien a precios superiores a los del mercado,
la SHCP podri fijar el precio cuando el declarado por el con-
tribuyente no corresponda al mercado exterior.

¢. Por los gastos de asistencia técnica o regalias pagadas a residen-
tes del extranjero, deben comprobarse ante la SHCP que quien
proporciona los conocimientos posea los elementos técnicos
propios para ello; que el. servicio se proporcione de forma
directa y no al través de terceros, de manera real, efectiva.
Como requisito formal se exige Ia inscripcion del contrato en
el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, de acuer-
do a los ordenamientos de la ley de la materia.

d. Por lo que se refiere a las regalias, se considerard que la fuente
de riqueza se encuentra en territorio nacional cuando los



CUADRG 16

Flujo de divisas, 1970-1980
{millones de dblares)

1 G R E § ©0 s E G R E 0 S
Rogalins?
Cuentisl  Pasivos Paivos  yotros  Total  Cuentas! Comprasde Regalina2  Total

Nuevas entre acorto alaga cobroa del de entre empresas Utitidades ¥ otros de Saida
Afe inversiohes compafiias  plazo plazo  exterior  ingresos compafifas extranjeras remitidas Intereses pagos  egresos  neto
197¢ 200.7 16.0 146.9 686 176 449.8 — - 1227 921 1204 3352 1146
1971 168.0 9.8 8655 1766 319 472.8 - — 120.6 99.7 1193 3396 1332
1972 1898 — 552 1856 466 477.2 3.5 99 1308 1237 1359 4038 73.4
1973 287.3 91.6 1857 3229 383 9258 - 222 1624 1623 1387 48506 440.2
1974 362.2 17.8 3305 3432 579 L1116 — 21 1821 2181 1546 556.9 5547
1975 295.0 4.3 223.2 3765 60.8 959.8 — 359 201.1 2847 1643 6860 2738
1976 2991 — 325.1 3270 818 1,033.0 135 12,0 3369 2683 1862 8169 216.1
1977 3271 97 —4339 1135 693 90.7 - 1.0 1796 2725 1801  633.2 5425
1978 383.3 49.5 88.6 —191.1 846 414.9 - 20.6 20018 2828 2022 7074 -2925
1979 8100 2014 338.2 1865 93.0 1,629.1 - 396 284.0 4511 2987 10734 5557
1980 16226 2076 9376 1,096.3 1246 3,988.7 - 9.5 4226 685.5 4627 1,580.3 24084
Total: 4945.1 607.7 2,283.6 30106 7064 115534 170 1528 23446 2,9408 2,163.1 7,618.3 3,935.1
Notss:

1 Yariaciones de los saldos netos a corto plazo con la casa matriz.

2 Ealre otros cobros y pagos se incluyen los hechos por concepto de comisiones, maquilss, servicios, ete.
El signo negativo (—) indica egresos de divisas.

Fuente: Coadro elaborado con cifras de la Direccidn General de fnvemsiones Extranjeras y Transferencia de Teenologia ¥ del Banco de México, S.A.
(Estadisticas Historicas sobre Ralanza de Pagos, 1970-1978; Informacién Econdmica{Sector Externo, diciembre 1980).
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bienes o derechos por los cuales se pagan regalias, se aprove-
chan en México, entendiendo por tal (salvo prueba en contra-
rio) cuando se paguen las regalias por un residente en territorio
nacional o por un residente en el extranjero con establecimien-
to permanente en México.

Asimismo, la ley obliga a las personas que deban hacer pagos
por los conceptos indicados, a efectuar la retencion y entero
del impuesto a la tasa del 21 Y0 en el caso de asistencia técnica
y del 42 % entratindose de patentes, marcas de fébrica y
publicidad.

Las modificaciones operadas en las tasas sujetas a los pagos por
estos conceptos han obedecido a evitar ¢l encarecimiento de la
tecnologia legitima y su nceesaria transmision, asi como prote-
ger a las empresas residentes en ¢l pais de altas tasas impositi-
vas por estas actividades.

e. Sobre los criterios por capitales tomados en préstamo, es requi-
sito que el capital relativo haya sido invertido en los fines del
negocio. Se establece ademas, que en el caso de que la empresa
que recibid el préstamo efectile a su vez préstamos a terceros,
debe cobrar un interés cuando menos igual al que ella esté pa-
gando. De no hacerlo, la diferencia entre el interés que esta
pagando y el que cobra si lo hubiere, no serd deducible en la
porcion del préstamo que hizo a terceros.

Por otra parte, debe retenerse y enterarse el impuesto sobre la
renta correspondiente (15 %), excepto en pagos a empresas
mexicanas y a instituciones de crédito que operen en el pais.
Se requiere asimismo que Jas entidades de financiamiento del
extranjero se encuentren registradas ante la SHCP y proporeio-
nen a ésta la informacton que les sea solicitada.

3.3.3. Los grandes contribuyentes y la evasion fiscal en el impuesto
sobre la renta
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El universo de contribuyentes-cmpresas, afectos al impuesto sobre la
renta, se ha visto incrementado en los 0iltimos afios:

CUADRO 17

Universo de contribuyentes empresas, 1976-1981

Namero de A

Afio empresas %
1976 167252  -o-

1977 177,739 .06

1978 189,241 .06
1979 190,743 008

1980 256,375 .34

1981 304,013 18

Fuente: Datos obtenidos de estadisticas de las Direcciones Generales de Politica de Ingresos
v de Recaudacion de 1a S H.C.P,

Fi tratamiento que las leyes impositivas otorgan a los niicleos de
grandes contribuyentes, asi como su fiscalizacion, ha sido motivo
de permanente atencién y preocupacion de la administracion tributa-
ria; se cstima que aproximadamente el 10 % (20 mil) entidades del
universo de empresas activas a nivel nacional, inciden en un significa-
tivo impacto en la recaudacion, dado que aportan directamente o al
través de entero de retenciones, aproximadamente el 90 % de la
recaudacion de impuesto sobre la renta.2 Dado el status econdomico y
poder de transaccidon de las empresas con inversion extranjera, se
ubican dentro de estos grupos de importantes contribuyentes; por lo
mismo, su comportamiento fiscal debe ser motivo de anélisis e inter-

2  SHCP. Subsecretaria de Ingresos, Direccion General de Politica de Ingresos, Encuesta
de empresas Causantes Mayores 1979, Estructura de la Base Gravable Nacional, pags.
S5y6.
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pretacion permanente por parte de los administradores tributarios.

El tratamiento fiscal de este tipo de contribuyentes, pretende,
entre otros objetivos, el evitar los abusos que la dependencia del
exterior genera por la inversion extranjera en las empresas contribu-
yentes, lo que a su vez se traduce en un tratamiento inequitativo;
asimismo, se pretende que contribuyan en la proporcidén que justa-
mente les corresponde a los gastos pablicos del pais.

A la par que la preocupacion anterior, se hace presente la inquic-
tud e intranquilidad que para la administracién tributaria ticnen los
indicadores de evasion fiscal.

Desde el angulo macroecondmico, la cuantificacion de la evasion
tributaria debe considerar, por una parte, las estimaciones de ingreso
nacional por sectores econdomicos, y por la otra, los indicadores de las
magnitudes de los ingresos declarados en el impuesto sobre la renta.
A los excedentes determinados como resultado de la comparacion de
ambas cifras. deberd aplicarseles la tasa promedio ponderada del
impuesto sobre la renta, a fin de obtener el monto estimado de este
ultimo.

Esta alternativa para estimar la evasion tributaria, ticne deficien-
cias de origen: en primer lugar, sc conoce que sobre todo en los
paises ain en desarrollo, las estimaciones de los ingresos nacionales,
no pasan de ser precisamente estimaciones que adolecen de inexacti-
tud como cualquier apreciacion econdémica, y con frecuencia muy
alejadas de la realidad; en segundo lugar, no hay posibilidad de dife-
renciar, con base en la informacién disponible en un momento dado,
la evasion tributaria per se, de la elusion tributaria, entendiendo a
esta tltima como la surgida con motivo de excepciones a las deduc-
ciones, regimenes especiales, tasas privilegiadas, y en general dismi-
nuciones al impuesto por estipulaciones especiales de la ley.

El ingreso nacional de México sc divide en ingresos-salario y suel-
dos e ingresos no salariales, llamados de ¢xcedentes o de explotacion.
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Respecto a los primeros, de hecho no son generadores de evasiones
fiscales, en virtud de la mecanica de la retencion, en tanto que los se-
gundos es en los que se enfocan las estimaciones de la evasion fiscal.

Dentro de los intentos por estimar la evasion fiscal, se encuentra el
computo llevado a efecto sobre las bases anteriores, con apoyo en
ponencias de la Quinta Asamblea General del Centro Interamericano
de Administradores Tributarios celebrada en Rio de Janeiro, en 1971.
Se llegd a estimar la evasion y elusion fiscales en el 1.S.R. en relacion
al ingreso no salarial que esquiva al impuesto sobre la renta, en un
80-90 por cicnto de tal ingreso. Este margen impresionante rebasa los
cdlculos y estimaciones que se han conocido y que ubican los marge-
nes de evasion en ¢l pais de un 40 a 50 %.

En declaraciones oficiales se atribuye al entonces presidente de la
replblica José Lopez Portillo, el haber estimado entre el 60 y 75 %
de lo recaudado el monto de lo que se defraudé en 1977.3 No obs-
tante también debe puntualizarse que la evasion y elusion tributarias
no se constrifie a los nicleos de grandes contribuyentes, sino también
a los profesionistas independientes y empresas menores.

Los csquemas de evasion a los que han recurrido en los Gltimos
afos, las empresas transnacionales, parece que continfian vigentes.

Uno de los casos mas espectaculares, tanto por la dimension del
fraude fiscal como por la importancia de las empresas involucradas,
fue detectado por las autoridades fiscales a principios de 1980. Gru-
pos de empresas, en niimero mayor a cincuenta, la mayoria con
capital extranjero y principalmente de los giros de manufactura de
articulos clectronicos, embotelladoras y textiles, habian operado
durante los afios 1974 a 1979, simulando cuantiosos gastos de publi-
cidad. Para la maniobra, se apoyaban en la existencia de tres empre-
sas inexistentes, una de ellas en Panama, al través de las cuales

3 Evilacio Pereyra. “Ef mal social de la evasién impositiva sigue en todo el peis: Pichardo
Pagaza™. Excélsior. México, 27 de agosto de 1977. Pag. 5 Seceion A.
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retornaban a las empresas defraudadoras y a sus accionistas, en pro-
porciones preestablecidas, los efectivos supucstamente  erogados
por concepto de publicidad.

Las cifras evadidas mediante este mecanismo por conceplo de im-
puesto sobre la renta ascendicron a cifras muy considerables. Las
posibilidades de fraude fiscal de empresas dependientes del extranje-
ro siguen siendo multiples; la manipulacion de precios, los exorbitan-
tes gastos de los ejecutivos que vienen al pais a supervisar, y para los
cuales en muchos de los casos basta con su correcta documentacion
contable; la adquisicion de activos obsoletos y ¢l uso de bufetes
juridicos transnacionales.

3.4. Hacia un control administrative en el dmbito tributario de la IED

La instrumentacion de la infraestructura legal y de instituciones, en
torno a la IED, se llevd a cabo durante la década de los setenta. En el
transcurso de cse periodo se implantaron o actualizaron los mecanis-
mos legales y administrativos y se llevo a efecto la integracion o
reforma de los organismos encargados de coordinar y controlar ¢l
funcionamiento de los mismos. Esto fue el resultado de la institucio-
nalizacion del proceso de modcernizacion administrativa, que de una
manera constante debe retroalimentar la maquinaria burocratica.

Con anterioridad se ha expresado que csa infraestructura legal en
materia de 1ED, la encontramos en la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, el Reglamento del Regis-
tro Nacional de Inversiones Extranjeras, la ley de Invenciones y
Marcas y la Ley de Transferencia de Tecnologia, asi como en dispo-
siciones fiscales y aduaneras; instrumentos legales de hecho de recien-
te aplicacion, que en conjunto coordinan, regulan y encauzan dicha
inversion.

Por otra parte, la necesidad de coordinar, estudiar y resolver, tanto
la politica dictada por el ¢jecutivo, como ¢l funcionamiento y los
efectos de la IED en nuestro pais, se lleva a cabo por la comision
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nacional de inversiones extranjeras (CNIE), organismo del mas alto
nivel, que dicta las normas pertinentes a los intereses nacionales, Esta
comision esta integrada por los seeretarios de Gobernacion, Hacienda
y Crédito Piblico, Relaciones Exteriores, Programacion y Presupues-
to, Trabajo y Prevision Social, Energia y Minas e Industria Paraestatal y
Comercio y Fomento Industrial.* 1.a Comision la preside un secretario
cjecutivo, quicn a su vez funge como director del registro nacional de
inversiones extranjeras y es designado por el presidente de la repablica.

Ademas de los comentarios expresados anteriormente en los apar-
tados 2.3.3. y 3.1., en relacion a la L'TT y a la LIE, cabe abundar en
¢l amplio poder discrecional otorgado a la CNIE.

No pretendemos incursionar en una reflexion de tipo constitucio-
nal, respecto al caracter de la atribucion dada a la citada comision,
sobre su facultad de variar el porcentaje que fija la ley para la inter-
vencion extranjera en el capital social de las empresas, cuando a su
juicio cs conveniente para la economia del pais.

Si otorgamos caracter legislativo a la citada atribucion, estarfamos
frente a una facultad privativa del congreso de la Unidn; no obstante,
¢s el propio congreso quicn a su vez esta otorgindola, mediante la
propia disposicion legislativa,

Unicamente apoyamos la reflexion acerca de la injerencia del con-
greso en las tomas de decision, al amparo de la citada facultad, en
virtud de la magnitud de los problemas econémicos y sociales que
conlleva csa toma de decision. Factores como el entorno de crisis
internacional y nacional y ¢t dngulo politico que indudablemente
reviste ¢l problema, también son clementos de peso a considerar al
evaluar Ja convenicneia de modular esas amplias facultades que le han
sido otorgadas a la CNIE, sometiendo a la consideracion del congreso
de la Unién esas decisiones trascendentes de variar el porcentaje que
fija la ley para la intervencion extranjera en el capital social de las
empresas.

*  Denominacion a partir del 1o. de diciembre de 1982.
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Ahora bien, en el ambito tributario, las adecuaciones a las leyes
fiscales operadas en los iltimos afios en relacion a los esquemas de
evasion, en lo particular las que se refieren a operaciones que hemos
denominado tipo de las empresas con inversion extranjera, evidencian
las sospechas del legislador. Asi por ejemplo, hemos sefialado que en
materia de intereses se busca la existencia del préstamo real, que
responda a las necesidades financieras reales de la empresa, sin que so-
brepase los l1imites normales, y se condicionan al control del registro
de las empresas de financiamiento del extranjero ante la SHCP. En
cuanto a los dividendos, éstos se sujetan al control del mecanismo
de retencion en la fuente.

Por lo que se refiere a la asistencia técnica, el fisco no pretende es-
tablecer una presuncioén de simulacion, sino una ficcién, es decir, la
suposicion de un hecho que no existe, introduciendo la no oposicion
del fisco si el contribuyente comprueba plenamente que la operacion
responde a necesidades de la empresa, y que fueron satisfechas al
nivel que justifique el pago del servicio. A esta filosofia del legislador,
obedece la Gltima adecuacién ala ley al referirse: “...que quien propor-
ciona los conocimientos, cuenta con elementos técnicos para ello...”.

La Direccion General de Fiscalizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, a tuyo cargo se encuentra la vigilancia del correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, ha
interpretado la intencion del legislador con fines extra-tributarios en
cuanto a la importancia que reviste el cerciorarse, previamente a la
aceptacién de una partida por concepto de asistencia técnica, del
requisito de inscripcion del contrato ante la Direccion General de
Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia.

El auditor fiscal que se enfrenta a una revision del mencionado
concepto, actila como un agente coadyuvante del control sobre la
constitucion de una tecnologia nacional; consecuentemente, la accion
del auditor fiscal no sélo trasciende los objetivos cstrictamente fisca-
les, sino ademas procura la coordinacion entre los diversos mecanis-
mos de control administrativo instituidos dentro de los procesos de la
administracion piblica.
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En este sentido, restaria la mejora de los sistemas operativos de
comunicacion entre ambas dependencias: Secretaria de Hacienda-
Direccion General de Fiscalizacion-Secretaria de Patrimonio y Fo-
mento Industrial-Direccidén General de Inversiones Extranjeras. Se
observa usualmente cn la operacién de los mecanismos instituidos,
que el curso de las revisiones fiscales se entorpece en el tramite para
conocer si ¢l contrato investigado se encuentra inscrito en la mencio-
nada Direccion General de Inversiones Extranjeras, y de ser asi, las
condiciones de la autorizacion otorgada, dado que las mismas pueden
afectar la situacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente auditado.

En materia de precios de transferencia, en virtud de las propias
operaciones y la dificultad de administrar adecuadamente las dispo-
siciones fiscales, es donde el control administrativo es mas vulnerable.
Con objecto de evaluar la eficiencia de las disposiciones fiscales y de
los controles administrativos operantes en esta materia, procedimos
a explorar la problemitica en el campo del mercado nacional de sis-
temas de computacion, asi como en el de gases industriales y medici-
nales. La eleceidn en el primero de los casos obedecio a que, segin
datos a 1980, y a nivel internacional comparativo, el mercado mexi-
cano de sistemas de computo ha representado el 1 % del mercado
estadounidense, la cuarta parte del total del mercado latinoamericano
y la quinta del canadicnse. Ademas, el mercado mexicano de ese sec-
tor, se increment6 en 1980 en un 175 % en relacion al afio preceden-
te, alcanzando en ese mismo afio cinco mil millones de pesos la im-
portacion nacional de sistemas de computo y equipos periféricos.4

La scgunda cleccion, obedecié no Gnicamente a la disponibilidad
de la informacién pertinente a la exploracion, sino también al hecho
de que sc trataba de empresas cuyos insumos son en un alto porcen-
taje dc importacion, que adoptan invariablemente la postura de dis-
tribuidores, en virtud del relativamente bajo nivel de demanda nacio-

4  Secrctaria de Patrimonio y Fomento Industrial, programa de fomento para la menufac-
tura de sistemas electrénicos, agosto de 1981,
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nal que no permite la obtencion de una rentabilidad de las plantas
productivas.

El resultado de esta exploracion permitid las siguientes conclusio-
nes fundamentales:

a. En relacion al mercado de informatica, existe un control de las
operaciones de compra-venta, a través del mecanismo previsto en el
programa de fomento para la manufactura de sistemas electronicos
de computo. Este programa limita ¢l acceso en el caso de empresas
con mayoria de capital extranjero cuando, previa autorizacion de la
CNIE, se dediquen a fabricar sistemas electronicos de computo exclu-
sivamente con la capacidad mini o macro computacion, de acuerdo a
caracteristicas que el propio programa sefala. Los objetivos del pro-
grama contemplan el impulso al sector de bicnes de capital, asi como
la firme intencion de sustituir importaciones, penctrar de mancera cre-
ciente en mercados internacionales y contribuir al incremento de la
capacidad nacional de autodeterminacion y reduccion de la depen-
dencia externa.

Para estas finalidades establece cuotas de asignacion de importacio-
nes de manera decreciente, a fin de que en un plazo aproximado de
cinco afios, representen una pequeiia o minima porcion de la oferta
nacional vy los distribuidores surtan el mercado a partir de los fabri-
cantes nacionales.

Es precisamente en la asignacion de las cuotas de importacion en
donde se localiza el control administrativo respecto a los precios con-
certados para las transacciones. Las empresas intercsadas deberan
registrarse en el mencionado programa, para lo cual, entre otros re-
quisitos, se encuentra cl de presentar lista de precios LAB (libre a
bordo) de origen y presentar lista de precios de venta en México.
Respecto a estos precios, ¢l programa prevé que cuando el caso asi
lo justifique, la autoridad correspondiente podra autorizar un sobre-
precic del 15 9% como méximo respecto al precio LAB planta
pais de origen.
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b. En ¢l mercado de gases industriales y medicinales, las empresas
distribuidoras solicitan cotizaciones al mercado estadounidense y
clegida la mejor alternativa, proceden a tramitar el permiso de
importacion. Para cllo, ademas de los datos basicos y generales,
deben comprobar sus necesidades de insumo y sus antceedentes
como importadores sistemalicos.

Kn el trimile no se observa ningn control administrativo que per-
mita verificar los precios del exportador extranjero con los que rigen
en el propio mercado det pais de origen. De hecho no existe en ningin
punto del proceso, ¢l control administrativo para cerciorarse de que
los precios de venta fijados por ¢l exportador sean iguales o inferio-
res a los que rigen en su pais de origen. El mecanismo en consecuen-
cia, permite en un momento determinado la transferencia, mediante
la cual los costos de los importadores sean injustificadamente altos
disminuyendo la utilidad del importador y por ende su carga fiscal,
acrecentando la del exportador.

l.as transacciones que nos ocupan se encuentran reguladas por dis-
posiciones f{iscales y aduaneras. Por un lado la Ley del Impuesto
sobre la Renta para el caso de sucursales de empresas extranjeras,
schiala que cl costo de las mercancias adquiridas correspondera al
de la factura utilizada en el tramite de importacion.

Por otra parte, la ley aduanera vigente desde junio de 1982, dentro
de su articulado (basicamente el articulo 116 relativo a las facultades
del cjecutivo y de las autoridades fiscales) establece la facultad de la
autoridad aduancra de verificar, examinar, comprobar, establecer
la naturaleza, caracteristicas, origen, clasificacion arancclaria, fijacion
del crédito fiscal, valor normal de las operaciones de comercio
exterior, ete.

Aqui debera entenderse como valor normal aquel que corresponde
al precio pactado en condiciones de libre competencia entre un ven-
dedor y un comprador independientemente uno de otro. Ahora bien,
en el contexto del derecho tributario mexicano, se adopta la figura
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de la autodeterminacién, es decir, la determinacion y liquidacion de
los créditos fiscales corresponden a los sujetos pasivos, o sea a los
propios contribuyentes, salvo comprobacion en contrario. Esto sig-
nifica que el propio contribuyente reconoce la existencia de un
hecho generador que a €l se le atribuye; mediante la aplicacion del
pardmetro correspondiente computa el importe del crédito fiscal a
su cargo, lo comunica a la administracion tributaria por medio de una
declaracion y entera en la caja recaudadora la cantidad de dinero.
Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, el importador seiiala ¢l precio
del producto y la autoridad lo acepta, salvo prueba en contrario.

El control administrativo sobre los precios de las transacciones
podria ubicarse en el tramite de las importaciones. La facultad
otorgada por la ley aduanera en cuanto a la revision de los precios,
puede ejercerla la autoridad fiscal, apoyandose en los datos, informes
y cotizaciones de precios internacionales que procuran y proveen
organismos internacionales como la Organizacion para el Desarrollo
Economico (OCDE), mismo que trabaja en lo referente a la reglamen-
taciéon de las transacciones internacionales, en ¢l cstablecimiento de
un ‘“‘codigo de conducta™ de las empresas transnacionales y estudia a
su vez la conveniencia de establecer un mecanismo de consultas
entre los gobiernos de los diferentes paises.

En nuestra opinion, el problema del control administrativo de los
precios de transferencia no se relaciona con la propiedad de las leyes
fiscales ni con la estructura de los diversos subsistemas administrati-
vos representados por las diferentes dependencias burocraticas y
agencias involucradas en la operacion. Las consideraciones teéricas
relativas al control de los sistemas administrativos sugieren que las
faltas principales suelen obedecer a intentar cosas que no se pueden
hacer, a que los esquemas administrativos no permiten a los adminis-
tradores pablicos realizar aquello que tiencn que hacer, o bien que
alglin componente no se esta desarrollando segan lo previsto.

De acuerdo a nucstro diagnéstico, estimamos que las deficiencias
que en la practica se observan sobre ¢l control administrativo de los
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precios de transferencia no son consecuencia de pretender objetivos
inalcanzables, ni de una estructura obstructiva.

Las condiciones legales y de estructura estan dadas para desarro-
llar un razonable control administrativo sobre el mencionado meca-
nismo; mas bien se deberd procurar una ejecucion mayormente
escrupulosa y adecuada, demostrada por un fisco fuerte, consciente
del periodo de su existencia, robustecido en sus cuadros de servidores
publicos, agilizando ¢ innovando sus procesos, € inmerso en la siste-
matizacion de la modernizacion administrativa de la de suyo compli-
cada maquinaria gubernamental.



