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CAPITULO I

LA ORGANIZACION
CORPORATIVA DE LA
BUROCRACIA

“En México los trabajadores al
servicio del Estade no son politi-
camente neutros, sino que estan
clara y profundamente compro-
metidos con {o0s principios y las
instituciones de la Revolucion”.

Carlos Salinas de Gortari

“En un régimen de partido unico
como es el de México, las organi-
zaciones sindicales y populares
son la fuente casi exclusiva de
legitimacién del poder estatal; (...)
El gobierno necesita a los sindica-
tos tanto como los sindicatos al
gobierno”.

Octavio Paz, El ogro filantrépico



Conclui el capitulo | afirmando que el programa modernizador del
gobierno mexicanc enfrentaba serias limitaciones en el terreno politi-
co, pues la modernizacion del sistema politico marchaba a la zaga de
las transformaciones econdmicas. Ademas, precisaba que el nudo
problematico residia en la imposibilidad de transitar hacia una vida
democratica sin una profunda transformacion del partido de Estado.
Ahi se localizaba el dilema mayor para el futuro de la democracia
nacional: avanzar hacia la modernizacion de la vida mexicana sincro-
nizando las reformas econdmicas con la modernizacién politica.

Para que la reforma interna del aparato estatal rebase los marcos
del sector paraestatal del gobierno y avance hacia la reestructura-
cidn del sector central, aparece como requisito el enfrentamiento con
la vieja estructura corporativa de la burocracia federal. Hacer frente a
las practicas clientelares y paternalistas de la burocracia sindical, para
modernizarlas, significa una profunda transformacion del viejo corpo-
rativismo, pilar consensual del sistema politico mexicano. El reto no
es menor, y nos informa de [a encrucijada que debera resolver el
gobierno en el futuro mediato.

A traveés del examen de las formas de organizacion corporativa
de la burocracia es posibie conocer los nexos y operatividad de la
relacion entre el Estado y las corporaciones e ilustrar el escabroso
terreno por el que transita la modernizacién politica. Si bien el tema
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del corporativismo no agota la agenda de la discusidn sobre el sistema
politico nacional, si da cuenta de la constitucion del partido oficial, actor
determinante de la vida politica y cultural mexicana. En suma, la
reforma del Estado puesta en marcha en 1982, para lograr el objetivo
fundamental de transformar las relaciones entre el Estado y la socie-
dad, no puede detenerse en el redimensionamiento del tamafio de sus
sectores paraestatal y central. Requiere de una transformacion de la
cultura politica nacional, a través de un cambio sustancial de las
estructuras corporativas y eso significa la transformacion del partido
oficial, lo que daria paso a un sistema de partidos politicos competiti-
vos.'* Dada la historia politica reciente de nuestro pais, esa salida no
parece realizable en el futuro inmediato. Las presiones de la economia
y la sociedad hacen mas previsible el mantenimiento del sistema
corporativo tradicional.'®

EL CORPORATIVISMO
MEXICANO. SECTORES
Y ORGANIZACIONES

Debemos reconocer que la discusion sobre los fenémenos de emer-
gencia del corporativismo no ha concluido y que las divergencias
inician con el uso mismo de la nocién. La tipologia incluye cuando
menos tres vertientes del corporativismo: estatal, social y el neocor-

135 “Cualquier auténtica renovacién del corporativismo, si fuera posible, tendria que serio
también del sistema de partidos”, Raul Trejo Delarbre, Crénica del sindicalismo en
México {1976-1988), México, Ed. Siglo XXI/UNAM, 1890, pag. 408.

136 Al respecto Lorenzo Meyer ha sefialado: “No debe descartarse el hecho de que México
se estacione en el semiautoritarismo en el que hoy se encuentra, especialmente si la
economia vuelve a repuntar con bases sélidas y el mundo externo encuentra conveniente
seguir sosteniendo la ficcidn de que México es ya una democracia”, "El limite neocliberal”
en Nexos, México, num. 163, julio de 1991, pag. 34.
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porativismo. Entre ellos existen diferencias de contenido, pues cada
una de estas formas corporativas se originan en regimenes politicos
de distinta naturaleza. Sucede lo mismo que con la utilizacion de otras
nociones en la tearia politica como la de populismo, donde la compa-
racion alude sélo a las formas de manifestacion, antes que a la génesis
y contenido de los fenémenos. ™

El régimen emanado de la revolucién mexicana, cuya consolida-
cidn fue obra del mismo Estado antes que de las clases sociales, ha
sido caracterizado como un régimen presidencial autoritario.™® De ahi

137 Como dice llan Bizberg en su excelente trabajo, “La crisis del corporativismo mexicano"

“Es bien sabido que (Philippe C.) Schmitter diferencia entre un corporativismo estatal,
en el cual el Estado crea las organizaciones que representan los intereses sociales, y
un corporativismo social, en el cual la sociedad se organiza y el Estado reconoce a estas
organizaciones el monopolio de la representacion. En algunos trabajos posteriores (...),
se define otro tipo de corporativismo social en el cual la organizacion de intereses
trasciende las solidaridades de clase, como por ejemplo cuando los obreros llegan a
acuerdos de colaboracion con los patrones. S6lo desde una perspectiva descriptiva y
estatica puede entenderse que estas dos (o tres) formas de corporativismo tengan algo
en comin”, en Foro internacional, México, El Colegio de México, vol. XXX-4, nim. 120,
abriljunio de 1990, pag. 696.
Para evitar confusiones me parece pertinente aclarar que en este trabajo se utiliza el
concepto de corporativismo como un “tipo de orientacién politica y de representacion
gremial inducida o controlada por el Estade”; a la manera como ha sido utilizado por
otros autores. Al respecto Manuel Camacho precisa: “Al hablar del corporativismo
conviene no tomarlo como perspectiva tedrica ni explicacién dlitima. Es un término atil
para denominar ciertos tipos de orientacion politica y de representacidn gremial inducida
o controlada por el Estado. El corporativismo, como politica gubernamental, proviene de
{y corresponde) a una orientacidn ideclégica estatista (organicista) y se ejecuta en la
forma de decisiones que buscan la fragmentacion de las clases sociales con el propésito
de facilitar el predominio estatal y disminuir la fuerza y los proyectos de la sociedad civil.
Como representacién social, el corporativismo es el medio para mantener divididas a las
fuerzas sociales al mismo tiempo que se les supedita ideolégica y organizativamente al
Estado”, Manuel Camacho, & futuro inmediato, México, Ed. Siglo XXl/nstituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, (Colec. La Clase Obrera en la Historia de México, 13),
1980, pag. 25.

138 Juan J. Linz, en su ya clésico texto “Un régimen autoritaric: Espafia”, definié a lcs
regimenes autoritarios en los siguientes términos: “Son sistemas politicos con un
pluralismo politico limitado, no respensable; sin una ideologia elaborada y directora (pero
caonh mentalidades peculiares), carentes de una movilizacion politica intensa o extensa
(excepto en algunos puntos de desarrollo) y en fa que un lider {o si acaso un grupo
reducido) ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos, pero en realidad
totalmente predecibles” enE. Allardty Y. Littunen (eds.), Cleavages, ideclogies and party
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gue se haya optado por la nocién de corporativismo para caracterizar
la forma de organizacion de |os intereses politicos y que originalmente
aludia a las experiencias totalitarias de entreguerras, como en ef caso
italiano y aleman." Ya algunos autores, como Arnaldo Cérdova, han
precisado las diferencias entre el corporativismo mexicano y las
experiencias totalitarias europeas, y que nos sirven para establecer
las peculiaridades de la representacion de intereses politicos en el
régimen politico nacional. En este caso, el corporativismo estatal se
materializa a través del partido oficial: “El corporativismo fascista es,
ante todo, una forma de organizacion compulsiva de la economia,
particularmente dentro de la empresa misma, pero también a nivel
nacional; la corporacién, en este caso, tiene una estructura estamental
y en ella se representan, con sus derechos y obligaciones, los diferen-
tes intereses de clase que intervienen en el proceso de la produccion,

systems. Contributions to comparative political sociology, Helsinki, Transactions of the
Westermarck Society, 1964. En el caso mexicano, diferentes autores han estudiado las
caracteristicas del régimen politico auteritario que surgid del proceso revolucionario, en
especial puede consultarse Araldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo,
Meéxico, 2a. ed., Ed. Era (Serie popular, 26), 1976; Enrique de la Garza Toledo, Ascenso
y crisis del Estado social autoritario. Estado y acumulacién de capital en México
{1940-1976), México, El Colegio de México, 1988; Soledad l.oaeza, “El comportamiento
politico de las clases medias en la crisis” en Soledad Loaeza y Claudio Stern (coords.),
Las clases medias en fa coyuntura actual, México, El Colegio de México, Cuadernos del
CES num. 33, 1990 y Juan Mclinar Horcasitas, £/ tempo de /a legimitidad. Elecciones,
autoritarismo y democracia en México, México, Ed. Cal y Arena, 1991.

139 De ahl que Schmitter deslinde los contenidos del neocorporatismo con respecto al
corperativismo, estableciendo que se trata de diferencias que van mas alla de la
utilizacion de los términos: “El neccorporatismo se enfrenta a un serio problema de
legitimacién. En un principio estuvo relacionado con su desafortunada asociacion etimo-
ldgica con ciertas experiencias del periodo de entreguerras de los autoritarios corpora-
tivismo, corporatisme, korporativismus, etc. Desde luego, en determinados palses como
Francia, la discusidn se ha visto virtualmente polarizada hasta hace bastante poco por
este ‘problema’ linguistico. Los italianos y alemanes, mas inventivos, resclvieron el
asunto de forma bastante rapida quitando el ‘iv’ y hablando de corporatismo y korpora-
tismus como neologismos anglosajones convenientemente purgados de sus desacredi-
tadas asociaciones pasadas. Pero detrds de este asunto, bastante superficial, se
encuentra un tema bastante mas sustancial: cdmo justificar esas transformaciones en el
modo de mediatizar |os intereses y elaborar determinadas politicas”, Philippe C. Schmit-
ter, "Neocorporatismo y Estado” en Revista Espafiola de investigaciones Sociolégicas,
Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, nim. 31 julio-septiembre de 1985, pag.
71
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pero, de manera muy principal, la corporacién constituye la autoridad
que en lo inmediato dicta a cada sector el papel que debe desemperiar
en la misma produccién. En el fascismo las corporaciones no son
organos def partido sino érganos del Estado, directamente, y se
encuentran regidas por un ministerio de corporaciones gue las coor-
dina y las regula nacionalmente, en cuanto érganos rectores de la
produccién economica. En el caso de México (...) existe un corporati-
vismo puramente politico y de él, ante todo, por lo mencs como
estructura de partido, se excluye a la clase dominante; funciona sélo
como mecanismo de control de las masas, y en él la verdadera
organizacion corporativa es la organizacién de clase o, mas precisa-
mente, de intereses profesionales, amén de que, por lo menos desde
el punto de vista formal, la organizacion es concebida como miembro
del partido y no como érgano def Estado.”'*

A pesar de que el corporativismo mexicano adguirié desde su
nacimiento una forma paolitica, no puede desconocerse que ha funcio-
nado de manera importante como medio de control de la fuerza de
trabajo. En efecto, desde el gobierno del general Lazaro Cérdenas
(1934-1840), el partido oficial se constituyo a través de sectores, en
los cuales quedaron encuadradas las organizaciones sociales. '
Cada uno de estos sectores eran excluyentes entre si, y se prohibia
expresamente la participacion de los trabajadores en los sectores de

140 Arnaldo Cérdova, La politica de masas y el futuro de la izquierda en México, México, Ed.
Era {(Serie Popular, 72), 1979, pags. 23-25.

141 EI30 de marzo de 1838 se reorganizd el partido oficial (Partido Nacional Revolucionario),
adoptando el nombre de Partido de la Revolucion Mexicana y quedé integrado por 4
sectores: obrero, campesino, popular y militar. Posteriormente, en 1946, adopta su
estructura y nombre actual —Partido Revolucionario Institucional—en la cual se pres-
cindié del sector militar. Sobre la transformacion del partido oficial puede consultarse la
excelente obra de Luis Javier Garrido, & partido de la Revolucién instifucionalizada. La
formacion del nuevo Estado en México (1928-1945), México, Ed. SEP/Siglo XXI, (Colec.
Cien de México), 1986; y los trabajos de Arnaldo Cérdava, La politica de masas del
cardenismo, op. cit., en especial el capitulo 5, “La conversion corporativista del partido
oficial” y La formacion del poder politico en México, México, 5a. ed., Ed. Era (Serie
popular, 13), 1977, capitulo 3, “Colaboracionismo de clase y populismo”; asi como el
libro de Tzvi Medin, /declcgia y praxis politica de Lazaro Cardenas, México, 7a. ed., Ed.
Siglo XXI, 1980, capitulo IV, “La estructuracién del poder cardenista”.
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manera indistinta. " Asi, aunque hasta 1946 con la transformacion del
Partido de la Revolucion Mexicana en Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) éste adopta su forma actual de sectorizacion, desde el
gobierno del Gral. Lazaro Cardenas el partido oficial habia adquirido
su estructura basica.

Desde su nacimiento, el partido oficial presentaba a la cabeza de
sector a una organizacidén centralizadora. En cada una de estas
organizaciones residia la verdadera representacion sectorial. Las tres
organizaciones cabezas de sector fueron creadas también por inicia-
tiva de Cardenas o en el periodo de gobierno siguiente, antes de la
constitucion del PRI. Asi, la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) nacia en febrero de 19386; la Confederacion Nacional Campe-
sina (CNC) era fundada en agosto de 1938 y la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares, en febrero de 1943.'* Estas
tres organizaciones concentraron de manera preferente el poder de
los sectores obrero, campesino y popular, respectivamente. La dina-
mica que adquirid el corporativismo mexicano desde los anos 30 fue
tlustrativa de una relacion vertical de organizacion y de transmisién de
las decisiones del poder. A la cabeza de |a piramide se encontraba el
presidente de la Republica y la clase politica, enseguida el partido, sus
sectores y las organizaciones y en la base los trabajadores y los
grupos sociales organizados.

Bajo este esquema corporativo, el partido oficial ha cumplido
funciones de intermediacion entre el poder del Estado y las organiza-

142 “Lo fundamental, empero, en este sentido, venia a se. ia tajante y definitiva separacién
entre todos y cada uno de los sectores, hecho del que jaméas se dio la méas minima
explicacién, pero que tenia la evidente finalidad de convertir a los distintos intereses de
clase en instrumentos de control, mediante su contraposicion y aislamiente mutuos, de
las masas trabajadoras; esto era vélido, sobre todo, en el caso de los campesinos y
trabajadores rurales, que con justa razon eran considerados todavia como los elementos
mas explosivos de la sociedad”, Amnaldo Cdrdova, La politica de masas y el futuro de la
izquierda en México, op. cit.,, pag. 20.

143 Al respecto pueden consultarse los trabajos de Adolfo Gilly, “La fundacién de la CTM”
en E Cotidiano, México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afio 2, nidm, 10, marzo-abiil de
1986; y Arnaldo Cérdova, La politica de masas y el futuro de la izquierda en México, op.
cit, pags. 21y 27.
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ciones sociales. Salvo, tal vez, en los momentos electorales, en
México “quienes hacen politica son las organizaciones (oficiales)”.
Obviamente no todas las organizaciones “han tenido el mismo desa-
rrollo ni desempefan las mismas funciones y, por lo tanto, no todas
disfrutan de igual poder”.*** En el largo periodo estabilizador (1954-
1970), sin duda la gran depositaria del poder politico fue la CTM.
Desde 1982 su poder ha venido declinando, aunque no de la manera
drastica como ha sucedido a la CNC, para quien, con las reformas al
articulo 27 constitucional, se prevé suvirtual desaparicion.” Contodo,
las dirigencias de las centrales han mantenido una estrecha colabo-
racion con la clase politica y de manera particular con e! presidente
de la Republica. Han ocupado —en relacion con su poder— escafios
permanentes en las dos Camaras —de Diputados y Senadores— vy
construido una verdadera fortaleza econdmica y patrimonial."* Forta-
leza a la cual hoy el proyecto modernizador y la reforma del Estado
asedian.

LA FSTSE Y EL SECTOR POPULAR

No obstante que la estructura corporativa del partido oficial previé‘

desde sus origenes la separacion sectorial de las organizaciones, en -,

el caso de los trabajadores al servicio del Estado hubo un periodo de
excepcidn, de aproximadamente dos afios, cuando en 1936 la Alianza

144 Arnaldo Cérdova, lbidem, pags. 23y 27.

145 Después de un mes de discusiones la Camara de Diputados aprobé, el 7 de diciembre
de 1991, las reformas al articulo 27 constitucional propuestas por el presidente Carlos
Salinas de Gortari, y en las que se contempla la venta de |a propiedad ejidal; con lo que
se iniciard la ptivatizacidn-modernizadora del campo mexicano, transformando las
formas de control clientelar ejercidas por los lideres de la CNC.

1456 ..."La verdad es que el partido no era ofra cosa que la antesala del verdadero poder,
aquella por donde los grupos dirigentes de los trabajadores hacian su ingreso a la élite
de la Revelucion”, Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo op. cit., pags.
173-174.
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de Organizaciones de Trabajadores de! Estado (AOTE)," antecesora
de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), envia delegados al congreso de fundacién de la CTM vy
acuerdan militar en la nueva organizacién. "Este es un hecho impor-
tante para el movimiento obrero, pues logra aglutinar momentanea-
mente ai conjunto de los trabajadores asalariados, tanto del sector
publico como del privado”.™ La respuesta del gobierno de Cardenas
no se hizo esperar. En realidad, para el caso de la burocracia federal
se habia llegado a una suerte de vacio legal, dada la ausencia de una
reglamentacion que normara las relaciones {aborales de los trabaja-
dores, pues de la Ley Federal del Trabajo, expedida en agosto de
1931, quedd excluida la burocracia.’* Esa ambigiiedad legal dio pie
a la organizacioén de los trabajadores en la AOTE y su incorporacion
a la CTM. Por ello Cardenas promulgd el 5 de diciembre de 1938 el
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de |a
Union,™® al mismo tiempo que a través de la Secretaria de Goberna-

147 En 1935 se crea la "Alianza de Organizaciones de Trabajadores del Estado {AOTE),
integrada por la Unién General de Trabajadores de Materiales de Guerra; [a Alianza de
Infanterias; el Ala |zquierda de Empleados Federales, y la Evolucién Femenina de
Economia Nacional (gue agrupaba a las trabajadoras de las secretarias de Estado){...)
Dicha organizacién celebro un congrese en 1936 en él cambid su nombre a Federacién
Nacional de Trabajadores del Estado (FNTE)". Asi, la FNTE se constituyd el 4 de
septiembre de 1936, siete meses después que la CTM, y adoptd el mismo lema que la
central obrera: "Por una sociedad sin clases”. Véase, Francisco Zapata, Relaciones
laborales y negociacién colectiva en ef sector publico mexicano, México, el Colegio de
México, Documentos de Trabajo, Centro de Estudios Socioldgicos, 1987, pag. 23 y Edgar
Robledo Santiago, Apuntes parala historiadela FSTSE, 1938-1970, México, Ed. FSTSE,
s/f., pags. 9y 10.

148 Carlos Sirvent, "Apuntes para el estudio de la burocracia mexicana", en Revista Mexica-
na de Ciencias Politicas y Sociales, México, Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les/UNAM, afio XXXI|, Nueva épecca, num. 119, enero-marzo de 1985, pag. 82.

148 Véase, Prospero Lopez Céardenas, "Legistacion especial y sindicalisrmo de trabajadores
al servicio del Estado”, en Javier Aguilar (coord.), Los sindicatos nacionales en ef México
contemporaneo, vol. 4 (Educacion, teiefonistas y bancarios), México, Ed. Garcia Valdés,
(Colec. Ciencias Scciales), 1989, pag. 240.

150 fbidem, pag. 241. Amaldo Cérdova establece que “el flamante Estatuto de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado entré en vigor en septiembre de 1938”, La politica de masas
del cardenismo, op. cit., pag. 135. Tzvi Medin sefala que fue el "27 de septiembre de
1938 cuando el gobierno expidié el Estatute”, op. cit., pag. 87.
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cidén convocaba a los diferentes sindicatos a la constitucidon de la
FSTSE.

En el articulo 55 del Estatuto se establecia la obligacion de los
sindicatos de “formar parte de |la Federacidon de Sindicatos de Traba-
jadores al Servicio del Estado unica central de los mismos que sera
reconocida por el Estado”. "' Ademas, quedaba expresamente prohi-
bido a los sindicatos al servicio del Estado “adherirse a centrales
obreras o campesinas”,'® con lo cual se lograba el objetivo de separar
y dividir a los diferentes colectivos de trabajadores. El congreso
constituyente de la FSTSE se celebrd en la Ciudad de México entre
el 29 de octubre y el 2 de noviembre de 1938; al mismo asistieron 135
delegados representantes de 29 sindicatos. El dia 1 de noviembre el
Secretario de Gobernacién, Ignacio Garcia Téllez, en nombre del
presidente Lazaro Cardenas, declaraba formalmente constituida a la
nueva Federacion, la que adoptaba como lema “Por un Estado al
servicio del pueblo”, obviamente menos radical que el anterior “Por
una sociedad sin clases”,' e ilustrativo del espiritu y |a orientacion

politica que la animaba.™

151 Edgar Robledo Santiago, op. cit., pag. 13.

152 Préspero Lopez Cardenas, op. ¢it., pag. 242; Amaldo Cérdova resume en los siguientes
términos los motivos que lo indujeron a separar a los burbcratas de la CTM: “"Los
burécratas habian comenzado a organizarse con el auxilio de la CTM y dentro de la
misma. Cardenas, al igual que en el caso de los campesines, temid que los empleados
del gobierno federal, llegado el momento, si bien bastante remoto pere probable, de un
enfrentamiento entre [a organizacion obrera y el Estado, se pusieran del lado de aquélia
o de algun modo pudiesen apoyarla; era evidente que |a fuerza de la CTM, incrementada
con la que le pudieran dar los burdcratas, podia crecer mas alla de lo que el proyecto
cardenista de organizacién de los distintos sectores de la sociedad podia consentir. El
hecho fue que el presidente se opusc radicalmente a que aquéllos se enrolaran en las
filas de la central obrera mayoritaria”, La politica de masas del cardenismo, op. cit., pag.
133.

153 Edgar Robledo Santiago, op. cif., pags. 13-14, 47.

154 Enlaley Interna dela FSTSE, ensuarticulo 8o., correspondiente al apartado “del objeto
de la federacion”, fracciones VI, X y XlI, se precisan los objetivos que busca desarrollar
la Federacion y que la comprometen con los postulados que el régimen emanado de la
Revolucién alienta:: "V - Luchar por ef perfeccionamiento constante de nuestro sistema
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Con la constitucién de la FSTSE, “se crea un sector de apoyo
social al régimen gubernamental, ya que en ese mismo afio (1938) la
FSTSE (...) ingresa al Partido de la Revolucién Mexicana (PRM),
~ obteniendo en 1939 su primera diputacion”.'® Sin embargo, con la
existencia de la central Unica de trabajadores estatales y su separa-
cién del sector obrero, el partido oficial enfrentaba la dificultad de
encuadrar a la burocracia dentro de un sector definido. Lo mismo
sucedia con sindicatos y organizaciones provenientes del sector me-
dio de la sociedad, de la llamada clase media, que no tenian una clara
cabida dentro del cuerpo partidario tradicional —de obreros y
campesinos—, y que en conjunto representaban una fuerza social
en continuo ascenso. Asi, para cubrir el vacio organizativo, bajo el
gobierno del Gral. Manuel Avila Camacho, el PRM crea, en febrero de
1943, la Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP)."™® E| 2 de marzo de 1943, en la inauguracion de la Primera
Asamblea Nacional de la CNOP, el Lic. Antonio Villalobos, presi-
dente del PRM, pronunci¢ un encendido discurso que daba cuenta
de los propositos del régimen al organizar al sector popular del
partido: “Habiamos olvidado a la clase media y a diversas ramas

democraticu de gobierno y por la permanencia de las instituciones revolucionarias; X -
Contribuir, con su fuerza organizada, a la defensa de los principios de la Revolucion
Mexicana y a su consolidacidn en beneficio del pueblo; XlI.- Cooperar con el movimiento
revolucionario de la Republica para consaolidar el caracter popular de la administracion
publica, de acuerdo con el centenido del lema que adopta esta central”, /bidem, pags.
48-49.

155 Prospero Lopez Cardenas, op. cit.,, pag. 242.

156 La Asamblea Constitutiva de la CNOP se reunid en Guadalajara, Jalisco, entre el 26 y
el 28 de febrero de 1943. Véase, Comité Ejecutivo Nacional, PRI, Fundacion de /a
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, México, Ed. PRI {Colec. Textos
Revolucionarios, 21) 1985, pag. 13. "Desde sus origenes mismos, la CNOP (...}, estuvo
disefiada para contrarrestar cualquier tendencia que mirara a dar un poder desequili-
brante a las organizaciones obreras y campesinas y esto hizo de ella el frente politico
interno del partido oficial con mayor capacidad de maniobra y con un mayor poder de
decision en las determinaciones generales de la politica; ello se reflejé desde entonces,
como un mero dato exterior, en el mayor nimero de puestos politicos que se le
atribuyeron frente a y en desmedro de los otros dos sectores y sus organizaciones”,
Arnaldo Cordova, La politica de masas y ef futuro de la izquierda en México, op. cit., pag.
27.
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del proletariado, cuyo derecho al disfrute de la riqueza, de la cultura y
demas modalidades del bienestar social es indiscutible, no sdio por
tratarse de elementos que con su esfuerzo intelectual y material concurren
a la produccioiy sino en virtud de haber participado activamente en la
gesta rederitora (la Revolucién) (...) El régimen y el Partido emanados de
la Revolucion vienen a saldar esa deuda sagrada colocando al Sector
Popular sobre un plano de igualdad en relacion al Sector Campesino y al
Sector Obrero, a fin de contribuir al triangulo equilatero que sera la base
indispensable e indestructible de la nacionalidad y el simbolo de tres
fortalezas inexpugnables ante las cuales se estrellaran las embestidas de
los enemigos de la Revolucidn cuando intentan el retroceso de México

hasta épocas definitivamente liquidadas”.**’

La CNOP se convirtié en el espacio propicio para el control social
y politico de los sectores medios. Desde 1943, la FSTSE, junto con el
Consejo Nacional de la Pequefia Propiedad,' fueron las corporacio-
nes con mayor poder dentro del sector popular para llevar a cabo

157 Comité Ejecutivo Nacional, PRI, op. ¢it,, pags. 23, 25.

158 “La FSTSE, que agrupa en su senc a mas de un millon y medio de burdcratas, es la
base, junto con los pequefics propietarios que suman alrededor de los dos millones, de
la Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) (...) La FSTSE ha sido
un semillero tradicional de politicos de nivel medio y, en ocasianes, de alto rangec”, Jorge
Zamora, “La FSTSE y los empleados pudblicos, 1975-1979", en [ztapalapa, México,
Universidad Autdnoma Metropolitana-lztapalapa, afio 2, nam. 5, julio-diciembre de 1981,
pags. 153-154. En el mes de septiembre de 1990, durante la celebracion de la 14a.
Asamblea Nacional del PRI, se decidié la transformacién de la Confederacién en una
nueva organizacién denominada UNE, que bajo el lema “Ciudadanos en Movimiento”,
pretende convertirse, segun las palabras del presidente del partido, Luis Donaldo Colosio
Murrieta, “en un pilar de |a reforma del nuevo Partido Revolucionario Institucional y de
la ampliacion de la vida democratica en México”. El articulo 2 de sus Estatutos define a
UNE como "un frente nacional que forma parte substanciat del PRIy por lo mismo asume
como propios fa declaracién de principios, los estatutos y el programa palitico del partido
y se integra por movimientos auténomos, constituidos por organizacienes y ciudadanos
que voluntariamente se incorporen a él". Los movimientos aglutinadores son: 1) Movi-
miento Nacional Sindical de Trabajadores de Gobierno y de las Instituciones Publicas;
2) Movimiento Nacional Gremial; 3) Movimiento Nacional de Profesionales y Técnicos;
4) Mavimiento Nacionat Urbano y 5} Movimiento Nacional Ciudadano™. Véase "UNE, pilar
dentro de la modernizacién de! PRI; se recupera la confiabilidad”, UnomésUno, México,
D.F., 21 de noviembre de 1991, pag. 9. y UNE, Ciudadanos en Movimiento, Esfatutos,
México, Ed. PRI, 1890, pags. 4,15-16.
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intercambios politicos con el régimen.'™ Durante aproximadamente
cuarenta afos la FSTSE acumulé poder politico y econémico con base
en su relacién clientelar con el Estado y patrimonial con sus agremia-
dos."®

Si bien la FSTSE se convirtié en pilar fundamental del sector
popular del PRM y posteriormente del PR/, no limitd su funcionamiento
a la dinamica estrictamente politica. El frente politico partidario de la
organizacion requeria de una cobertura legal que normara las relacio-
nes organizativas y laborales de la burocracia federal. El Estatuto
Juridico de 1938 sélo regia las relaciones entre los Poderes de la

159 “En tanto que en México el corporativismo ha ido acompafiado de un encuadramiento
de las representaciones en el partido de Estado, éstas han jugado un papel que incluye
cuando menos las siguientes funciones: proporcionar afiliados al partido, proveer masas
para los actos partidarios y gubernamentales, proporcionar candidatos a los puestos de
eleccion popular y, desde luego entregar los votos.

Por su parte, el Estado pudo ofrecer otro conjunto de ‘bienes’ que interesaban tanto a
las dirigencias de las representaciones corporativas como a los miembros que ellas
agrupaban. Estos pueden clasificarse en bienes econémicos, legislativos y politicos.
Entre los primeros se cuentan una politica de gasto social expansivo en las areas de
salud, alimentacién, educacién y vivienda; beneficios salariales (directos o a través de
prestaciones) selectivos; y empleo creciente. En el dambito legal pueden mencionarse,
en general, el tutelaje del Estado sobre las representaciones y las relaciones entre ellas
y, en particular, |a proteccidn a las organizaciones establecidas a través de la facultad
del Estado de otorgar o negarles personalidad juridica, el establecimiento de la estabili-
dad en el empleo y la anuencia o apoye para pactar contratos colectivos (en el caso de
las organizaciones 'populares’, transferir concesiones) que otorgan enormes prerrogati-
vas a las dirigencias y les permiten actuar de manera clientelar.

Finalmente, en el ambito politico, el Estado se encargé de establecer un conjunto de
cuotas de poder en los organos legislativos y administrativos para cada una de las
representaciones que se consideraban como parte del sistema.

Este sistema de intercambios, apoyado por el origen popular y revolucionario del Estado
mexicano, se constituyd en un poderoso sistema politico de leaftades que en mucho
contribuyé a |a estabilidad del sistema politico mexicano, cuando menos hasta los afios
setenta”. Maria Amparo Casar, “; Qué serd del corporativismo mexicano?”, en Nexos,
México, num. 168, diciembre de 1991, pag. 50.

También llan Bizberg sefala: "No obstante, el control corporativo sobre |os obreros no
se ha basado exclusivamente en la coaccidn, sine en el intercambio”, “La crisis del
corporativismo mexicano”, op. ¢it., pag. 707.

160 Para un andlisis de las "relaciones corporativas patrimoniales”, puede verse el articulo
de Enrique de la Garza Toledo, "Paraestatales y corporativismo”, en E/ Colidiano,
México, DCSH-UAM, Azcapotzalco, afio 6, nim. 28, marzo-abril de 1989,
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Uniény los trabajadores de base'®' y aunque establecia la exclusividad
en la representacion sindical de los empleados a través de la FSTSE,
no tenia rango constitucional.®

En 1960, el Estadoc dio un paso decisivo en la consolidaciéon de
una normatividad especial para el empleo publico, con la adicion del
Apartado B al articulo 123 constitucional. El presidente Adolfo Lépez
Mateos daba asi respuesta a las peticiones de la FSTSE, a ia que
aseguraba el control exclusivo de los sindicatos pero estableciendo
serias limitaciones a los derechos laborales de los empleados publi-
cos, como seria el caso del derecho a huelga. En el Apartado B,
fraccion X quedaba asentado que “los trabajadores tendran el derecho
de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran,
asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de
los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias depen-
dencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general
y sistematica los derechos que este articulo les consagra”.'® Desde
entonces a pesar de que formalmente existe el derecho de huelga para
los empleados publicos, los requisitos establecidos (violacion general

161 Véase Edgar Robledo Santiago, op. ¢it., pag. 13.

162 Ademas, si bien el Estatuto reconocia el derecho de huelga, las causales establecidas
eran limitadas y diferentes a las contempladas en la Ley Federal del Trabajo; asi como
tampoco se reconocia el derecho a la contratacién colectiva, Al respecto Praspero Lépez
Cardenas comenta: "El articulo 63 del Estatuto establecia que: ‘Las Condiciones Gene-
rales de Trabajo se fijaran al iniciarse cada periodo de Gobierno, por los titulares de [a
Unidad burocratica afectada, oyendo al sindicato correspondiente’ y el articulo 30
determinaba: ‘El salario sera uniforme para cada una de las categorias de trabajadores
de base, sefialadas en esta ley, y seré fijado libremente por el Estado en los presupuestos
de egresos respectivos'. De esta manera se negaba la posibilidad de contratos colecti-
vos. Los articulos 69 y 70 establecian causales de huelga que no estaban relacionadas
con la mejoria de condiciones de trabajo sino con incumplimientos frecuentes a disposi-
ciones del propio Estatuto. Asf, el articulo 75 establecia la calificacion de legal o ilegal
de lahuelga, porparte del Tribunal de Arbitraje, como requisito previo al establecimiento”.
“Legislacion especial y sindicalismo de trabajadores al servicio del Estado”, op. cit., pag.

' 258. (Véase cuadro 3.4a).

163 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 123, Apartado B,
México, 2a. ed., Ed. Trillas, 1984, pag. 117.
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y sistematica de los derechos que consagra el mismo Apartado)
resultan practicamente imposibles de cumplir por cualquier sindicato.

Ef Apartado B también era limitado en cuanto a su ambito de
aplicacion, pues se establecia, seria observable para los “Poderes de
la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores”,"® con
lo cual, los empleados del sector paraestatal quedaron excluidos. Sin
embargo, con la expedicion de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado (LFTSE), Reglamentaria del Apartado B de! Arti-
culo 123 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de diciembre de 1963, se incluyeron a algunos organismos
descentralizados que tuvieran a su cargo la prestacion de servicios
publicos.'®™ Pero importantes organismos y empresas estatales de
servicios al no ser incluidos explicitamente en la nueva reglamenta-
cién continuaron rigiéndose por las disposiciones del Apartado A del
articulo 123, cuyo ambito de aplicacién es el sector privado. Los casos
mas notables fueron los de Ferrocarriles Nacionales de México,
Petroleos Mexicanos, Comisién Federa! de Electricidad, Instituto Me-
xicano del Seguro Social y Teléfonos de México. Ello significa que no
existe una legislaciéon comun para los trabajadores al servicio del
Estado, pues aunque la burocracia de! sector central se rige por las
disposiciones del Apartado B del articulo 123 constitucional, en el
sector paraestatal encontramos trabajadores gue pertenecen al Apar-
tado A y otros al B. Incluso se da el caso de excepcionalidad en la
reglamentacion, como por ejemplo los trabajadores de |la banca y los
empleados al servicio de instituciones de educacién superior. Los

164 Ibidem, pag. 116.

165 Expresamente se sefialaba en el articulo 1o. cuales serfan las instituciones sujetas a la
nueva reglamentacién: “Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores,
Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil ‘Maximino Avila
Camacho' y Hospital Infantil, asi como otros organismos descentralizados, similares a
los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios publicos”, Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B del Articufo 123
Conslitucional, México, 21a. ed., Ed. Porrua, 1986, pag. 19.
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primeros, con la nacionalizacién bancaria de 1982, fueron adheridos
al Apartado B mediante la fraccion Xllf bis, pero sus organizaciones
sindicales no pertenecen a la FSTSE. En el caso de los universitarios,
a partir de 1980 quedaron incluidos en el capitulo XVII de la Ley
Federal del Trabajo —Apartado A— y aunque forman parte del sector
educativo, no pertenecen ni al SNTE ni a la FSTSE; pero si fueron
adheridos al ISSSTE, institucidn que presta servicios de asistencia
social a los trabajadores del Apartado B. Esta ambiguedad en la
legislacion para los empleados publicos le ha permitido al Estado
y a las representaciones sindicales, un mayor controi laboral y politico
de la fuerza de trabajo publica.’®

La LFTSE de 1963 conservo las limitaciones al derecho de huelga
del Apartado B de 1960, asi como la existencia de la FSTSE como
Unica central reconocida por el Estado (articulo 78); al mismo tiempo
que el articulo 68 retomé del articulo 46 del Estatuto de 1938 la
negativa a la existencia de sindicatos minoritarios dentro de los
organismos publicos, al establecer el reconocimiento de un solo
sindicato por institucién. Por su parte el articulo 69 estipulaba el
derecho de los empleados publicos para asociarse en sindicatos, pero
al ingresar a la organizacion seria imposible dejar de formar parte del
mismo, salvo en casos de expulsion. Asi, resulta muy evidente el
objetivo de control sindical y politico que anima a la nueva legislacion,
al establecer las condiciones para la expansion de la membresia y la
acumulacion de poder de que ha dispuesto la FSTSE." En la nueva
Ley Reglamentaria privaron los intereses corporativos sobre los dere-
chos laborales y sindicales de los empleados publicos, donde incluso
se llegaron a establecer articulos claramente violatorios de los dere-
chos constitucionales. Seria el caso tanto del derecho de huelga que,
aungue formalmente reconocido, resulta imposible el dar cumplimien-

166 Véase al respecto, Francisco Zapata, Relaciones laborales y negociacién colectiva en
el sector plblico mexicano, op. cit., pags. 26-27.

167 De ahi las muestras de agradecimiento hacia el régimen expresadas por la FSTSE por
la aprobacién de la nueva reglamentacion taboral, recogidas en la siguiente expresién:
“{Tenemos) la satisfaccién de conservar en [as oficinas de la FSTSE, en sitio de honor,
la pluma fuente con que el Primer Mandatario del pais firmé el Decreto respective”, Edgar
Robledo Santiago, op. of., pag. 38.



144 Victor Alejandro Espinoza Valle

to a los factores causales; pero también del derecho a la organizacion
sindical contemplado en el articulo 89, que es violatorio del articulo
90. constitucional, al hacer imposible la renuncia a una organizacion
sindical. Al tiempo que el articulo 68, contraviene el espiritu del articulo
123 (Fraccién XVII) de la Constitucidén y de su Ley Reglamentaria
(articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo), pues sblo se reconoce la
existencia de un solo sindicato mayoritario. Sera, sin embargo, el
articulo 78 de la LFTSE el precepto que garantiza la representacion
corporativa de una central unica; la norma que otorga todo el poder
politico a la FSTSE mediante el control de la fuerza de trabajo, en
franca discordancia con el articulo 381 de la Ley Federal del Trabajo,
que establece el derecho de los sindicatos a formar federaciones y
confederaciones."®

Como hemos visto, los sindicatos de empleados publicos se
vinculan al partido oficial a traves de la FSTSE. Esta federacion se
consoliddé como una de las principales organizaciones de la CNOP
desde los afios cuarenta y, por medio de ella, del Partido Revolucio-

168 Los articulos que reglamentan la existencia de las organizaciones sindicales y de la

FSTSE fueron redactados expresamente para garantizar el control corporative. Préspero
Lépez Cardenas, sefiala al respecto: “La membresia de la central tiende al crecimiento,
en la medida que se expande |la administracion publica {...) y aunque del articulo 11 de
sus estatutos se desprende que para ser integrante de ella se requiere tener el registro
sindical, ctorgado previamente por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en la
practica los sindicatos nuevos se integran a la central antes de registrarse, porque en el
tribunal citado no se otorga registro alguno si el grupo solicitante no garantiza su
pertenencia a la FSTSE.
Asi se imposibilita la existencia de sindicatos con independencia crgénica del Estado,
en este sector de |a clase trabajadora. Su funcién controladora queda manifiesta también
en la disposicion del articulo 10 de sus Estatutos que dice: 'Ademas de los sindicatos
enumerados en el articulo anterior, podran solicitar ser miembros de la FSTSE aquellos
que en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se
organicen posteriormente, pero una vez que ingresen no podran dejar de formar parte
de ella, a menos que dejen de reunir los requisitos legales y previa resolucion del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje. En ningan caso podran ser expulsados’. La aberra-
cion constitucional del ya citado articulo 69 de la Ley de Trabajadores del Estado se
traslada a la norma estatutaria de la central, en donde, para garantizar el control de los
sindicatos, la FSTSE renuncia hasta su facultad de sancionar con la expulsién. Lo
importante es que no existan sindicatos sin la posibilidad de control organizativoe”,
“Legislacion especial y sindicalismo de trabajadores al servicio del Estado”, op. cit., pags.
247-248.



Reforma del Estado y empleo piblico 145

nario Institucional.”® En un juego de intercambios econdmicos y
politicos con el regimen, por intermediacion de ia burocracia sindical,
los empleados pablicos fueron “instrumentos de movilizacién para el
apoyo de las politicas estatales”,"° es decir, pilares consensuales del

corporativismo nacional.

Pero los vinculos de la FSTSE con el partido oficial y el Estado,
no solo se han reducido a su activa participacion dentro de fa CNOP.
Otro frente importante de participacion sindical y politica ha sido el
Congreso del Trabajo. Esta organizacién surgio en febrero de 1966
con el propgsito de unir al sindicalismo oficial, transcendiendo los
marcos de control sectorial del corporativismo estatal. Pero mas que
una central unica, el Congreso del Trabajo surgié como una
“central de lideres”,""" ligada estatutariamente al PRI;"”? con lo
cual, desde sus inicios, los margenes de autonomia para la
negociacion de las condiciones de vida y trabajo frente at Esta-
do, han sido reducidos. Prueba de ello es que el CT realiza su

169 “Desde su fundacién, la FSTSE nace marcada con sus actuales caracteristicas, surge
como una concesién del régimen y en consecuencia sujeta a él, en un juego de
negociaciones permanentes, que la incrusta en la estructura de poder a dos niveles: al
nivel mismo de la accién de los agremiados, que son apoyos pero a la vez se benefician
de un sistema de privilegios, y al nivel de la direccién sindical que controla la participacién
y asciende en la jerarquia politica”, Carlos Sirvent, La burocracia, México, Ed.
ANUIES/Edicol (Programa Nacional de Fermacion de Profesores), 1977, pag. 71.

170 Francisco Zapata, Relaciones laborales y negociacidn colectiva en el sector pUblico
mexicano, op. cit., pag. 25.

171 Véase alrespecto eltrabajo de Manuel Reyna Mufoz, "La CTM: ; Legitimidad innegable?
(una revisién histérica)’, en Ef Cotidiano, México, DCSH-UAM, Azcapouwtslco, afio 2,
num. 10, marzo-abril de 1986, pag. 31.

172 “Las organizaciones oficiales en ‘pugna’, principalmente la CTM y la CROC, que se venia
fortaleciendo desde 1952, asi como el surgimiente de movimientos democraticos de
inconformidad (ferrocarrileros y maestros) ante las medidas de apoyo al capital y por lo
tanto del deterioro de las condicicnes de vida y de trabajo, urgen al Estado, una vez
reprimido y coptado al movimiento, a una propuesta de unidad obrera, que en 1966 se
concreta en la creacion def CT que resulta de la ANRPM (Asamblea Nacional Revolu-
cionaria de! Proletariado de México). Con el ‘Pacto de Unidad' se pretendia crear una
organizacion ‘clpula’ dende se encontraran unidas todas las organizaciones sindicales
del sector obrero del PRI, conservando su autonomia”, Andrés Rojas M., “El Congreso
del Trabajo: movimiento hacia la unidad”, en £/ Cotidiano, México, DCSH-UAM, Azca-
potzalco, afio 2, nim. 10, marzo-abril de 1986, pags. 34-35.
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primera Asamblea Nacional hasta 1978, 12 afios después de su
fundacién.'” A partir de 1982, |a actividad del CT esta determi-
nada por el contexto de desgaste y presiones al que se enfrenta
el sindicalismo nacional.’®. Los bienes econémicos que inter-
cambiaba el gobierno con los sindicatos se han reducido y
canalizado por otras vias'’® por lo que la disposicién de los
agremiados para la movilizacion y el apoyo partidario-corporati-
vo no es la misma que en décadas pasadas. Con la merma de
los recursos econdmicos provenientes del Estado, la burocracia
sindical ha perdido eficacia para mantener el consenso activo
de los sindicatos; asi, enfrenta una dificil situaciéon producto de
las presiones provenientes de dos frentes: desde abajo, el dete-
rioro de las condiciones de vida de los trabajadores y 1a intro-
duccion de nuevos métodos de trabajo exigen otro tipo de
negociacién y representacion sindical. Desde arriba, el Estado
demanda el control corporativo y partidario, pero sin los recursos
econdémicos suficientes. Las representaciones sindicales estan
obligadas, con el nuevo modelo de desarrollo, a ser no solo

173 El"largo impasse que caracteriza |a ‘actividad' del CT pone de relieve que las tendencias
de los grupos gue lo conforman y que buscan convertirlo en la organizacién unitaria del
movimiento obrero parecen situarse méas en el terreno declarativo que de las posibilida-
des inmediatas”, /bidem, pag. 35.

174 Sobre los factores que inciden en la “debilidad sindical’, llan Bizberg los agrupa de la
siguiente manera: “1) El primero es estructural y consiste en que el proyecto de
modernizacidn econdmica que comenzd en el gobierno de De la Madrid, tiende a
erosionar la relacion tradicional entre sindicalismo y Estade; la reestructuracion econd-
mica exige un sindicalismo con menos prerrogativas politicas y econdémicas y con menos
injerencia en las condiciones internas de las empresas; 2) Otro hecho paralelo y también
estructural, es el continuc desgaste del PRI. El que las elecciones en México sean cada
vez mas disputadas y vigiladas, hace mas dificil que el sector obrero, que compite en las
zonas urbanas dende la presencia de los partidos de oposicién es mayor y donde es el
grupo mas desprestigiado del PRI, tiene como consecuencia que las cuotas de poder
que eran otorgadas a los lideres obreros, no pueden seguir siendo garantizadas; 3) Por
altimo, esta una cuestion coyuntural: la actitud del sindicalismo hacia el pacto, hacia la
politica salarial del gobierno como eje de su pelitica de lucha contra la inflacion”, *; Para
qué sirve el Congreso del Trabajo?”, en Cuadernc de Nexos, nam. 34, Nexos, México,
nam. 60, abril de 1991, pag. V

175 Por ejemplo el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Véase el capitulo |,
nota 88.



Reforma del Estado y empleo pablico 147

eficaces sino eficientes enlos apoyos politicosy laborales haciael
régimen.’”®

El Congreso del Trabajo, coma crganismo cupula de los trabaja-
dores nacionales, al ser incapaz de negociar mejores condiciones de
vida para sus representados, con su inmovilidad, ejemplifica la crisis
del corporativismo.'”’ Si en sus primeros afios el intercambio econé-
mico-politico con el Estado posibilitd el control y la desmovilizacion de
los trabajadores, con la crisis y el nuevoe trato gue exige el proyecto
modernizador del Estado, la movilizacion vertical de las bases gremia-
les parece imposible. Ello se traduce en que a mas de 25 afios de su
fundacion, la 2a. Asamblea Nacional del Congreso del Trabajo aun no
pueda realizarse.

Hacia finales de los afios setenta (1978), la FSTSE era la organi-
zacion con mayor numero de agremiados dentro del Congreso del
Trabajo. Los 68 sindicatos que la integraban, representaban el 37%
de los miembros del Congreso, superior al 32% de la CTM {véase
cuadro 3.2a). Ademas, ha probado ser, junto con la CROC y la CROM,

176 En otro trabajo he escrito al respecto: "La representacion sindical, arrinconada por la
politica de ajuste estatal, se debate en el dilema de preservar sus intereses particulares
o dar una respuesta en nombre de sus representados. Un sindicalismo fincado en el
dispendio econémico, en una politica corporativa de control y sumision, dificimente
puede responder a las nuevas condicionantes econémicas y politicas. Como dice Adolfo
Gilly en su libro Nuestra caida en la modernidad, México, Ed. Juan Boldé y Clement,
1988, pag. 82: 'El sindicalismo trata de presentar batalla y de alzar lineas de defensa alli
donde nada ocurre, en sus viejos terrenos de enfrentamiento y negociacion. No puede
adaptarse a las nuevas condiciones y queda paralizade, porque de lo que se trata no es
de un simple cambio de tactica de la patronal, sino de un complejo cambio de terrerio en
el enfrentamiento. Y ese sindicalismo no esta construido sobre este terreno ni puede
estar presente en él, entre otras razones porque ese terreno le es hostit y siempre se le
opuso desde adentro mismo de la organizacién sindical’, Victor Alejandro Espinoza Valle,
"Sectores medios en la frontera: el empleo burocratico en Baja California”, en COLEF/,
Politica y poder en la frontera, vol. IV, Tijuana, B.C /Ciudad Judrez, Chih., Ed. EI Colegio
de la Frontera Norte/Universidad Auténoma de Ciudad Juérez, 1892, pag. 50.

177 Crisis que dentro del Congreso del Trabajo también se expresa en las pugnas que fas
diferentes organizaciones mantienen entre si debido, tanto al trato diferenciado que
reciben por parte del Estado, como a las medidas adoptadas para encarar las politicas
modernizadoras. Véase al respecto el trabajo de lfan Bizberg, “;,Para qué sirve el
Congreso del Trabajo?", op. oft.
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una de las corporaciones mas disciplinadas a las politicas guberna-
mentales. En los Ultimos afos, estas tres organizaciones “han com-
probado ser la pieza clave de la aplicacién de la politica de
austeridad”.'™®

Hasta 1986, cuatro dirigentes de la FSTSE habian ocupado la
presidencia de! Congreso del Trabajo."® A principios de 1991, de
nuevo un representante de la Federacion, Rafael de Jesus Lozano,
fue electo como maximo dirigente del organismo'®. Por lo demas, la
importancia de la FSTSE dentro del esquema corporativo estatal
puede verse a través del nimero de diputados federales salidos de
sus filas. En la legislatura LI (1979-1982) de los 86 diputados federales
pertenecientes a organizaciones adheridas al Congreso del Trabajo,
20 procedian de la FSTSE (véase cuadro 3.3a)."™

178 Ibidem, pag. VI.
Las declaraciones del Presidente del CT, Cuauhtéemoc Paleta, dirigente de ia Confede-
racién Regional Obrero Mexicana (CROM), justificande la politica de recortes de personal
en el sector paraestatal, confirman el apoyo irrestricto dispensado por esta Glitima central
al proyecto de modernizacién estatal, a la vez que delimitan la distancia con la CTM,
que, al menos a nivel declarativo, ha cuestionado las medidas anteriores; y subrayan la
crisis de unidad dentro del CT: "El dirigente del CT negé que se trate de una estrategia
gubernamental el recorte. 'No, no es una estrategia; tampoco es en aras de la moder-
nizacion, come sefialan los detractores de esa politica, sino en aras de la eficiencia de

las empresas mexicanas™, Andrea Becerril, “Justifica Cuauhtémoc Paleta los despidos
en paraestatales”, La Jornada, México, D.F., 16 de enero de 1992, pag. 21.

179 Véase Andrés Rojas M., op. cit., pag. 44.
180 llan Bizberg, ";Para qué sirve el Congreso del Trabajo?”, op. cit., pag. V.

181 La CTM es, sin duda la “organizacion mas poderosa en el conjunto del sistema
corporativo de México, mas, por supuesto, que cualquiera de las organizaciones que
integran el sector popular, y no obstante que el sector obrero no es ni el mas numeroso,
ni el mas pederoso”, Arnaldo Cérdova, La poiitica de masas y el futuro de la izquierda
en México, op. cit,, pag. 28. En la Ll legislatura, por ejemplo, fueron electos 43 diputados
al Congreso pertenecientes a la CTM; sin embargo, a partir de 1982, ha venido siendo
marginada dentro de la estructura partidaria priista, a la vez que la introduccién de nuevos
métodos de trabajo, la flexibilizacidén de los contratos colectivos y la politica de topes
salariales, han erosionado fuertemente el consenso entre sus agremiados. Ese conjunto
de condicionantes han cbligado a sus dirigentes a pugnar por romper los topes salariales,
lo cual a su vez se ha traducido en una mayor aspereza en el trato con la clase politica.
De ahi la centralidad corpoerativa que la FSTSE, la CROC o la CROM, han ganado.
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Evidentemente los estrechos nexos que ha mantenido la FSTSE

con el régimen se han traducido en amplias cuotas de poder dentro
del sistema politico. Los escasos margenes de autonomia frente al

Estado la convierten en un actor central del régimen corporativo.

182

El poder de la FSTSE se asienta en la numerosa poblacion

burocratica de que dispone, através de sus sindicatos adherentes. Un
total de 79 sindicatos se agrupan en la Federacion, con una membre-
sia aproximada de 1'628427 trabajadores.'® De los sindicatos que
conforman a la FSTSE, sobresaien cuatro como los mas importantes
en razén del numero de &filiados. Estos sindicatos representan el
62.22% del total de la membresia. (Cuadro 3.1).

182 "El grado de autonomia de [a FSTSE es menor al que pueden tener la Confederacién

183

de Trabajadores de México (CTM) o el resto de las organizaciones sindicales del pais.
En consecuencia, la relevancia de la FSTSE no se limita a su papel de negociadora de
las condiciones de trabajo de la burocracia. Representa un actor politico de primera
magnitud” Francisco Zapata, Relaciones laborales y negociacidn colectiva en el sector
publico mexicano, op. cit.,, pag. 9.

Los datos provienen del ISSSTE, La FSTSE en niimercs, México, Oficina de Estudios
Histdricos, Ceordinacién General de Comunicacién y Relaciones nstitucionales, Proyec-
to de Investigacion “Los trabajadores del Estado y el proceso de modernizacion del
ISSSTE", (Avance de investigacion nam. 4), 1285, pag. 8. Los datos del estudio son para
1983. Tener acceso a la informacidn de afiliados directos por sindicato resulta practica-
mente imposible. Eltrabajo citado sigue el método deductive para su estimacién, a partir
del ndmero de asegurades directos al ISSSTE. Sitomamos los datos del cuadro 2,18a,
podriamos estimar que para 1989 la FSTSE contaba con aproximadamente 1'746,000
afiliados.
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CUADRO 3.1

SINDICATOS MAS IMPORTANTES DENTRO DE LA FSTSE
DE ACUERDO A RANGOS POR NUMERO DE AFILIADOS

A) Sindicatos con mds de 100 mil afiliados
1. Agricultura y Recursos Hidrdulicos 198 000 12.48
2. Departamento del Distrito Federal 125 000 7.81
3. Educacién Publica 645 500 40.34
4. Salubridad y Asistencia 107 000 6.69
Total 1 075 500 62.22
B) Sindicatos con méas de 50 mil afiliados y menos de 100 mil
1. Asentamientos Humanos y Cbras Publicas 80 000 5.00
2. Gomunicaciones y Transportes 78 000 4.88
3. Hacienda y Crédito Piblico 78 000 488
4. ISSSTE 65 000 4.06
Total 301 000 18.82
C} Sindicatos con mds de 10 mil afiliados y menos de 50 mil
1, Autotransportes Urbanos de Pasajeros, Ruta 100 20 000 1.25
2. Gobernacién 15000 0.94
3. Programacién y Presupuesto 10000 063
4. Reforma Agraria 16 500 1.03
5. Sistema Nal. para el Desarrollo Integral de la Familia 12500 0.78
Total 74000 463
D) Sindicatos con méas de 5 mil afiliados y menos de 10 mil )
1. Aeropuertos y Servicios Auxiliares 7 000 0.44
2. Caminos y Puentes Federales de Ing. y Serv. Conex, 7100 0.44
3. Secretaria de Comercio 5000 0.3
4. Secretaria de Pesca 6 500 0.41
5. Distribuidora Conasupo, S.A. 5000 0.31
6. Impulscra del Pequefic Comercio, S.A. de C.V. 7500 0.47
7. Patrimonio y Fomento Industrial 8500 053
8. Procuraduria General de la Republica 5000 0.31
9. Sistema de Transporte Colectivo 9000 0.56
10. Trabajo y Previsién Social 7000 0.44
Total | 67 600 422

FUENTE: German Parra, Manuel, “Historia del Movimiento Sindical de los Trabajadores

del Estado”, México, 1983,

Eiabord: Humberto Nicolés Lépez, publicado en Ef Cotidiane, nim. 7 agosto-septiembre,

1985.

Tomado: de Rosa Albina Garavito y Augusto Bolivar (coords.), México en la década de
los ochenta. La modernizacion en cifras, México, Ed. DCSH-UAM, Azcapotzalco/Ef

Cofidiano, 1890.
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El mas numeroso es el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educaciéon, que con sus 645,500 afiliados, representa el
40.34% del total de la Federacion.'® Le siguen el Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos con 198,000 afiliados (12.48% del total);
el Sindicato de Trabajadcres del Departamento del Distrito Fe-
deral con 125,000 miembros (7.8% de! total) y el Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia con 107,000 afiliados (6.69% del total).

La estructura interna de los sindicatos de empleados publicos se
asemeja a la organizacion seccional de los sindicatos nacionales de
industria. En cada estado de la federacion, existen secciones de los
sindicatos, dependientes de los Comités Ejecutivos Nacionales. Aun
cuando tienen cierto margen para la negociacion de condiciones
generales de empleo particulares, el grueso de la negociacion la

184 El SNTE es el sindicato més grande de América Latina. Es sin duda, el sindicato mas
importante dentro de la FSTSE, no sélo por el namero de afiliados, sino por los recursos
economicos de que dispone y que aporta a la Federacidn. "Desde su nacimiento el dia
30 de diciembre de 1943 en el Congreso Constitutive celebrado en el Palacio de Bellas
Artes, formd parte de la FSTSE e incluso la tema de protesta al primer Comité Nacional
fue realizada por el entonces Secretario General de la FSTSE, el sefior Ruffo Figueroa
Figueroa”. Un dato interesante a resaltar es que el SNTE "por su membresia y su
actividad politica, recibe un tratamiento especial dentro dei Congreso del Trabajo, al
participar no s6lo como miembro de la FSTSE, sino coma Sindicate Nacional™. Entrevista
realizada al Profesor Manlio Favio Macias Rivera, Secretario de QOrientacidn |deoldgica
y Sindical del Comité Ejecutivo Seccional, Seccion 2, Mexicali, B.C., 2de enero de 1991,
En su declaracidn de principios, el SNTE, ademés de reiterar “su fe en el régimen juridico
institucional establecido por la Revelucién Mexicana®, define su participacion en el
sisterna corporativo en los siguientes términos: "Cuarto. EI (SNTE), como parte integran-
te del movimiento social organizado de México, sostiene y practica los principios
emanados de ia Revolucién Mexicana y refrenda su determinacién de contribuir, por
medio del ejercicio constante y consciente de los derechos y los deberes clvicos, al
perfeccionamiento de huestro sistema democratico de gobierno, tanto en su concepcion
general comoe en el régimen interior de la propia erganizacién sindical” SNTE, Estatutos,
declaracion de principios y reglamento general de asambleas, México, Ed. del Magisterio
“Benito Juarez", 1988, pags. 7-8. En 1990, el presidente Carlos Salinas de Gortari retiré
del liderazgo sindical a Carlos Jonguitud Barrios, presidente nacional —vitalicio— del
grupo que tradicionalmente ha controlado al SNTE, “Vanguardia Revolucionaria”, accién
que reditud en consenso politico para el nuevo titular del ejecutivo.
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realizan los Comités Nacionales." La direccion de la FSTSE se
integra por delegados de cada sindicato federado. Normalmente los
secretarios generales de los sindicatos participan en ella. Existen tres
instancias directivas: el Congreso Federal, el Consejo Federal y el
Comité Ejecutivo Nacional.'® Tradicionalmente los miembros del Co-
mité Ejecutivo Nacional de la FSTSE ocupan cargos politicos o de
representacion, en un proceso de intercambio dinamico con la clase
politica. Es normal también, que la maxima representacién de la
Federacion manifieste publicamente su apoyo a los candidatos del
Partido Revolucionario Institucional; sobre todo en los actos tradicio-
nales de adhesion al candidato a la presidencia de la Republica. No
fue la excepcidn la camparia de Carios Salinas de Gortari. En octubre
de 1987, apenas conocida la designacién del nuevo candidato del
partido oficial, la FSTSE celebrd un acto masivo de apoyo. En esa
ocasién Hugo Domenzain Guzman, Secretario General, dijo: “De
ninguna manera scmos espacio fértil para que aniden los reacciona-
rios, ni en nuestros sindicatos se prueba el clima de extremistas
intransigentes y desgastados, por lo que nuestro sector llevara cinco

185 Véase al respecto Francisco Zapata, Relaciones laborales y negociacién colectiva en el
sector plblico mexicano, op. cit., pag. 25.

186 "Congreso Federal. Se integra con cinco delegados de cada sindicato federado, que en

la practica se encuentran presididos y dirigidos por sus secretarios generales. Se reine
cada tres afos con el objetivo primordial de designar a los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional. En la practica, esta funcion de los congresos se realiza bajo el control
del gobierno, ya que se presenta una planilla Gnica elaborada por el secretaric general
saliente y la Secretaria de Goberacion. No se tiene noticia de que en algin congreso
de esta central se hayan presentado dos o més planillas para elegir al Comité Ejecutive
Nacional.
Consejo Federal. Se integra por tres delegados de cada sindicato y se retine cada afo,
normalmente para establecer la linea politica que deben seguir los sindicatos, en
concordancia con el Partido Revolucionario Institucional. En fa practica, los consejos
extraordinarios han servido para poder sustituir secretarios generales que son designa-
dos por el Presidente de la Repdblica a puestos de direccién en la administracion publica.
Comité Ejecutive Nacional. Estd integrado por 29 secretarias (...) El nUmero de secreta-
rias casi siempre aumenta periddicamente, ya que el surgimiento de nuevos sindicatos
federados grandes, hace necesario crear una posicién de representatividad para esas
organizaciones, especificamente para sus dirigentes; ya que, aunque no es requisito
estatutario, normalmente los integrantes del Comité Ejecutivo son ex-secretarios gene-
rales de sindicatos que, de esta manera, continlan su carrera politico-sindical”, Préspero
Lépez Cérdenas, op. cit., pags. 248-249.
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miliones de votos a las urnas en su favor. (...) Hacemos también
nuestra ya su invitacion a realizar una politica moderna”. En esa
ocasion el futuro presidente respondid: "En México los trabajadores al
servicio del Estado no son politicamente neutros, sino que estan clara
y profundamente comprometidos con los principios y las instituciones
de la Revolucién. Ustedes si hacen politica, mucha politica y politica
moderna, sirviendo a nuestro pais”.'®” Més que un reconocimiento por
el acto de apoyo, las palabras de Salinas de Gortari contenian un claro
mensaje para la direccion de [a Federacion, acerca de los objetivos
que, en materia de politica econdmica, perseguiria el nuevo gobierno,
a la vez que les demandaba asumir el fuerte compromiso de apoyar
las politicas de modernizacion de la administracion publica, contem-
pladas por la reforma del Estado.

Actualmente, las relaciones entre la FSTSE y el gobterno parecen
gozar de buena salud. La reforma del Estado y mas concretamente el
programa de adeigazamiento estatal, no ha afectado sustancialmente
el cuerpo organico del sector central gubernamental, es decir, no se
han reducido los espacios que nutren de poder a la Federacién. No
se han registrado recortes espectaculares de personal en el sector
central, que pudieran haber afectado la membresia sindical. Por ei
contrario, como ya vimos en el capitulo precedente, el sector central
continua absorviendo el incremento del nuevo personal gubernamen-
tal. "®® Ademas, como las plazas que se crean son preferentemente de
base, no s6lo la membresia de la FSTSE no se reduce, sino que sigue
creciendo, aungue lo haga a ritmos lentos. A ello habria que agregar
la fuerte concentracion de personal publico en el sector central (77%

187 "México tiene servidores plblicos responsables, capaces y salidarios, dijo Carles Salinas
de Gortari", UnomasUno, México, D.F., 28 de octubre de 1987, pag. 9.

188 En los Presupuestos de Egresos de la Federacion de 1991 y 1992 se establece que el
personal de la administracion publica central creceria en un 0.9% y 3% respectivamente;
12,430 plazas en 1991 y 41,374 plazas en 1992. Ademds, "mientras que en 1991 el
nimero de burécratas con base crece en un 1.5%, (...), el nimero de eventuales
desciende en un 11% con respecto a 1990", para 1992, “el numero de even-
tuales disminuira en 7,280 plazas”. Véase Triunfo Elizalde, "Aumentara 0.9% el nimero
de empleados plblicos", La Jornada, México, D.F., 9 de diciembre de 1990, pag. 12 y
“Crecera 3% el nimero de plazas en el gobierno federal en 1992", La Jornada, México,
D.F, 21 de noviembre de 1891, pag. 38.
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del total), para reconocer el amplio sostén del poder que sigue
manteniendo la FSTSE.

Sin embargo, tampoco se puede sostener que la politica econo-
mica instrumentada por el gobierno a partir de 1982, no haya afectado
el control patrimonial que ejerce la burocracia sindical sobre los
trabajadores. Los bienes econdmicos otorgados por el Estado, de
los que disponia la burocracia sindical se han restringido de manera
sustancial, afectando no sélo los procesos de trabajo tradicionales,
sino abatiendo los niveles de vida de los trabajadores al servicio del
Estado, al registrarse una drastica caida salarial y fa disminucion de
las prestaciones sociales. Estos factores explican en gran medida fa
movilizacién y las protestas permanentes de la burocracia federal a lo
largo de los arfos ochenta, asi como el cuestionamiento de las repre-
" sentaciones sindicales. De este modo, laFSTSE, a pesarde conservar
su membresia sindical, ha visto contraerse los bienes econémicos
necesarios para ejercer el control y ia movilizacién de sus agremia-
dos," pero debe seguir manteniendo su relacion clientelar con el
Estado. Esta es una de las contradicciones que expresa la crisis que
hoy vive el sistema corporative mexicano, y que en el caso de la
FSTSE se agudizara cuando el proyecto modernizador del gobierno,
una vez que concluya el redimensionamiento paraestatal, se extienda
al sector central de la administracién pablica federal. "™

189 Es por ello que algunos dirigentes de la FSTSE definen ia politica economica de! gobierno
actual como “un conjunto de medidas instrumentadas en contra del sindicalismo mexi-
cano”, Entrevista al profesor Luis Lozano, Secretario de Organizacién de! Comité
Ejecutivo Municipal (Tijuana} de la FSTSE, Tijuana, B.C., 10 de diciembre de 1891.

190 La burocracia sindical tiene ia certeza de que proximamente |a reestructuracion estatal
afectara al sector central; y en actitud defensiva, algunos dirigentes llegan a expresar:
“nos estamos preparando para el golpe a la administracién central”, /bidem.



