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Crisis econémica, relaciones laborales y
reforma del Estado. Los condicionantes
de la movilizacion politica

Una vez presentados los contenidos de la movilizacion y conflictos de
la burocracia en Baja California, interesa analizar de manera sistema-
tica los factores subyacentes a tal conflictividad. La naturaleza de los
factores condicionantes de la movilizacién burocratica puede agrupar-
se a partir de tres tipos de variables: economicas, laborales y politicas.
Presentaremos la informacion a partir de los dos gobiernos compren-
didos en nuestra investigacion. Por un lado, el sexenio 1983-1989,
gobernado por Xicoténcatl Leyva Mortera/Oscar Baylén Chacon y, por
el otro, los tres primeros afos (1989-1992) del gobierno de Ernesto
Ruffo Appel. En este segundo periodo sera la dimensidn politica la que
determine de manera fundamental el tipo de protesta registrado.

El sexenio 1983-1989

A nivel econémico, entre 1983 y 1989, la caida salarial de la burocracia
local fue paliada mediante una politica de aumentos relativos a las
prestaciones sociales. Los datos del cuadro 4.7 nos indican que en
términos generales durante el periodo, la crisis econdmica tuvo efec-
tos negativos sobre el salario de los trabajadores al servicio del
Estado. Esto significa que |la paz burocratica puede explicarse mas en
razén de factores de tipo politico, que estrictamente econdmicos, es
decir, la tranquilidad reinante en el sector publico se sustenté en gran
medida en los acuerdos corporativos entre gobierno y sindicato. Las
relaciones amistosas entre dirigencia sindical y gobierno del estado
evitaron que se expresara cualquier indicio de inconformidad o disi-
dencia fuera de los canales tradicionales. No se registra conflicto
alguno entre el sindicato y el poder ejecutivo estatal durante el periodo.
Ello, insisto, a pesar de existir evidencias del deterioro en las condi-
ciones de vida de los trabajadores. Sin embargo, es conveniente
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ponderar los efectos de la contraccion salarial, sobre todo, en relacion
con la situacién del empleo federal.

CUADRO 4.7

BAJA CALIFORNIA. EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS

BUROCRATICOS GENERALES RESPECTO AL CRECIMIENTO
DE LA INFLACION ESTATAL Y NACIONAL, 1982-1991

T e e

. Afio’ Bunggt‘ii)ca % g"i':.:'r‘:, % inflacién | inflacien

e T T e BRI S -Baja Calif. | Nacional
1982 10700 266 11 065.60 73.3 1473 98.87
1983 18 520 73.0 15 899.20 436 78.9 80.77
1984 24910 345 24 806.40 56.0 56.6 5917
1985 42 910 722 38 000.00 53.1 67.0 63.74
1986 147 292 243.2 75 392.00 98.4 107.58 105.75
1987 334 257 126.91 196 850.00 160.8 165.50 158.20
1988 412141 23.5| 243 200.00 2386 4932 51.70
1989 684540|  656] 278464.00 145 17.25 197
1990 936451 36.8( 306 432.00 10.0 292 299
1891 1 258 590 34.3] 361 760.00 18.0 151 188

FUENTE: Elaberado por e} autor, con base en los datos proporcionados por la Oficialia
Mayor de Gobiemo, Oficialia Mayor del X1l Ayuntamiento de Mexicali, B.C., COPLADE;
Ley de Egresos del Estado de Baja California 1981-1887; Comisién Regional de los
Salarios Minimos, Banco de México y Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno

de Baja California.

Los cuadros 4.3 y 4.7 nos muestran que en términos absolutos el
salario nominal de los empleados federales del nivel 1 (SMB) fue
mayor durante los tres primeros afios (1983-1985). A partir de 1986
serd mayor el salario de la burocracia estatal. En términos porcentua-
ies, con excepcion del afo de 1984, los incrementos al salario nominal
fueron mayores para los trabajadores estatales, no sélo en 1983, sino
de manera fundamental, entre 1985 y 1986, cuando se alcanzan
aumentos del 72% y 243%, respectivamente. Sin embargo, con los
acuerdos signados entre el gobernador y el sindicato en mayo de
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1986 se establecié la nivelacion salariat de la burocracia local con
la federal y con elio en 1987 y 1988 los ingresos se incrementaron de
manera analoga, en 126.9% y 23.5%. El mayor incremento porcentual
al salario de la burocracia local se relativiza cuando lo comparamos
con el comportamiento de la inflacion, pues sélo en 1985 y 1986, los
aumentos salariales superaron al incremento de la inflacion en la
entidad y aun mas, el promedio de la inflacién durante 1983 y 1988
fue mayor en Baja California (87.4%) que a nivel nacional (86.7%). Sin
embargo, para los empleados federales el incremento porcentual en
los salarios nominales siempre fue menor que el crecimiento de la
inflacién. Si en promedio ésta se incrementd en 86.7%, los salarios
sélo lo hicieron en un 59.08%, mientras que los burdcratas estatales
vieron incrementarse sus percepciones en un 95.5% durante el perio-
do, porcentaje ligeramente superior a la inflacion estatal registrada
(87.4%). Los datos de 1986 seran los que determinen el promedio
positivo de los salarios burocraticos. Con todo, me parece gque no
puede ignorarse la repercusion negativa de la crisis econémica sobre
el salario y las condiciones de vida de los empleados estatales
entre 1983 y 1988.%°

~ Como paliativo al deterioro salarial, el gobierno del estado lievo
a cabo una politica de incrementos a las prestaciones sociales de la

435 Vease, “La burocracia reconoce tode apoyo dado por el gobernador”, Baja California,
Tijuana, B.C., 20 de mayo de 1986, pags. 1y 7A.

436 La depreciacion del salaric obligd a numerosos burocratas a solicitar licencias y/o
renunciar para emigrar hacia Estados Unidos. Ello se vio faverecido por la entrada en
vigor de la Ley de inmigracion IRCA (Inmigration Reform Control Act) conocida como Ley
Simpson-Rodino, el 5 de mayo de 1986, en la que se contemplaba la concesién de
permisos temporales detrabajo. Los que se fueron bajo esta modalidad fueron conocidos
como los “rodinos”. Puede consultarse, "Retornan frustrados ‘rodines’™, La Voz de la
Frontera, Mexicali, B.C., 10 de agosto de 1988, pag. 11Ay nota 102 del presente capitulo.
Otra evidencia del deterioro salarial la encontramos en las siguientes declaraciones de
una trabajadora de la Secretaria de Desarrolle Econdmico del gebierno estatal: “Yo veo
que aqui en la oficina los compaiteros tienen problemas econémicos y que muchos de
ellos tienen que trabajar de noche en una maquiladora, porque los sueldos no alcanzan.
Para empezar, porque aigunos estan pagando su casa de interés social 0 su esposa no
trabaja y pues ya no alcanza come antes. Aqui todo mundo vende algo, & mi esposo lo
convenci para que hiciéramos un pedido de chamarras. Yo Jas vendo y un dinerito extra
no nos cae mal”. Entrevista realizada por el autor, Mexicali, B.C., 7 de octubre de 1987.



Reforma del Estado y empleo piblico 291

burocracia. Por ejemplo, en octubre de 1985 el gjecutivo anunciaba la
construccion de un conjuntc de viviendas para sus trabajadores a
través del Instituto Estatal de la Vivienda y el ISSSTECALI. Meses
después —junic de 1986— se anunciaba que en agosto serian
entregadas las primeras 20 casas construidas en Tijuana.*”” En agosto
de 1986 el ISSSTECALI inauguraba nuevas farmacias y comunicaba
gue pese a la recesion econdmica la institucion garantizaba el servicio
médico a su personal. Ademas, en julio del siguiente afio anunciaba
el otorgamiento de 186 nuevos créditos hipotecarios y 8 mil 816
préstamos a corto plazo —en efectivo— concedidos durante el afo
de 1987.** En septiembre de 1987 se anunciaban aumentos en "el
pago de quinguenios, prima vacacional, canasta basica y en el seguro
de vida", ademas de una pronta “asignacion de 150 viviendas de
interés social a través del Institufo de Vivienda del Estado y 400 lotes
del Programa de Fraccionamientos Populares”, donde llevarian a
cabo un proyecto de auto-construccion de casas-habitacion.* Final-
mente, el ISSSTECALI manifestaba su satisfaccion por la puesta en
marcha del Programa de Jubilaciones que habia beneficiado a un total
de 645 trabajadores, por lo que dicha institucién “continuaba a la

vanguardia en materia de prestaciones sociales en todo el pais”.*?

Por “mantener a los servidores publicos en un plano decoroso en
cuanto a salarios” y por su preocupacion constante para elevar el
renglon de prestaciones, la dirigencia sindical brindaba en 1986 y

437 "El Estado habkilitara de viviendas & burbcratas”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C.,
25 de octubre de 1985, pags. 1y 6A y “jAl finl. . los burécratas tendran casas”, Al Dia,
Tijuana, B.C., 17 de junio de 1986, pags. 1y 5.

438 "EI1SSSTECALI garantiza servicio a burbcratas”, Ef Heraldo de Baja California, Tijuana,
B.C.. 13 de agosto de 1986, pag. 8A e "ISSTECALI otorgara créditos hipotecarios por
$185 millones”, £f Mexicano, Tijuana, B.C., 19 de julio de 1987, pags. 1y 4A

432 "Otorgd el gobierno del estado aumentos en las prestaciones de los buréeratas, aparte
del incremento salartal del 22.5%", Ef Mexicano, Tijuana, B.C., 2 de septiembre de 1987,

pag. 1.

440 “"Mas prestaciones a burdcratas”, La Voz de /a Frontera, Mexicali, B.C., 16 de octubre
de 1987, pag. 3A e "ISSSTECALI ha jubilado a 645 personas con salarios iguales a sus
trabajadores”, Novedades de Baja California, Mexicali, B.C., 18 de octubre de 1987,
pags. 1y 11.
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1988, sendos reconocimientos publicos al gobernador. En septiembre
de 1986, en ocasion del 49 aniversario del SUTSPEMIDBC, el maximo
dirigente estatal de la burocracia, Gildardo Lopez Lopez, reafirmaba
“el compromiso establecido para trabajar en forma solidaria con los
gobernantes en la entidad”. A su vez, el oficial mayor del gobierno dei
estado, José Luis Noriega Balcarcel, en nombre del gobernador
Xicoténcatl Leyva Mortera, ponderaba las buenas relaciones entre
las dos instancias como el factor que permitia la concesion de recursos
para la burocracia: “La relacién gobierno-sindicato de burdcratas es
armoniosa, prueba de ello es que prestaciones sociales y mejo-
res condiciones de vida para los trabajadores, se lograron gracias al

buen entendimiento”.*"'

El segundo nivel de condicionamiento de la movilizacion politica
de la burocracia durante el sexenio 1983 y 1989, se localiza en el
ambito de las relaciones laborales. Con amplitud nos hemos referido
al vasto control ejercido sobre el empleo publico a través de las
relaciones de tipo corporativo entabladas entre gobierno y sindicato.
Relaciones sancionadas y refrendadas por la Ley del Servicio Civil
desde los afos cincuenta. Por elio, interesa detenernos en el analisis
de las formas de controi que lleva a cabo el aparato estatal a
través de su politica de contratacion de personal. Es indiscutible que
a pesar de que la instancia sindical garantiza el control clientelar y
patrimonial de la fuerza de trabajo, el gobierno asegura la dominacién
de su personal al margen de las relaciones corporativas. Asi, sobre el
empleo publico local se ejerce un control dual que limita sus posibili-
dades de movilizacion autdonoma.

El analisis que presento a continuacion se basa en la informacién
contenida en las néminas de personal gubernamental de julio de
1986.*? Se trata de un corte analitico que dadas las variables inclui-

441 Véase, “La burocracia reconoce todo apoyo dade por el gobernador”, op. cit., | “Reco-
nocimiento a empleados municipales con 25 y 30 afios de servicio a la comunidad”,
Tabloide, Tijuana, B.C., semana del 26 de septiembre al 2 de octubre de 1986, pag. 19
y “Reconocimiento de burdcratas al gobernador XLM", £/ Mexicano, Tijuana, B.C., 7 de
febrero de 1988, pags. 1y 4.

442 Por fortuna tuve acceso a dicha informacién, que incluye diferentes variables (categoria,
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das, permite ponderar la distribucién por sexo y tipo de relacion laboral
en el poder ejecutivo estatal.**

El cuadro 4.8 nos indica que del total de 4211 personas que
laboraban en el poder ejecutivo estatal, el 65.7% (2768) eran emplea-
dos de confianza, mientras que sélo el 34.2% (1443) correspondia a
personal de base. Distribucion que, como vimos, contrasta con la
situacién que guarda el empleo federal, donde el 85.2% es personal
de base y sélo el 14.8% esta ciasificado como de confianza.**

salarios, sexo, adscripcién, tipo de nombramiento). Los datos que presento se refieren
s6lo al poder ejecutivo estatal y al personal de los municipios. Esta daltima informacion
fue recabada en la Oficialia Mayor de los cuatro ayuntamientos. El procesamiento y
presentacion de resultados corren de mi parte.

443 LaLey del Servicio Civil de 1989 establece en su articulo 4 las dos categorias en que se
dividen los trabajadores al servicio del Estado en Baja California: base y confianza. Y
precisa las diferencias. “{art, 6) La categoria de los trabajadores de confianza depende
de |la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacién que se de al
puesto. Son funciones de confianza: las de direccién, decisién, administracidn, inspec-
cién, vigilancia y fiscalizacion cuande tengan el caracter general y las que se relacionen
con trabajos personales de los titulares de las instituciones publicas”; “(art. 8) Son
trabajadores de base los no incluidos {en la relacidn anterior), siendo por ello inamovibles,
adquiriendo el derecho a la estabilidad no sclamente dentro de las autoridades publicas
sino en el puesto especifico para el que fueron nombrados”, art, 9, no incluido en |a Ley
del Servicio Civil anterior (1855). “Tratandose de empleados de confianza o de trabaja-
dores incluidos en lista de raya que desemperien funciones de trabajadores de base al
prolongarse por mas de seis meses sus actividades, debera considerarse su plaza en el
presupuesto de egresos correspondiente al siguiente ejercicio fiscal como trabajador de
base debiendo ingresar en la plaza de la Gltima categoeria®, “Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descen-
tralizadas de Baja California”, op. ¢it., pags. 2y 3.

444 Véase nota 251.
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CUADRO 4.8
BAJA CALIFORNIA: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNQ DEL ESTADO. NUMERO
DE TRABAJADORES POR SEXO Y TIPO DE NOMBRAMIENTO

SEGUN NIVEL DE EMPLEO

(SEGUNDO SEMESTRE 1986)

 Nivel . Base _ Confianza . .. ..
. Mujeres | Hombres |  Total Mujeres | Hombres | Tofal
1 9 98 107 a2 259 301

2 143 176 31g 232 98 330

3 130 192 322 29 49 78

4 6 35 ¢ 47 109 156

5 0 33 33 14 48 62

6 46 27 73 46 38 B4

7 5 12 17 33 309 432

8 53 100 153 51 110 161

9 7 4 11 18 171 189

10 69 79 148 98 157 255

11 110 109 219 13 13 2

12 0 0 0 25 99 124

13 0 0 0 18 54 72

14 0 0 0 14 55 69

15 0 0 0 15 67 82

16 0 0 0 36 125 161

17 0 0 0 3 33 36

18 0 0 0 8 76 84

19 0 0 0 7 29 36

20 0 o 0 1 17 18

21 0 0 0 0 12 12

Total 578 g5 1443 750) - ¢ - 2018|2768

FUENTE: Elaborado por el autor, con base en los datos proporcionados por la Oficialla
Mayor de Gabierno, Baja California.

Ademas, en Baja California localizamos empleo de confianza en
todos los niveles del escalafon y no exclusivamente en los niveles mas
bajos, como normalmente sucede en el caso federal. Mas aun, el
73.9% (2,048) del total del personal de confianza se encuentra confi-
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nado en los primeros 10 niveles del escalafén. Esto significa que no
se cumple con el articulo 60. de la Ley del Servicio Civil, en virtud de
gue en la mayoria de los casos los trabajadores, independientemente
de su nombramiento, ejecutan igual tipo de funciones. Se da el
caso de que existan recepcionistas, auxiliares administrativos o peo-
nes tanto de base como de confianza. Resulta evidente que el ejecu-
tivo se arroga la facultad de determinar el tipo de relacion laboral,
privilegiando el trabajo de confianza.

Interesante resulta introducir la variable sexo para profundizar
en el analisis, mostrando la discriminacion por género que tiene
lugar en el sector publico y que agrega nuevos elementos para
comprender ia vulnerabilidad del empieo publico. Los datos sobre el
empleo por sexo revelan que pese a que el sector publico tradicional-
mente ha sido receptor de fuerza de trabajo femenina, ésta no escapa
a la logica discriminatoria a que se ha visto sometida en el mercado
laboral mexicano, pues no sélo numéricamente es minoritaria con
respecto al trabajo masculino, sino que ha sido relegada a los niveles
mas bajos de la estructura ocupacional, inclusc en aquellas depen-
dencias donde se observan proporciones semejantes de trabajadores.

Del total de 10,406 burdcratas del sector central de Baja Califor-
nia, sélo el 22% —-2,294— son mujeres, contrastando con el 77.95%
de hombres (cuadro 4.9). Pero las diferencias se acentuan analizando
las esferas de gobierno. A nivel municipal solamente encontramos 966
mujeres entre un total de 6185 empleados (cuadro 4.10). Se trata de
una relacion desproporcionada de un 15.5%, en comparacion con el
84.4% de hombres. Las cifras se elevan relativamente en la esfera
estatal, pues las 1,328 mujeres representan el 31.5% del total de 4,211
burocratas. En suma, en Baja California los hombres burocratas del
sector central representan un 55.9% mas que las mujeres.
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CUADRO 4.9
BAJA CALIFORNIA: NUMERO DE BUROCRATAS POR SEXO
SEGUN TIPO DE EMPLEADO
(Segundo Semestre 1986)

MUJERES %. HOMBRES % " TOTAL. -
EMPLEADOS
ESTATALES 1328 3153 2 883 68.456 4211
EMPLEADOS
MUNIGIPALES 966 15.59 5229 84.40 6165
TOTAL I 2294 2204 8112 77.85 10 406

-

FUENTE: Elaborado por el autor, con base en los datos proporcionados por la Oficialia
Mayor de Gobierno y la Secretaria de Desarrolle Econdémico del Gobierno de Baja
California.

CUADRO 4.10
BAJA CALIFORNIA: NUMERO DE BUROCRATAS ESTATALES
Y MUNICIPALES POR SEXO SEGUN MUNICIPIO
DE ADSCRIPCION
(Segundo Semestre 1986)

EMPLEADOS ESTATALES | ‘EMPLEADOS MUNICIPALES | = |7 - -

Municipio| Mujeres | Hombres | - Totai | Mujeres | Hombres| ' Total | TOTAL:
Ensenada 128 315 443 134 900 1034 1477
Mexicali 925 1712 2637 279 1847 2126 4763
Tecate 29 86 115 34 198 232 347
Tijuana 246 770 1016 519 2284 2803 3819
TOTAL 1328 2883 4211 966 5229 6195 1040

FUENTE: Elaborado por el auter, con base en los datos proporcicnados por la Oficialia
Mayor de Gobierno y la Secretarfa de Desarrollo Econémico del Gobierno de Baja
California.
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Como analizaré enseguida, el trabajo femenino se localiza basi-
camente en las categorias més bajas de la piramide laboral. De las
1328 que laboran en el gobierno del Estado, 1078, es decir, el 81.1%
de ellas, se concentran en los primeros 10 niveles del escalafén; en
la misma situacién los hombres contabilizan 2204, lo que en términos
relativos arroja un total de 76.4%. Conforme se avanza en el escalafon
la desigualdad se acentua. Asi, entre los niveles 11 y 21 —conside-
rados como los mas importantes en razdn de preparacion profesional
requerida, por los montos salariales percibidos, por el tipo de trabajo
que en ellos se desarrolla, asi como por la toma de decisiones que
comportan—, sdlo encontramos a 250 mujeres, que representan el
18.8% del total y a 683 hombres que significan el 23.8% (cuadro 4.11).
El analisis sobre concentracion por niveles resulta sumamente ilustra-
tivo de lo dicho anteriormente. Por ejemplo, la concentracién de
mujeres en el nivel 2 —que incluye a las categorias de mecanégrafa,
recepcionista y auxiliar administrativo, entre otras—es de 375, lo que
representa, en términos relativos, la mayor concentracion para un
nivel, con un 28.2%.

En el otro extremo del escalafén encontramos que conforme se
avanza en los niveles desciende la poblacion femenina en términos
absolutos y relativos. Sien el nivel 16 —jefes de departamento— hay
36 mujeres, el personal masculino suma 125, lo que expresado en
términos porcentuales equivale a un 2.7% y 4.3% del total por sexo,
respectivamente.

En el nivel 18 —subdirectores— se encuentran 8 mujeres y 76
hombres, que enrelacion con el total para el nivel arroja un porcentaje
del orden del 9.5% de mujeres y 90.4% de hombres. Las relaciones
se repiten hasta llegar al nivel superior, secretarios del ramo, a donde
ya no llega la representacién femenina.
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CUADRO 4.11
BAJA CALIFORNIA: TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO.
NUMERO DE TRABAJADORES POR SEXO SEGUN NIVEL
DE EMPLEO
(Segundo Semestre 1986)

NIVEL MUJERES . HOMBRES - TOTAL
1 51 357 408
2 375 274 649
3 159 241 400
4 53 144 4 197
5 14 81 | 95
6 g2 65 157 N
7 38 411 449
8 104 210 314
9 25 185 210
10 167 236 403
11 123 122 245
12 25 99 124
13 18 54 72
14 14 55 69
15 15 67 82
16 36 125 L 161
17 3 33 36
18 8 76 84
19 7 29 36
20 1 17 18
21 0 12 12

. TOTAL : 1328 2883 4211

FUENTE: Elaborado por el autor, con base en los datos proporcicnados por la Oficialia
Mayor de Gobierno, Baja California.



Reforma del Estado y empleo piblico 299

En términos de la inestabilidad en el emplec que supone el
elevado nimero de plazas de confianza contabilizadas en el gobierno
estatal (65.7%), no parece incidir de manera pronunciada la diferencia
por sexo. En términos absolutos y relativos practicamente la inestabi-
lidad laboral se reparte por igual, en ese sentido, la discriminacion es
pareja y hasta en algunos casos se inclina ligeramente hacia el lado
de los hombres, pues el 63.9% de ellos (2018) son empleados de
confianza, en comparacion con el 56.4% (750) que les corresponde a
las mujeres. Sin embargo, la precariedad en el empleo femeninc
vuelve a hacerse notar cuando observamos 10s ¢cinco niveles mas
bajos del escalafdn pues ahi se concentran ef 49% de las mujeres en
comparacion con el 38% de hombres (cuadro 4.11). De esos porcen-
tajes, el empleo de confianza femenino representa el 27.4% y el de
base el 21.6%. En el caso de los hombres el porcentaje se divide en
19.5% de empleo de confianza y 18.5% de base. Aun mas, los cuadros
4 8y 4.11 muestran que en los primeros —cinco— niveles, de las 652
mujeres ahi localizadas, el 49.8% ocupa una plaza de base y el 48.5%
de confianza; lo que constrasta con |a situacion del empleo masculino,
pues de los 1097 hombres concentrados, el 61.7% son de base y sdlo
el 27.8% ocupan un cargo de confianza.

Ensuma, resulta evidente que a través del tipo de relacion laboral,
el poder ejecutivo ha ejercido un mayor control sobre el empleo
publico, donde las diferencias por génerc adicionan vulnerabilidad y
por ende mayores margenes de control sobre el empleo de las mujeres
burécratas.

Por ultime, me detengo brevemente en el tercer nivel de condi-
cionamiento de la protesta burocratica durante el sexenio 1983-1989,
materializado en las politicas de reforma estatal. Las acciones enca-
minadas a redimensionar la administracion publica fueron minimas y
circunscritas a cierta reorganizacion de las dependencias de! poder
ejecutivo y a medidas encaminadas a reorientar el gasto publico,**

445 En diciembre de 1985 el gobernador enviaba al Congreso local una iniciativa de ley
tendiente a suplir la Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado de Baja California,
vigente desde el 31 de diciembre de 1977, porla nueva Ley Organica de la Administracion
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mismas que no se tradujeron en una reduccion del personal guberna-
mental. Asi, la reforma del Estado, como redimensionamiento de los
aparatos de gobierno, estuvo ausente durante la administraciéon de
Xicoténcatl Leyva Mortera/Oscar Baylén Chacén.

Los esfuerzos mas importantes en materia de modernizacion del
servicio publico se dieron a través del proyecto de creacion de la
Carrera Burocratica Profesional, elaborado por la Oficialia Mayor.**
Se trataba de homogeneizar y distribuir de manera equilibrada los
niveles y categorias del escalafon y de instrumentar programas de
capacitacién y educacion del personal, con el fin de mejorar la pres-
tacién de los servicios. Un primer paso fue la creacién del Departa-
mento de Capacitacién dependiente de la Oficialia Mayor. En esa
misma direccion se logré la homologacion salarial entre el empleo
estatal y el federal.

En el ambito del redimensionamiento estatal, el gobierno del
estado se abstuvo de instrumentar acciones tendientes a reducir su
plantilla de personal. Incluso en julio de 1985 el oficial mayor, Milton
Castellanos Gout, declaraba que; "Es totalmente incorrecta la apre-
ciacion que se hace cuando se asegura que existe un gigantismo
burocratico desproporcionado”.*’ A su vez, la dirigencia sindical afir-
maba que “ningun trabajador burdcrata del gobierno estatal sera
despedido ni lesicnado en sus derechos y si en cambio, se observan

Publica. Los efectos del cambio de denominacidn fueron minimos e incluso algunas
dependencias que pasaron de Secretarias a Direcciones (como las de Planeacién y
Presupuesto y Educacién y Bienestar Social) posteriormente regresaron a su situacién
anterior, es decir, conservaron el rango de Secretarias. Véase, Arturo Galvan Alvarez,
“Aprueban cambios dentro de la Administracién Pablica Estatal”, La Voz de fa Frontera,
Mexicali, B.C., 24 de diciembre de 1985, pags. 3 y 10A.

Con respecto al gasto publico, en febrerc de 1985 el gobemador declaraba que se
suprimirian las obras de “relumbrén carentes de significacién social”, “Suprime el
gobierno estatal todo tipo de obras sin sentido social”, La Voz de Ja Frontera, Mexicali,
B.C., 7 de febrero de 1985, pag. 3A.

446 Véase, "El gobierno estatal creara la Carrera Burocratica Profesional”, La Voz de la
Frontera, Mexicali, B.C., 8 de enero de 1985, pags. 3y 11A.

447 “Aclaran que en el Estado no hay gigantismo burocratico”, La Voz de /a Frontera,
Mexicali, B.C., 21 de julio de 1985, pag. 3A.
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beneficios a corto y mediano plazo, como la nivelacién salarial con los
empleados federales”. *® Tres meses después de estas declaraciones,
el gobierno del estado llevaria a cabo la uUnica accién tendiente a
adelgazar el aparato administrativo paraestatal. Setraté de unareduc-
cién de aproximadamente 64 personas gque laboraban en el Instituto
Estatal de la Vivienda de Baja California. La reducciéon se hizo por
etapas entre 1985 y 1986.*° Aun asi, esta medida mas bien fue una
excepcion que cenfirmo la regla. La reforma del Estado habria de
arribar a Baja California hacia finales de 1989, con el nueve gobierno
encabezado por Ernesto Ruffo Appel.

En el gobierno de Ruffo Appel, 1989-1992

La eleccion de Ruffo Appel puso en estado de alerta a las organiza-
ciones politicas de filiacidn priista. Las promesas de campara dirigidas
a lograr un cambio en el funcionamiento de fa administracion publica
se tradujeron en el impuiso al programa de reforma estatal, sobre todo
en el renglén del adelgazamiento del aparato gubernamental. A partir
del 1 de noviembre de 1989, el ejecutivo instrumentaria acciones
tendientes a aminorar el ritmo de crecimiento del personal burocratico.
Légicamente dichas medidas fueron rechazadas por el SUTSPE-
MIDBC, iniciandose una nueva fase en las, hasta ese momento,
cordiales relaciones entre gobierno y sindicato. La respuesta sindical
consistié en el llamado constante a la movilizacion de sus agremiados,
amparada en la nueva Ley del Servicio Civil. A través de una protesta
permanente el sindicato conseguiria neutralizar la rescisidn laboral de
los empleados de base y, sobre todo, arrancar aumentos ai salario y
a las prestaciones entre 1989 y 1992

Durante la primera mitad del sexenio, la burocracia ha sido el
sector de los trabajadores que con mayor vigor ha enfrentado la

448 “Ningun burdcrata del estado sera despedide”, La Voz de /a Frontera, Mexicali, B.C, 2
de agosto de 1985, pags. 3y 10A.

449 “Continla la reduccién del nimero de empleados estatales”, La Voz de /a Fronfera,
Mexicali, B.C., 19 de noviembre de 1985, pags. 3y 11A.
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politica econémica de Ruffo Appel. La dirigencia sindical ha cumplido
cabalmente con sus principios partidistas al abanderar la oposicién al
gobierno panista. La movilizacion a que convocé la dirigencia sindical
a sus agremiados, a pesar de presentar de manera formal argumentos
econdmicos, tuvo una naturaleza politica. Esto queda en evidencia
cuando analizamos los casos de los ayuntamientos de Tijuana y
Mexicali, pues en este ultimo se inici¢ un fuerte programa de reestruc-
turacidon administrativa y de reduccion de personal, al gue no se opuso
el sindicato, y si en cambio tuvo fuertes enfrentamientos con las
autoridades panistas de Tijuana. Durante el sexenio anterior, los
aumentos salariales fueron fruto de la “buena disposicion” del gober-
nador Xicoténcat! Leyva, quien fijaba los porcentajes de incremento,
no el resultado de demandas sindicales. Con Ruffo sucede io contra-
rio, fueron arrancados mediante fuerte presion y movilizaciones. Asi,
el condicionamiento principal de la movilizacion corporativa de la
burocracia durante 1989-1992 fue de naturaleza politica, antes que
econdmica o laboral.

Un mes después de la toma de posesion de Ruffo Appel, el 31 de
noviembre de 1989, el Congreso del Estado® derogaba el decreto
num. 172, que apenas el 11 de agosto de ese mismo afo habia sido
expedido, y en virtud del cual aumentaban en un 15% (del 20 al 35%)
las participaciones financieras que el gobierno del estado otorgaba a
los municipios.®' Lo paraddjico del caso es que la propuesta de

450 Araiz de las elecciones del 2 de julio de 1989, el Congreso del Estado quedd integrado

por @ diputados del Partido Accién Nacional, 1 del Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana, 1 del Partido Popular Socialista, 1 del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, 1 del Partido de la Revolucién Demaocratica y 6 del Partido Revolucionario
Institucional.
Ainicios del mes de noviembre de 1988, una de las herencias de Baylon Chacdn a Ruffo
Appel fue superada por éste al renunciar en masa los magistrados del poder judicial del
estado; con ello Ruffo renovaria al Tribunal Superior de Justicia. Los tres poderes
—ejecutivo, legislativo y judicial— pasaban a ser controlados —con mayoria— por el
Partido Accidn Nacional. Véase, “Renuncian en masa los Magistrades del Poder Judicial
en el estado”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C., 3 de noviembre de 1989, pags. 1y
10A,

451 Juan Gregorio Avilés, "Derogaron panistas el aumento a municipios”, La Voz de Ia
Frontera, Mexicali, B.C., 1 de diciembre de 1889, pag. 3A.
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aumento a las participaciones habia sido presentada por los dos
diputados panistas de la legislatura anterior, respondiendo a ia solici-
tud que el 23 de diciembre de 1988 hiciera el entonces alcalde
ensenadense Emesto Ruffo Appel. Tan solo habian transcurrido tres
meses desde su publicacion en el Periddico Oficial —20 de agosto—
y la medida era echada abajo por la fraccién panista —mayoritaria—
a peticidn del nuevo gobernante.*? Ruffo Appel justificaba su decision
en los siguientes términos: “En caso de que se incrementaran las
participaciones a los municipios, el gobierno estatal no podria conce-
der aumentos salariales a maestros y burdcratas”.**® Lo cierto es que
independientemente de las filiaciones partidistas, la peticidn de Ruffo
de aumentar los ingresos municipales siendo alcalde y luego su
decisidon de derogar la iniciativa como gobernador, evidencia las
penurias presupuestales a que se ven sometidos los ayuntamientos
para cumplir con la prestacion del servicio publico y cubrir las néminas
de su personal. En este ultimo caso, todas las prestaciones e incre-
mentos salariales que el sindicato conviene con el poder ejecutivo
tienen que ser aplicados de forma automatica por las autoridades
municipales. El sindicato negocia con el gobernador y los presidentes
locales acatan las decisiones. Asi, Ruffo Appel como alcalde de
Ensenada sufrid esa situacidon y solicitd aumentos presupuestales,
gue ahora como gobernador negaba. Tal vez Ruffo hubiera sostenido
su decisidn de aumentar |las participaciones municipales de no tener
que enfrentar el acoso constante del sindicato de burdcratas, traducido
en peticiones de incremento salarial. Para un gobernador priista era
mas factible introducir tales modificaciones; no fue el caso. Sin em-
bargo, esto ultimo es una simple conjetura. La realidad fue que el PAN
habia pasado de la oposicidon al gobierno. Cierto también que la

452 Azucena Valderrabano deja entrever que la aprobacion def aumento a las participaciones
fue otra herencia que el gobernador saliente Oscar Baylén Chacén dejaba a Ruffo, y que
se otorgd después de las elecciones. Se trataba de infligirle un “autogol” al gobernador
panista; dice la autora: “Bayldén dejo también aprobada una iniciativa de ley para
incrementar de 20 a 35 por ciento las participaciones municipales; resultd muy generoso,
justo al final de su mandate”, Azucena Valderrabano, op. cif., pag. 187.

453 Ibidem, pag. 194.
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medida a pesar de ser aprobada en agosto, no habia entrado en vigor,
ya que se aplicaria al gjercicio de 1990.

La oposicidn mas fuerte a la iniciativa panista de reducir las
participaciones provino del alcalde mexicalense Milton Castellanos,
quien consideraba que de no aplicarse un aumento del 15% “se verian
afectados sustancialmente los programas ya elaborados por mi admi-
nistracion”. Para el alcalde la decisién de Ruffo Appel era una “agre-
sién directa a los mexicalenses”. Por tal motivo el 22 de diciembre de
1989 iniciaba una batalla legal contra la administracion estatal y se
amparaba contra la medida, que representaba “un dano patrimonial
de mas de 25 mil millones de pesos tan soélo durante 1990”. Un mes
después la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fallaba en favor
de Ruffo Appel. Ante la falta de recursos que habria de padecer
durante su mandato, el ayuntamiento mexicalense inicid un programa
de "reestructuracion de la administracion publica que crea, elimina y
fusiona diversas dependencias, cuyo objetivo es reducir la compleji-
dad del aparato burocratico”.*** Ante la carencia presupuestal gue
habria de caracterizar a su administracién, el alcalde Milton Castella-
nos, como antes Ruffo Appel, se veia forzado a adelgazar sus apara-
tos administrativos. Los aumentos salariales conseguidos por el
sindicato se habrian de traducir en el adelgazamiento de la némina
del personal al servicio del ayuntamiento. Asi, durante el gobierno de
Ruffo Appel, el municipio que mas a fondo ha llevado a cabo el control
de su gasto y el redimensionamiento del aparato gubernamental, ha
sido el de Mexicali. Como le sucedi6 a Ruffo en Ensenada, la querella
gobierno del estado-ayuntamiento condicioné el monto de los recursos
con que contaba éste para la prestacion del servicio publico. Ello obligd
a instrumentar un programa de adelgazamiento de la administracion
y de recortes de personal. Ahora el municipio que concentraba la
oposicidn al gobernador no era el encabezado por un alcalde panista,
al PRI le correspondia el papel de la minoria, con una diferencia
sustantiva: contaba con el apoyo del sindicato de burodcratas.

454 “"Aprobd el cabildo de Mexicali el programa de reestructuracion administrativa”, La Voz
de la Frontera, Mexicali, B.C., 7 de diciembre de 1989, pags. 3 y 10A.
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Durante su primer afio, Ruffo Appel, antes que provocar mayor
reaccién del SUTSPEMIDBC atraves de la rescision laboral, adelgazé
la némina de personal echande mano del pregrama de “retiro volun-
tario”. Mediante estas acciones se calcula que en 1990 “dejaron de
laborar cerca de 900 empleados” en la administracion estatal **
Las movilizaciones de burdcratas durante 1990 neutralizaron las
posibles medidas de redimensionamiento estatal —materializadas en
recortes de personal— y lograron arrancar un provechoso aumento
del 34% al salario base e incrementos a las prestaciones (cuadro
4.12).

Como resultado del movimiento de mayo de 1991, tanto el go-
bierno estatal como los ayuntamientos, resolvieron paliar el decremen-
to en sus finanzas con ajustes a las ndminas de personal y con
acciones de reestructuracion administrativa. Como sefialabamos, fue
en el ayuntamiento de Mexicali donde las conquistas sindicales se
tradujeron en acciones de reforma del aparato gubernamental. Duran-
te el conflicto, el oficial mayor del ayuntamiento, Manuel Gutiérrrez
Vidal, precisaba los efectos de una posible alza salarial: “Recortes de
personal de confianza, eliminacidn de algunos programas y la posible
fusibn de algunas areas o dependencias, podria provocar en el
municipio el aumento que el gobierno del estado otorgue a la burocra-
cia(...) De otorgarse el aumento del 20% a la burocracia estata! y por
ende a la municipal, se ocasionara un gasto adicional de 6 mil millones

de pesos’”.**

455 Araceli Herrera Cienfuegos, “Las plazas de burdcratas no estan sujetas a negociacion”,
op. cit.

456 Horacio Martinez Baez, "E! aumento a los burdcratas provocara recortes de personal”,
Diario 29, Tijuana, B.C., 2 de junio de 1991, pags. 1y 4.
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CUADRO 4.12

BAJA CALIFORNIA: SALARIOS Y PRESTACIONES DE LA
BUROCRACIA (PERSONAL SINDICALIZADO) DURANTE LA
ADMINISTRACION DE ERNESTO RUFFO APPEL, 1989-1991

; ue - A% ] co R
Feoha | Nivel | 52 | pono | Basies | Socisl | T | susido
- ;| Base '
1| 684540 55 000 33300 772840
1/12/89 8| 760806 70 000 33300 864108 10%
16/ 1110072 95 000 33300 1238372
1] 821448 32858 100000 33300 978606
1/05/20 8] 912967 36519 100000 33300| 1022786 20%
16| 1332086 53283 100000 33300 1618669
11 936 451 37258 100000 50000| 1118709
1/12/90 8| 1040782 41631 140000 50000] 1272413| 14%
16| 1518578 60743 200000 50 000| 18292 321
1] 1123741 44950| 135000 50000 1 353 691
1/05/91 8| 1248938 40958 189000 50000 1537896 20%
16] 1822298 72892| 260000 50000 2205186
__ 1] 1258590 50344| 135000 50000 1493934
1/12/91 8| 1398811 55952 189000 50000 1683763 12%
16| 2040969 81639 260000 50000 2432600

FUENTE: Elaborado por el autor, con base en los datos proporcionados por la Oficialia
Mayor del X} Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

La decision de rescindir al personal de confianza evitd que las
buenas relaciones con el sindicato se deterioraran.*’ La medida
consistio en que los trabajadores de confianza fueran suplidos por el

personal de base.

458

457 Sin embargo, contrasta la buena disposicién del sindicato al aceptar el recorte de
personal de confianza, con su actitud durante el conflicto de 1987 en el ayuntamiento de
Ensenada. En aquella ocasion, el sindicato exigié al Tribunat de Arbitraje la reinstalacién
de los trabajadores de confianza, despedidos por el aicalde Ernesto Ruffo Appel.

458 Teodoro Geonzdlez Luna, "Podria haber ajustes de personal en el Ayuntamiento de
Mexicali”. Diario 29, Tijuana, B.C., 20 de junio de 1991, pag. 6 y Hortencia Martinez Baez,
“Decidira el Cabitdo el nimero de empleados que seran cesados”, Diano 29, Tijuana,
B.C., 24 de junic de 1991, pag. 5.
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El gobierno del estado estimaba que los aumentos a la burocracia
le generarian un déficit de 70 mil millones de pesos para el gjercicio
fiscal de 1991, por lo que se veria en la necesidad de “recurrir a la
reduccion de personal y a desaparecer algunas direcciones”, ademas
de profundizar en el proceso de municipalizacién de ciertas depen-
dencias.*® Ante el posible recorte de la ndmina estatal, el sindicato le
solicitaba a Ruffo Appel que el personal despedido fuera de confianza,
pues eran estos los que a través de altos salarios desequilibraban las
finanzas; asimismo le sugerian siguiera el ejemplo del ayuntamiento
de Mexicali de suplir a los empleados de confianza —despedidos—
con trabajadores de base.*®® También e! sindicato aceptaba, en prin-
cipio, un aumento det 2% —pasando del 8 al 10%— a |as aportaciones
que sus agremiados realizaban al ISSSTECALI, para poder cubrir los
pagos para los jubilados; pero como contraparte el Estado deberia
incrementar sus aportes a la institucién pasando del 12.75% al
15.75%, como medida para apoyar "las mermadas finanzas del orga-

nisma”.*"

El alto numero de jubilados durante los dos primeros afios de la
administracion panista llevaba al ISSSTECALI a declararse en inca-
pacidad para seguir absorbiendo trabajadores retirados.“®? Por ello, el

459 Argelia Lu, “Proyecta el gobiemno estatal reducir personal y desaparecer dependencias”,
Diario 29, Tijuana, B.C., 21 de junio de 1991, pdg. 3.
La descentralizacién de las dependencias estatales significa el traslado e integracién de
las mismas a las administraciones municipales.

460 Qdilon Garcia, “Burderatas sindicalizados pueden sustituir a personal de confianza”,
Diario 29, Tijuana, B.C., 27 de agosto de 1991, pag. 8.

461 “Contal de que se acaben los pretextos para no cumplirle a los jubilados, l0s trabajadores

burécratas aceptamos un aumento en nuestras cotizaciones al ISSSTECALI", declaraba
Enrique Escobedo Osuna, maximo dirigente sindical, “Aceptan los burécratas aumento
de cuotas”, Ef Mexicano, Tijuana, B.C., 23 de agosto de 1991, pag. 1D.
En marzo de 1092 todavia no se llegaba a un acuerdo entre los trabajadores y el Estado,
para determinar el monte de los aumentos en las aportaciones entregadas al ISSSTE-
CAL!Y; véase, Jests Manzo, "No hay dinero para jubilar a uncs 800 burdcratas estatales”,
Zeta, Tijuana, B.C., semana del| 6 al 12 de marzo de 1992, pags. 58 y 58A,

462 En marzo de 1992 el Instituto declaraba que no contaba con los recursos necesarios
para jubilar a 800 trabajadores que cumplian con el tiempo laboral para ser jubilados, y
aparte tener que brindar el servicio a sus 82 mil derechchabientes en la entidad. Las
autoridades de la institucién agregaban que sus magros recursos eran producto del
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gobierno estatal precisaba que en adelante la Unica salida seria la
liquidacién. Scobre todo tomando en consideracién que los recursos
provenientes de la Federacion —a través del Convenio Unico de
Coordinacion Fiscal— serian de nuevo limitados durante 1992. A
finales de 1991, Ruffo les solicitaba a los titulares de las dependencias
entregar las listas de los trabajadores “préximos a liquidar”. El gober-
nador estimaba que aproximadamente 850 trabajadores deberian ser
despedidos durante el siguiente afo.*®

Para 1992 el gobiernc del estado contaba ya con la lista del
personal que deberia ser liguidado, la cual ascendia a un total de 500
empleados. Ante las presiones del sindicato, el ejecutivo aceptaba que
s6lo fueran dados de baja trabajadores de confianza, quienes serian
suplidos por personal de base mediante su reubicacién.*® En el caso
de los ayuntamientos, el nuevo afo iniciaba con manifestaciones de
descontento por parte de las autoridades municipales de Mexicali,
quienes pedian un trato justo en la autorizacion de su presupuesto
anual de operaciones, igual al recibido por los ayuntamientos panistas
de Tijuana y Ensenada. El presupuesto orginal presentado por el
ayuntamiento mexicalense era de 164 mil millones, pero sdlo le fueron
autorizados por el Congreso del Estado 132 mil millones. Asi, para
abatir el déficit de 32 mil millones, tendrian que cancelar programas
—como los de parques y jardines— y la adquisicion de maquinaria y
equipo requerido; los funcionarios de primer nivel tendrian que devol-
ver sus vehiculos, los cuales se habilitarian como patrullas; se sus-

déficit heredado de "administraciones priistas” y los adeudos pendientes de los ayunta-
mientos y del mismo gobierno del estado; véase Jesls Manzo, /bidem.

463 El oficial mayor del ayuntamiento de Tijuana, Alejandro S&nchez Porlillo, explicaba asi
los "motivos de la autoridad” para llevar a cabo el recorte de personal; "Porque la
tecnologia ha desplazado a trabajadores manuales; no se tienen los suficientes recursos
y sobre todo, ‘hay muchos viejos™, Arturo Alvarez Garcia, “Porque la tecnolegia desplaza
a trabajadores, prepara el gobierno estatal un despide masivo”, Diario 28, Tijuana, B.C.,
27 de noviembre de 1991, pag. 5 y Horacio Renteria "Buscara el gobierno estatal un
nuevo sistema de relacién fiscal con la SHCP", Diario 29, Tijuana, B.C., 31 de julio de
1991, pags. 1y5.

484 Alberto Sarmiento, "Reducirdn personal de confianza”, Ef Mexicano, Tijuana, B.C., € de
marzo de 1882, pags. 1y 2.
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pendia el pago de teléfonos celulares; se cancelaban los apoyos a
organismos deportivos y culturales; se reducia en 5 mil millones de
pesos la aportacion del ayuntamiento en el costo de la energia
eléctrica para el alumbrado publico; y sobre todo, se planteaba reducir
—de nuevo— la plantilla de personal. Un total de 200 empleados de
confianza deberian ser despedidos durante el primer trimestre
de 1992.*° A mediados de febrero las autoridades municipales se
veian obligadas a tomar nuevas medidas para tratar de eficientar su
presupuesto, por tal motivo, disponian la cancelacion de compensa-
ciones y pago de horas extras al personal sindicalizado.**®

De manera reiterada las autoridades municipales denunciaban la
asignacion presupuestal con criterios politicos; lo que se traducia en
mayores penurias para el ayuntamiento de Mexicali, mientras que los
de Tijuana y Ensenada gozaban de mejores percepciones y se les
permitian los malos manejos, sobre todo en el caso de Tijuana. Por
ejemplo, si en Mexicali el 83% de su gasto se dedicaba a obras y
servicios, en Tijuana el 68% estaba destinado al pago de las ndéminas
de personal. Ademas, el hecho de que “en los dos ultimos anos los
trabajadores hayan recibido aumentos salariales equivalentes al doble
de lo que ganaban en 1889" ha obligado al ayuntamiento a reducir al
maximo sus programas de trabajo.*” En suma, en el caso de Mexicalli,

465 Teodoro Genzalez Luna, “"Debe despedira 200 empleados de confianza el Ayuntamiento
de Mexicali", Diario 29, Tijuana, B.C., 27 de enero de 1992, pag. 2; Aarén Santiago,
"Drastica reduccion al presupuesto municipal®, La Vioz de /a Frontera, Mexicali, B.C., 29
de enero de 1992, pag. 3A y "Liguidacién de burdcratas en Mexical”, E/ Mexicano,
Tijuana, B.C., 2 de febrero de 1892, pag. 2A. En el ayuntamiento de Mexicali se dio el
curioso caso de funcionarios, que una vez despedidos por falta de recurscs, decidieron
sequir laborando de manera gratuita. El oficial mayer del gebierno del estado daria su
opinidn no exenta de ironia: “El que quiera trabajar gratis, es bienvenido en el gobiemno
estatal”, La Voz de fa Frontera, Mexicali, B.C., & de febrero de 1882, pags. 2 y 10A.

466 Aaron Santiago, "Medidas mas drasticas en el Ayuntamiente”, La Voz de /a Frontera,
Mexicali, B.C., 20 de febrero de 1992, pags. 2 y 12 A. Como paliativo la administracién
municipal levaba a cabo, un mes después, 90 recategorizaciones y 75 nuevas bases a
sus trabajadores; con tales medidas durante los dos primeros afios del Xlll ayuntamiento
se habian otorgade 355 bases y 840 recategorizaciones”, Jaime Esquer Dominguez,
“Entregd Milton Castellanos bases y recategorizaciones a burdcratas”, Diarfo 29, Tijuana,
B.C., 23 de marzo de 1992, pag.9.

467 Ibidem; Qdilon Garcla, "Dos terceras partes de los recursos del Xill Ayuntamiento los
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el redimensionamiento de la administracion publica municipal fue
medida obligada dada la estrechez presupuestal a que se vio sometida
por el gobierno panista.

Durante el primer cuatrimestre de 1992 el gobierno estatal hacia
nuevas propuestas encaminadas a profundizar el proceso de redimen-
sionamiento de la administracion publica estatal. En primer lugar,
proponia la integracién, comao Direccion, de la Secretaria de la Con-
traloria General en la de Planeacién y Presupuesto, ya que ésta “no
requiere el rango de Secretaria”’. En segundo lugar, la descentraliza-
cion de tres organismos paraestatales: Inmabiliaria del Estado, Pro-
motora Estatal para el Desarrolioc de {as Comunidades Rurales y
Populares y las Comisiones Estatales de Servicios Publicos, mismas
que se integraran a las administraciones municipales. Por uitimo, a
traves del Dr. Pedro Gabriel Chong King, director del ISSSTECALI, se
hizo publica la intencién de privatizar los servicios que presta el
Instituto, lo que permitiria atender a un publico mas amplic y obtener
recun;ggs para atender las apremiantes necesidades de la institu-
cion.

El itinerario del programa de redimensionamiento de la adminis-
tracion publica estatal estara condicionado de manera fundamental
por la actitud que asuma el sindicato de burécratas. Hasta 1992, el
SUTSPEMIDBC logré neutralizar el despido de sus agremiados,
imponiéndose a los deseos del gobernador. La querella gobierno-sin-
dicato tomara nuevos cauces en la recta final de ia administracion
panista. Esas son historias que estan por escribirse.

absorbe la nomina”, Diario 29, Tijuana, B.C., 13 de marzo de 1992, pag. 7 y Jorge Garcia
Montano, “El licenciado Ruffo y Mexicali*, Diario 29, Tijuana, B.C., 25 de marzo de 1992,
pags. 1y 30.

468 Noemi Arce Guillén, “Contraloria deja de ser Secretaria y pasa a SPP", La Voz de /a
Frontera, Mexicali, B.C., 11 de marzo de 1592, pags. 3 y 7A y “La privatizacion del
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Mexicano, Tijuana, B.C, 14 de marzo de 1992, pag. 1D.
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Comentarios finales

En los ultimos diez arios |la sociedad mexicana atestigué la emergen-
cia, desarrollo y culminacién de una importante movilizaciéon de los
trabajadores al servicio del Estado. Reaccionado al deterioro de sus
condiciones de vida y frente al programa de ajustes adoptado por el
gaobierno nacional a partir de 1982, la burocracia en fa calle probd que
el pacto corporativo tradicional se mostraba incapaz para garanti-
zar el control sobre el empleo publico al ver restringidos los recursos
€conomicos.

La crisis econdmica y el programa de modernizacioén del Estado
sacaron a la burocracia de sus oficinas. Por primera vez a los burd-
cratas se les vio en l|a plaza publica demandandc al gobierno por
romper las bases en las que descansaba su tranquilidad: merma en
los recursos canalizados a traves de las dirigencias sindicales y
amenaza a las fuentes de empleo. Sufalta de experiencia, la limitacién
de las demandas y la ausencia de apoyo por parte de las organizacio-
nes sindicales oficiales, marcaron el derrotero de la movilizacién. Al
final no lograron trascender el cerco de la reestructuracion estatal. En
el sexenio de la crisis (1983-1988) se vivid el ascenso y culminacion
de la protesta burocratica. El declive se inicio en 1989, con el nuevo
gobiernc encabezado por Carlos Salinas de Gortari. Una vez supera-
das las urgencias de las crisis, el ejecutivo canalizaria mayores
recursos hacia el gasto social y elevaria las percepciones de sus
trabajadores. La reforma del Estado, como redimensionamiento de la
administracion publica, en adelante daria prioridad al adelgazamiento
de su sector paraestatal. Con ello se sofocaba la protesta de la
burocracia central y la representacién sindical tomaba un respiro.

La burocracia federal asentada en la provincia también supo de
la movilizacion. En el caso de Baja California, la disidencia no soélo
expreso los méviles nacionales, también planted demandas derivadas
de la problematica particular. Asi, a lo largo de |a geografia nacional,
la protesta burocratica evidenciaba el cambio profundo que ia crisis y



