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LA REFORMA DEL ESTADO
ABRUMADO, 1989-1992

En su mensaje de toma de posesion, Carlos Salinas de Gortari
expresaba la voiuntad gubernamental en ia continuidad del proyecto
modernizador iniciado por su antecesor, a quien reconocia ei meérito
de haber sentado las bases para fa recuperacion econdmica. Este
hecho, que pudiera ser considerado como deferencia menor en otras
latitudes, informaba de una actitud nada comun en la historia reciente
de la sucesion presidencial mexicana. El 1 de diciembre de 1988, el
nuevo presidente manifestaba: “La renovacién economica nacional
puesta en marcha en los uitimos afos ha sentado las bases para

reiniciar el crecimiento sobre bases sélidas y permanentes”.®

Con ese reconocimiento se iniciaba el nuevo gobierno que habria
de fincar su gestién en una estrategia global de modernizaciéon. No
solo como la via para consolidar los logros econdmicos de la anterior
administracion, sino como un proyecto de largo aliento que la nueva
generacion en el poder proponia para el futuro de México.*

55 “MNo caben, por ello, las fantasias populistas” Carlos Salinas de Gortari, "Mexico ante e}
cambio”, £/ Pais, Madrid, 1 de diciembre de 1988, pag. 15. Sin embargo, éste no fue el
onicoe reconocimiente publico del presidente Salinas a su antecesocr. Aproximadamente
un ano antes, en plena campana por la presidencia, afirmaba: "El trabajo de conduccién
politica de un estadista ha permitido que hoy México tenga instituciones politicas
fortalecidas y mejores métodos de servicio a la Nacion, Me refiere a ese trabajador
incansable por el bien de México y honradc y honesto servidor publico, miembro de los
trabajdores al servicio del Estado; el presidente de la Replblica, Miguet de ia Madrid"”,
Carlos Salinas de Gortari, "México tiene servidores plblicos responsables, capaces y
solidarios”, UnomasUno, México, D F., 28 de cctubre de 1987 pag. 9.

56 ‘“La estrategla de medernizacion es la iniciativa de nuestra generacion para remover
rigideces que obstaculizan la participacion y dar transparencia a la accién politica,
ampliar la racionalidad y la competitividad de nuestra econcmia, transformar las bases
de bienestar popular y fortalecer el papel de México en el mundo” Carlos Salinas de
Gortari, presentacién al Plan Nacional de Desarrollo 18989-1984, Diaric Oficial del 31
de maye de 1989; publicado posteriomente en la revista Comercio Exterior, México,
Banco Nacional de Comercic Exterior, S.N.C., Edicion Especial, vol. 38, 1989, pag. 4.
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La estrategia de modernizacion buscaba, de manera prioritaria,
estimular el crecimiento econdmico y con ello atacar los grandes rezagos
sociales. Para lograrlo era necesario continuar con la transformacion del
Estado, eso planteaba el presidente Salinas en su célebre discurso de la
Universidad de Brown: “El Estado debe transformarse, reconocerse en
sus obligaciones profundas y cambiar aceleradamente para satisfacer-
las" *" La reforma del Estado se convirtié en asunto central de la agenda
politica del gobierno. Se sostenia que lamodemizacion econdmica del pais
era inviable sin una modemizacién politica. Pronto se evidencid que para
el nuevo gobierno la reforma del Estado ocuparia el lugar privilegiado de la
modernizacidn politica; seria el instrumento rector de lanuevarelacidnentre
Estado y sociedad que se postulaba. “La palitica tiene que ser compatible
con la economia, es mas, es la pieza central que hace posibie el cambio
econémico”™® declaraba durante la campana presidencial Manuel Cama-
cho Solis. Partiendo de tal premisa, Carlos Salinas de Gortari se propuso
“una reforma del Estado para mejorar la capacidad de respuesta de las
instituciones al reto econdémico y social”.*® Asi, la modernizacion del pais
seria conducida y garantizada por un Estado eficiente y reformado. De
nuevo, como histéricamente ha venido sucediendo, desde el poder gjecu-
tivo partié el impulso para profundizar el proceso de reforma, esgrimiendo
una propuesta elaborada y acorde con los objetivos de la modermizacion
en marcha. El nuevo gobierno, al disponer de los recursos de movili-
zacién y de imposicion institucional, colocd la politica de autorreforma
en el centro de una estrategia que pretendia restablecer la legitimidad® y

57 Carlos Salfinas de Gortari, "Los pilares de la sociedad democratica”, discurso del
presidente de México al recibir el Doctorado Honoris Causa que fe concedio la Univer-
sidad de Brown, el 5 de octubre de 1989, publicado en Nexos, México, nim. 143,
noviembre de 1989, anexos, pag. IIl.

58 ‘“Desde fuego, este es el elemento fundamental para seguir arraigando los cambios en
ta politica y asegurar st durabilidad”, Manuel Camacho Solis, “La reforma democrética”,
en Rolando Cordera Campos, Raul Trejo Delarbre y Juan Enrique Vega (coords.),
México: et reclamo demacréatico, op. oit., pag. 444,

59 lbidem.
60 No me parece casual, que incluso las formas y los foros utilizados para difundir a

propuesta de reforma estatal, hayan sido preferentemente instituciones académicas
—extranjeras o nacionales— y revistas que gozan de un sdlido prestigio entre la
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la preponderancia del ejecutivo en la conduccion del pais y que las
elecciones habian cuestionado.

Las razones que orillaron al Estado a iniciar su autorreforma,
planteadas por el presidente Salinas, no se alejan de [a exposicién de
motivos que hiciera el gobierno antecesor. Pero si hay diferencias en
la jerarquizacion de los factores determinantes. El mas conspicuo: las
presiones de la crisis en el afo de 1982. Ahora la razén primera que
se esgrimia era: “La transformacién misma de la sociedad mexicana
del Ultimo cuarto de siglo (que) ha modificado de raiz la indole y la
amplitud de las demandas que la poblacion hace al aparato estatal
(...} A esta razdon se une la permanencia intolerable de rezagos
surgidos de factores ancestrales, agravados por la crisis econdmica
de la dltima década, y distribuidos principalmente en el campo, las
comunidades indigenas y las colonias populares de las grandes
urbes”. Las razones externas se configuran a partir de “la globaliza-
cion de la economia, una revoiucion en la ciencia y la tecnologia de
alcances todavia inimaginables, la formacién de nuevos centros de
financiamiento mundial y de nuevos biogues econémicos, (que) im-
ponen una competencia mas intensa por los mercados. Estos son
hechos que por su hondura y magnitud replantean el arreglo concep-
tual y practico en el que las naciones producen, intercambian, y
estructuran la lucha misma por el poder del Estado (...). Las circuns-
tancias de hoy, tanto internas como internacionales, precisan de

comunidad académica e intelectual del pais; los canales utilizados evidencian ia voluntad
del gobierno de Salinas de Gortari para emprender una discusion sensata de su
propuesta, a la vez que encontrar interlocutores en el sector académico extranjero.
Algunos ejempios: el trabajo citado de Manuel Camacho Solis fue presentade en el
Centro de Estudios México-Estados Unidos de la Universidad de California en San
Diego; Carlos Salinas de Gortari pronuncié su famose discurso sobre el Estado en la
Universidad de Brown, Providence, Rhode [sland; su articulo “Reformando al Estado”
aparecié en la revista Nexos y el articulo “México ante el cambio”, en el diario £ Pais,
de Madrid, Espafia. Otros funcionarios gue publicaron articulos scbre el tema, fuercn:
Enrique Gonzélez Pedrero “La reforma del Estado” en Nexecs; Manuel Camacho:
“Estatismo o privatizacion” y “Reformas y gobernabilidad”, también en esta Ultima
revista; lo mismo que el articulo de José Cérdoba "Diez lecciones de la reforma
econdmica en México”. A su vez Ernesto Zedillo, secretario de Pregramacian y Presu-
puesto, leyd su ponencia “La modernizacion del Estado y su impacto” en el marco de
un faro académico realizado en el Instituto Nacional de Administracién Pablica.
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nuevas estrategias, mejores instrumentos y, sobre todo, una actitud
estatal distinta frente a la sociedad, sus grupos y los ciudadanos” ®'
Para hacer frente a esos desafios, el Estado debia modernizarse.

La critica fundamental que se desprendia del diagnodstico estatal
de nueva cuenta aludia a la dimension adquirida por el Estado en las
décadas anteriores, y que o habian convertido en un ente ineficiente
y por lo mismo injusto.®

El Estado crecientemente interventor, se dijo, era un Estado
demasiado ocupado que dilapidaba sus recursos en su propia admi-
nistracion, desatendiendo las areas destinadas a la atencién social.
El gigantismo estatal “debilitaba la salud de la economia, la atencidn
politica, el animo de la gente, la defensa efectiva del pais en el
exterior”.®® “Un Estado mas grande no es necesariamente un Estado
mas capaz; un Estado mas propietario no es hoy un Estado mas justo.
Larealidad es que, en México, mas Estado significé menos capacidad
para responder a los reclamos sociales de nuestros compatriotas vy,

a la postre, mas debilidad del propio Estado”.®* Asi, en el diagndstico

61 Carlos Salinas de Gortari, “Reformando al Estado”, en Nexos, México, nim. 148, abril
de 1990, pags. 27-29.

62 "Nuestro problema no ha sido el de un Estado pequefio y débil, sino el de un Estado
- gue, en su creciente tamafio, se hizo débil. Los problemas se agravaron, con un Estado
que crecié de manera desproporcionada y desordenada forzando sus afanes a la
blUsqueda de medios para sostener su mismo tamarnio, en detrimiento de cumplirle a la
poblacidn y de aumentar su capacidad para defender a la nacién” Ibidem, pag. 30.

63 Carlos Salinas de Gortari, “2°. informe de gobierno”, {1 de noviembre de 1890), publicado
en Nexos, México, nim. 156, diciembre de 1990, anexos, pag. V.

64 Carlos Salinas de Gortari, "1er informe de gobierno”, publicado en La Jornada, México,
D.F., 2 de noviembre de 1989, pag. Il. Un mes antes, en su discurso de Brown, habia
planteado textualmente los mismos argumentos, véase, “Los pilares de la sociedad
democratica™, op. cit., pag. Itl. En ese mismo sentido se manifesté Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn: “El Estado crecientemente propietario gue surgio durante las décadas recientes
mostrd su incapacidad para salvar los retos de una poblacién en rapido aumento, para
estimular el desarrollo de una planta productiva y competitiva, para ofrecer con suficien-
cia y calidad bienes y servicios necesariamente publicos; para coadyuvar con eficacia
a la satisfaccion de las necesidades sociales basicas, patticularmente de los grupos
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oficial, el Estado extenso era débil para atender las necesidades
sociales y ello tenia consecuencias politicas; en la medida en que el
Estado se ocupaba en administrar sus propiedades, perdia efectivi-
dad politica; “se debilitaba” la atencién a los reclamos sociales. Por
elio, la antinomia principal se cifraba entre: un Estado propietario y un
Estado injusto. El presidente manifestaba: “El punto central en la
reforma del Estado es resolver, a favor del pueblo, el dilema entre
propiedad que atender o justicia que dispensar; entre un Estado mas
propietario o un Estado mas justo”;” de ahi la divisa del gobierno
actual: transitar desde un “Estado propietario hacia un Estado solida-

rio”. %8

Para Carlos Salinas de Gortari, la defensa de un Estado modes-
to®” que habria de resultar del programa de reforma, era perfectamen-
te coherente con los principios originales que inspiraron al
Constituyente de 1917. Con la reforma se buscaba el retorno a los
ideales de ta Revolucién de 1910.% Lo que se perseguia era reencau-
zar al Estado para volverlo capaz de “garantizar la soberania de
nuestra nacién y de dar justicia a nuestros compatriotas”.® Asi, el
mensaje contenia una critica hacia el Estado, “pero no a fa Revolu-
cion. En ella el rechazo es a la historia del Estado, es decir, al modo

menos favorecidos; en fin, para hacer transparentes sus relaciones con una sociedad
que ya era distinta”. "La modernizacién del Estado y su impacto”, £ Nacional, México,
D.F., 30 de julio de 1991, pag. 8.

65 Carlos Salinas de Gortari, “1er informe de gobierno”, op. cit., pags. II-Ill.

66 Carlos Salinas de Gortari, 2do. informe de gobierme, op. cit., pag. V y “El gobierno de
México; de Estado propietario a Estado solidaric”, en Diario 29, Tijuana, B.C., 28 de
agosto de 1991, Seccién de Economia, pag. 1.

67 Laexpresion "Estado modesto” proviene de Michel Crozier en su libro Estado modesto,
Estado moderno. Estrategia para el cambio, trad. Jorge Ferreiro, México, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, 1989.

68 "Estamos llevando a cabo la reforma del Estado, para volver al Estado que se planted
originalmente la Revolucién Mexicana”, Carlos Salinas de Gortari, “1er informe de
gobierno”, op.cit., pag. Il.

69 Carlos Salinas de Gortari, “Los pilares de la sociedad democrética”, op. cit., pag. lll.
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como fue construido, y la operacion, paraddjicamente, se hace en
nombre de la Revolucién. En este modo de ver las cosas no falld la
Revolucion, sino quienes edificaron al Estado. La Revolucidon, mas
bien, es tomada como fuente legitimadora de la critica y del objetivo
que se persigue: la reforma del Estado” °. £l Estado habia dejado de
cumplir con sus compromisos de justicia, fundamentaimente por el
nivel de ineficiencia a que lo habia conducido su tamario. Al contraer-
se, volveria a garantizar la justicia social. El énfasis del proyecto
modernizador se puso en la reduccién de la dimension estatal como
garantia para impartir la justicia que la sociedad reclamaba.

En la apuesta gubernamental por un Estado solidario, destacaban
los objetivos en materia de soberania y justicia social. Una importante
contribucion, desde la éptica del gobierno, realizé Enrique Gonzalez
Pedrero, al insistir en que la reforma seria incompleta sin atender al
reclamo democratico de la sociedad. Gonzalez Pedrercrecordaba que
la pregunta acerca del tamario deseable del Estado, no tenia respues-
tanumérica o técnica, era cuestion de una “definicion politica, que soélo
se sostiene en el deseo manifiesto de abrir cauces nuevos a la
participacion social e individual (...) (Qué tan grande debe ser el
Estado (...)? La respuesta més subjetiva pero quiza mas contrastable
con la realidad de todos los dias seria la siguiente: un Estado que
propicie una vida crecientemente democratica y la marcha cada vez

mas veloz hacia la justicia social”.”

70 Arnalde Cérdova, “;Un nueva Estade?”, en Nexos, México, num. 145, enero de 1990,
pag. 37.

71 Enrique Gonzalez Pedrero, “La reforma del Estado”, en Nexos, México, num. 146,
febrero de 1890, pags. 48-49. El autor abundaba: “El tema sefialado (el redimensiona-
miento del Estado) no se agota en el andlisis técnico o exclusivamente econémico: se
trata, lo repito, de una vision politica. En consecuencia, |os 0jos para apreciar esa vision
encuentran un recio asidero en la inteligencia del pueblo: en la vida democratica del pais.
Ahi esta, pues, en mi opinién, el meolle de la reforma. Si en lo econdmico la propuesta
presidenciai puede y debe traducirse en nuevos proyectos de inversianes y de produc-
cién, en una mayor investigacion e incorporacidn tecnoldgica, en nuevos métodos de
comercializacion surgidos de la iniciativa de los mexicanos, la contrapartida de esa
participacién en su vertiente politica reside en el ensanchamiento de la democracia”,
pag. 49.
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En su propuesta, desde el Estado se tendrian que abrir los
canales necesarios para propiciar una vida “crecientemente demo-
cratica”. Se tendrian que revisar cuando menos cuatro ambitos prin-
cipales: el del sistema de partidos, el de los poderes federales y sus
relaciones, la estructura politica de las entidades y “el cuadro de
libertades que consagra la ley”. Sin duda, el del sistema de partidos
adquiria la mayor relevancia, ya que por primera vez un representante
del gobierno hacia explicita la necesidad de una profunda transfor-
macién del partido oficial, que debia convertirse en un “moderno
partido politico”.” El autor, hacia ver la necesidad de contar con un
sistema de “verdaderos” partidos competitivos. Con ello se planteaba
una fuerte critica a la “vieja cultura del predominio que se resiste a
partir’.”® Sin embargo, quedaba claro que para Gonzalez Pedrero, de
manera acorde con el planteamiento presidencial,” la reforma demo-
cratica debia ser conducida “desde arriba” por el mismo gobierno.”

72 Ibidem, pags. 48-50.

73 lbid, pag. 50. Para el autor: “Los partidos tienen ahora otra connotacidn: quieren
gobernar a México, ganando la mayoria que antes seguia a uno solo. Y eso lo cambia
todo. No se trata, pues, de sustituir al PRI con otro partido, ni de cambiario porque
cambien sus siglas distintivas. Se trata de una transformacion mas profunda: al
encarnarla en igualdad de circunstancias, los partidos en principio se neutralizan entre
si. Todos aspiran a convencer a la mayoria para encarnarla pero, a priori, ninguno podra
ser mayoria del todo (...). Los partidos tendran que acostumbrarse a ser, como su
nombre lo indica, partes, y a compartir con los deméas espacios que |os electores
decidan”, pag. 50. Sobre este Gltimo, Adam Przeworski ha demostrado que en un
régimen donde exista y se garantice una real competencia electoral interpartidista
“ningin partido podra conseguir el apoyo de unos sin perder el de ofros. {...). La
existencia de esos intercambios implica que la distribucién del apoyo electoral tendera
a hacerse estable, incluso ante profundas transformaciones sociales y econémicas. En
una sociedad en que existen verdaderas divisiones, ningun partido politico podra ganar
las elecciones de manera abrumadora, de manera que pueda tener claramente el
gobierno", Capitalismo y socialdemocracia, trad. Consuelo Vazquez de Parga, Madrid,
Ed. Alianza (Alianza Universidad, 571), 1988, p4g. 150. Si la propuesta de Gonzalez
Pedrero se inspirara en las conclusiones de Przeworski, no estariamos hablando de
una reforma menor al sistema electoral, por el contrarie, implicaria una transformacién
radical del sistema politico mexicano.

74 Aun asl, sus propuestas y criticas acerca del funcionamiento del sistema representativo
de partidos y la cultura politica mexicana, desde mi punto de vista, evidenciaban que al
interior del grupo gobemante existian posturas divergentes acerca de los rumbos que
debia seguir la modernizacién del pafs, entre los cuales, la propuesta de una profunda
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Con todo, los acontecimientos del periodo 1989-1992, permiten
aseverar que las acciones emprendidas por el poder ejecutivo en
materia de reforma estatal, estuvieron orientadas preferentemente a
eficientar la gestion gubernamental por la via del redimensionamiento
del sector paraestatal, la “desreguiacion” de los procesos economicos
y laborales y la racionalizacion del gasto publico. Con ello se lograron
canalizar mayores recursos hacia el gasto social, rengléon que se
habia comprimido considerablemente en el sexenio anterior,”® y que
para el nuevo gobierno representaba el instrumento primordial para
promover la justicia social.

En el &mbito del redimensionamiento del sector paraestatal con-
tinud la desincorporacion de aquellas empresas u organismos consi-
derados como no “estratégicos” o “prioritarios” o los que se
consideraba ya habian cumplido los objetivos para los que fueron
creados, bajo el animo de propiciar la intervencion mas activa de los
sectores privado y social en la vida economica.. Asi, entre el 1 de
diciembre de 1988 y el 31 de diciembre de 1990 fueron desincorpo-
radas 132 empresas (7 organismos descentralizados, 105 empresas
de participacion mayoritaria y 20 fideicomisos publicos), pues de las
412 que existian al iniciar el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, al

transformacion de la vida partidaria y democratica nacional no puede verse como una
diferencia menor o de matiz. Por supuesto, el estudic de la actual clase politica aclararia
nuestra hipdtesis.

75 Debemos seguir —planteaba Gonzalez Pedrero— "en |a pelitica los mismos principios
que se han delineado para la economia”; por lo demds “una reforma del Estade tendria
que sustentarse en la idea de hacer viable (a participacion democratica sin modificar la
normas fundamentales”, “La reforma del Estade”, op. ¢it., pag. 49.

76 Para un analisis detallado de la politica economica del gebierno de Miguel de la Madrid,

véase el libro de Héctor Guillén Romo, Ef sexenio de crecimiento cero. México, 1982-
1988, México, Ed. Era, 1990.
El gasto social, como porcentaje del Producto Interno Bruto, se contrajo durante el
periodo 1981-1988 de la siguiente manera: en el renglén de desarrolio regional pasd de
un 1.9% a un 0.4%; en el de desarrollo rural fue de 3.0% a 0.6%; al sector social se
desting en 1981 el 7.3% del gasto publico y para 1988 llegd sdlo al 3.2%. Lo mismo
sucedié en el renglon de transportes y telecomunicaciones que past de un 1.9%al 0.8%
y el de electricidad que del 1.9% del gasto publico que le correspondic en 1981, se redujo
al 1.1%. Los datos provienen del documento de PRONASOL, “El cambate & la pobreza.
Lineamientos programaticas”, citado anteriormente, pag. 5.
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finalizar 1990 se habian reducido a 280.”" Ademas, para esta Ultima
fecha, 31 de diciembre de 1990, otras 138 se encontraban en procesos
inconclusos: 76 en liquidacion, 5 en fusion, 3 en transferencia y 54 en
vena.

CUADRO 1.2
REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL
1988-1990 (entidades)

Concepto 1988* 1989** 1990**
Universo de entidades 618 | 549 418
Procesos concluidos | — 76 138 |
Liquidacion . — i s s7
Fusion = 3 g
Transferencia - L — 3 1
.. venta — 29 61
LFEP*™ | = 1 8 13
Creacion de nuevas entidades : -7 8 ]
Procesos inconclusos 204 1o ; 138
_ Uqudadien M7 103 78
Fusion 0 10|
. Transferencia | 5 3.
Venta : 72 o4 54
Entidades vigentes 414 379 280
* Cifras al primero de diciembre.
**  Cifras al 31 de diciembre.
**  Se refiere a las entidades que dejaron de considerarse como tales
conforme a las disposiciones de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto.
Tomado de: Juan Antonio ZUfiiga, "Desincorporadas, 215 paraestatales en los dos afics
del gobierno actual’, La Jornada, Méxice, D.F., 2 de abril de 1891, pag. 13.

77 Véase cuadro 1.1,
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Asi, desde que se inici6 el “achicamiento” del Estado en diciem-
bre de 1982, el gobierno desincorpord un total de 875 empresas y
organismos, es decir, en 8 afnos el gobierno contrajo su sector
paraestatal en un 75.8%.”®

Si en el sexenio anterior la imprecision de los términos en los que
se reservaba la propiedad exclusiva del Estado —“areas estratégicas
y actividades de caracter prioritario”— llevd a que se desincorporaran
empresas previamente consideradas como tales,” en el gobiemo
actual se siguidé con la misma tonica. Empresas definidas como
“Iinstituciones sociales fundamentales” fueron posteriormente vendi-
das. Un ejemplo importante lo constituyd la Compafita Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPQ), de la cual se vendieron al
consorcio Unilevar —de capital transnacional— dos de sus industrias
orientadas a la fabricacion de aceites comestibles y pastas.® Pero

78 Véase cuadros 1.1y 1.2

79 “A falta de un concepto preciso de dreas pricritarias, el propio Miguel de la Madrid, en

su cuarto informe de gobierno (1985-1986), calificd como tales, entre otras, a las
empresas en el ramo de la siderurgia, los fertilizantes, la produccion de azucar y los
astilleros, varias de las cuales serian después enajenadas. Asi, mientras que el discurso
coficial previo hablaba de desprenderse de entidades no estratégicas ni prioritarias, en
su quinto informe el mandatario hubo de hacer menciéh a las desincorporaciones arriba
aludidas. | .a voluntad del Ejecutivo Federal en esta materia se expresé directamente o
a través de decisiones de |las dependencias, aprovechando hasta el final de su mandato
la imprecision juridica de la materia.
Cabe resefiar aqui una situacién especial respecto a las areas estratégicas que,
anunciadas en el parrafo cuarto del articulo 28 censtitucional, parecian estar plenamente
aseguradas. Sin embarge, la maleabilidad de la expresion “petroquimica basica” permi-
tid otro acto discrecional dei Ejectivo Federal al clasificarse, mediante resolucion de la
Comisién Petroguimica Mexicaha, una serie de productos como de orden secundario y,
por lo tanto, susceptibles de ser producidas por los particulares.(...) Sin embargo,
practicamente al concluir el mandato, por nuevos problemas financieros, aparentemente
se profundizé la enajenacion de entidades de produccién donde se asumia que la
reduccién habia alcanzado su piso{...) La incertidumbre fue la verdadera tonica del
régimen”, Jorge Ruiz Duefias, "El redimensicnamiento del sector paraestatal, 1982-
1888. hacia un balance del sexenio”, en Foro internacional, México, El Colegio de
México, vol. XXX-4, ndm. 120, abriljunio de 1990, pags. 799-800, 802.

80 La definicion de Conasupo como “institucién fundamental”, la hizo el presidente Salinas
en su “ler informe de gobiermnc”, op. cit, pag. il. Por su parte, el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1954, op. cit., pag. 55, establecia: “El Estado también mantendra su
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quizas |las ventas mas controvertidas fueron las de aquellas empresas,
que previamente saneadas, fueron adquiridas por el capital privado.
Seria el caso de la Comparia Mexicana de Aviacion, Compafia
Minera Cananea y Teléfonos de México (Telmex). Empresas que
ocupaban una posicion estratégica en la vida econdmica, politica e
historica de nuestro pais. Por ejemplo, habria que recordar que en la
Minera Cananea “en 1906 comenzd la historia del moderne sindica-
lismo mexicano™.®' La argumentacion del gobierno para su desincor-
poracion fue precisamente que "dada su viabilidad econémica eran
susceptibles de ser adquiridas por los sectores privado y social”,* pero
que dejaban de ser consideradas como prioritarias, en virtud de que
su administracion distraia la atencién en |la procuracion de la justicia
social. El presidente se preguntaba, “; Conviene aplicar recursos
para adquirir los 30 0 40 aviones que se necesitan para modernizar
la flota propiedad de! Estado o para llevar agua potable a cientos
de las colonias populares? ; Conviene canalizar los ocho o diez mil
millones de dblares que requiere en los proximos cinco afios la
indispensable expansion de la compafia telefénica o, con ellos,
modernizar el sistema educativo del pais?”.** Un cuestionamiento que

participacién en aquellas empresas consideradas como prioritarias, cuyas actividades,
por ser de amplio beneficio social, demandan una atencién preferente, tal es el caso de
los servicios de saiud, vivienda, educacion y las actividades de regulacion y garantia
de abasto de productos bésicos, que se desarrollan a través de entidades como el IMSS,

., IBSSTE, INFONAVIT, IPN, El Colegio de Bachilleres y CONASUPOQ, entre otras”. Un
resumen del destino de las empresas desincorporadas durante el presente gobierno
puede verse en el articulo de Roberto Fuentes Vivar, “En este sexenio se han enajenado
41 entidades del sector publico”, La Jornada, México, D.F., 29 de octubre de 1990, pags.
1,26.

81 Adoelfo Gilly, "El régimen mexicano en su dilema”, en Nexos, México, nim. 146, febrero
de 19890, pag. 33.

82 Secretaria de Programacién y Presupuesto, Informe de Ejecucién 1990 del Plan Nacional
de Desarrollo, citado por Juan Antonio Zafiga, “Desincorporadas, 215 parestatales en
los dos afios del gobierno actual”, La Jornada, México, D.F., 2 de abril de 1991, pag. 13.

83 “La decision que hemos tomado parte de un principic esencial: nuestro compromiso es
con la justicia(...) Por eso hemos decidido vender la compafiia de aviacion y la compafifa
telefénica, para que sea el ahorro de los particulares nacicnales y extranjeros, el gue
permita su indispensable expansion. Por ese, también hemos tenido que cerrar una de
las minas de mayor tradicién en el pais, porque el subsidio que nos exigia era el
equivalente a incorporar un millén de hectareas al riego, que hubiera abatido fa impor-
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no informaba de la posibilidad de incrementar los ingresos publicos
por la via de las cuantiosas ganancias generadas por tales empresas.

Los datos oficiales permiten asegurar que el destino de las
empresas desincorporadas por medio de su venta ha sido, de manera
preferente, el sector privado —nacional e internacional— y no asi el
llamado sector social, pues de las Ultimas doscientas “desincorpora-
ciones”, tan soélo trece de ellas (6.5%) fueron asignadas a la Confede-
racion de Trabajadores de México.* El ejemplo mas espectacular del
procesc de desincorporacion como privatizacion 1o constituye el de
la banca mexicana. Posterior al anuncio de su nacionalizacion, el
1 de septiembre de 1982, y de la elevacion a rango constitucional de
la exclusividad estatal en materia de operacion del servicio bancario
y crediticio, el gobierno mexicano inicié una politica destinada a su
reprivatizacion, cuyo trayecto va desde la restitucién —a sus antiguos
propietarios—del valor equivalente a lo expropiado, “determinado con
justicia”, en agosto de 1983, pasando por la reduccion de las socieda-
des nacionales de crédito, hasta el anuncio de la decisidén de ponerlas
a la venta, en mayo de 1990.* A principios de 1992, 8 de ias 18
instituciones financieras publicas habian pasado al sector privado y el
resto esperaba turno.®® Cabe sefalar, que ademas de estas 10 insti-

tacion de alimentos en nuestro pais”, Carlos Salinas de Gortari, “Los pilares de la
sociedad democratica” op. ¢it,, pags. UI-IV.

84 “De hecho, de las Ultimas doscientas desincorporaciones de empresas paraestatales,
de acuerdo con una relacién elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tan solo trece de ellas (6.5 por ciento del total) fueron asignadas (casi en su mayotia a
la Confederacion de Trabajadores de México) al que han dado en llamar ‘sector
social(...). El resto de las empresas publicas ‘desincorporadas’ se vendieron a un
reducido Grupo de poderosos consorciosentre los que destacan Grupo Vitro, Grupo
Durango, Grupeo Prime, Pepsi-Cala, Grupo Xabre y Empresas Frisco de México, todos
ellos con intereses en los distintos grupos financieros que han presentado, o lo haran,
posturas de compra para ia adquisicion de las instituciones bancarias”, Carlos Fernan-
dez-Vega, "La banca del pais, el pais de la banca", en Suplemento de 7o. aniversario,
La Jornada, México, D.F., 19 de septiembre de 1891, pag. I.

85 Para una descripcion del trayecto de la banca mexicana, véase Maria Cristina Alba
Aldave, "Cronclogia de la banca mexicana” en Suplemento 7o aniversario, Ibidem, pags.
T-XXIV.

86 Las B instituciones financieras reprivatizadas eran: Multibanco Mercanti! de México,
Banpais, Banca Cremi, Banca Confia, Banorie, Bancreser, Banamex y Bancomer. Véase
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tuciones, entre las 55 empresas que se encontraban en proceso de
venta, destacaban: Altos Hornos de México, Siderurgica Lazaro Car-
denas Las Truchas y Aseguradora Mexicana, lo que hacia evidente el
propdsito del gobierno mexicano de llevar a fondo la desincorporacion
de importantes empresas e instituciones paraestatales, proceso que
debia concluir el primer semestre de 1992.%

Acorde con el planteamiento rector de contraer la dimension
del Estado para atender el reclamo popular, el gobierno del presi-
dente Salinas canalizd amplios recursos hacia el gasto social,
preferentemente a traves del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL).® Los recursos aplicados al gasto social provenian
tanto de aquéllos liberados por la via de la renegociacion de ta
deuda, pero sobre todo, de la venta de paraestatales. Para sep-
tiembre de 1991, el gobierno anunciaba que habia obtenido ingre-
sos nominales por mas de 10 billones de pesos con la venta de sus
empresas.® Asi, entre 1988 v 1991, el gasto social tuvo un creci-
miento aproximado de un 40% en términos reales.*

Marco Antonio Gonzélez Gémez, “La reprivatizacién en México”, en E Cotidiano,
México, DSCH-UAM, Azcapotzalco, afo 7, nim. 45, enero-febrero de 1992, pag. 38.

87 Segun declaraciones del subsecretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, “La privatizacion
de empresas y la desincorporacion bancaria en México terminara el primer semestre de
1892", UnomésUno, México, D.F., 17 de septiembre de 1991, pag. 21.

88 E|IPRONASOL fue disefiado como el instrumento fundamental del gobierno del presi-
dente Salinas para llevar adelante “el combate a la pobreza extrema”. Véase Plan
Nacional de Desarrollo 1988-1894, op. cit., pags. 77-78. Dicho programa no ha estado
exento de criticas, basicamente por ta presuncién de la utilizacién de los recursos
publicos con fines electorales.

85 Documento de Nacignal Financiera, publicado en el diario Baja California, Tijuana, B.C.,
17 de septiembre de 1991, pags. 1,13.

90 Segun ha declarado el secretarioc de Programacion y Presupuesto. Véase, Triunfo
Elizalde, "Cambio profunde del Estado en sdlo tres afios: Zedillo®, La Jornada, México,
D.F., 28 de agosto de 1991, pag. 27. "De 1988 a 1991 el gasto social pasé de seis por
ciento del producto interno bruto a ocho por ciento, incremento que nunca antes se habia
visto”, “La reforma del Estado se estd cumpliendo: Ernesto Zedillo”, en Diario 29, Tijuana,
B.C., 27 de mayo de 1891, pag. 16.
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El proceso de redimensionamiento del sector paraestatal fue
acompafiado por una politica de control —racional— del gasto publi-
co,” con el objeto de lograr una mayor eficiencia en la gestion
gubernamental. Por lo que respecta a la administracion gubernamen-
tal, desde un inicio el gobierno de Salinas de Gortari preciso que las
medidas tendientes a propiciar el ahorro y la eficiencia de las labores
publicas seguirian vigentes y externé la voluntad de iniciar una mejora
salarial de los trabajadores al servicio del Estado —“en la medida que
la recuperacion econémica lo permita’—,” quienes, por lo demas,
habian resentido con particular intensidad los efectos de la crisis. Lo
que interesa destacar es el hecho de que, no obstante las reducciones
en los aparatos administrativos y los esfuerzos de racionalizacion de
los recursos destinados a su funcionamiento, el volumen del empleo
en el sector central no parece haber sufrido modificaciones, mas aun,
se ha incrementado, pues al finalizar 1991 el nimero de empleados
de |la administracion publica habria aumentado en aproximadamente
un 0.9% —12 mil 430 plazas—, con respecto al afio anterior.* El
aumento del volumen del empleo en el sector central obedece a varios
factores. En primer lugar, como ya hemos visto, ia reforma estatal se
ha concentrado basicamente en el redimensionamiento de! sector
paraestatal. Es en este sector donde ha habido una drastica reduccion
de personal, sobre todo en aquellas empresas que han sido liquida-
das. Un claro ejemplo lo constituye el de Fundidora de Monterrey, S.A.
(FUMOSA), donde se rescindié el contrato a 10 mil trabajadores.* En

91 En lo que respecta a la inversion publica, ia estrategia se proponia incentivar una
recuperacién gradual, pero se hacia énfasis en la nueva orientacion: La inversion plblica
“tendra una gran incidencia en la modernizacién econémica mas por su orientacién que
par su monto; pero éste tendrd que aumentar de manera importante en algunos
renglones estratégicos y prioritarios”, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, op. cit,,
pag. 38.

92 [bidem.

93 Los datos proceden del Proyecto de Egresos de la Federacion 1991, citados por Triunfo
Elizalde en su atticulo "Aumentara 0.8 por ciento el nimero de empleados publices”, La
Jornada, México, D.F., 9 de diciembre de 1990, pag. 12.

94 Veéase al respecto el trabajo de Ratl C. Rubio, "Réquiem para un elefante. A dos afios
del cierre de Fundidora”, en Esthela Gutiérrez Garza (coord.), Reconversién industrial y
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segundo lugar, la reduccion de personal del gobierno central afectd
basicamente al trabajo de confianza, observandose como contrapar-
tida un incremento de personal de base; a nivel de las dependencias,
algunas secretarias redujeron personal con la supresion de progra-
mas y areas de trabajo, pero un numero considerable de sus emplea-
dos fueron reubicados en otras dependencias; las que ademas
contrataron nuevo personal. Este es el caso de aquéllas que se ubican
en los sectores definidos como estratégicos: educacion, salud y
seguridad nacional. Ademas, el Programa Nacional de Solidaridad
contribuy6é de manera importante al aumento del empleo guberna-
mental.

Si bien el volumen del empleo se ha incrementado durante la
presente administracién y con ello los espectaculares recortes de los
anos 1985 y 1988 parecen referencias lejanas, se ha mantenido |la
politica de austeridad del gasto destinado al funcionamiento de los
aparatos gubernamentales y ha continuado la politica de contencidn
salarial para los trabajadores al servicio del Estado. Por ello, el
gobierno ha manifestado su satisfaccién al haber logrado “conse-
cuentes ahorros en el gasto publico corriente”®® Sin embargo, me
parece que una vez que el proceso de redimensionamiento del sector
paraestatal finalice, tocara el turno al sector central de la administra-
cidn, es en éste donde debera ahondarse en el proceso de reestruc-
turacion y madernizacion, no sélo de los aparatos burocraticos y el
empleo, sino sobre todo en el de las relaciones sindicales, pues justo
ahi tiene su asiento la poderosa Federacion de Sindicatos de Traba-
jadores al Servicio del Estado (FSTSE). La modernizacién del
sector central gubernamenta! para lograr sus objetivos debera
hacer frente a uno de los pilares del viejo corporativismo, que
por lo demas, se ha convertido en una fuerte traba para la
modernizacion econdmica y politica que el pais demanda.

lucha sindical, México, Ed., Fundacion Friedrich Ebert-México/Nueva Imagen, 1988, pag.
145,

95 Emesto Zeditllo, "La modernizacion del Estado y su impacte”, op. ¢it., pag. 8.



