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CAPITULO IV

LAS FINANZAS ESTATALES



En esta seccion trataremos de ilustrar el comportamiento que
han observado algunos rubros que impactan las finanzas de los
estados. El periodo a revisar comprende de 1980 hasta 1993, en
algunos casos por motivos de la disponibilidad de informacién es
a 1995. Esta ilustracidn sera a partir de una revision historico-
estadistica de una serie de variables ya determinadas en el
capitulo 2.

41 LOSDETERMINANTES DELOSINGRESOS ESTATALES

Iniciaremos con el analisis de la evolucion de los ingresos
totales de los estados a partir de 1980'% relacionandola con el
comportamiento de otras variables que de alguna forma pueden
afectarla. Como podemos observar en la grafica 2, el ingreso
bruto de los estados ha experimentado un comportamiento
ciertamente erratico.®

De acuerdo con la grafica 2 la evolucién de los ingresos brutos
estatales esta perfectamente explicada por el comportamiento
de la economia {respecto a la cuantificacién del Producto interno
Bruto Nacional), salvo para los anos 1985, 1987 y 1990. Aunque
los porcentajes no son en la misma magnitud, si se observa una
similitud en la tendencia de los cambios, es decir, siempre que el

105 Las cantidades analizadas se han deflactado con base en 1980, utilizandose el indice de precios
implicitos del Producte Interno Bruto.

106 Losingresos brutos de los estados se integran por: impuestos, paticipaciones federales, derechos,
productos, aprovechamientos, deuda publica, disponibilidades e ingresos por cuenta de terceros,
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI, INDETEC y The Economist Intelligence
Unit Limited.

- PIB=Producto Interno Bruto. IBE=Ingresos Brutos Estatales que incluye impuestos, participaciones,
derechos, productos, aprovechamientos, deuda pablica, dispenibilidades y por cuenta de terceros.
ITGF= Ingresos Tributarios del Gobierno Federal. PF= Participaciones Federales pagadas a los
estados. - Incluye datos del D. F.

Producto Interno Bruto ha crecido, los ingresos brutos estatales
han mostrado el mismo comportamiento y, por el otro lado,
siempre que hubo decrementos en el PIB, existe la misma
tendencia en los ingresos estatales.!”

Esto hasta cierto punto era de esperarse, ya que la recauda-
cién de los tributos esta ligada al comportamiento econdmico.
Los casos que no cumplenloanteriormente expuesto(1985,1987
y 1990) se deben al comportamiento de otras variables que
también tienen influencia en la determinacion de los ingre-
sos estatales. Por ejemplo, para 1985, la caida de los
ingresos estatales fue de un 2%, explicada por la caida en ese
mismo afio de las participaciones federales en un 8.27%.1%® 1987

107 Endicho periodo se encuentra que el crecimiento mas alto de los ingresos estatales se da en el afio
de 1992 con un 27% entérminos reales y, por el otrolado, la caida mas pronunciada ocurre en 1986
siendo ésta de un 15%.

108 Esto se debi¢ a que en ese afio las participaciones federales representaban el 47.6% del total de
los ingresos estatales.



Hacia el federalismo fiscal 121

es un afo en el que los ingresos totales no presentan ningun
cambio (crecen 0%}, sin embargo, la economia crece un 2.11%
y las participaciones pagadas un 2.39%, lo sucedido se explica
porgue la recaudacion de los ingresos propios cae un 21%.

La causa para 1990 es similar, ya que para ese afio crecié el
Producto Interno Bruto en un 4.44% y las participaciones crecie-
ron en 9.77%, la diferencia estriba en gue en este aho la
recaudacion de impuestos experimenta un crecimiento impor-
fante, pero al mismo tiempo se descuida la recaudacion de
ingresos no tributarios,’® generando una caida del 20.18% del
total de ingresos propios estatales.''? Lo anterior nos permite
concluir que, en este aho, los directamente responsables de
dicha caida fueron Unicamente las mismas administraciones es-
tatales que descuidaron la optimizacion de sus bases locales de
recaudacion.™

LLa explicacion de estos comportamientos la hemos ligado
mas directamente al comportamiento econdmico, ya que las
participaciones federales, ademas de ser s6lo una de las partes
que integran el total de los ingresos estatales, se explican no séfo
por el comportamiento de la economia, sino también por los
lineamientos y caracteristicas que en algunos afos ha adoptado
el sistema de coordinacion fiscal para su determinacién.'?

Continuando con la explicacion de 1a evolucion de los ingre-
sos estatales otro rubro importante, como ya lo mencionhamos,

109 En dicho afio la recaudacion via impuestos crece en términos reales 42%, pero los ingresos no
tributarios decrecen un 34%.

110 Los ingresos propios de los estados son los ingresos brutos descontadas las participaciones
federales y la deuda publica.

111 Esto significa que, si bien en algunos afios la dependencia que tienen los estados de las
participaciones federales se incrementa, es también producto del descuido en la recaudacion de
ingresos propios.

112 Obviamente, en un analisis a nivel particular de cada entidad debido a que las participaciones
representan proporciones diferentes en el {otal delos ingresos de cada estado, el parametro primero
de comparacion podrian ser éstas.
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corresponde al de las participaciones federales pagadas a las
entidades federativas, ya que éstas en algunos casos llegan a
representar la mayor parte del total de los ingresos de los
estados.™

Con la entrada en vigor de la nueva Ley de Coordinacion
Fiscal en 1980, se observa que para el primer afio de su
utilizacién representd un crecimiento real de los ingresos estata-
les via participaciones de aproximadamente un 27%, siendo en
el total de éstos un 18%. A partir de este ano existe un compor-
tamiento erratico, algunas veces ligado, como ya hicimos men-
cion, enunaproporcién mayor al comportamiento de la economia
nacional y, en otras ocasiones, mayormente ligado alos cambios
hechos alamisma Ley de Coordinacién Fiscal. Por ejemplo, para
el afio de 1982, se observa la caida mas dramatica de las
participaciones con un 13.39% en términos reales, seguida por
un 10.01% en 1995, decrementos asociados a las crisis econd-
micas de 1982 y de 1994.

Lo que llama la atencion con respecto a estos afios es que la
crisis de 1982 significé una caida en términos reales en las
participaciones mayor en un 3% que la de 1995, ano en el cual
se refleja la crisis econdmica mas aguda de México desde la
década de los ochenta, con una caida de casi un 7% en el PIB,
comparado con la caida de 1982 que fue sdlo de un 0.66%. Esto
es debidoa que el mayorimpacto de la crisis de 1982 se da para
el siguiente afio, reflejandose en una caida de 4.15% del Produc-
to Interno Bruto para 1983, afio en el cual hay un crecimiento real
de las participaciones de un 18.71%.

Este comportamiento no ligado al de la economia nacional es
explicado por las caracteristicas que en ese entonces presenta-
ba la Ley de Coordinacion Fiscal, ya que en aquellos ahos las

113 Por citar un ejemplo, para el afio de 1993, el estado en ¢l cual las participaciones federales
representaron la mayor proporcidn con respecto al total de ingresos brutos fue Veracruz, con un
93.16%, seguido por Zacatecas con un 85.80%.
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participaciones estaban directamente ligadas a las correspon-
dientes a 1979, y ademas también se asignaba el importe de
aquellos impuestos y derechos que las entidades suspendieron
al entrar en vigor la nueva Ley en 1980. Este afio es un ejemplo
de lo que estableciamos anteriormente de que las participacio-
nes en determinado momento a veces no se explican por el
comportamiento de la economia nacional.

También se destaca el comportamiento observado para 1985
y 1986, ligado este ultimo directamente a la caida de 3.82% del
Producto Interno Bruto en ese afo. La razén que explica el
comportamiento para 1985 es que a partirde 1984 ya se aplicaba
el articulo tercero de la ley en la materia, y en dicho periodo el
sistema de distribucién premiaba el esfuerzo recaudatorio de
cada entidad.

Ahora bien el crecimiento observado en 1988 se liga directa-
mente a que a pantir de ese afo la férmula de distribucién cambia,
estableciéndose que las participaciones correspondientes se
integrarian con el 30% de la recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) de cada entidad."* A partir de las reformas
establecidas para 1990 y aunado a que en esos afios ya se
presentan crecimientos en la economia y tasas de inflacion de
dos digitos, se observa un crecimiento estable en las participa-
ciones hasta 1993 ya que desde 1994 se ve una caida abrupta
debido, como ya lo mencionamos, a la crisis que inicia en
diciembre de ese mismo ano.

Una vez hecha la revisién de los estados como conjunto, en
las siguientes tablas se muestra unarelacién detodasy cadauna
de las entidades, para poder determinar como estos comporta-
mientos se han presentado en cada una de ellas, y con esto
poder apreciar la posicion que guarda un estado con respecto a
los demas.

114 Esto motivo la recaudacion del IVA en cada entidad, ya que en parte sus participaciones dependian
de ellos mismos. Claro esta que esto no justifica, de ninguna forma, que si los estados no reciben
una participacion directa de algin impuesto recaudado dejardn de hacer lo necesario para
optimizarla.
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EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA
(TASAS DE CRECIMIENTO REAL CON BASE EN 1980)

ESTADO
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CH.HUAHUA
COAHUILA

COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO

ESTADC DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERQ
HIDALGO

JALISCO
MICHOACAN
MORELDS

NAYARIT

NUEVO LEON
QAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROD
SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS
TOTAL NACIONAL

1981
15.62%
14.49%
13.46%
55.96%
11.09%
14.42%
14.24%
15.99%
10.67%
16.34%
13.98%
15.26%
14.43%
13.99%
13.97%
13.28%
15.35%
14.31%
13.93%
17.74%
13.86%
18.58%
17.80%
16.09%
14.79%
14.61%
7.47%
12.75%
18.63%
13.37%
13.40%
16.43%
13.73%

1982
1.50%
0.21%

0.97%
49.99%
-3.65%
0.13%
-0.07%
1.93%
-4.13%
2.33%
-0.37%
1.09%
0.14%
-0.36%
-0.38%
-1.7%
1.20%
0.01%
-0.43%
3.94%
-0.50%
4.92%
4.00%
2.04%
0.56%
0.35%
-7.73%
-1.77%
6.12%
-1.07%
-1.03%
2.43%
-0.66%

1983

-1.48%
-3.08%
-4.63%
62.52%
-7.83%
-3.7%
-3.43%
-0.94%
-B.42%
-0.44%
-3.79%
-1.99%
-3.16%
-3.78%
-3.80%
-4.78%
-1.85%
-3.33%
-3.87%
1.57%
-3.96%
2.7%%
1.65%
-0.80%
-2.65%
-2.90%
-12.81%
-5.52%
4.31%
-4.66%
-4.61%
0.31%

-4.15%

1984
5.89%
4.56%
3.25%

60.65%
0.27%
447%
4.24%
6.47%

-0.26%
691%
3.92%
5.53%
4.48%
3.92%
3.90%
3.02%
5.66%
4.33%
3.84%
8.70%
3.76%
9.79%
B.78%
6.59%
4.94%
4.71%

-4.25%
2.36%

11.13%
3.14%
3.18%
7.03%
3.59%

1985
4.86%
3.51%
2.28%

55.69%

-0.52%
3.44%
3.22%
531%

-1.02%
5.73%
2.91%
4.43%
3.44%
292%
2.90%
2.07%
4.55%
3.30%
2.84%
T41%
2.37%
8.44%
7.48%
5.43%
3.87%
3.66%

-4.79%
1.44%
9.69%
2.18%
221%
5.84%
2.60%

1986
-2.15%
-2.02%
-0.15%

-16.29%
-7.86%
-1.45%
-1.79%
+3.93%
-3.39%
-8.55%

3.20%
-2.93%
-1.92%
-1.38%
-3.42%
-1.86%
2.13%
-5.87%
-2.44%
-4.61%
-5.02%
2%

4.684%
-1.39%
-3.58%
-227%

-12.35%
-4.17%
-8.49%
-3.87%
-2.75%
-1.55%
-3.82%

1987
5.15%
5.47%
8.99%

-19.84%

-5.24%
6.53%
5.89%
1.90%
2.91%

-2.88%
3.26%
3.75%
5.65%
6.67%
2.85%
5.77%
5.25%

-1.65%
4.67%
0.65%

0.11%
4.16%

18.26%
6.65%
2.56%
4.99%

-13.15%
1.46%
-2.77%
2.02%
4.09%
6.34%
211%

1988
3.38%
3.63%
8.33%

-16.42%
-4.71%
4.45%
3.96%
0.87%
1.656%
-2.86%
1.92%
2.31%
3.77%
4.56%
1.61%
3.86%
2.46%
-1.89%
3.02%
-0.10%
-0.69%
2.62%

13.36%
4.54%
1.38%
3.27%

-11.00%
0.53%
-2.77%
0.97%
2.57%
4.30%
1.04%

1989
8.24%
2.43%
331%

-4.21%
1.72%
0.77%
1.48%
7.66%
6.44%
1.07%
1.31%
4.73%
4.64%
1.57%
2.60%
1.03%
F.44%
3.28%
3.89%
3.35%
4.28%
5.15%

20.56%
2.24%
2.95%
2.27%

-2.37%
1.59%
2.68%

-0.19%
5.45%

-2.60%
3.35%

1990
10.15%
3.38%
4.40%
-4.28%
2.55%
1.45%
2.28%
9.46%
8.05%
1.80%
2.08%
6.05%
5.95%
2.38%
3.57%
1.75%
11.55%
4.36%
507%
4.45%
5.53%
6.54%
24.69%
3.16%
3.98%
3.19%
2.17%
2.40%
1.66%
0.35%
6.89%
-2.43%
4.44%

1991
7.04%
2.82%
3.58%

-3.09%
2.18%
1.34%
1.98%
7.43%
6.36%
161%
1.82%
4.85%
43T%
2.05%
2.96%
1.57%
8.99%
3.57%
4.11%
3.63%
4.45%
5.22%

18.71%
2.656%
3.27%
2.67%

~1.45%
2.07%
3.03%
0.45%
5.48%

-1.65%
3.63%

1992
5.82%
2.24%
2.78%

-1.96%
1.79%
1.19%
1.64%
5.46%
4.72%
1.38%
1.53%
3.66%
3.61%
1.70%
2.4%
1.36%
6.55%
2.76%
3.14%
2.81%
3.38%
3.92%

13.18%
2.12%
2.56%
2.13%

-0.78%
1.71%
2.39%
0.59%
4.10%

-0.93%
2.80%

1983
2.68%
0.52%
0.85%

-2.05%
0.25%

-0.12%
0.16%
2.46%
2.02%
0.00%
0.09%
1.38%
1.35%
0.19%
0.58%

-0.02%
A11%
0.84%
1.07%
0.86%
1.21%
1.54%
7.03%
0.44%
071%
0.46%

-1.32%
0.20%
0.61%

-0.48%

1.65%

1.41%

0.86%

1994
5.36%
3.15%
3.48%
0.52%
2.87%
2.50%
2.78%
5.14%
4.68%
2.62%
2.71%
4.03%
4.00%
281%
3.21%
2.60%
5.81%
3.47%
3%
3.50%
3.86%
4.19%
9.83%
3.07%
3.34%
3.08%
1.26%
2.82%
3.24%
2.12%
4.31%

1.16%
3.50%

1995 promedio

3.09% 456%
-1.50% 2.25%
-6.91%  2.68%
-12.78% 13.63%
-B.15% -1.02%
-8.89%  1.80%
8.33%  1.88%
-3.54%  4.11%
-4.48%  1.72%
-8.65%  1.23%
-8.46% 1.31%
-5.81%  3.09%
-5.87%  3.02%
-8.26%  1.93%
746%  1.70%
-8.68%  1.32%
2.16% 4.99%
6.93% 1.37%
6.46% 241%
-6.88% J13%
-6.15%  1.78%
-5.48 4.64%
6.36% 11.76%
-774%  A.00%
9% 210%
7.72% 247T%
-11.34% -5.12%
825%  0.64%
T40%  314%
-9.63%  0.36%
-5.25%  2.65%
-11.52% 1.41%
-6.87% 1.74%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI y de The Economist Intelligence Unit Limited,



EVOLUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES POR ENTIDAD FEDERATIVA
(TASAS DE CRECIMIENTO REAL CON BASE EN 1980)

ESTADO
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COARUILA
COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO
ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
QAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS
TOTAL NACIONAL

1981
1213.67%
31.28%
200.17%
32.66%
87.48%
2.71%
9.53%
100.00%
757%
-8.29%
15.41%
25.44%
27.86%
1740.71%
20.15%
4.35%
122 87%
-82.51%
542.09%
193.04%
53.61%
259.60%
90.53%
87.96%
16.50%
46.66%
42.78%
11.98%
27.45%
15.25%
31.16%
61.89%
27.36%

1982
10.03%
-17.05%
-6.85%
-14.53%
-50.16%
-10.14%
4.72%
-7.40%
-8.01%
-19.14%
-10.16%
-1.33%
-15.41%
-12.82%
-21.81%
3.13%
-17.08%
-19.72%
15.78%
2.82%
-15.37%
-8.08%
-19.12%
-8.41%
-10.91%
-17.66%
-19.80%
0.07%
86.76%
1727%
-40.79%
-2.89%
-13.39%

1983
13.27%
25.50%
27.95%
15.66%
34 B3%
25.38%
16 26%
14.47%
27.57%
13.94%
16.04%
17.58%
24.98%
29.35%
28.30%
-34.97%
114.25%
20.38%
-8.65%
35.78%
2853%
17.72%
58.44%
19.49%
20.75%
23.25%
-2.68%
-8.62%
-34.37%
32.45%
46.88%
4.81%
18.71%

1984
31.30%
4.31%
12.8%%
20.38%
2.63%
4861%
17.03%
32.58%
0.47%
28.54%
3.67%
8.63%
25.32%
45.51%
7.76%
128.97%
-30.25%
43.30%
2.74%
15.22%
4.63%
19.89%
-20.73%
20.37%
15.90%
6.66%
40.05%
22 07%
54.47%
7.49%
24.55%
§1.27%
10.82%

1985
~33.26%
-4.01%
-4.37%
-14.52%
-6.30%
-4.61%
-3.01%
3.93%
-8.66%
-4.62%
-11.31%
-7.48%
-B.71%
0.53%
-14.94%
-6.65%
4.83%
~14.63%
-7.58%
6.28%
-4.90%
-4.52%
25.81%
6.31%
-19.77%
-4.69%
-15.57%
-4.55%
31.96%
-1341%
2.56%
-5.96%
B.27%

1986
36.96%
-5.50%
-8.28%
26.94%
-14.12%
-12.26%
-14.24%
-14.84%
-18.52%
-1.12%
-5.38%
-0.3%
-5.22%
-12.85%
0.47%
-10.78%
-13.88%
-5.88%
-11.13%
-8.95%
~12.25%
-23.86%
-33.28%
-6.75%
-6.64%
-B.46%
-14.17%
7.62%
-34.11%
G.18%
-11.32%
-9.77%
4.79%

1987
8.70%
4.983%
6.48%

-21.81%

11.72%
0.69%

14.88%

-4.13%
8.27%

+10.50%
0.68%

-2.21%

-3.11%

11.83%

-5.04%

-1.21%

-1.49%
3.34%

-3.60%

-3.04%
5.27%

12.55%

27.76%

-3.95%

18.67%
2.32%

-2.54%

-8.33%
1.53%

-0.84%
3.16%

-1.08%

2,39%

1988
29.03%
16.58%
23.31%
22.75%
20 50%
22.51%
-2.18%
22.01%
30.37%
22.98%
11.20%
16.49%
16.00%
9.10%
14.35%
3361%
6.80%
16.61%
27.45%
-3.20%
22.38%
23,29%
26.05%
23.90%
37.09%
20.81%
28.34%
28.44%
41.08%
20.95%
1.28%
15.14%
21.58%

1989
-10.94%
2.14%
-077%
0.41%
-6.48%
4.56%
-1.43%
-0.69%
-16.60%
-5.58%
-9.08%
-7.65%
-1.03%
-4.53%
2.99%
-12.65%
16,15%
0.90%
-8.76%
24 B3%
-7.29%
-7.80%
4.85%
-2.51%
0.72%
-3.24%
-15.850%
-10.18%
6 16%
-8.58%
7.83%
8.30%
-1.31%

1990
19.09%
B.44%
B.70%
33.67%
10.39%
-2.22%
10.97%
13.99%
71.58%
1B.18%
6.21%
11.50%
16.37%
27.84%
3.09%
15.4G%
18.07%
18.05%
-2.94%
22.25%
13.69%
17T0M%
28.74%
18.45%
6.82%
12.82%
5.17%
9.71%
30.40%
14.34%
10.01%
15.85%
9.77%

1991
12.51%
1.27%
1.58%
6.23%
3.83%
13.28%
1.26%
3.96%
1.28%
8.29%
11.36%
20.16%
15.80%
3.57%
12.41%
22.35%
B.67%
-12.75%
5.35%
24 B4%
17.31%
21.00%
6.99%
7.80%
3.60%
1.78%
-12.50%
7.58%
12.95%
7.86%
4.69%
4.81%
6.23%

1992
14.B1%
3.67%
2.43%
-0.10%
2.05%
13.14%
5.58%
5.60%
-0.41%
8.81%
3.48%
8.98%
8.75%
17.15%
8.69%
22.03%
0.84%
11.36%
8.27%
15.53%
18.86%
19.60%
-12.71%
12.58%
14.79%
5.60%
8.19%
-7.08%
2.61%
4.78%
8.34%
14.47%
5.88%

1993
-5.56%
-7.29%

4.74%
7.03%
3.00%
-2.40
2.88
1.22%
3.82%
4.87%
21.40%
7.82%
13.24%
4.57%
3.21%
3.73%
15.28%
7.64%
9.49%

12.36%
14.42%
-0.02%

35.32%
10.62%

-12.36%
10.77%
-3.73%
-9.54%
-22.55%
47.22%
5.22%
14.11%
7.07%

1994
3.29%
-9.49%
1.24%
£.57%
1.86%
-2 99%
-5.A7%
6.70%
21.57%
9.98%
-3.15%
12.29%
13.41%

14,43
-6,33%
7.69%
-1.83%
24.09%
2.93%
20.71%
-4.30%
-8.66%
-1.74%
3.84%
C21%
BARAEA
-12.23%
2.98%
16.94%
-29.87%
4.67T%
2.83%
-6,15%

1995 promedio

-9.08% B7.02%
6.31% 3.23%
9,10% 13.87%
-7.49% T.3t%
-9.71% 6.09%
-14.08% 3.81%
-12.28% 2.99%
-10.86%  4.44%
-1412% -0.06%
-10.91%  3.48%
-8.81%  2.50%
-10.56% 6.69%
1167% TTT%
-11.23% 124.22%
-598%  3.22%
-11.53% 10.96%
-9.94%  1567%
-11,04% -0.07%
-5.06% 37.56%
-8.33% 23.26%
-8.5T% 8.33%
-8.20%  21.97%
-B.0B%  13.97%
-11.01%  11.98%
-10,63%  4.98%
-11.03%  3.53%
-0.70% 1.51%
-12.80%  2.02%
-10.64% 12.7i%
-10.89%  4.65%
-11.03%  581%
-12.58%  11.22%
10.01%  3.66%

Fuente: Elabaracion propia con base en datos del INEGl y del INDETEC,

[e0S]) owsljelops) |9 eloeH
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS BRUTOS DE LOS ESTADOS
{TASAS DE CRECIMIENTC REAL CON BASE EN 1980)

ESTARG
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFQRNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGD
ESTADQ DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARC
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONCRA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACAUZ
YUCATAN
ZACATECAS
TOTAL NACIONAL

15881
.74%
22.54%
29.86%
8791%
43.00%
14.01%
41.09%
47.93%
11.94%
22.18%
15.28%
15.73%
46.27%
13.52%
11.67%
37.65%
126.96%
-29.90%
19.72%
4.71%
38.10%
£0.96%
28.79%
65.78%
-9.26%
24.76%
45.41%
26.98%
24.59%
-2.34%
21.38%
16.56%
17 66%

1982
6.08%
-16.36%
-24,44%
-29.80%
-31.45%
12.50%
-10.44%
10.78%
22.86%
-2.56%
-23.96%
6.73%
-8.33%
-10.44%
18.46%
-3.67%
5.76%
-5.50%
-8.75%
-33.17%
-12.92%
15.94%
19.98%
-51,09%
.8.33%
-18.95%
-2.90%
-10.80%
9.13%
-B.70%
-20.03%
1.34%
2.27%

1983
-4.76%
-11.40%
+9.69%
-2.41%
11.40%
6.84%
6.09%
+36.01%
-36.78%
-2.18%
-11.41%
34.74%
24.48%
20.63%
14.97%
-5.35%
20.87%
-8.38%
5.15%
-3.43%
20.42%
8.92%
3.18%
5.31%
15.02%
12.99%
-9.42%
9.39%
-18.68%
-2 69%
2.23%
8.91%
-10.74%

1984
-3,83%
-9.68%
1.28%
37.19%
66.50%
-0.08%
10.86%
156.21%
14.33%
11.46%
5.13%
15.74%
15.66%
5.94%
19.8%
6.16%
1.01%
32.35%
4.42%
130.01%
1B.25%
12.45%
-15.19%
81.51%
12.98%
16.40%
60.42%
10.22%
71.22%
12.96%
35.65%
60.63%
15.27%

1985
-8.06%
24.18%
-5.94%
-2.31%
-23.95%
-0.89%
-9.80%
28.18%
-0.96%
2.17%
-6.33%
-19.43%
-11.01%
22.89%
-8.16%
-11.05%
0.32%
-16.60%
27.397%
-6.73%
-8.09%
-1.02%
3%
5.41%
-12.63%
-5.41%
-22.68%
-20.11%
-16.01%
8.89%
3.79%
-8.87%
-1.9%%

1585
-3.20%
-0.88%
-6.24%
0.20%
-37.57%
6.25%
-8.42%
-5.25%
-22.71%
-23.62%
-5.96%
3.72%
2.46%
-20.14%
-13.15%
16.92%
-20.82%
-0.37%
21.71%
-15.43%
-18.85%
-18.01%
<24.06%
24.06%
4.07%
0.32%
-22.37%
-2.29%
-8.01%
-23.86%
17.81%
-11.73%
-15.22%

1987
-12.60%
£.45%
3.01%
-13.89%
1.82%
3.46%
2.71%
-33.72%
2.99%
877%
6.94%
5.47%
-0.48%
119.64%
-4.13%
“10.12%
-0.44%
0.81%
-2.79%
40.37%
15.65%
-21,49%
4.75%
49.31%
-1.91%
1.78%
-2.69%
-2.56%
25.45%
+14.33%
0.14%
-4.43%
-0.06%

1988
16.49%
8.58%
14.63%
-5.82%
20.66%
0.08%
-0.86%
12.62%
2.19%
27.55%
-10.06%
-1.22%
13.68%
-40.87%
12.43%

3552
-34.75%
45.56%
-4.53%
-18.06%
8.74%
19.26%
2251%
-53.41%
-2,79%
-0.34%
25.69%
27, 11%
8.83%
29.03%
£.89%
4.03%
2.13%

1989
6.58%
13T%
-0.13%
+20.94%
-4.44%
20.20%
0.65%
-25.26%
-1.91%
-12.22%
6.91%
-12.62%
16.79%
-6.75%
3.79%
-4.82%
33.84%
28.06%
-9.57%
230.14%
-6.84%
-4.15%
-6.71%
-105%
10.98%
5.74%
-13.32%
-3.34%
2.45%
16.43%
1M.A8%
16.00%
14.31%

1990
9.87%
392%

11.09%

25.31%

14.22%
8.05%
6.85%

17.26%

16.53%

15.53%

-3.52%

16.70%

10.82%
5.16%

11.20%

14.95%

1741%

-14.86%

11.33%

74.08%

-1.05%

21,92%

24.54%

10.25%

-4.90%

11.95%
152%
2.19%
3.96%
1.89%
5.94%
6.21%

-4.91%

1991
21.87%
13.711%
T.08%
35.27%
7.44%
TA3%
1.75%
-4.04%
2.01%
11,08%
32.42%
18.94%
12.83%
23.17%
-42.55%
15.10%
12.92%
6.46%
5.69%
12.45%
2391%
19.81%
12.02%
18.38%
1.27%
15.60%
18.96%
8.79%
18.03%
16.47%
6.74%
.34%
7.27%

1992
717%
30.82%
58.14%
44.43%
13.51%
2.82%
9.37%
13.01%
1.81%
14.84%
23,86%
13.36%
100.80%
34.58%
192,10%
22.97%
4.34%
9.M1%
10.97%
13.09%
A181%
17.67%
1.46%
52.89%
24%
34,92%
-24.84%
1n.70%
6.23%
3.80%
45.30%
-10.90%
26.40%

1993  promedio

40.08%
-0.17%
28.17%
39.95%
6.71%
A7.27%
a5.02%
36.42%
3.54%
11.88%
42.23%
2.73%
19.42%
73.29%
7.08%
2.79%
27.25%
50.06%
22.39%
-7.96%
19.33%
20.42%
106.45%
76.56%
28.12%
R2.IM%
26.66%
60.11%
-18.59%
8.51%
-2.78%
~2.098%
16.63%

8.18%
5.34%
B.22%
13.47%
6.76%
8.30%
8.60%
16.32%
1.57%
533%
4.43%
5.78%
7.06%
18.82%
14.81%
6.40%
15.72%
10.42%
4.59%
25.72%
9.89%
11.90%
13.41%
21.61%
£.46%
9.35%
576%
9.03%
8.25%
3.39%
7.51%
8.31%
4.96%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI.
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4.2 LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS ESTATALES

Es importante adentrarnos un poco mas en la conformacion del
total de los ingresos estatales, para determinar qué tanto ha
influido el sistema de coordinacion en la dependencia de las
finanzas estatales con respecto a las participaciones federales,
y siha existido una disminucién de la recaudacién de los ingresos
propios en los estados, es decir, que las entidades hayan
aflojado el paso en cuanto a la recaudacién de ingresos propios
a sabiendas de que obtendrian un ingreso seguro via participa-
ciones. Como se muestra en la grafica 3, a partir de 1980, las
participaciones federales como proporcion del total de ingresos
brutos de los estados han mantenido un peso entre el 39% vy el
62%, los ingresos propios entre un 33% hasta casi un 47%,
y la deuda publica se sitita entre un 5% hasta un 20%. Como ya
sabemos, estos porcentajes difieren para cada una de las
entidades federativas. :

GRAFICA 3
COMPOSICION DE LOS INGRESOS BRUTOS ESTATALES

- participaciones
— ingresos propios

gg 5 /\/ — deuda publica
40 :QOC//\/ \~><

30

0

0

Porcentaje

1980
1981
1982
1983
1284
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Fuente: Elaboracion propia con base en dates del INEGIL.
- Ingresos propios se refiere a los ingresos brutos menos participaciones federales y deuda publica.

- Incluye datos del D. F.



128 José Alberto Saucedo Sanchez

Es muy importante observar que a partir de la nueva Ley de
1980 las participaciones federales siempre mantuvieron mayor
importancia en el total de ingresos, exceptoen 1982y 1993."* Un
analisis un poco mas detallado para el periodo podemos enun-
ciarlo asi: a inicios de la década de los ochenta el peso que
mantenian los ingresos propios del total de ingresos de los
estados superaba en casi 1% a las participaciones. Para 1981,
dos afios después de la entrada en vigor de la nueva Ley de
Coordinacion Fiscal, éstos pesos cambian radicaimente situan-
dose las participaciones alrededor de un 9% arriba; esto puede
ser atribuido a que, para este afio, los ingresos propios decrecie-
ron en términos reales 1.36% y las participaciones crecieron un
27.36%. Ahorabien, combinando estos dos comportamientos, el
total de ingresos brutos de los estados crecieron un 18% en
términos reales.

En 1982, nuevamente, se revierten los porcentajes superan-
do los ingresos propios en casi un 6% a las participaciones,
debido en parte a que el comportamiento de la economia
nacional impacta en un decremento de las participaciones en
términos reales de un 13.39% acompafiado con un crecimiento
real de los ingresos propios de un 25.6%, a pesar de esto, los
ingresos totales de los estados decaen en un 2%. En 1983, enlo
mas profundo de la crisis de esta década, los ingresos propios y
brutos de los estados se ven afectados, decreciendo en 29.39%
y 11% respectivamente; lo destacable aqui es que las participa-
ciones crecen en términos reales casi 19%.

A partir de 1984 y hasta 1988, el crecimiento de los ingresos
brutos de los estados es explicado directamente por el compor-
tamiento de las participaciones federales, debido a que en este
periodo el peso de éstas siempre fue superior al de los ingresos
propios, en el mejor de los casos en un 10%. 1983 y 1990 son
afios en que el comportamiento es inverso, siendo a partir de
1991 cuando nuevamente el comportamiento es en la misma

115 También seria muy importante poder verificar si a partir de 1993 continga esta misma tendencia,
para este trabajo por motivos de la disponibilidad de informacion no fue posible presentarios.
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direccion. A partir de 1991 y hasta 1993 el crecimiento de los
ingresos brutos de los estados es positivo, siendo en promedio
de 16.66%. Es importante sefialar también que el dato para los
ingresos propiosy las participaciones federales son en promedio
29% y 19% de crecimiento, respectivamente.

De todo esto podemos conciuir que, en algunos afos de este
periodo, el comportamiento de los ingresos propios no es deter-
minado por el comportamiento de la economia nacional,
resaltandose mas en 1990, cuando la economia crece 4.44% y
los ingresos propios decrecen en 20%. Esto significa que, sibien
en algunos anos la dependencia que tienen los estados de las
participaciones federales se incrementa, es también producto
del descuido en la recaudacion de ingresos propios. Por otra
panre, se encuentra que el comportamiento de las participacio-
nes federales, excepto en 1983,1985 y 1989, se explica perfec-
tamente por el comportamiento de la economia nacional y el de
las politicas de gasto publico establecidas en periodos recesivos.
En cuanto a los ingresos brutos totales de los estados, pareciera
que el comportamiento estd mas ligado al de la economia
nacional que a las mismas participaciones, debido a que en
algunos afnos tanto las participaciones comolos ingresos propios
se comportan en sentido opuesto al de la economia.

En el ano de 1993, aunque las participaciones crecen en
términos reales 7.07%, €l peso que representaba en el total de
los ingresos de los estados vuelve a ser inferior al de los ingresos
propios, debido a que para ese mismo afo los ingresos propios
crecen un 27.25% y la deuda publica crece a un 17% (ver gréafica
4). Es decir, se observa que a partir de este afio los estados en
conjunto tienden a eficientar la recaudacion de sus ingresos
propios, lo cual dicho de paso, los puede hacer paulatinamente
menos dependientes de los ingresos via el sistema de coordina-
cion fiscal."®

116 Algo muy impontante aqui es determinar si es que ha existido una eficientizacion de la recaudacion,
y esto puede hacerse midiende ef crecimiento en términos per capita. Ademas no hay que olvidar
que éstos son datos para el conjunto de los estados, y que éstos no necesariamente reflejan la
realidad de cada uno de ellos.
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GRAFICA 4
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS
BRUTOS DE LOS ESTADOS
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— participaciones
80 — -— iNQresos propios
&0 — —— deuda publica

40 =
20

L1

_--\

\..____._

Porcentaje
(=]

-20
-40
-60

[ 1

19880
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1983
1994
1995

Anos

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del INEGL

En cuanto a la deuda publica como elemento estructural de
los ingresos estatales, presenta hasta 1993 niveles por
debajo de 1980 tanto en términos de proporcion del total de
ingresos, como en términos de moneda a precios constan-
tes. De esto podemos decir que 1981 es el afno en que se
presenta el mayor nivel de endeudamiento tanto en términos
absolutos de moneda de 1980, como en términos de proporcion
del ingreso estatal. La tendencia tiende a irse reduciendo hacia
la segunda mitad de la década de los ochenta; en 1988, se tienen
los niveles mas bajos tanto en porcentaje como en monto de
moneda constante a precios de 1980. Nuevamente, en 1990, se
observa que la tendencia de la deuda puiblica es hacia mayores
niveles, llegando en términos de moneda constante a niveles de
1982, y en términos de la importancia en el total de ingresos
representando en promedio de 1990 a 1993, casi un 9.5% de
éste. Es importante hacer mencion que las deudas se han
contraido en diferentes condiciones en el transcurso de este
periodo: en casitoda la década de los ochenta la deuda contraida
es con el gobierno federal, ya sea como anticipo de participacio-
nes o mediante adeudos con BANOBRAS; ya parala década de los
noventa, gran parte de los créditos se contrataron con la banca
comercial, con lo cual las repercusiones probables debidas al
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impacto de las amortizaciones de los créditos contraidos son
totalmente diferentes. Una prueba de esto es el impacto que
tienen los montos de deuda a partir de 1994, cuando debido a los
ajustes en las tasas de interés significaron compromisos no
previstos por los estados. Las siguientes graficas (5 y 6) nos dan
unaidea entérminos de moneda constante a 1980 de los niveles

que presentan los ingresos propios para los estados y los montos
de deuda como ingreso estatal.

GRAFICA 5
INGRESOS BRUTOS VERSUS INGRESOS PROPIOS
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGL.

- ingresos propios se refiere a los ingresos brutos estatales menos participaciones federales y deuda
publica. - Incluye datos del D.F.

GRAFICA 6 ]
DEUDA PUBLICA ESTATAL
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del INEGI.
- Incluye datos para el D. F,
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tes muestran los datos

iguien

De la misma forma, las tablas s

para cada entidad.

PROPORCION QUE REPRESENTAN LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
EN EL TOTAL DE INGRESOS DE LOS ESTADOS

ESTADG
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
CQAHUILA
COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO
ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATD
GUEARERD
HIDALGO

JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUESLA
QUERETARQ
QUINTANA ROD
SAN LUIS POTCSI
SINALOA

SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXGALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS
TOTAL NACIONAL

1980
4.37%
22.38%
38.38%
48.38%
67.73%
66.28%
63.74%
0.00%
36.90%
72.90%
41.00%
56.99%
62.63%
3.91%
37 90%
54,35%
51.35%
91.48%
4.07%
4.96%
£2.35%
I3.57%
28.36%
38.50%
42.94%
59.80%
91.00%
71.30%
44,70%
52.08%
74.83%
47.02%
40.79%

1981

43.61%
23.98%
88.71%
38.23%
B8.78%
70.75%
62.85%
57.99%
35.46%
54.72%
41.05%
B1.77%
54.75%
63.44%
40.78%
41.20%
34.09%
68.05%
21.83%
13.88%
69,35%
75.01%
41.96%
43.64%
55.13%
70.30%
89.36%
€2.88%
45.73%
6147%
80.B6%
65.31%
44.69%

1982

45.23%
23.78%
45.97%
46.55%
64,56%
72.66%
73.49%
48.47%
26.26%
45.41%
48.50%
65.35%
50.52%
61.75%
26.91%
44.11%
39.50%
57.81%
27.70%
21.26%
B7.40%
59.47%
28.29%
80.84%
54.17%
T1.41%
77.82%
70.54%
69.88%
55.70%
59.87%
62.59%
39.77%

1943

41.19%
33.68%
66.13%
55.13%
78.14%
85.28%
80.53%
86.72%
52.98%
52.90%
63.52%
57.03%
50.72%
66.21%
30.27%
30.30%
70.01%
75.96%
24.06%
30.03%
71.95%
64.28%
43.44%
M.71%
56.86%
77.90%
8361%
58.92%
56.40%
75.81%
B6.02%
59.69%
52.90%

1984

56.30%
38.90%
72.54%
51.99%
48.16%
89.29%
B5.01%
44.87%
46.56%
61.00%
63.85%
54.02%
84.96%
B87.60%
36.73%
65.65%
43.99%
82.13%
23.67%
15.05%
63.66%
68.53%
40.60%
60.82%
58.33%
71.38%
72.99%
£65.26%
50.88%
72.15%
78.99%
58.83%
50.86%

1985

41.31%
30.07%
TA.75%
45.50%
59.34%
B5.93%
N.41%
36.96%
42.94%
56.83%
60.45%
62.02%
58.38%
71.68%
34.02%
68.90%
45.97%
84.08%
17.18%
17.14%
£5.87%
66.11%
49.54%
62.50%
53.56%
72.69%
79.70%
7797%
79.94%
58.44%
78.05%
61.84%
47.60%

1986

58.45%
28.67%
73.72%
57.64%
81.63%
70.96%
85.60%
34.68%
45.27%
73.58%
60.83%
59.61%
52.15%
78.41%
39.35%
73.99%
50.07%
79.42%
19.51%
18.46%
71.23%
58.92%
43.52%
46.98%
48.05%
66.33%
88.12%
85.87%
57.89%
76.69%
84.21%
63.21%
50.65%

1987

71.36%
32.12%
76.20%
52.34%
BI5T%
£9.06%
89.63%
50.17%
50.99%
70.63%
65.81%
62.33%
S0.77%
39.92%
38.98%
81.33%
49.54%
82.75%
18.34%
12.75%
64.83%
B5.91%
56.60%
30.22%
58.13%
€6.68%
88.26%
80.79%
46.84%
88.77%
86.75%
65.42%
51.89%

1988

79.04%
3.50%
81.97%
68,21%
B89.45%
84.53%
88.44%
54.35%
64.67%
€8.10%
81.37%
73.50%
51.81%
73.66%
39.64%
80.18%
82.61%
66.29%
25.82%
14.70%
7297%
88.81%
58.23%
B0.36%
81.98%
80.83%
80.12%
B82.27%
60.71%
83.21%
82.97%
72.40%
81.77%

1989
BE.05%
31.64%
81.45%
86.64%
87.55%
73.54%
86.61%
72.22%
54.98%
73.25%
60.20%
77.89%
43.90%
75.41%
39.34%
73.58%
71.69%
52.23%
26.06%
4.70%
72.61%
85.43%
65.32%
79.18%
74.39%
73.97%
88.26%
76.44%
62.91%
65.34%
80.46%
67.80%
50.09%

1990

71.59%
A3.27%
79.70%
92.42%
B4.61%
66.55%
89.95%
70.20%
50.76%
74.93%
768.18%
74.23%
57.29%
91.67%
36.44%
73.87%
72.09%
72.42%
22.711%
22.21%
83.42%
81.95%
68.05%
B5.07%
83.56%
74.54%
91.42%
B2.07%
78.91%
73.32%
83.55%
73.74%
57.82%

1991

66,10%
29.62%
75.60%
72.58%
81.76%
70.37%
88.52%
76.06%
50.40%
73.068%
64.06%
74.95%
58.79%
77.08%
71.35%
78.52%
69.51%
58.36%
22.84%
24.60%
78.97%
82.80%
85.00%
78.80%
65.95%
65.63%
67.24%
81.14%
75.51%
67.89%
B1.94%
58.84%
57.26%

1992

70.81%
23.48%
48.96%
50.20%
73.51%
46.12%
B86.42%
71.07%
44.90%
69.23%
53.52%
72.09%
31.84%
67.10%
28.55%
77.92%
87.17%
60.42%
21.48%
25.13%
71.16%
84.17%
55.92%
58.03%
61.84%
5137%
94.75%
87.52%
72.94%
68.66%
81.10%
73.61%
47.96%

1993 promed|

47.74%
21.81%
40.01%
38.39%
70.95

54.41%
48.068%
52.73%
45.02%
64.89%
45.68%
75.66%
30.19%
40.49%
25.59%
78.63%
60.86%
34.22%
19.21%
30.54%
68.23%
69.88%
38.65%
36.56%
42.31%
37.33%
72.01%
38.15%
69.73%
93.16%
86.12%
B5.80%
44,03%

54.51°
29.13%
67.29%
57.44°
76128
71.84%
80.09Y
54.03%
46.299
65.10°
59.64%
66,232
50.48%
64.17%
37.42%
65.89%
57.75%
69.05%
21.09%
18.25%
70.29%
71.85%
48.68%
62.37%
59.80%
67.16%
83.90%
TI51%
62.35%
70.91%
T7.55%
65.50%
459.86%

Fuente: Efaboracion propia con base en datos del INEGI y del INDETEC.



PROPORCION DE LOS INGRESOS ESTATALES QUE SE OBTIENEN ViA DEUDA

ESTADO
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNLA
BAJA CALWFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO
E8TADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERD
HIDALGO

JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOS]
SINALOA

SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACAUZ
YUCATAN
ZAGATECAS
TOTAL NACIONAL

1980
32.90%
8.18%
43.73%
15.49%
0.00%
0.00%
3.60%
0.00%
41.37%
12.85%
25.88%
G.00%
0.00%
11.87%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
48,17%
G.86%
0.00%
1.91%
0.00%
15.33%
0.00%
0.623%
0.00%
0.00%
0.00%
0.11%
281%
18.10%

1981
0.00%
15.40%
0.00%
31.0B%
1.36%
0.00%
0.00%
G.00%
37.29%
0.00%
42.28%
0.00%
.00%
0.00%
13.56%
28.26%
50.44%
0.00%
0.00%
45.72%
4.85%
1.52%
0.00%
0.47%
7.65%
6.76%
0.00%
0.00%
0.00%
0.13%
0.00%
0.00%
19.84%

1982
0.00%
24.02%
0.00%
13.11%
1.66%
0.00%
0.00%
1.08%
27.57%
21.60%
31.51%
0.00%
0.00%
B.B5%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
G4.00%
44 23%
3.51%
0.00%
1.45%
0.00%
4.89%
2.75%
0.00%
0.00%
0.00%
0.44%
0.00%
G.00%
14.88%

1983
0.00%
13.90%
0.00%
4.75%
0.58%
0.00%
0.00%
0.00%
2917%
21.52%
16.49%
1.33%
0.06%
0.00%
0.00%
13.91%
0.00%
1.08%
5.28%
17.62%
4.05%
0.00%
12.65%
0.00%
0.00%
3.23%
0.00%
13.57%
0.00%
000%
0.00%
0.00%
11.23%

1984
431%
6.82%
0.00%

13.51%
8.20%
G.00%
0.00%
3.39%

38,75%

12.37%

20.55%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

10.93%
0.00%
4.33%
0.00%

60.74%
0.00%
0.00%
8.54%
0.00%
0.00%

11.09%
7.60%
0.00%
2.88%
9.92%
0.00%
0.00%

15.85%

1985
7.82%
0.33%

15.93%
0.00%

1B.29%
0.00%
0.00%
2.80%

37.06%

30.90%

17.94%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

17.62%
0.00%
0.00%
0.00%

51.77%
0.00%
5.92%
6.03%
0.00%
0.00%

16.75%

10.67%
0.00%
0.49%
0.00%
0.00%
4.12%

15.00%

1988
4.35%
0.25%
9.42%
7.24%
0.00%
C.00%
0.00%
3.62%

13.52%

17.79%

25.96%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
3.20%
1.73%
0.00%

57.05%
0.00%

10.10%
7.06%
0.00%

16.74%
6.30%
0.00%
0.00%
8.42%
0.00%
0.00%
1.32%
8.74%

1987
0.00%
1.53%
2.32%
0.00%
0.00%
0.00%
1.26%
2.92%
6.79%

10.96%

12.79%
0.00%
7.07%
0.00%
0.00%
0.00%
2.14%
1.06%
0.00%

28.98%

14.57%
0.00%
0.00%

20.31%

13.00%
0.00%
0.00%
G.00%

17.05%
0.00%
0.00%

11.48%
5.85%

1988
0.00%
24.67%
0.79%
2.18%
0.15%
0.50%
0.00%
6.21%
1.29%
13.58%
2.73%
4.29%
4.86%
0.00%
0.00%
3.51%
{.00%
21 91%
0.00%
44 87%
4.33%
0.00%
10.56%
0.00%
8.79%
1.04%
0.00%
0.00%
3.62%
£.00%
0.00%
0.00%
4.96%

1989
0.00%
27.19%
28%
7.84%
0.62%
9.B4%
7.65%
5.52%
0.27%
7.15%
17.37%
0.00%
15.82%
0.00%
0.00%
12.11%
8.00%
41.84%
0.00%
11.45%
2.87%
0.00%
7.53%
4.87%
11.95%
0.60%
0.00%
8.31%
8.48%
3.48%
7.95%
0.00%
6.68%

1990
0.08%
24.62%
1.81%
0.53%
0.01%
5.62%
0.00%
11.83%
1.32%
6.59%
6.88%
0.00%
9.91%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
14.61%
0.00%
55.97%
0.00%
0.00%
17.78%
1.63%
0.00%
0.00%
0.00%
Q.00%
3.28%
10.26%
4.60%
0.00%
§.90

1991
9.01%
31.26%
1.56%
r.27%
5.81%
8.38%
0.00%
B8.72%
0.56%
16.06%
4.16%
0.00%
17.68%
0.06%
0.06%
£.60%
0.7 %
3.72%
5.45%
56.21%
0.00%
4.08%
3.25%
0.00%
14.16%
15.91%
20.24%
4.70%
7.19%
10.48%
2.39%
0.00%
9.98%

1992
1.95%
3.07%

33.65%

29.78%

10.27%
5.52%
0.00%
7.64%
1.20%

1B.46%

17.85%
1.22%

28.70%
0.07%
Q.60%
7.52%
0.05%
0.89%

10.27%

57.38%
0.00%
317%
3.59%

33.82%

21.76%

20.56%
0.00%
7A1%
4.28%
0.00%
2.14%
0.00%
9.27%

1993 promedio

3968%
3.38%
0.07%
24.17%
6.34%
5.56%
0.68%
14.93%
2.85%
B.B5%
15.02%
0.00%
55.89%
0.37%
0.00%
0.32%
B.68%
4.82%
7.M1%
62.68%
0.00%
16,78%
13.25%
0.45%
14.58%
10.71%
13.76%
2.88%
5.48%
0.00%
21.32%
0.06%
4.31%

4.60%
13.19%
8.61%
11.21%
3.81%
2,53%
0.94%
4.76%
17.07%
14.19%
19.09%
0.49%
10.00%
1.52%
0.97%
7.20%
4.61%
6.86%
2.05%
46.35%
2.51%
2.97%
8.68%
4.40%
9.20%
6.84
378%
2.63%
4.37%
2,48%
275%
1.41%
H%

Fuenta: Elaboracitn propia con base en datos del INEGIL.
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PROPORCION QUE DEL TOTAL DE INGRESOS DE LOS ESTADOS REPRESENTAN LOS INGRESOS PROPIOS

José Alberto Saucedo Sanchez

ESTADO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 promedic
AGUASCALIENTES €2.73% 56.39% S54.77% 5B.81% 39.39% 50.87% 37.20% 28.64% 20.96% 33.95% 28.33% 24.89% 27.24% 48.25%  40.89%
BAJA CALIFORNIA €9.45% 60.63% 52.20% 52.42% 54.28% 69.60% 71.08% 66.34% 4084% 41.17% 42.11% 239.11% 73.45% 74.82% 57.68%
BAJA CALIFORNIA SUR 17.89% 11.29% 54.03% 34.87% 27.46% 10.32% 16.86% 21.48% 17.24%  7.27% 18.48% 22.84% 17.38% 59.92% 24.10%
CAMPECHE 36.12% 30.69% 40.34% 40.12% 34.50% 54.50% 35.92% 47.66% 29.61%  5.52% 7.06% 20.15% 20.02% 37.44% 31.35%
CHIAPAS 32.27%  9.85% 33.80% 21.28% 43.63% 22.37% 18.37% 10.43% 10.40% 11.83% 15.38% 12.43% 16.22% 22.72%  20.07%
CHIHUAHUA 33.72%  29.25% 27.M% 14.72% 10.71%  14.07% 29.04% 30.94% 1497% 1662% 27.83% 21.25% 48.36% 40.03% 25.63%
COAHUILA 32.66% 37.15% 26.51% 19.47% 14.99% 8.59% 1440%  9.10% 11.56%  574% 10.05% 104B% 13.58% 5$1.26% 18.97%
COLIMA 10000% 42.01% 50.44% 13.28% 51.74% €0.24% 61.69% 46.91% 3944% 2226% 17.96% 17.23% 21.29% 232.33% 41.20%
DISTRITO FEDERAL 21.74% 27.26% 46.17% 17.84% 14.63% 20.01% 41.21% 42.22% 34.04% 44,75% 47.92% 45.04% 5300% 52.14% 36.64%
DURANGG 14.25% 45.28% 32.99% 25.58% 26.63% 1227% 8.63% 1841% 18.32% 19.60% 18.48% 10.88% 12.31% 26.26% 20.71%
ESTADO DE MEXICO 33.12% 16.67% 19.99% 19.99% 1560% 21.60% 13.22% 21.40% 1590% 13.43% 16.94% 21.78% 28.83% 29.30% 21.27%
GUANAJUATO 43.01% 38.23% 34.65% 41.65% 4598% 37.98% 4039% 37.67% 2221% 2231% 2577% 25.01% 26.60% 24.34% 33.28%
GUERRERO 37.37% 4525% 4948% 49.28% 45.04% 43.62% 47.85% 42.16% 43.33% 40.28% 32.80% 23.51% 39.46% 13.92%  39.52%
HIDALGO B4.21% 36.56% 20.39% 33.79% 12.37% 2B.32% 21.59% 60.08% 26.34% 2453% B.I33% 22.85% 32.83% 59.13% 34.31%
JALISCO 62.10% 45.66% 73.09% €9.73% 63.27% 65.98% 6065% 61.02% B60.35% 60.66% 63.56% 28.65% 73.45% 7441% 61.61%
MICHOACAN 4565% 30.54% 5589% S557B% 23.42% 13.48% 26.01% 18.67% 16.31% 14.30% 26.13% 14.88% 14.56% 21.05% 26.91%
MORELOS 48.65% 31.79% 60.50% 209.99% 56.01% 54.03% 46.74% 48.32% 17.39% 2B.31% 27.91% 30.49% 32.77% 30.46% 38.81%
NAYARIT B.52% 31.95% 4219% 2294% 13.53% 15.92% 1884% 16.19% 11.80% 5.93% 12.96% 36.92% 38.69% 60.96% 24.10%
NUEVO LEON 95.93% 78.17% 7230% 70.66% 76.33% B2.82% B0.49% B0.66% 74.18% 7394% 77.29% 71.91% 68.25% 73.08% 76.86%
QAXACA 46.86% 40.39% 34.41% 52.35% 24.22% 25.08% 24.49% 5B.27% 40.43% 83.84% 2181% 19.19% 17.4B%  6.78% 35.40%
PUEBLA 36.79% 25.70% 20.09% 24.00% 36.34% 34.13% 28.77% 20.60% 22.70% 24.52% 16.58% 21.03% 28.84% 31.77% 27.20%
QUEAETARO 66.43% 23.47% 40.53% 3572% 1.47% 27.97% 290.98% 14.09% 11.19% 14.57% 18.01% 13.12% 12,66% 13.34% 25.18%
QUINTANA RGO 69.73% 58.04% 70.26% 44.01% 50.86% 44.43% 4941% 43.40% 31.21% 27.15% 14.97% 31.75% 40.50% 50,10% 44.64%
SAN LUIS POTOST B1.50% 55.89% 19.16%  B.29% 38.18% 37.50% 53.02% 49.48% 19.64% 1595% 13.30% 21.20% B.15% 62.98% 33.23%
SINALOA 41.74% 37.23% 40.84% 43.14% 41.67% 46.44% 35.21% 2B87% 9.23% 1365% 16.44% 19.89% 16.40% 43.11% 31.00%
SONORA 40,20% 22.94% 25B4% 1BB7% 17.52% 10.56% 27.08% 33.32% 18.13% 2543% 25.46% 18.46% 28.05% 51.95% 26.01%
TABASCO 8.37% 10.84% 22.18% 1639% 1941% 963% 11.88% 11.74% 988% 11.75% 858% 12.52%  525% 14.22% 12.32%
TAMAULIPAS 28.70% 37.12% 2048% 27.50% 34,74% 22.03% 14.13% 19.21% 17.73% 1524% 17.93% 14.16% 25.07% 58.97% 25.86%
TLAXCALA 55.30% 54.27% 30.12% 43.60% 46.23% 19.57% 3369% 36.12% O3567% 2862% 17.81% 17.30% 22.78% 24.70% 33.28%
VERACRUZ 47.82% 38.40% 43.86% 2419% 17.93% 41.56% 23.31% 11.23% 16.79% 3118% 16.43% 2163% 31.34%  £84% 26.61%
YUCATAN 25.06% 19.14%  40.13% 13.98% 21.0%1% 21.95% 1579% 13.25% 17.03% 11.59% 1185% 1567% 36.77% 12.568% 19.70%
ZACATECAS 50.17% 34.69% 37.41% 40.31% 40.07% 34.04% 3547% 23.11% 2760% 32.40% 26.26% 41.16% 26.39% 14.20% 33.09%
TOTAL NACIONAL 41.40% 35.56% 45.34% 35.87% 3230% 3I7.40% 40.61% 42.26% J3.27% 42.23% 36.28% 32.76% 427T% A6.66% 39.05%

134

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI.
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4.3 EL ANALISIS EN TERMINOS POR HABITANTE

Una cuestion importante también es el andlisis de estos datos to-
mando en cuenta el crecimiento poblacional, ya que si estamos
hablando de finanzas estatales éstas estan intimamente ligadas
a la provisién de servicios publicos, donde la variable poblacién
es sumamente determinante. Ademas, esto nos ayudara a eli-
minar las distorsiones atribuibles al tamafo relativo de cada
entidad y con esto, a tener una base de comparacién mas justa.

GRAFICA 7
PARTICIPACIONES FEDERALES PER CAPITA
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Fuente: Eiaboracién propia con base en datos del INEGI y del INDETEC.

La grafica anterior nos muestra la evolucion de participacio-
nes por habitante, podemos ver que ésta ha presentado en
promedio desde 1980 un incremento importante.

Lo mas destacable aqui es que a pesar de las crisis que ha
sufrido el pais, la Ultima en diciembre de 1994, en ningun afno
después de 1980, en que inicia el nuevo sistema de coordinacion
fiscal, las participaciones federales por habitante han sido meno-
res a ese afo. Esto quiere decir que el sistema de coordinacion
fiscal, en cuanto a incrementos de ingresos para los estados, ha
sido muy eficiente, el Unico problema, y no poco importante, es
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el relacionado a su distribucion. Es decir, de nada sirve que el
monto absoluto de las participaciones federales se incremente,
si no existe una distribucion equitativa que beneficie a todos los
estados.

Ahorabien, siya hemos determinado que en gran parte existe
una relacion muy estrecha con el comportamiento de las partici-
pacionesy la evolucion de la economia nacional, en la siguiente
grafica podremos ver un poco de lo acontecido desde 1980y un

GRAFICA 8
PIB PER CAPITA
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI y de The Economist Intelligence Unit Limited.

Claramente podemos darnos cuenta de que la situacion de la
economia nacional para estos proximos afos no es nada alen-
tadora. Entérminos de la cuantificacion del PIB per capita, el pais
se encuentra aun mas atrasado que en 1980. Esto representa
por o menos un atraso en la economia del pais de 15 afios. A
estos datos nada reconfortantes habria que afadir también que
la distribucion del ingreso presenta todavia altos indices de
concentracién. De acuerdo con las estimaciones del gobierno
federal de crecimientos importantes del Producto Interno Bruto
a partir de 1996, podemos concluir que para 1998 estaremos en
niveles similares a los de 1988. Es claro pues que el horizonte no
es nada motivante y que los margenes que tendran los gobier-



Hacia el federalismo fiscal 137

nos, tanto federal como estatales, para atender las necesidades
de la poblacion seran cada vez mas estrechos.

En cuanto a los ingresos propios para determinar si ha exis-
tido una constante eficientizacion en la recaudacioén por parte de
los estados, el analisis por habitante es muy Gtil y necesario. El
comportamiento de los ingresos propios como se puede ver en
la grafica 5 es erratico, y como ya mencionamos, en casi la mitad
del periodo analizado presenta comportamientos opuestos al de
la economia en su conjunto. Un ejemplo de esto son 1988 y 1990,
cuando a pesar de haber crecimientos en la economia, la
recaudacion de ingresos locales per capita cae en un 21.23% vy
21.82%, respectivamente. La explicacién que podemos encon-
trar para estos dos afios es que estas caidas se deben, principal-
mente, al bajo esfuerzo mostrado por los propios estados en
cuanto a la recaudacion de los ingresos de jurisdiccion local.

Aun con estos datos, para 1992 se observa un repunte muy
importante en este rubro, lograndose la recaudacion por habitante
mas alta de todo el periodo en 1993 (ver grafica 9). Esto explica que
los estados han logrado en los ultimos afios eficientizar la recauda-
cion local, liegando a representar el mayor peso en sus ingresos
totales, aun por arriba de las participaciones para 1993.

GRAFICA 9
INGRESOS PROPIOS PER CAPITA
1.5 —
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del ineal
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PARTICIPACIONES FEDERALES POR HABITANTE
{ MILLONES DE PESOS DE 1980 )

ESTADO 1980 190 1982 1983 1984 1988 1986 1967 1928 1589 1990 1991 1992 1993 1994 1985  promedic
AGUASCALIENTES $0.13 $1.60 N $1.43 $1.81 $1.17 $1.55 $1.60 200 s$17e $1.98  s218 $2.39 $2.18 5218 $1.92 .72
BAJA CALIFORMA $2.30 2,92 $2.34 $0.83 3286 $2.85 $2.41 $2.44 275 2.1 $2.84 $2.78 $2.78 $2.49 $247 3197 $2.58
BAJA CALIFORAMIA SUR  $2.08 3509 3225 277 $2.99 $2.76 $2.49 $2.54 $300  s$287 $2.99 $2.92 287 $2.50 $2.91 $2.45 $2.92
CAMPECHE §1.53  $250 $2.09 $2.35 $2.97 248 $3.07 $2.34 281 $2.75 $3.58 $372 $3.82 $3.70 $3.45 $an $2.01
CHIAPAS $1.97 $2.54 $1.69 $2.18 214 $1.92 $1.57 $1.68 $1.54 $1.74 $183 $1.82 $1.79 $1.75 $1.70 $1.47 $1.92
CHIHUAHUA $1.31 $1.57 $1.36 $1.69 $1.74 $1.62 $1.40 $1.38 $1.85  $1.80 $1.82 $1.80 $2.00 st $1.82 $1.53 $1.53
COAHUILA 1.5 $1é1 $1.65 $1.57 $2.14 $2.02 $1.69 3$1.90 $1.91 $1.74 $1.80 $187 $192 1.3 $1.79 $1.53 $1.81
COLIMA $000 $1.88 $1.69 $1.89 3245 $2.49 $2.08 $1.85 52.33 $2.26 $252 287 $2.65 $2.62 $2.74 $2.29 $2.15
DISTRITO FEDERAL $2.87 $3.10 $2.64 $3.66 3370 $3.40 279 $3.07 $4.04 53,29 3367 $3.75 378 $3.39 $3.10 32.68 33.38
DURANGO $1.26 $1.14 3091 $1.02 3$1.30 $1.22 $1.18 $1.05 127 s11e $1.38 $1.48 $1.58 $164 $1.78 $1.58 1
ESTADO DE MEXICO $1.52 $1.71 $1.50 31.69 $1.74 $1.50 §1.38 $1.26 47 $1.30 $1.35 $1.48 $1.47 $1.74 $1.64 $1.46 $1.52
GUANAJUATO $0.77 30.94 $0.90 $1.03 $1.10 $0.99 $0.96 3091 $1.03 5002 $1.00 $1.17 $1.24 $1.30 $1.41 3123 $1.06
GUERRERD $0.65 $0.81 $0.67 $0.82 $1.n $0.90 $0.84 $0.78 $0.50 $0.87 $0.99 $1.12 $1.18 $1.22 $1.48 $127 $0.98
HIDALGO $0.04 $0.65 $0.56 $0.71 1.0t $1.00 $0.85 $0.93 $1.00 $09a $1.17 118 $1.38 $1.40 $1.57 $1.36 3008
JAUSCO $1.48 $1.72 $1.32 $1.67 $1.76 $1.47 $1.45 $1.35 $1.51 $153 $154 $1.70 $1.81 $1.83 $1.68 $1.85 $1.58
MICHOACAN 30.81 $0.62 $0.63 $0.40 $0.90 $0.82 s0.72 $0.69 $0.01 . $0.87 $1.05 $1.25 $1.27 $34 $1.18 $0.08
MORELOS 5058 §1.29 $t.04 $2.18 $1.49 $1.52 $1.28 $1.23 $1.31 $1.48 1.7 $1.81 1.7 $2.01 $1.93 $1.70 $1.52
NAYARIT $740  $1.28 $1.00 $1.20 $1.70 $1.43 $133 $1.36 $1.56 $1.56 1.4 $158 $1.72 $1.83 $223 $1.66 1.9
NUEVO LEON $0.36 $2.29 $2.60 $2.a2 $2.33 2.1 $1.84 $1.73 1218 $1.93 $1.83 $1.88 $1.95 $2.09 $2.10 $1.96 5197
CAXACA $0.18 $0.46 $0.46 $0.61 30.69 $0.72 $0.64 $0.60 $057 %0869 $0.82 $1.00 $1a3 5124 $1.46 $.20 30.78
PUEBLA $0.64 $0.96 $0.80 $1.00 $1.0a $0.95 $o0.82 $0.64 $1.00 $0.92 a2 $1.47 $1.36 $153 $1.43 $naer $1.05
QUERETARO $0.49 $1.70 50 $1.71 5198 $182 $1.34 $1.45 1 $1.52 E ] $2.02 $2.33 $225 $1.98 $1.78 N
QUINTANA RGO §13 $2.30 nn 2.51 $184 3213 1.9 $1.85 $180 $1.74 32.08 $2.08 $1.68 $2.07 $1.88 $1.60 §$1.85
SAN LIS POTOS( $0.42 $0.77 $0.68 30.80 $0.05 1. 30.82 $0.87 $1.08 $t1.01 3118 .25 $1.38 $1.50 $1.53 $1.33 $1.04
SINALCA $1.22 $1.40 $1.22 $1.45 $1.65 $1.30 $1.18 $1.39 $187 $1.85 $1.54 $1.98 $2.23 $1.92 $1.89 $1.66 §1.64
SONGRA $1.96 $en2 $2.28 3275 $z.88 $2.69 242 $2.43 $288 $2.7 $3.02 5302 3.3 $2.74 2.3 $2.08 $2.64
TABASCO $6.48 $8.91 $6.90 $6.48 $6.76 $7.14 5.0 $5.58 $6.89  $550 $5.68 $4.79 $am 3457 33.87 $3.71 $6.01
TAMAULIPAS $1.65 $1.82 $1.79 $1.61 $1.94 $1.82 3$1.93 $1.74 $2.22 $1.96 $2n $2.24 $2.05 $1.82 $185 $1.59 $1.88
TLAXCALA 30.84 $1.04 $1.67 $1.06 $1.50 208 $1.30 .27 $1.74 N $2.28 $2.47 $2.48 $1.84 $2.09 $1.80 $1.70
VERACRUZ $1.17 $1.352 $t.c8 1.4 $1.49 $1.27 $1.26 $1.23 $1.48 $132 $1.48 $1.58 $1.82 $2.38 $1.683 $1.60 $148
YUCATAN $1.25 $1.58 $0.62 §1.32 $1.60 $1.80 5138 3139 $1.37 $1.44 3$1.55 $t.58 3$1.67 1 $1.75 $1.52 3143
ZACATECAS 50.48 .77 $0.74 $0.77 sz $1.13 $1.01 $0.69 $1.13  $1.20 $1.38 $1.43 $1.57 s $1.80 3$1.56 $1.18
TOTAL NACIONAL $1.46 $1.02 $1.55 $1.a0 $1.96 $1.76 $1.56 $1.56 $1.86  $1.69 $1.82 $1.90 $197 $2.06 $1.90 81.68 .77

Como en los apartados anteriores, por medio de las si
testablas podremos observar las diferencias

si las entidades federativas.
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Fuente: Elaberacion propia con base en datos del INEG) y del INDETEC,




INGRESOS PROPIOS DE LOS ESTADOS EN TERMINOS POR HABITANTE

(MILLONES DE PESOS DE 1980)

ESTADG
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAFAS
CHIHUAHUA
COAHUILA

COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUEARERG
HIDALGO

JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS
TOTAL NACIONAL

1980
$1.81
$7.15
$0.97
$1.44
$0.94
$0.67
30.77
$2 22
$1.69
$0.25
$1.23
$0.58
$0.39
$0.78
$2.38
$0.51
$0.56
$0.69
$8.59
$1.53
$0.38
50.97
$3.21
$0.67
$1.19
$1.32
$0.59
$0.66
$1.04
$1.07
$0.42
$0.51
$1.48

1981

$2.07
$7.39
$0.76
$2.01
$0.39
$0.65
$0.95
$1.35
$2.39
$0.94
50.70
$0.58
$0.67
$0.38
§1.92
$0.48
$1.20
$0.60
$8.20
$1.34
50.35
$0.53
$3.17
$0.98
§0.94
$0.92
$1.06
§1.08
$1.23
$0.83
$0.38
$0.41
$1.44

1982

52,08
$5.14
$2.64
$1.81
$0.88
$0.52
$0.59
$1.75
$5.00
50.66
30.62
$0.48
3$0.66
$0.27
$3.57
$0.80
$1.80
$0.74
$6.77
50.75
$6.34
$1.03
34.25
$0.16
$0.92
$0.82
$1.57
$0.75
$0.72
50.85
$0.62
$0.44
$1.77

1983

$2.04
34.41
$1.48
$1.71
$0.59
$0.29
$0.45
$0.29
$1.23
$0.49
$0.53
$0.75
$0.80
$0.36
$3.84
$0.74
$093
$0.38
$6.82
$1.07
$0.33
$0.85
$2.54
$0.07
$1.10
$0.67
$1.27
$0.75
$0.82
$0.45
$0.21
$0.52
$1.22

1984

$1.27
$3.88
$1.13
51.87
$1.94
$0.21
$0.38
$2.83
5117
$0.57
$0.43
$0.94
50.83
$0.14
$3.03
$0.32
%1.p9
$0.28
$7.52
$1.11
$0.59
$0.91
$2.20
$0.61
$1.18
$0.71
$2.23
$1.03
$1.44
$0.37
$G.43
$0.82
§1.28

1985
$1.44
$6.12
$0.09
$2.97
50.72
$0.27
$0.19
$4.06
$1.59
$0.26
$0.54
$0.61
$0.70
$0.39
$2.85
$0.16
3179
$0.27
$10.18
$1.08
$0.49
$0.77
£1.91
$0.60
$1.13
$0.39
$0.86
$0.51
$0.50
$0.80
$0.45
$0.562
$1.39

1986

$0.99
$5.98
$0.57
$1.87
$0.35
$0.57
$0.28
$3.70
$2.54
$0.14
$0.30
$0.65
$0.77
$0.23
$2.23
$0.25
$1.20
$0.32
$7.58
$0.84
$0.33
$0.67
$1.49
$1.04
$0.87
$1.00
$0.80
$0.32
$0.75
$0.38
50.26
$0.57
$1.25

1987

$0.64
$5.04
$0.71
$2.13
$0.20
$0.62
$0.19
$1.82
$2.54
$0.27
$0.44
$0.55
$0.66
51.41
$2.11
$0.16
$1.20
$0.27
$7.23
5275
$0.27
$0.24
$1.19
$1.42
$0.69
$1.21
$0.74
$0.41
$0.958
$0.16
$0.29
$0.35
$1.27

1988

$0.53
$3.26
$0.63
$1.22
$0.23
$0.29
8024
$1.69
$2.12
$0.34
$0.29
50.34
$0.75
30.36
$2.30
$0.18
$0.28
$0.28
$6.21
$1.56
$0.31
$0.22
$0.97
5026
$0.21
$0.65
$0.76
$0.48
$1.02
$0.30
$0.28
$0.43
$1.00

1969
$0.88
$3.53
$0.26
$0.18
$0.23
50.38
$0.12
$0.70
$2.76
$0.32
$0.25
$0.27
$0.80
$0.30
$2.35
$0.15
$0.59
$0.18
$5.48
$12.32
$0.31
$0.26
$0.72
$0.20
$0.34
$0.94
$0.74
$0.39
$0.81
$0.63
$0.21
$0.58
$1.46

1990

$0.78
$3.59
$0.69
$0.27
$0.33
$0.68
$0.21
$0.64
$3.47
$0.34
$0.30
$0.35
$0.57
$0.11
$2.69
$0.31
$0.66
$0.02
$6.24
$0.81
$0.20
30,38
$0.43
$0.18
3038
$1.03
$0.53
$0.48
$0.51
$0.33
$0.22
$0.49
5114

1991

$C.81
$3.66
$0.88
$1.02
$0.28
$0.64
$0.22
$0.58
$3.64
$0.22
$0.50
$0.39
$0.45
$0.35
$0.68
$0.20
$0.80
$0.97
$6.01
$0.78
$0.31
$0.32
$1.01
$0.34
$0.60
50.85
$0.89
$0.39
$0.57
$0.50
$0.30
$1.00
$1.08

1992

$0.92
$8.69
$1.02
$1.44
$0.39
$2.10
$0.30
$0.7¢
$4.5%
$0.28
$0.79
50.46
$1.48
50.87
$5.01
50.23
$0.87
$1.10
$6.18
30.79
$0.55
$0.35
$1.20
$0.19
$0.58
$1.71
%0.27
$0.76
$0.77
$0.74
$1.00
$0.56
$1.75

1993 promedio

$2.21 51.32
$8.53  $5.46
$4.34 $1.18
$3.69  $1.70
$0.56  $0.57
$1.41 $0.66
$2.06 $0.50
$1.61 51.72
$4.55  $2.80
$0.66 30,41
$1.50 $0.60
$0.42 30.52
30.61 $0.72
$2.04 $0.56
$5.33  $2.88
$0.34 $0.34
$1.01 $1.04
$3.25 $0.69
$7.94  $7.21
$027  $1.93
$0.71 $0.39
$0.43 $0.57
$2.84 $1.94
$2.58 $0.67
$1.86  $0.86
$3.81 51,14
3060  $0.98
$2.82 $0.77
$0.65  $0.84
$0.17 $0.55
$0.33  $0.38
50.28  $0.54
$2.18 $1.41

Fuente: Efaboracion propia con base en datos det INEGI.
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PRoODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE
(MILLONES DE PESOS DE 1980)

ESTADO
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA

DISTRITO FEDERAL

DURANGO

ESTADO DE MEXICO

GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MICHOACAN
MGRELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACAUZ
YUCATAN
ZACATECAS
TOTALES

1980
$49.11
$79.77
$78.63
$47.62
$53.90
$59.34
$71.81
$57.32

gi22.42
$45.65
$60.67
$40.54
$33.28
$41.18
$63.33
$34.77
$48.00
$44.83
$98.90
$24.93
$40.80
$53.40
$72.13
$36.67
$47.64
$68.22
$155.81
£64 79
$34.26
$45.66
$44.84
$29.74
$63.07

1981
$54.92
$868.19
$85.72
$72.40
$57.30
$66.55
$80.07
$65.00

3136.45
$52.37
$67.33
$45.40
$37.24
$46.00
$70.77
$38.54
$54.08
$50.62

$110.30
$28.63
$45.47
361,07
$78.41
$41.81
$53.71
$76.73

$161.68
$71.91
$39.84
$51.00
$49.57
$34.24
$70.31

1982
$53.98
$85.30
$81.35

$105.94
$52.83
265.29
$78.09
$64.81
$131.75
$52.89
$65.32
$44.59
$36.48
$44.51
$69.12
$37.28
$53.42
$49.95
$107.47
$29.03
$44.29
$61.79
$75.17
$41.88
$53.08
$75.50
$143.94
$68.51
$40.89
$49.71
$47.81
$34.65
$68.46

1983
$51.38
$79.84
$74.86

$168.06
$46.59
$61.96
$7364
562.84

$121.53
$51.03
$61.20
$42.46
$34.55
$42.33
$65.19
$34.73
$51.17
$47.66
$101.15
$28.76
£41.82
$61.26
$70.63
$40.78
$50.74
$71.96
$121.15
%64 81
$41.35
$486.70
$a4.47
$34.13
$64.32

1984
$52.66
$80.6¢
$74.02

$263.15
$44 70
$63.44
$14.92
$65.50

$122,08
$54.77
$61.92
$43.54
$35.30
$43.42
$66.40
$35.00
$52.84
$49.08
$102.81
$30.50
542.29
$64.88
$70.99
$42.68
$52.20
$73.90
$111.94
$85.91
$44.47
$47.46
$44.73
$36.11
$65.31

1485
$53.46
$80.53
$72.9

$400.39
$42.54
$64.31
£75.47
$67.40

$121.7
$57.14
$62.04
$44.18
$35.72
$43.48
$67.00
$34.97
§$53.92
$50.05
$103.46
$31.96
$42.54
$67.87
$70.32
$44.17
$53.36
$75.15
$102.90
$684.98
$47.24
$47.78
$44.57
$37.77
$65.60

1086
$50.52
$76.16
$69.95

$327.05
$37.51
$62.11
$72.28
$63.46

$118.42
$52.69
$56.47
$41.68
$34.26
$42.01
$63.44
$33.57
$51.53
$46.52
$98.81
$29,73
$39.54
$63.72
$68.05
$42.76
$50.54
$72.08
$87.04
$81.28
$42,77
$45.25
$42.28
$36.73
$61.93

1087
$51.39
$77.57
$73.11

$255.47
$34.00
$64.83
$74.81
$63.24

$122.74
$50.46
$58.79
$42.01
$35.40
$43.93
$63.97
$34.75
$52.95
$45.18
$101.23
$29.19
$38.67
$63.99
$74.32
$44.77
$50.90
$74.21
$72.94
$61.20
$40.30
$45.49
$42.89
$38.62
$61.99

1988
$51.37
$77.62
$74.68

$208.62
$31.00
$66.38
$75.94
$62.42
$12567
$48.38
$58.34
$41.75
$35.94
$44.98
$63.74
$35.32
$53.52
$43.73
$102.08
$28.44
$37.58
$63.33
$77.74
$45.97
$50.68
$75.22
$62.68
$60.56
$37.91
$45.26
$42.90
$39.81
$61.39

1989
$53.74
$76.73
$74.23

$194.97
$30.17
$65.55
$75.20
$85.78
$134.72
$48.22
$57.55
$42.49
$36.77
$44.77
$64.11
$34.91
$57.20
$44.62
$103.79
$28.67
$38.37
$64.24
$86.47
$46.13
$51.25
$75.45
$59.07
$60.53
$37.69
$44.50
$44.10
$38.31
$62.19

15990
$57.28
$76.60
$74.44

$181.83
$29.61
$65.16
$75.08
$70.35

$146.60
$48.44
$57.20
$43.79
£33.11
$44.90
$65.10
$34.76
$62.29
$45.95
£106.75
$29.21
$39.63
$66.05
$95.50
$46.72
$52.34
$76.39
$55.78
$61.01
$37.88
$44.00
$45.96
$36.95
$63.67

1991
$59.82
$76.05
$73.98

$172.14
$26.94
364.71
§74.71
$74.05

$157.04
$48.55
$56.71
$44.60
$39.05
$44.91
$65.73
$34.55
$66.26
$46.97
$108.76
$29.54
$40.52
$67.03
$100.10
$47.08
$53.10
$76.53
$53.08
$61.28
$37.77
$43.57
$47.26
$35.89
564.68

1992
$61.15
$75.06
$73.06

$164.66
$28.19
$64.20
$74.15
$76.38
$165.63
$48.58
$56.08
$44.92
$39.57
$44.74
$65.95
$34.27
$68.95
$47.65
$109.79
$29.62
$41.01
$67.16
$113.98
$47.21
$53.50
$77.07
$50.81
$61.35
$ar.a7
$43.18
$47.96
$35.18
$65.18

1993
$60.72
$72.83
$7091

$157.46
$27.03
$62.84
$72.48
$76.59

$170.19
$47.91
$54.64
$44.26
$39.22
$43.93
$65.02
$33.52
$689.42
$47.43
$108.60
$29.14
$40.63
$65.82
$112.78
$46.56
$52.92
$75.96
$48.39
$60.49
$36.48
$42.34
$47.55
$34.24
$64.44

1994
$61.87
$72.53
$70.35

$154.34
$28.51
$63.12
$72.72
$78.67
$179.44
£48.51
$54.64
$44,73
$39.89
$44.25
$65.80
$33.66
§71.75
$48.41
$150.24
$29.42
$41.30
$66.12
$114.37
$47.12
3531
$76.82
$47.30
$61.20
$36.48
$42.60
$48.35
$34.23
$65.38

1995
$57.98
$64.70
$63.05
$131.35
$23.39
$56.36
$65.05
$74.32
$172.63
243.71
$48.70
$40.93
$36.72
$39.78
$69.70
$30.07
$68.52
$44.50
$100.95
§26.72
$37.94
$80.29
$112.27
$42.67
$48.96
$69.54
$40.49
$55.27
$32.72
£37.93
$44.65
$29.94
$50 68

pra

su

Fuente: Elaboracidn propla con base en datos del INEGH y

de The Economist Intelligence Unit Limited.
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4.4 EL DESTINO DE LOS INGRESOS

Otra cuestion importante es la referida a cdmo los estados estan
destinando sus ingresos. Para ejemplificar esto hemos escogido
tres rubros del gasto estatal gue son: el gasto en administracion,
el gasto en obra publica y gasto social,"” todos referidos a
términos por habitantes.

Como podemos darnos cuenta de acuerdo con la grafica 10,
de los tres rubros escogidos solo dos muestran comportamien-
tos crecientes en este periodo: el gasto administrativo, que se ha
incrementado casi en un 65% con respecto a 1980, pasando de
790,000 pesos a 1,300,000 pesos constantes de 1980 por
habitante. Por su parte, el gasto social también ha observado
este comportamiento con un incremento del gasto destinado por
habitante de alrededor de un 48% para 1993 con respecto a
1980, pasando de 290,000 pesos a 430,000 pesos constantes
de 1980. Ej Unico rubro con comportamiento descendente es el
gasto en obra publica, pasando de 1,230,000 pesos en 1981 a
530,000 pesos para 1993, representando esto una caida de casi
57% en un lapso de 12 afios. De esto podemos concluir que,
desafortunadamente, el rubro de gasto administrativo se ha
consolidado como una carga cada vez mas pesada para el
presupuesto de los estados, y de acuerdo con los datos podemos
concluir que en términos de productividad medida por gasto
administrativo-habitante, tas entidades federativas cada vez
muestran menores niveles.

En cuanto a los otros dos rubros, que de los tres mencionados
son los que directamente pudieran reflejarse en beneficios para
la sociedad, llegan a ser inferiores con respecto al gasto adminis-
trativo en proporcién de 2 a 1, con relacién al gasto en obra

117 Como hemos mencicnado ya, en el capitulo 2, el gasto administrativo se refiere a los gastos
realizados por las oficinas superiores administrativas: como son el poder legislativo, ejecutivo y
judicial. El gasto en obra publica engloba los gastos en obras materiales, edificios, caminos,
irrigacion y agua potable. En gasto social estamos incluyendo el gasto (que no sea salario) en
educacion, salud y seguridad plblica.
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publica, y de 3a 1 conrelacion al gasto social. Ellonos indica que
aln si existiera un aumento importante de los ingresos estatales,
ya sea a través de las participaciones o de la eficientizacion de la
recaudacion de impuestos locales, etc., el impacto que tenga
directamente en la provisién de los servicios publicos no sera en
la misma proporcidn, debido al destino que se le esta dando alos
recursos con que cuentan las entidades.

Pareciera que los ingresos generados (viaimpuestosy otros),
que debieran ser para la provision de los servicios publicos,
estuvieran subsidiando esta ineficiencia. Dicho de otra forma,
“sale mas caro administrar el negocio, que los réditos que
produce”.

Esto indica gque en términos de desarrolio econdmico y schre
todo de bienestar social, habria que reestructurar la politica de
gasto de las administraciones estatales, para que cuando menos
las disparidades proporcionales de los ingresos destinados a
cada rubro no sean tan grandes.

- GRAFICA 10
RUBROS DEL GASTO ESTATAL PER CAPITA

2.0
1.8
1.6
1.4
1.2
1.0
0.8
0.6 —
0.4
0.2
0.0

CJ gasto en administracion
gasto social
] gasto en obra plblica

1111

Millones de pesos de 1980

AROS

1980
1981
1982
1983
1884
1985
1986
1987
1988
1989
1980
1992
1993
1994

1991

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI.

Para cerrar esta parte, en las siguientes tablas se muestra la
estructura de los gastos por cada entidad federativa. Esto es muy
importante ya que, como hemos mencionado, el resultado arro-
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jado para el conjunto de éstas no necesariamente se refleja en
lo particular. Al mismo tiempo, podremos darnos cuenta de cual
seria el impacto que pudiera tener un incremento en el flujo de
ingresos para cada estado, debido a sus politicas de gasto
mostradas en los tiiimos anos. También sera necesario mostrar
los pesos destinados deltotal del presupuesto de un estado para
complementar o anterior, ya que entre las mismas entidades
federativas existen diferentes tasas de crecimiento poblacional
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GASTO ADMINISTRATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA POR HABITANTE

(MILLONES DE PESOS DE 1980)

FADO 1980 1981 1982 14983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1982 1993 promedio
AGUASCALIENTES $0.52 $1.43 $0.90 $0.60 $0.7¢ $0.76 $0.79 $077 $0.56 $0.54 $0.62 0.7 $0.83 $0.74 $0.75
BAJA CALIFORNIA $238  $1.82 $2.89 3099 $067 5078  $0.83 3086  $0.75 S0 $0.96 $1.08 $1.39 $1456  $1.28
BAJA CALIFORNIA SUR  $2.66  $2.96 $225  $207 3178 $163 5168 $1.65  $1B5  $200  $169 $1.94 201 $204 5201
CAMPECHE 3082 $1.34 $06.86 $0.73 $0.46 $0.88 $0.85 30.96 $1.14 $0.83 $0.88 $1.53 $1.87 $1.76 $1.07
CHIAPAS $0.50  §$1.59 $1.23  $3.26 3086 $167 3050 S04 $0.63  $045  $0.51 $0.59  $0.56  $0.57  $0.81
CHIHUAHUA $0.39 5040 $033 §025 %022 0a5 3019 3033 $037  $038  $0.30 3038 3048  $05 $0.33
COAHUILA $0.93 3097 $066 $0.29 3037 $0.78  $037 §OoB4  $059 $072 $072  $0.76 $050 $0.98  $0.7M1
COLIMA $0.83  $1.01 $0.92  $0.81 $096 $129 $107  S079 128 $124 BB $147 0 3164 $1.65 $1.16
DISTRITO FEDERAL $1.76  $5.18 $7.23 3283 345  $424  $333 $235 $238  $235 5308 3340  $382  $397  $3.53
DURANGO $0.19  $0.46 5069  $075  $0.51 $046  $0.50  $0.67 3049  $042  §043 $054 $067  $067 $0.53
ESTADO DE MEXICD 0,65 50.98 $0.97 $0.86 $0.70 $0.72 $0.73 $0.67 $0.65 $0.73 $0.86 $0.97 $1.20 $1.29 $0.86
GUANAJUATO $0.32  3%0.30 $0.30 $0.69  $0.23  f0.29  $0.32 fO044 058 fo.M $0.32 3019  $0.49  $0.85 $0.40
GUERRERC $0.43  $048 3050 $062 3048 5049 3056 $0.51 $0.52  $055 3054 067 3070  $0.968  $0.57
HIDALGC $0.28 $0.44 $0.51 $0.33 $0.36 $0.69 $0.41 $1.02 $0.41 $0.34 $0.34 $0.50 $0.52 $0.56 $0.48
JALISCO 30.64  $0.42 $0.44  §027  $030 %034 $033 §02¢ 3033 s0.% $0.456  $0.46 3045  $049  S0.40
MICHOACAN $0.24  30.26 $0.51 %056  $0.v8 077 %055 034 3045  §047 5050 3057  $0.67 3068 s052
MORELOS 3042  50.44 $0.49 048  $0.77  $0.87  $0.81 $0.77 3060  S0T1 $073 3085 5088  $1.17 30.73
NAYARIT $0.58  §0.64 $0.60  30.62 $0.87 086  $086  S0B0  $070 $ta7 $118 $0.84 $056 $1.07  $0.78
NUEVG LEON $0.85 $0.87 $0.99 $0.78 $1.6¢ $1.85 $2.23 £0.70 $0.83 $1.67 $1.77 $1.75 $2.76 $4.81 $1.66
QAXACA 3034 $033 5033 $0.34 $0.41 5025 044 3036 S0 $0.43  $05B  $0.8B 073 §0.76 5046
PUEBLA $0.61 $0.72 $0.62  $0.37  $049  $035  $0.43  $043 3046  §0O54 3051 $060 $072  $0.84 $0.55
QUERETARO $0.69  $0.64 $0869  $0.31 $0.45  $043 3069 3060  $070 5065 070 $0.75  $0.B4  $1.12  $0.66
QUINTANA ROQ $1.28  $2.73 $1.91 $1.85 $213 5135 %112 3050 $098 5108 $0.90 $095 5080  $1.12  $1.38
SAN LUIS POTOSI $0.22  $0.96 $0.14  $0.23  $025 4035  $0.21 $0.19  $0.34 5040  $0.41 $0.47 30,84  50.64 $0.36
SINALOA $0.97  $0.84 $0.72  $047  $052 049  $069  $069 063  $064  $063  $069  §0.B4 5076 $0.68
SONGRA $1.28 $1.95 $2.11 $1.61 $2.70 s $1.18 $35.07 $0.92 $1.06 $0.99 .21 $2.68 %220 $1.58
TABASCO $1.20 $1.95 $1.93 3$2.56 $1.85 $2.27 $1.80 $1.52 $227 $1.30 $1.39 $0.97 $0.82 $1.07 $1.62
TAMAULIPAS $0.74  $0.84 $0.78 3067  $0.83 %054  $0.51 $0.55 $073 S069 $077  $076  $0.77  §0.78 $0.70
TLAXCALA, $044 $104 5336 50.R 3069 $i20  $077 $069 5074 500 $089 $1.04 $1.04 3114 30.89
VERACRUZ $0.85  $0.92 $0.86  $0.60 068  $0.62 3057 3059  §063 068 3055 081 $0.94  $0.34 $0.70
YUCATAN $0.29 3031 $0.32 5026 %03 $0.58  $044 3038 $037 5045 $078 3090 $044  $O60  $0.46
ZACATECAS $0.18 £0.18 $0.14 $0.12 $0.20 j0.28 $0.38 $0.30 $0.23 $0.43 $0.47 $0.66 $0.39 $0.73 $0.24
TOTAL NACIONAL 5079 $1.34 $1.57  $0.9% 5099 S1.10 5094 $0.77 §0.79  $042  $093  §1.02 S $130 $1.03

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI.




[esTADO
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUSL
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIBUAHUA
COAHUILA
COLIMA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERD
HIDALGC
JALISCO
MICHGAGAN
MGRELOS
NAYARIT
NUEVO LECN
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA RCO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONCRA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRAUZ
YUCATAN
ZACATECAS
TOTAL NACIONAL

1980

$1.16
$0.35
$0.41
$2.04
$115
$0.35
$0.00
$0.60
$3.22
$0.08
$1.34
$0.20
$0.01
$0.13
$0.01
$0.13
$0.22
$0.14
$0.82
$0.47
$0.00
$0.61
$2.29
$0.05
$1.13
$0.59
$4.07
$0.60
5092
$0.36
$0.31
$0.09
$0.90

GASTO EN OBRA PUBLICA ESTATAL POR HABITANTE

(MILLONES DE PESOS DE 1980)

1951

$0.44
$0.76
$0.82
$2.71
$1.74
$0.24
$0.00
$1.04
§4.74
$0.46
$1.59
$0.24
$0.01
$0.13
$0.50
80.26
$0.35
$G.43
$0.99
$G.12
§0.22
$1.58
§1.57
$0.24
$0.29
$0.81
$5.46
$1.21
$0.63
$0.31
$0.33
$0.18
$1.23

192

$0.98
$0.00
$0.68
$1.43
$0.71
$0.28
$0.00
$0.99
$3.78
$0.92
$0.60
$0.15
$0.04
$0.10
30.32
$0.00
$0.25
$0.21
$0.83
§6.14
$0.14
$0.55
$2.68
$0.33
$0.22
$0.060
£$4.30
$1.60
$0.85
$0.22
$0.27
$0.23
$0.85

1983

$0.78
$0.40
$0.35
$1.43
$0.00
%0.43
$0.41
$0.60
$2.43
$0.30
$0.58
$0.04
$0.15
$0.13
30,18
$0.00
30.01
3029
$0.70
$0.11

3018
50.78
$2.19
$0.36
$0.58
$0.00
§1.76
$1.50
$0.44
015
$0.40
$0.31
$4.52

1984

$1.21

$0.36
$0.30
3092
$0.91

$0.37
$0.71

$0.96
$3.08
$0.60
$0.84
$0.15
$0.25
$0.18
$0.65
$0.10
$0.14
30.48
$0.90
$0.13
50.24
$1.00
$0.69
$0.67
$1.23
$0.00
$2.03
$1.63
$1.28
$0.67
$0.13
$0.47
$0.95

1985
$0.88
$0.50
$0.43
$0.08
$0.15
%$0.55
$0.49
$2.38
$2.96
$0.39
$0.52
$0.65
$0.18
$0.16
$0.67
$0.19
$0.38
§0.28
$0.82
$0.18
50.18
$0.99
%0.53
$0.75
$0.73
$0.74
$2.55
$0.69
$1.02
$0.87
$0.43
$0.62
s0.85

1986

$0.99
$0.10
$0.59
$2.00
$0.11
$0.64
$0.38
$0.29
$2.80
$0.33
$0.58
$0.56
$0.13
$0.20
$0.32
$0.00
$0.45
$0.14
$0.50
$0.13
$0.15
$0.50
$0.52
$0.27
$0.53
$0.70
$1.08
$0.45
$0.53
$0.53
$0.38
$0.36
$0.68

1987

$0.37
$0.17
50.11
$1.24
$0.38
$0.29
$0.36
$0.48
$2.77
$0.14
$0.62
$0.57
$0.12
50.81
$0.28
$0.05
$0.29
$0.24
$0.52
$0.11
$0.19
$0.38
$0.29
$0.42
$0.34
$1.07
$1.68
$0.29
$0.46
$0.34
$0.25
$0.48
$0.66

1988

$0.94
$0.17
%0.08
$0.26
$0.46
$0.26
$0.21
$0.46
$2.46
$0.46
$0.29
$0.55
$0.07
$0.12
$0.51
$0.17
$0.34
$0.30
$1.13
$0.14
$0.95
$0.40
$0.62
$0.43
$0.33
$1.32
$1.34
$0.57
$0.61

$0.58
$0.19
$0.39
$0.66

1989
$0.52
$0.24
$C.13
$0.61
$0.30
$0.43
$0.14
$0.40
$1.29
$0.21
$0.14
$0.36
$0.07
$0.07
$0.35
$0.14
$0.06
$0.43
$0.86
$0.11
$0.25
$0.28
$0.06
$0.37
$0.50
$1.49
$1.09
%0.68
50.71
$0.38
$0.25
$0.55
$0.45

1850

$0.54
$0.41
$0.06
$0.65
$0.42
$0.31
$0.35
$0.32
$1.36
$0.32
$0.45
$0.48
$0.04
$0.31
$0.39
$0.17
$0.44
$0.3¢
$0.35
$0.20
$0.25
$0.37
$0.26
$0.30
$0.37
$0.59
$1.50
30.44
$0.59
$0.58
$0.09
30.51
$0.49

199%

$0.89
$0.55
$0.10
$0.36
$0.49
$0.30
$0.05
$0.35
$1.55
3042
$0.41
$0.38
$0.23
50.03
$0.47
$0.25
$0.40
$0.G67
$0.44
$0.20
$0.00
$0.76
$0.64
$0.43
$0.81
%0.68
$2.02
$0.47
$0.79
$0.50
$0.05
$0.92
50.54

1992

$0.83
$0.62
30.54
$0.66
$0.56
$0.23
$0.04
$0.33
$1.71
$0.28
$0.51
$0.50
$0.30
$0.03
50.25
$0.35
$0.42
$0.08
$0.66
$0.17
$0.44
$0.57
$0.00
$0.50
$1.05
$0.79
$1.39
$0.80
$0.70
$0.63
$0.11
$0.56
$0.60

1993 promedm

$0.25 $0.78
$0.57 $0.37
$0.09 $0.33
$0.25 $1.04
$0.47 $0.52
$0.35 $0.36
$0.16 $0.24
$0.43 $0.70
$1.48 $2.54
$0.45 $0.34
$0.50 50.63
5044 $0.38
$0.09 $0.12
$0.03 $0.17
$0.36 $0.38
$0.39 $0.16
$0.55 $0.31
$0.06 $0.25
$0.84 $0.74
$0.18 $0.15
$0.09 $0.19
$0.94 $0.70
$0.83 $0.95
3$0.16 $0.39
$0.37 $0.61
$1.30 $0.72
30.76 s$2.22
$0.77 50,79
$0.83 $0.74
$0.50 30.48
$0.21 $0.24
30.37 $0.43
$0.53 30.71

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGL
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GASTO SOCIAL ESTATAL POR HABITANTE
(MILLONES DE PESOS DE 1980)

f——
ESTADQ

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFCRNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA

COLIMA

CISTRITO FEDERAL
DURANGO

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERD
HIDALGO

JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVC LEON
DAXACA

PUEBLA
QUERETARD
QUINTANA RO
SAN LUIS POTOS!
SINALCA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS
TOTAL NACIONAL

1980

$0.01
$1.55
$0.00
$0.32
$0.55
$0.75
$0.56
$0.00
$0.00
$0.49
$0.04
$0.34
$0.01
$0.00
$0.50
$0.16
$0.18
$0.24
$1.89
$0.02
$0.31
$0.00
$0.49
$0.16
$0.08
$0.87
$0.01
30.01
$0.30
$0.00
$0.55
$0.24
$0.29

1981

$0.00
$1.82
$0.00
$0.37
$0.00
$0.87
$0.49
$0.00
$0.00
$0.56
$0.03
$0.33
$0.01
$0.01

$0.65
$0.29
3$0.16
$0.28
$2.06
$0.00
$0.44
$0.04
$0.17
$0.20
$0.53
$0.92
$0.09
$0.01
$0.03
$0.01
$0.61
$0.25
$0.32

1982
$0.01
$0.00
£0.00
$0.3¢
$0.00
$0.84
$0.73
$0.00
$0.00
$0.54

- §0.07

$0.40
$0.1
$0.01
$0.51
$0.26
$0.18
$0.27
$1.86
$0.00
$0.42
$0.02
$0.24
$0.13
$0.52
$0.80
%015
$0.06
$0.31
$0.00
$0.53
$0.289
50,28

1983

$0.00
$1.25
$0.00
%0.35
$0.00
$0.61
$0.54
$0.00
$0.00
$0.39
$0.07
$0.30
$0.01
$0.01
$0.39
$0.16
$0.02
$0.18
$1.29
$0.00
$0.34
$0.00
$0.00
$0.12
$0.53
$0.62
$0.07
$0.00
$0.00
$0.01
$0.39
$0.25
$0.23

1984

$0.00
5083
$0.01
30.08
$0.00
$0.84
$0.50
$0.00
$0.00
$0.36
30.03
$0.29
$0.01
$0.02
$0.40
$0.01
$0.00
£0.17
$1.23
$0.00
$0.35
$0.00
$0.00
$0.13
$0.37
$0.58
$0.50
$0.00
$0.00
$0.01
$0.40
$0.17
$0.21

1985

$0.00
$0.91
$0.01
$0.11
$0.00
$0.71
$0.00
$0.01
$0.00
$0.38
$0.03
$0.19
$0.01
$0.00
$0.50
$0.16
$0.01
$0.20
$0.80
$0.06
$0.35
$0.00
$0.01
$0.13
$0.32
$0.69
$0.01
$0.01
$0.32
$0.00
$0.46
$0.17
$0.18

1988

$0.00
$0.65
$0.01
$0.36
$0.48
$0.70
$0.39
$0.00
$0.00
$0.35
$0.02
$0.27
$0.01

$0.00
$0.49
$0.13
$0.01

3017
$0.53
$0.00
$0.00
$0.00
$0.01
$0.23
$0.33
$0.74
30.51

$0.01

$0.00
$0.00
$0.30
$0.18
$0.19

1987

$0.00
$0.63
$0.03
$0.08
$0.45
$0.69
$0.00
$0.00
$0.00
$0.01

$0.01
§0.26
$0,00
$0.00
$0.47
$0.90
$0.01
$0.17
$0.55
$0.00
$0.00
$0.00
%012
$0.00
$0.35
$0.70
$0.22
$0.03
$0.00
$0.00
$0.32
$0,14
$0.16

1998

$0.01
$0.63
$0.01
$0.09
$0.45
$0.70
$0.00
$0.00
$0.00
$0.28
$0.01
$0.00
$0.01
$0.00
$0.50
$0.00
$0.00
$0.16
$0.55
$0.00
$0.00
$0.00
0.2
$0.00
$0.31
%0.84
$0.38
$0.00
$0.00
$0.00
$0.33
$0.14
$0.16

1989

$0.01

$0.70
$0.13
50.14
$0.48
5072
$0.00
$0.03
50.87
$0.33
$0.03
$0.27
$0.01

$0.00
$0.81

$0.00
$0.00
$0.00
$0.58
30.02
$0.00
$0.00
$0.05
$0.00
$0.36
$0.95
$0.23
$0.00
$C.00
$0.01
$0.37
$D.00
$0.27

1990

$0.01

$0.77
$0.03
$0.10
£0.42
$0.82
%0.03
$0.03
$0.80
$0.36
$0.00
$0.29
$0.02
$0.00
$0.47
$0.00
$0.00
$0.00
$0.56
$0.00
$0.00
$0.00
$0.20
$0.00
$0.35
$1.04
$0.22
$0.00
$0.0c0
$0.0
$0.01
$0.00
$0.26

1991

$0.01
$0.84
$0.03
$0.20
$0.41
$1.04
$0.03
$0.06
$0.98
$0.41
$0.00
$0.37
$0.03
$0.00
$0.55
$0.00
$0.01
$0.00
$0.64
$0.00
$0.00
$0.00
30.04
$0.00
$0.38
$1.28
$0.38
$0.00
$0.00
$0.00
$0.01
$0.00
$0.30

1992

$0.01

$0.80
$0.02
$0.18
$0.50
$1.21

$0.04
$0.07
$1.10
$0.58
$0.00
$0.42
$0.04
$0.0¢
$0.86
$0.00
$0.02
$0.00
$0.85
$0.00
$0.00
$0.00
0,16
$0.00
$0.43
$1.57
$0.39
$0.00
$0.00
$0.00
50.56
$0.00
$0.37

1583  promedic

$0.02  s0.01
$0.80  $0.87
$007  30.02
$0.24  $0,20
$057  $0.31
$1.32  $0.83
$0.05  $0,24
$0.1G  $0.02
$1.25 $.36
5062  $0.40
$0.00  $0.02
$0.00  $0.27
$0.00  $0.01
$0.00  $0.00
3097  $0.55
$0.00  $0.09
$0.00  $0.04
$0.00  $0.13
$0.81 $1.01
$0.00  $0.01
3003 5098
$0.00 500
$0.05  $0.12
$0.03  $0.08
$0.51 $0.38
$0.00  50.83
$0.00  $0.23
$0.00 $0.01
$0.00  $0.07
5129 50,09
$0.69  $0.40
$0.00  $0.13
$0.43  $0.26

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI.




PROPORCION QUE DEL TOTAL DE GASTO ESTATAL REPRESENTA EL DESTINADO A GASTO ADMINISTRATIVO

[ESTADU 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1983 promedio
AGUASCALIENTES 17.95% 39.09% 23BB% 17.17% 2354% 26.81% 29.69% 34.39% 22.23% 20.82% 22.31% 21.69% 24.63% (6.25% 24.32%
BAJA CALIFORNIA 23.11% 14.96% 29.40% 11.75% 9.08% B.83% 9.81% 11.34% 9.43% 11,78% 1125% 11.48% 11.79% 12.84% 13.35%
BAJA CALIFORNIA SUR  49.16% 43.79% 46.09% 4B.66% 43.16% 43.53% 4G.80% 49.53% 50.40% 56.80% 44.90% 50.18% 34.30% 2823% 45.61%
CAMPECHE 20.51% 20.44% 19.19% 17.17%  B.04% 16.20% 15.92% 21.53% 27.64% 26.03% 22.78% 29.92% 25.91% 17.90% 20.66%
CHIAPAS 17.29% 30.95% 47.15% 45.0B% 19.48% 51.88% 26.01% 22.01% 2B.85% 2248% 2363% 2635% 23.26% 23.27% 29.76%
CHIHUAHUA 19.84% 18.18% 17.47% 1255% 11.11% B8.44%  9.71% 1851% 18.82% 16.63% 1223% 13.92% 10.97% 14.95% 14.38%
COAHUILA 39.33% 37.90% 28.61% 12.04% 14.79% 35.14% 1B.90% 35.86% 28.91% 3558% 3443% 3620% 4021% 24.45%  30.55%
COLIMA 37.23% 31.40% 28.34% 36.97% 17.62% 19.09% 17.891% 2039% 29.84% 39.52% 35.74% 43.70% 43.16% 33.10% 30.85%
DISTRITO FEDERAL 2270% 59.20% 66.72% 40.97% 43.42% 53.48% 53.91% 39.04% 38.00% 3B.16% 42.54% 4579% 4567% 4553% 45.37%
DURANGO 10.86% 22.26% 34.23% 38.78% 24.17% 21.31% 31.10% 4543% 2597% 2624% 2356% 2688% 2032% 26.58% 27.62%
ESTADO DE MEXICO 17.55% 23.42% 51.42% 3240% 2578% 28.97% 32.23% 32.50% 35.76% 038.93% 4BG6% 42.44% 4381% 33.90% 33.41%
GUANAJUATO 23.88% 19.49% 2185% 38.24% 11.34% 1B46% 10.82% 30.26% 41.85% 26.35% 23.71% 1207% 28.64% 49.65% 26.12%
GUERRERO 41.27%  3230% 37.24% Q8.31% 26.22%  30.61% 34.84% 3245% 30.16% 27.71% 31.15% 3538% 1882%  2t.08% 31.25%
HIDALGO 30.68% 4223% 58.26% 31.18% 31.38% 50.00% 37.37% 4351% 30.07% 27.79% 2687% 32.26% 25.75% 16.16% 34.39%
JALISCO 16.73%  9.95% 8068% 493% B10% 794% 9.03% 8.3%% 876% 6.90% 1092% 14.35% 6.54% B6.79%  9.61%
MICHOACAN 21.57% 17.11% 35.97% 42.77% 57.05% 64.29% 56.67% 39.58% 39.64% 44.70% 41.94% 4288% 41.76% 41.86% 41.97%
MORELOS 36.60% 17.26% 18.38% 1543% 22.77% 26.26% 31.74% 31.11% 38.02% 34.48% 33.46% 36.44% 36.98% 35.30% 29.59%
NAYARIT 21.48%  34.23% 34.05% 3B.94% 32.54% 3B850% 39.23% 56.63% 20.85% 3930% 47.14% 31.93% 23394% 19.99% 34.12%
NUEVO LEON 951%  B.28% 10.55% 8.08% 16.32% 1508% 2364%  7.86% 0.89% 22.54% 21.88% 2002% 30.39% 42.37% 17.67%
QAXACA 10.28% 10.05% 15.32% 16.47% B9% 6.31% 1284%  7.68% 1070% 8.36% 1565% 16.70% 16.21% 18.80% 12.09%
PUEBLA 5971% 52.19% 52.17% 2664% 30.20% 24.49% 37.21% 32.83% 33.33% 42.98% 41.40% 40.41% 037.43% 37.47% 39.18%
CQUERETARG 47.24% 2B.38% 27.08% 11.83% 15.77% 17.36% 3005% 3575% 36.15% 35.95% 3315% 3078% 30.14% 34.68% 29.65%
QUINTANA ROO 27.73% 49.97% 31.59% 33.81% 4B.54% 31.39% 37.16% 32.73% 31.78% 40.74% 3229% 2005% 27.07% 19.72% 33.89%
SAN LUIS POTOSI 2001% 20.73% 18.15% 26.10% 16.23% 21.64% 10.80% 6.58% 25.45% 31.57% 28.52% 30,03% 35.38% 1560% 21.84%
SINALOA 34.06% 33.09% 31.98% 18.47% 18.33% 20.18% 27.93% 2B86% 27.44% 2557% 27.00% 22.94% 23.29% 16.85% 25.45%
SONORA 39.14% 48.73% 66.06% 45.48% 66.99% 20.88% 31.89% 29.33% 26.20% 2B.75% 24.41% 26.32% 43.70% £29.09% 38.35%
TABASCO 16.88% 19.58% 21.77% 32.89% 13.75% 2533% 26.86% 24.19% 2965% 2050% 22.33% 13.54% 15.83% 16.83% 21.43%
TAMAULIPAS A% 29.04% 3061%  2464% 21.12% 23.25% 22.89% 2559% 27.09% 27.07% J005% 27.43% 2651% 16.43% 25.90%
TLAXCALA 2324% 45.73% d8.64% 37.56% 21.97% 47.10% 34.46% 2539% 2596% J2.07% 31.22% 31.91% 30.74% d43.47%  J4.23%
VERACRUZ 38.04% 42.54% 44.50% 32.36% 32.75% 2B.37% 3454% 42.85% 35.84% 33.95% 32.09% 34.71% 3951%  13.45% 34.68%
YUCATAN 1763% 15.84% 21.12% 16.76% 15.33% 20B.70% PB.A0%  2396% 22.14% 25.00% 41.82% 4B.52% 16.08% 23.27% 24.36%
ZACATECAS 17.55% 1501% 1220%  9.68%  9.60% 154%% 23.50% 19.87% 14.78% 24.15% 2539% 27.17% 18.12% 35.29% 19.14%
TOTAL NACIONAL 2235% 32.96% 40.28% 26.76% 25.78% 29.76% 30.55% 2556% 26.35% 24.42% 29.55% 30.69% 29.44% 27.75% 28.73%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI.
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Joseé Alberto Saucedo Sanchez

PROPORCION QUE DEL TOTAL DEL GASTO ESTATAL REPRESENTA EL DESTINADO A OBRA PUBLICA

ESTADO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 promedio
AGUASCALIENTES 40.40% 12.07% 25.40% 22.63% 37.50% 34.71% 37.24% 16.56% 37.31% 20.12% 1958% 27.17% 24.61%  555% 25.78%
BAJA CALIFORNIA 3B1%  6.20% 0.00% 480% 4B4% 587% 1.22% 225% 216% 2.79% 4.81% 5.90% 523% 504% 391%
BAJA CALIFORNIA SUR 7.53% 12.21%  13.53% 8.21% 7.32% 1138% 17.50% 3.30%  2.14% 3.56% 1.67%  2.54% 89.13% 1.22%  7.23%
CAMPECHE 50.96% 4138% 3198% 33.58% 16.05% 1.54% 37.48% 27.75% 6.24% 19.07% 1683% 704%  8.09% 251% 21.54¢%
CHIAPAS 38.57% 43.66% 27.00% 000% 7.03% 464% 594% 20.24% 21.01% 14.88% 19.27% 22.04% 23.20% 19.19% 19.12%
CHIHUAHUA 17.73%  10.70%  15.02% 21.52% 19.08% 2B.85% 12.69% 1450% 1337% 1880% 12.80% 11.86% 5.30%  9.85% 16.58%
COAHUILA 0.00%  0.00% 0.00% 17.61% 28.39% 2205% 19.35% 17.13% 10.19% 6.83% 16.68% 3.00% 1.58%  3.97% 10.48%
COLIMA 26.96% 3251% 2847% 2765% 1749% 3540% 6.56% 12.39% 10.78% 12.73% B8.80% 1047% 8.91%  8.58% 17.69%
CISTRITS FEDERAL 41.46% 54.10% 34.86% 35.18% 38.73% 37.29% 4534% 4588% 39.38% 2092% 18.84% 2081% 20.47% 1693% 3II.58%
DURANGO 4.80% 22.0%% 16.10% 1531% 28.36% 18.19% 2032%  9.35% 24.56% 13.17% 17.57% 20.87% 1217% 17.96% 17.20%
ESTADO DE MEXICO 36.08% 38.14% 19.37% 21.63% 23.52% 21.10% 25.62% 30.14% 21.377% 7867% 2539% 1B.06% 1B.63% 13.01% 22.87%
GUANAJUATO 14.46% 1555% 10567% 245% 760% 4101 34.86% 38.12% 39.25% 30.08% 24.24% 2B.B6% 2596% 25.00% 22.87%
GUERRERO 0.63% 051% 3.35% B99% 13.50% 11.44% B35% 7.39% 4.10% 363% 2.60% 11.99% 7.97%  2.00%  6.18%
HIDALGO 14.48% 1257% 11.25% 11.91% 16.01% 11.25% 1B.&3% 34.52%  9.18% 553% 2412% 2.13% 1.47%  0.88% 12.42%
JALISCO 023% 11.93% 68.57%  3.19% 1357% 15.60% B875% B.07% 1345% B92% 9.13% 19.83% 3.70%  5.02%  9.14%
MICHOACAN 11.26% 17.18% 0.00% 0.09% 7.43% 16.05% 000% 5.67% 1547% 13.33% 14.46% 19.02% 21.77% 2428% 11.86%
MORELOS 18.71%  9.34% $.64% 038% 417% 1089% 17.71% 11.83% 2158% 2B6% 1841% 1515% 1576% 1651% 12.36%
NAYARIT 1.77% 2312% 1187% 18,14% 2300% 1634% 846% 14.74% 1288% 1435% 11.83% 2.84% 2.84% 1.08% 11.66%
NUEVO LEGN 9.11%  9.41% 8.85% 7.29% 9.13% 6.67% 5.27%  5.76% 13.43% 11.65% 4.030% 527% 725%  769%  1.93%
DAXACA 5.18%  3.68% 68.38%  5.52% 2.82% 3.48%  3.76%  2.23% 3.58% 0.75% 529%  4.80% 3.84% 4.42% 3.98%
PUESLA 0.00% 16.08% 11.95% 12.95% 1454% 12.65% 13.44% 14.62% 25.09% 19.84% 2056%  0.00% 2274%  4.00% 13.49%
QUERETARO 41.99% 69.88% 25.87% 28.64% 3473% 36.10% 22.45% 22.28% 20.3B% 1557% 17.67% 31.00% 20.53% 29.30% 29.74%
QUINTANA ROO 51.91% 2863% 4436% 3797% 1524% 1245% 17.36% 1058% 2006% 2.16% 8.60% 20.18%  0.00% 14.58% 20.29%
SAN LUIS POTOSI 4.25% 13.68% 4642% 4090% 43.15% 46.78% 14.01% 14.54% 32.48% 29.04% 21.82% 27.44% 25.32% 3.91% 25.98%
SINALOA 39.82% 11.55% 9.68% 22.13% 43.39% 28.33% 21.42% 14.18% 14.66% 2022% 16.02% 27.16% 29.15% 8.23% 21.97%
SONORA 17.99%  20.23% 0.00%  Q00%  000% 2000% 1915% 29.36% 3J37.00% 4041% 1446% 1486% 1293% 176B% 17.44%
TABASCO 57.25% 54.75% 4B.57% 22.74% 16.91% 28.49% 16.13% 2B.65% 17.48% 17.15% 24.23% 2B26% 2690% 12.06% 28.40%
TAMAULIPAS 25.70% 41.89% 39.19% 54.80% S54.79% 29.57% 20.12% 13.57% 21.11% 2647% 17.16% 1702% 2623% 16.05% 28.84%
TLAXCALA 49.11% 27.76% 3559% 22.45% 40.41% 40.26% 23.74% 16.82% 21.41%  2502% 2077%  2490% 2070% 31.51% 28.62%
VERACRUZ 16.22% 14.58% 14.79%  B26% 3242% 4468% 32.62% 24.38% 32.06% 1906% 28.59% 2139% 2641% 19.64% 23.93%
YUCATAN 18.40% 16.64% 17.88% 2506% 6.25% 21.17% 2322% 1562% 11.77% 1378% 507% 234% 407% B.05% 13.60%
ZACATECAS 8.94% 1549% 19.45% 24.25% 23.20% 33.85% 22.66% 31.48% 24.81% 30.62% 27.16% 3J7.B8% 2641% 18.14% 24.60%
TOTAL NACIONAL 25.07% 30.21% 21.76% 16.15% 2220% 23.01% 21.97% 22.00% 21.92% 13.30% 15.70% 16.16% 14.60% 11.29% 19.81%
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI.



PROPORCION QUE DEL TOTAL DE GASTO ESTATAL REPRESENTA EL DESTINADO A GASTO SOCIAL

ESTADO 1980 1981 1962 1983 1984 19485 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993  promedio
AGUASCALIENTES 0.20% (0.04% 0.16%  0.14% Q00% 0.03% 0.05% 0.03% 037%  052% 0.34% 0.23%  017% 0.46% 0.20%
BAJA CALIFORNIA 15.08%  14.94% 0.00% 1481% 11.36% 10.29% 7.71% B.22%  7.89% B23%  9.04% 8.99% 674% FC1%  9.31%
BAJA CALIFORNIA SUR 0.00%  0.00% 0.00%  002% 017%  0.16%  0.23% 0.78%  022% 371% 0.74% 0.89%  0.32% 1.00%  0.60%
CAMPECHE 8.12%  5.69% 6.80%  3.46% 1.37% 2.09%  6.78% 1.73%  221% 4.53%  2.60% 398% 2.54% 241%  3.88%
CHIAPAS 18.74%  G0.00% 0.00%  0.00%  0.00% 0.00% 24.05% 2383% 2061% 24.19% 19.30% 1824% 20.65% 22.90% 13.75%
CHIHUAHUA 37.82% 33.38% 44.15% 30.77% 32.91% 376B% 35.6%% 34.39% 3553% 31.40% 33.81% 4074% P701% 37.54% 35.69%
COAHUILA 23.75% 19.00% 32.70% 23.35% 15.77% O.11% 19.66% 0.04%  0.16%  0.12% 1.63% 1.85%  1.B4% 1.18%  10.35%
COLIMA 0.13%  0.00% 012%  0.22% 0.02% 0.09% 0.00% 000% Q.08% 1.02% 0.75% 1.79% 1.98% 1.96%  0.58%
DISTRITO FEDERAL 0.00% 0.00% 0.00% 000% 000% G00% 0.00% 0.00%  0.00% 14.04% 1243% 13.23% 13.12% 14.36%  4.80%
DURANGO 28.31% 2687% 26.78% 20.09% 1687% 1753% 2158% 081% 15.25% 20.32% 19.78% 20.50% 25.21% 24.61% 20.29%
ESTADO DE MEXICG 0.87% 0.75% 2.22%  2.69% 1.26% 109% 1.02% 0.70%  0.74% 1.368%  0.00% Qoo0%  0.00% 0.00% 0.92%
GUANAJUATO 24.92% 21.35% 29.20% 16.44% 14.07% 11.99% 17.08% 17.94% 0.00% 22.53% 21.34% 24.01% 24.72%  0.00% 17.55%
GUERRERO 0.49%  0.44% 073% 06'% (42% 060%  055% 0.29%  0.46% 0.84%  1.15% 1.68% 1.10%  G.00%  0.65%
HIDALGO 0.07% 0583% 0.83% 0.99% 1.46% 0.23% 0.19% 0.08% 0.08% 0D07% 0.02% 0.07% 0.04%  ©01%  0.32%
JALISCO 12.88% 15.44% 1062%  7.09%  826% 11.57% 1319% 1354%  13.22%  12.14%  1113%  22.97%  12.58% 13.52% 12.79%
MICHOACAN 14.11%  19.42% 18.37% 11.87% 0.53% 1327% 13.27% 1229% 000% 0.00%  0.00% 000%  0.00% 0.00% 7.37%
MORELOS 13.49%  6.26% 7.02% 054% 0.00% 0.40% 057% 0.32% 031% 0.05% 0.14% 0.20% 0.58% 0.13% 2.14%
NAYARIT 8.75% 14.75% 15.46% 11.40%  B29% 11B4% 10.16% 10.08% 6.72% 0.00% 0.20% C.10% 002%  001%  6.97%
NUEVO LEON 21.07% 19.68% 19.90% 13.42% 12.49% 488% 5.B2% 6.13% 659% 7.78% 6.97% 768%  9.38%  8.33% 10.71%
OAXACA 0.51% 0.00% 0.00%  0.00% 0O0% 1.52%  0.00% 0.00%  000% 0.13% 0.00% 0.06% 0.00% 0.00% 0.16%
PUEBLA 30.41%  31.74% 35.68% 24.14% 22.04% 239%%  0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 1.26% 12.10%
QUERETARO 0.00% 1.74% 0.98%  0.00% 0.00% G00% 0.05% 0.06%  0.15%  0.02%  0.02% ¢.00% 0.01% 001%  0.22%
QUINTANA ROO 10.64%  3.03% 3.97% Q000% 0QO00% 021% 0.42% 441%  3.75% 1.92% 661% 1.27% 5.52%  0.83% 3.04%
SAN LUIS POTOSI 14.89% 11.09% 15.75% 13B4%  8.19% B16% 11.82% 0.00%  0.00% 0.00%  0.00% 0.00%  0.00%  0.85% 6.03%
SINALOA 2.01% 20.75% 22.87% 20.80% 13.06% 13.35% 13.12% 14.57% 1350% 1434% 1505% 12.63% 11.91% 11.28% 14.23%
SONORA 26.45% 2289% 26.08% 17.5%% 14.34% 1868% 20.30% 19.16% 23.54% 25.84% 25.75% 27.82% 2581%  0.00% 20.95%
TABASCO 0.15%  0.892% 1.69% 089% 4.19% 013% 7.67% 3.52%  501%  371%  3.55% 5.31% 742%  0.00%  3.15%
TAMAULIPAS 062%  0.30% 2.32% 000%  000% 050% 0.31% 1.57% 017% 0.00% 0.00% 0.00%  0.00% 0.00%  0.41%
TLAXCALA 15.84%  1.25% 1281%  0.00% 000% 1243%  0.00% 0.00% C.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%  000%  3.02%
VERACRUZ 0.08% 0.29% 0.00% 055% 0.70% 0.18%  0.00% 0.00% 0.00% 048% 0.32% 0.17%  0.14% 47.92%  3.63%
YUGATAN 32.98% 31.13% 34.75% 25.68% 1986% 2259% 18.17% 18.79% 19.86% 2051%  0.39% 0.39% 2038% 26.67% 20.95%
ZACATECAS 23.85% 2117% 24.20% 19.70% B.32% 9.24%  8.93% 957% 8.86% 0.00%  0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 9.64%
TOTAL NACIGNAL 8.08% 7.86% TH9% 6.73% 5.44% 500% 6.25%  5.36% 5.19% 7.86% 8.27% 8.97% 8.93% 9,10%  7.16%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos def INEGI.
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