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Introduceion

Durante el tiempo que compartiremos, deseo hablarles de desarrollo
territorial, en especial sobre los problemas planteados en relacion a las ciu-
dades. Insistiré en ello porgue creo que actualmente es el problema poli-
tico mas importante que preocupa al mundo.

A manera de introduccion, plantearé dos importantes testimonios de
las ciudades y una observacion:

El primero, la explosion urbana y,
El'segundo, los procesos de planificacion y programacion.

La Explosion Urbana

El primer aspecto, que es de ambito mundial y que concierne al con-
junto de los paises que no han terminado su revolucién urbana, se caracte-
riza por cifras que son sorprendentes. Es preciso pensar que la mitad de los
futuros habitantes del mundo, de aqui al afio 2000, seran citadinos. Si
calculamos que el crecimiento anual de la poblacion urbana es de aproxi-
madamente entre un 5% y un 10% por afio y que el crecimiento anual
mundial ez de un 2%, esto resulta de especial interés para nosotros, ya
que al final del siglo la gran concentracion de la ciudad de Mexico alcan-
zara una cifra superior a los 30 millones de habitantes; la ciudad de Sdo
Paulo alojara mas de 25 millones; Calcuta, Shangai, Bombay y Pekin, se
acercaran a los 20 millones de habitantes cada una; y, para resumir todas
estas cifras en una sola formula, existiran, de aqui al final del siglo, 650
millones de habitantes y habra que alojarlos en las ciudades, Esta cifra
corresponde a la explosion demografica en los paises que no han termina-
do su revolucién urbana. También en las grandes ciudades mundiales que
no registran un crecimiento acelerado, es decir, en los paises desarrollados,
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el problema urbano es de suma importancia. Por todas partes del mundo,
ya sea en Nueva York, en los Angeles ¢ inclusive en Paris, se percibe una
asfixia progresiva de los transportes urbanos; el deterioro del nivel de los
servicios plblicos es frecuente; el urbanismo de segregacion da origen a
fenomenos de especulacion en la propiedad de la tierra; hay poblaciones
llamadas marginales que viven en estado de pobreza en relacién con el
nivel de vida de los citadinos, y en muchos casos crece la inseguridad
urbana.

Es asi como surgen problemas de reconquista necesaria del centro de
las cindades, porque estos centros se han deteriorado; todos estos proble-
mas financieros, de propiedad de la tierra, de programacion y planifica-
cion, de grandes volimenes de construccion ripida de viviendas, de organi-
zaciones nuevas en los servicios publicos necesarios para la vida de los ciun-
dadanos y de lucha contra la contaminacidn, deben ser abordados a partir
de un nuevo enfoque; de tal suerte que existen grandes riesgos de desesta-
bilizacion politica que se presentaran en las ciudades que, por lo tanto, asi
se trate de paises ya desarrollados, para ellos el problema de la planifica-
cion urbana es de caracter politico y muy importante.

Una segunda observacion es la creciente importancia de los procesos de
planificacion y programacion. Cada vez con mayor frecuencia encontramos
que los gobiernos o las autoridades politicas estan desamparadas ante la
magnitud de los problemas generales que tienen que resolver, ya sea de
equipamiento publico, asi como los de afectaciones de los recursos nacio-
nales sobre los diferentes puntos del territorio, por lo que ripidamente
ejemplificaré el problema de la planificacion en Francia,

La Planificacion en Francia

Tengo entendido que, Michel Albert, Comisario General del Plan en
Francia, ya habié en esta misma sala, hace algunas semanas, acerca de la
planificacion en mi pais; ésta se inicié en 1945 y durante quince o veinte
afios fue de modo esencial, una planificacion de reconstruceidén bastante
simplista, principalmente de utilizacién de recursos nacionales para el de-
sarrollo de la nacién. Se interesazba, sobre todo, en las grandes masas de
la produccion, del shorro, del consumo, en el desarrollo de los principales
sectores de los transportes, de la construccion o de la industria, pero no
daba una imagen concreta de lo que era la realidad geogrifica del pajs.
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A partir de 1958 esta planificacion cambio su naturaleza, porque el
desarrollo solo tiene sentido si se integra en un marco regional sobre pro-
yectos concretos ¥ de una manera visible para la poblacion. Recuerdo
que en 19501960, cuando estaba en el gabinete de Michel Debrez, el en-
tonces Primer Ministro, se cre6 una herramienta particular, lo que se llamo
“Consejo Interministerial de la Region Parisina”, es decir, por primera vez
los problemas de una gran aglomeracién, por ejemplo, los de transportes,
los de aquellos grandes mercados de abastecimiento, los de desarrollo de
las actividades, fueron tratados uno por uno, cada dos meses por este Con-
sejo Interministerial. Dos afios mds tarde se cred otro consejo interministe-
rial para el conjunto de Francia que se llamo “El Consejo Interministerial
de Desarrollo Termritorial™, el cual también quedd bajo la responsabilidad
del Primer Ministro, con los ministros involucrados en los problemas no
resueltos; los mas urgentes en el area del desarrollo territorial fueron lleva-
dos al seno del gohierno, y asi fue como, después de esta evolucion progre-
siva, en 1964, el gobierno creo, al lado del Primer Ministro, una pequefia
estructura muy ligera de unas cien personas en total que se llama “Delega-
cion para la Planificacién del Territorio”. Esta Delegacion se encargd de
preparar para el Primer Ministro la coordinacion de la accion de todos los
ministerios interesados en la planificacion regional y en el desarrollo del
territorio, lo que demuestra que la planificacion sufrié una evolucién muy
clara hacia una coordinacion global de desarrollo region por region; esta
planificacién fue situada a nivel politico supremo, es decir, a nivel del
Primer Ministro.

Semejanzas y diferencias entre Francia y México

Terminaré esta introduccién con una semblanza que se refiere a las
similitudes que puede haber entre Francia y México, en particular en el
campo de la planificacién.

Francia es un pais que esta estabilizado desde el punto de vista demo-
grafico; México es un pais de crecimiento demografico altisimo, Francia se
encuentra desarrollada y rica, aunque desde hace unos cuantos afios ha pa-
decido de la crisis mundial y en los proximos veinte o treinta aiios tendra
que ahorrar recursos para controlar su politica de ingresos y deberd mirar
hacia ¢l mundo exterior en relacidn a sus productos industriales, agricolas
y sus intercambios.

México es un pais de crecimiento rapido que tiene sus recursos ante s1
—en particular los energéticos— y que sobre su territorio pende un compro-
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miso enorme de desenvolvimiento con el que debe cumplir, Por lo tanto,
estos problemas de desarrollo y lag soluciones de planificacion no son los
mismos, pero existen analogias; si embargo, mencionaré tres de éstas: en
primer lugar, el peso preponderante de México y de Francia en sus estruc-
turas administrativas, que son relativamente comparables y que tienen las
caracteristicas en particular de estar fuertemente centralizadas.

Asimismo, estos dos paises tienen una misma vision acerca del aumento
armonico de la poblacién sobre todo el territorio; por consiguiente, creo
que al hablar de los problemas de planificacion y de desarrollo urbano en
Francia no solamente hay un modelo por proponer a este pars, sino que es
toda una experiencia de la que podemos, sin lugar a duda, obtener bene-
ficios.

Plan Nacional de Planificacion

Lo que en seguida expondré, lo articularé en dos series de considera-
ciones: la primera se refiere al plan nacional de planificacion del tertitorio
y la planificacién urbana en Francia; y la segunda se refiere a dos ejemplos
concretos de la planificacion de la region pansina y la planificacion de un
polo industrial o portuario, que es el desarrollo de Marsella. Terminaré
dando unas cuantas conclusiones en el plan pelitico gubernamental y so-
ciologico de la planificacion francesa.

En primer término, hablaré del plan nacional de planificacién de desa-
rrollo territorial y de la planificacion urbana. Hablar de un plan de desarro-
Ho territorial es, primeramente, esbozar el panorama de lo que sera Francia
durante los veinte afios futuros y su evolucion territorial.

Se analizaran las tendencias mas importantes de distribucion de la po-
blacion que se ejercen sobre el total del territorio. Hemos lanzado hacia
los aiios de 1970-72 un gran estudio de retrospectivas sobre la evolucion de
Francia hacia el aiio 2000; partimos de la comprobacién de unas tendencias
dejando desarrollarse estas libremente por un lapso de veinte aiios llegando
a una imagen de Francia del afio dos mil, que es lo que Francia ofreceria si
no hubiera una politica voluntaria de planificacion del desarrollo que con-
trarrestara esta evolucion. ;Cuales son estas principales tendencias, de una
manera esquematica’ La primera esla concentracion masiva de la poblacion
nacional hacia las ciudades y en especial hacia la mayor de estas ciudades
es decir, la region parisina; por el contrario una especie de descreion del
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campo. La segunda es, la aparicion de polos humanos, industriales y urba-
nos muy fuertes sobre la region parisina, en el norte y este de Francia es
decir la Alsacia y Lorena, lo que se ha dado en llamar el surco del Rodano;
esto conduce a una imagen de concentracion humana, industrial y urbana
que se ha descrito como la imagen de Francia en las fronteras.

La tercera constatacion es la de la disminucién de poblacion en toda la
mitad oeste de Francia, aportando como consecuencia el envejecimicnto
de la misma en esta region de Francia, 1a no renovacion de los jefes de ex-
plotacion agricola, la no utilizacién de las grandes infraestructuras creadas
en el pasado, en particular de las infraestructuras urbanas e industriales.
Hemos llamado a este escenario del afio dos mil, el escenario de lo no acep-
table; es en relacion a esto que hemos definido los principios de accion en
materia de planificacion territorial.

Al mismo tiempo, consideramos la imagen de Francia no solamente en
el plan nacional, sino también en su contexto internacional, en particular
acerca de dos puntos: la politica europea y la politica de la Cuenca del Me-
diterraneo. ;Que hemos podido observar? Si las tendencias que se sefiala-
ron anteriormente continuaban sin ser contrarrestadas, el conjunto de Eu-
ropa se estaba organizando en derredor de lo que se Hama el triangulo
pesado de Europa, es decir, una gran zona de poblacion muy densa, urba-
nizada e industrializada, que tenia el poder de control sobre el conjunto de
las actividades economicas v tal vez sobre las actividades politicas de Euro-
pa, la que se definia por la region Langenien, el Benelux, la region del
Ruhr, el sur de Alemania y la parte norte de Paris junto con el este de
Francia.

Por consiguiente, era preciso definir una politica europea de desarrollo
armonico que permitiera evitar esta concentracion desigual ¢n Europa. Al
mismo tiempo nos percatabamos de que el sur de Europa —y en particular
Europa meridional— la cuenca del Mediterraneo en ambos lados se encon-
traba retrasada en su desarrollo y en buena parte los paises que la compone,
con excepcion de algunos paises ricos en posibilidades energéticas, Todo
esto tuvo consecuencia sobre la elaboracion de una politica de planifica-
cion territorial. La primera interrogante era saber ;Cudl era el papel de
Paris en el conjunto? ;Seria preciso desarrollar a Europa Central como
contrapeso, evitando gue se fuera muriendo la provincia francesa? El se-
gundo tipo de cuestionantes fundamentales era: ;Seria necesario impulsar
ain mas las regiones fuertes de Francia? o, por ¢l contrario, ;resultaria
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de mayor utilidad limitar la evolucion de esta zona para favorecer el de
las regiones mds atrasadas? ;Se debia conocer si era posible desarrollar
ambas regiones a la vez, es decir la region fuerte y las atrasadas?

A partir de estas interrogantes es como se pudieron definir las princi-
pales directrices de la politica de planificacion territorial, las que voy a
resimir en cuatro puntos:

La politica de descentralizacion;

La politica de un sistema nacional de ciudades;
La politica de grandes proyectos de desarrollo; y
La politica de ayuda a las zonas pobres.

Era indispensable evitar diferencias muy marcadas entre la poblacion
en el pars. La descentralizacion de las actividades es el primer paso, ez decir,
la descentralizacion del empleo. Esta fue, en primer lugar, la descentraliza-
cion industrial para lo cual el gobierno cred un sistema de ayuda financiera
a fin de favorecer el establecimiento de nuevas industrias en las regiones
que era preciso industrializar. Cada afio, desde 1963, se examinaron tres
o cuatro mil proyectos de desarrcllo o de ampliacidon industrial; también
cada afic hemos detectado en las zonas mas desfavorecidas de provincia,
de 500 a 600 proyectos industriales ayudados por el Estado financiera-
mente. Es el desarrollo industrial el que ha permitido evitar el crecimiento
de la region parisina, lo mismo que regiones como la de Bretafia no conti-
nuara con la explosién demogrifica. Un ejemplo de esta descentralizacion
industrial, es, para 1965, el 80%, de los efectos de la industria automotriz
en esta region; el resto de ella se habia desarrollado en las regiones agricolas
del oeste de o en regiones que tenian problemas de conversion industrial.

El segundo campo de la descentralizacion fue lo que se llamo el sector
terciario, es decir, los servicios administrativos, de investigacion, de servi-
cios al publico, tanto privados como publicos. Efectivamente, las ciudades
de provincia no pueden aspirar a una cierta personalidad, la que solo a
través de las actividades nuevas en este campo terciario ofrecen posibili-
dades tales como empleos.

No solo se descentralizaron las actividades terciarias o diarias y rutina-
rias, como son los servicios de bancos y seguros, sino también las que lla-
maré cuaternarias, a saber: la investigacion cientifica, reseguros, de servicio
de importacion y exportacion, de informatica, de ensefianza superior y, en
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general, todas aquellas que no crean muchos empleos pero que obligan el
desarrollo de otras actividades.

Este es el primer eje de {a politica regional francesa que existe desde
hace 20 afios, o sea, la descentralizacién de las actividades; haré tres co-
mentarios al respecto:

El primero es que una politica de ese tipo tiene como base los estimu-
los positivos, o sea, la creacion de un atractivo en las zonas que se quieren
desarrollar a través de estimulos financieros, o con la creacion de infraes-
tructura que permitan la acogida de estas actividades. Por ejemplo, cuando
se establece una planta de automdviles en provincia se les otorga capital o
subsidios; se establecen zonas industriales a bajo costo, se instalan centros
de capacitacion profesional, se dan subsidios fiscales, se construyen unida-
des habitacionales para los obreros.

A pesar de todo, estos estimulos positivos no son suficientes, y para
evitar que la region parisina siga creciendo se ha empleado una politica
para frenar el desarrollo de la region parisina.

Durante diez afios estuve presidiendo el comité de descentralizacion,
y cada proyecto de desarrollo industrial o terciario se estudiaba, aproban-
dose o no, ¢n la region parisina, lo que hizo de mi la persona mas impopu-
lar en el campo administrativo durante ese periodo.

El segundo comentario es la descentrahzacion que se aplica sin distin-
cién alguna a las actividades pablicas y & las privadas. Seria anormal que se
juzgaran las administraciones estatales de una manera mas favorable en
relacion a como lo hacemos con las empresas privadas, lo que nos condujo
a preconizar la descentralizacion de provincia para ciertas administraciones,
Un tercer comentario cae en que esta politica de descentralizacion no esta
aunada a un concepto politico del régimen; puede aplicarse tanto a un ré-
gimen capitalista o libetal, como a un régimen socialista --la descentraliza-
£i0T no es una operacion politica—, sino una opcion econdmica y social.

El segundo punto, la politica nacional de ordenamiento territorial, es
la urhana. Se organizO un sistema nacional para las ciudades en Francia.
En primer fugar se encuentra la capital, o sea, la region parisina con nueve
millones y medio de habitantes. Fin 1963 Paul Ouvrier, quien era responsa-
ble de la region parisina, preveia 18 millones de habitantes para finales del
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siglo, es decir, un cuarto de la poblacion francesa se concentraria en la
capital; el objetivo principal era el de frenar este crecimiento por todos los
medios que ya expuse.

Hoy en dia las perspectivas que tenemos para finales del siglo son de
alrededor de nueve y medio & diez y medio millones de habitantes. Este
punto se tocara al ver el ejemplo de Paris.

A nivel intermedio en relacion al armazdn urbano, deseamos desarro-
llar lo que dimos en llamar las metrépolis de equilibrio; estas son las mas
grandes aglomeraciones después de la capital cada una de ellas; Lillen, en
el norte de Francia, Metz y Nancy consideradas como una sola entidad:
Lyon, Saint Etienne y Grenoble, Marsella, Tolosa, Burdeos, Nantes, etc.,
cada una de éstas diez veces mas pequeiia que la aglomeracion parisina y,
por lo tanto, el problema era el de desarrollar sus equipos, su capacidad
de irradiacién sobre las provincias que dominaban, e insistir en cuanto a la
calidad de los servicios que podian presentar a la region urbana a sus orde-
nes; por ejemplo, desarrollando el poder de decision en los bancos, el de
inversion en las compafiias de seguros, la universidad y la investigacion asi
como todas las funciones que permiten a las regiones urbanas evitar recu-
rric a Paris, salvando la tutela exclusiva de la capital. He aqui el papel
primordial de estas metropolis de equilibrio. Este es un objetivo de calidad
mas que de cantidad de la poblacidn, ya que no queriamos que las metro-
polis de equilibrio volvieran a crear en su region el mismo fenémeno de
concentracion que Paris habia sufrido en Francia.

El tercer nivel de intervencion en la politica urbana es el de las ciuda-
des medias. Hemos identificado 120 ciudades medias con una poblacion
entre 30 mil y 100 mil habitantes. En este caso, el objetivo primordial de
la politica urbana fue el de hacer que el éxodo rural, en vez de ir sin transi-
cion hacia Paris o las metropolis de equilibrio, se detuviera en el primer
nivel de las ciudades medias.

Esta es, de una manera bastante burda, la definicién de la politica
urbana organizada dentro del contexto nacional urbano. Yo podria desa-
rrollar frente a ustedes los instrumentos de la planificacién urbana, los pa-
peles de los organismos nacionales o municipales y contestar las preguntas
que ustedes quieran hacerme, pero creo que es mas importante mostrarles
el espiritu de esta posicion o esta politica.
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El tercer punto de esta politica de ordenamiento territorial ez el de los
grandes proyectos; éstos ejercen una fuerte influencia en cuanto al desarro-
lo regional y a la poblacion urbana.

Un e¢jemplo en la politica de grandes proyectos es el que se llama la
fachada mediterranea, es decir, Espafia, el Mar Mediterraneo, Italia y el
Delta del Rodano asi como ¢l Rédano mismo.

El Langue Doc es una regién un poco desarrcllada, agricola, con algu-
nas cindades de regular importancia y ninguna industria; la parte del lito-
ral, que es la provincia Costa Azul es una regién muy poco industrializada
con una gran cindad que es la de Marsella, orientada en el pasado al comer-
cio con las antiguas colonias que s6lo habian desarrollado actividades in-
dustriales en cuanto al procesamiento de los productos que venian de las
colonias y desde hace quince afios ya no tenia porvenir; una demografia
muy importante y, por lo tanto, problemas de empleo también considera-
bles; y, por iltimo un aspecto historico del Valle del Rodano que desde los
principios de los tiempos nos permitia la comunicacion entre la parte de
Langue Doc, la parte provenzal, lo que impedia la unidad en esta region.
Se propuso una estrategia de desarrollo regional en torno a algunos grandes
proyectos y en especial una vision del porvenir de la fachada mediterranea
francesa. Hay que recordar que esta zona es poco importante en relacion a
la costa de Espafia, en especial Barcelona, con un desarrollo muy activo en
la porcidn italiana, con el puerto de Génova y la Lombardia hay una cuyas
zonas son activas. Hemos querido reunir esta fachada mediterranea para
crear los elementos de su desarrollo. El primer punto fue decidir la crea-
cion de un gran centro industrial portuario que pudiera acoger una siderur-
gia e industrias petroquimicas.

El proyecto fue lanzado en 1966, la siderurgia empezd a producir en
1974; las industrias petroquimicas se desarrollaron también; los buques de
trescientas mil toneladas pueden penetrar en ¢l puerto y hemos dado una
vocacion totalmente nueva a esta parte de la Provenza que no tenra antes
tradicion industrial; al mismo tiempo se decidio la creacion de una nueva
ciudad cerca del puerto, fuera de la parte de Marsella que estaba ya muy
saturada, para dar alojamiento y acoger a las poblaciones nuevas que iban a
venir a trabajar a ese puerto. Hace algunas semanas fui a visitar esta nueva
ciudad; hoy en dia esta casi terminada en su totalidad.

tin la parte de Langue Doc se desarrotlaron cinco grandes estaciones
turisticas, separadas unas de otras y que tienen una capacidad de 200 mil
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personas en su infraestructura. Cerca de Niza, en la parte oriental de la fa-
chada mediterranea, se desarrollo una regién que se llama Valvan, un gran
complejo de terciario superior, o sea de investigacion, de tecnologias tam-
bién nuevas e informatica, para aunar esta regién con el resto de Francia
ael como con la misma. Se hizo un esquema de ordenamiento de carreteras
que va a lo largo de todo el litoral de Espafia a [talia y sube hacia Europa
Central; la region parisina une al Mediterraneo con el Atldntico. Se decidio
la creacién de un tren de gran velocidad que alcanzara 300 kilometros por
hora, con una rutza de Paris a Marsella. Se decidieron a hacer obras de cana-
lizacion en el Rodano para los grandes barcos transportadores o chalanes,
de tal manera que se pudiera alcanzar la region del Rhin por medio del Ro-
dano.

Un segundo ejemplo es el de la fachada Atlantica; ésta es: el oeste de
una linea que va desde Normandia hasta el Rodano; esta region de Francia
estaba despoblada, era rural en su gran parte; eran pocas las grandes ciuda-
des como Nantes, Marsella y Bourg; sin alguna tradicion industrial, pocas
comunicaciones y puertos con muy reducida capacidad y especializacién.
Se lanzaron dos grandes proyectos: una gran zona industrial o portuaria en
la region de Nantes y Nancy para recibir productos petroleros destinados a
Europa, donde el gas licuado natural viene de Argelia; industrias de cons-
truccion naval que hay que transformar o llevarlas a ejecutar otras activida-
des; construccion de plantas flotantes, de centrales nucleares; en Bourg una
gran plataforma petroquimica. También se contempla una red de comuni-
caciones que une esos dos polos hacia Europa; autopistas hacia Paris y ha-
cia Alemania vy hacia el norte, asi como una autopista que va hacia el Me-
diterraneo, la que baja hasta Esparia.

Este esquema de carreteras permite desenclavar o hacer resurgir regio-
nes que se encontraban atrasadas. Complementa el proyecto un gran cua-
dro de carreteras alrededor de Bretaiia y también el desarrollo de ciudades
medias, irrigadas por estas dos metrdpolis regionales; una evolucion pro-
funda de la agricultura; el desarrcllo de industrias agroalimentarias; y una
gran descentralizacion industrial con una prioridad hacia esta zona oeste.
Esto permitio que todas estas regiones del oeste, que perdian su poblacidn
desde hace 50 afios, hoy en dia empiecen a tener un crecimiento demogra-
fico positivo y registren un saldo migratorio también positivo. He aqui, por
lo tanto, el tercer punto de la politica nacional, o sea el de los grandes pro-
yecios,
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Quisiera brevemente de un cuarto punto, es decir, ¢l de los problemas
tanto del medio ambiente como de la ecologia y de las zonas que se en-
cuentran en depresion.

Esta politica esta dirigida tanto a las ciudades como a las zonas rurales
y también hemos desarrollado programas para las zonas montafiosas que se
estaban despoblando. Nuestro proposito era mantener un minimo de po-
blacién que permitiera a estas regiones conservar alguna utilidad econémi-
ca y una constante afluencia de turismo. EI objetivo era reorientar nicleos
de agricultores hacia zonas donde la media de edad de los jefes era de 60
afios. Otra de nuestras metas era incrementar los parques nacionales y re-
gionales y nuevos tipos de agricultura, lo que podria evitar que esta zona
fuera perdiendo poblacion.

Expondré ripidamente dos cjemplos bien concretos; el de Paris y el de
Marsella. Cuando en 1963, se crearon las herramientas de planificacion y
ordenacién de la regién parisina, el objetivo era establecer el esquema de
ordenamiento obligatorio respectivo; no solamente un Plan de Asenta-
mientos Humanos, sino también un programa de inversién publica que tu-
viera un significado concreto del espacio geogrifico. Para este propésito
era necesario contar con los medios financieros que insidieran en un pro-
grama particular de la regién parisina, pero también era urgente disponer
de nuevos instrumentos —por ejemplo, una agencia de terrenos—, o sea, lo
que llamamos el distrito de Paris. Esto implica una administracion especial
que va més alli de las colectividades municipales y que puede ocuparse de
los grandes problemas de interés general de la regién parisina; por ejemplo
un instituto especializado en los problemas de urbanismo, una agencia para
atender los problemas de agua y sus gestiones, y una lucha sostenida contra
la contaminacion.

Lo importante de la organizacién de la region parisina se realizé en
funcion de las acciones siguientes:

Dos grandes ejes de carreteras al norte y al sur de Paris, cinco nuevas ciu-
dades situadas a 15 km., del centro de Paris, cindades situadas sobre estos
ejes de carreteras y adecuadamente unidas con medios de transporte rapi-
dos y medios de mercado y empleo de Paris.

La definicion rigurosa de zonas non edificandi para evitar que ¢l creci-
miento en, digamos, manchas de aceite, haga que se encuentre uno al final
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de cuentas con un solo hacinamiento urbano ¥, por olra parte, una orienta-
cion muy rigurosa del empleo y las actividades hacia estos polos de habita-
cion no representada por estos centros. Y jcuales han sido los resultados
de estas politicas? El primero, una estabilizacién progresiva demogrifica de
la region parisina; el segundo es que las cinco ciudades nuevas existen ya,
aunque ain no estan totalmente terminadas pero ya tienen todo lo que
necesita la vida de una ciudad, no solamente en lo que se refiere a los em-
pleos, ya que en este sentido hay buenas relaciones con la capital, también
existen servicios culturales tales como universidades, escuelas que tienen
una fisonomia propia, personal. Al mismo tiempo, al aligerar esta presion
demografica de Paris fue posible recuperar el centro de Paris, se renovaron
viviendas antiguas, se crearon grandes equipos culturales o de otro tipo y
esto propicit la asfixia del corazon de Paris. Este es un fenémeno que se
observa muy a menudo en las grandes cindades extranjeras y americanas, y
el punto esencial es una puncion reducida en cuanto a los ejercicios finan-
cieros de la nacion, lo que permitié desarrollar una politica de provincia
mucho mas activa.

En 1965 el conjunto de los equipos urbanos de Francia ocupaba el
50% de la region parisina. Actualmente ésta es una proporcién que alcan-
za ya el 30 0 35% y se encuentra en la region parisina. Finalmente, termi-
naré con una ultima reflexion sobre los problemas de dimension, o sea que
las grandes ciudades o los grandes sistemas urbanos son muy costosos en lo
que se refiere a finanzas, tanto en los campos econdémico y social, como
en el cordén politico.

El segundo ejemplo es el de Marsella, del cual hablé hace un momento,
solamente haré mencion a todos los instrumentos de ordenamiento y plani-
ficacion para esta metropoli de equilibrio, fueron progresivamente desarro-
llados in situ. La nueva ciudad, al lado del puerto industrial de, tuvo su es-
tatuto de autonomia y sus propios medios financieros; se instalé en el lu-
gar una organizacion de estudio del conjunto del drea metropolitana; se
establecid una agencia de terrenos; también se creé una oficina de indus-
trializacion de la region marsellesa; y el puerto detuvo también su estatuto
de establecimientos plblicos auténomos para realizar sus operaciones por-
tuarias, de terrenos e industriales.

La Asamblea Regional de Provenza y Costa Azul se avocd a la tarea de
alcanzar estos objetivos de desarrollo y fue asi que con la ayuda del Es-
tado, orientada por las decisiones nacionales de ordenamiento del territo-
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rio, se encontraron en ese lugar instrumentos politicos, econdmicos y ad-
ministrativos que han permitido levar a cabo dicho plan vy que se haya
tenido éxito en su realizacion.

Conclusiones

Para concluir, haré las siguientes observaciones: En primer lugar, la po-
litica de planificacion del territorio se encuentra al nivel supremo del po-
der gubernamental pues como ya se dijo, en Francia ha sido fundamental
que el primer ministro se haga responsable de las grandes decisiones y de
los arbitrajes, y cuando las administraciones sectoriales trataban de resol-
ver, cada una por su cuenta, los diferentes problemas del desarrollo, los
conflictos de la burocracia o la posibilidad de arbitrar con una vision glo-
bal, practicamente paralizaban la accion del desarrollo.

La segunda conclusion es que se pueden obtener unas cuantas lecciones
de esta experiencia; los hombres politicos y los elegidos politicos se intere-
san poco por los problemas del futuro, y esto —en Francia por lo menos—
es demasiado frecuente: su vision se detiene en la fecha de la reeleccion.
Hay un trabajo de caracter educativo para los hombres politicos que los ac-
tores del desarrollo economico, en Paris o en provincia, tienen que realizar
para que examinen parcialmente estos objetivos del desarrollo.

La tercera conclusion es que cualquier operacion de desarrollo o pla-
nificacion se realiza en medio de una red no solo de conflictos de tipo sin-
dical con los empresarios, que no aceptan la politica regional, sino también
con los representantes elegidos locales que rechazan el cambio, y entre las
diferentes regiones que desean para ellas los proyectos industriales o los
proyectos publicos. Hay conflictos entre la Secretarra de Hacienda y las
demas administraciones; entre los intelectuales, profesores y tedricos, y los
gue son puramente practicos, pero que estan en el terrenc. Por lo tanto, es
preciso contar con una larga pedagogia ¢ informacién y mucho trabajo
politico, asi como una gran continuidad en los objetivos muy sencillos y
muy firmes para lograr alcanzar resultados.

Esto es pues, un ejemplo conereto que realza en unas cuantas lineas
la fuerza de la politica de planificacion en Francia. Acabaré afirmando que
la planificacion francesa no es un modelo, tiene sus zonas oscuras, tiene
fracasos; se ha desarrollado en un pais en el que los problemas econémicos
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o demograficos son mucho menos agudos yue en otros paises, pero creo
que esto nos da unas cuantas lecciones esenciales que acabo de recordar y
que resumiré en:

La planificacion de territorio no es el trabajo propio de los técnicos o
los ingenieros, y en lo que respecta al hombre poll'tico €s una vision poh'—
tica de la sociedad; su finalidad es social antes que técnica, y creo que asi
es como se puede implantar una politica que se aplique al mayor nfimero.

Muchas gracias.
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