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Sefioras y Sefiores:

Hace poco mas de 25 aiios que un conjunto de personas, preo-
cupadas por la administracion puablica, se reunieron para fundar
lo gue ahora es el Instituto Nacional de Administracion Pablica.
Es interesante observar la composicién profesional de dicho
grupo: 13 abogados, 8 economistas, 2 contadores pUblicos y un
historiador. Nacia el Instituto bajo un signo interdisciplinario,
con algunas ausencias notables, pero histéricamente comprensi-
bles: en el terreno de la Administracién, las Ciencias Politicas y
la Sociologia. Es hasta 1958, tres afios mas tarde, cuando apare-
ce la especialidad en Administracion Publica dentro de la
Escuela Nacional de Ciencias Politicas; aiin no habia un egresa-
do de la Licenciatura en Ciencias Politicas y la Sociologia estaba
inmersa en la Facultad de Filosofia y Letras.
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Es asimismo digno de recordar que entre los abogados se
contd con la participacién de personas de alta jerarquia en la
céitedra y en la funcion administrativa. Cito sélo como ejemplo
a Carrillo Flores, Gabino Fraga, Serra Rojas y Martinez Béez.
Menciono, asimismo, a Rafael Mancera entre los contadores y a
los economistas Gilberto Loyo y Ricardo Torres Gaytan.

Desde la catedra, o desde la funcién puablica, otros aportaron
inquietud y conocimiento a la ciencia de la Administraciéon
Piblica. Destaco entre ellos a Eduardo Bustamante y fundamen-
talmente a José Lopez Portillo, quien en su caracter de maestro
e investigador vislumbrd, desde entonces, la conveniencia de
garantizar el apoyo politico necesario gue permita llevar a la
practica un proceso de reforma administrativa.

Es esta actitud interdisciplinaria del pensamiento y de la
accidon de la Administracidén Pablica, la que permite hoy a un
economista dirigir unas palabras a nombre de los miembros
fundadores. Agradezco hondamente que tal distincion haya
recaido en mi. Seguro estoy, que ello se debe no a las cualidades
personales del seleccionado, sino a dos elementos que han
configurado mij vida: el haber ejercido la catedra durante 20
afios y durante 30 haber desempefiado la funcidn piblica desde
el significativo puesto de '‘Estadigrafo G'’ en la Secretaria de
Hacienda, hasta el honroso de Secretario de Estado. Otros
miembros fundadores tienen, seguramente, mejores credenciales
que presentar; por ello reitero mi agradecimiento,

En el breve tiempo de que disponemos no seria posible hacer
una semblanza, ni siquiera del lapso en que hemos sido observa-
dores o actores directos del pensar y del quehacer administrativo.
Con anterioridad a la creacion del Instituto, ya existian corrien-
tes de pensamiento y serios intentos por lograr un mejoramiento
en la administracion piblica, expresados en la cédtedra, en el



CEREMONIA DEL PREMIO DE ADMINISTRACION PUSLICA 1980 21

Ya en ocasion anterior habiamos reflexionado aqui sobre el
importante sefialamiento que distinguidos miembros del Instituto
Nacional de Administracion Pdablica, al igual que destacados
estudiosos de la administracion, habian hecho en torno a la ne-
cesidad de que se contara con una Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Pablica en la que se sefalaran con claridad las facultades
del Ejecutivo vy, sobre todo, las caracteristicas para la creaciéon
de los organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal y fideicomisos piblicos, y que fue precisamente uno de
los primeros actos de su gobierno enviar, como iniciativa de ley,
esta tan requerida institucion por parte de nuestros estudiosocs.

Llegd, sin embargo, el momento de aclarar también, a nivel
de nuestro maximo texto constitucional, este importante aspecto
referente a la base juridica de la organizacion de nuestra admi-
nistracién piblica. Si recordamos el articulo 90, tal y como se
desprende del texto original de la Constitucién de 1917, sefiala
tan solo to siguiente --sefialaba hasta hace unos cuantos meses—:
“Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la
Federacion habrd el namero de secretarios que establezca el
Congreso por una ley, |a gue distribuira los negocios que han de
estar a cargo de cada Secretaria”’,

Por los avatares mismos del Congreso Constituyente, y a
pesar de que en las distintas comisiones, particularmente en la
Segunda de Constitucion, se debatid la caracteristica de las nue-
vas instituciones que habrian de formarse conforme a esta base
juridica, los departamentos administrativos, quedaron dispersos
en el propio texto constitucionatl las referencias a estas institu-
ciones y, desde luego, solo de manera implicita se hacian sefiala-
mientos de la posible existencia de organismos descentralizados
0 empresas de participacién estatal, particularmente por lo que
se refiere al articulo 27 constitucional.

Por todas estas razones, consideramos que €ste es el foro
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mas adecuado para informar a los miembros del Instituto Nacio-

nal de Administraciéon Pablica vy a la comunidad académica na-
cional en este campo, de la importancia que atribuimos a las

iniciativas de reformas a la Constitucion que usted enviara al
Congreso de la Unién y que merecieron, de acuerdo con ei pro-
ceso conocido como Constituyente Permanente, la aprobacion
total y absoiuta de todas las legistaturas de los estados, por lo
cual recientemente acaban de decretarse las reformas a los ar-
ticulos 29, 90 y 92 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como culminacién de esta revision sistemdtica
a las bases juridicas, a las estructuras y a los procedimientos de
la administracion publica mexicana, como parte importante de
su Programa de Reforma Administrativa.

Por ia importancia que tienen estas reformas, ruego la aten-
cién de ustedes para dar lectura a los aspectos mas importantes
de la Exposicién de Motivos de dicha Iniciativa de Reformas:

Sefialé usted en ese entonces que ‘‘la administracién pablica
es un instrumento que debe responder con oportunidad a las de-
mandas que se van presentando en la evolucion de la sociedad
mexicana y que requiere, en consecuencia, de periddicas actuali-
zaciones conformes con las necesidades del desarrollo econémico
y social del pais”.

"Ya los constituyentes de 1917 —sefiala usted— planteaban
la conveniencia de combinar las acciones de instituciones guber-
namentales de diferentes tipos, con el fin de acrecentar la efi-
ciencia, la eficacia y la congruencia del sector publico. Fueron
ellos, tos constituyentes, quienes promovieron la creacion de los
departamentos administrativos como instituciones distintas de
las secretarias de Estado, para auxiliar técnica y administrativa-
mente al titular del Ejecutivo en el desempefio de sus funciones”’.

“Las diversas leyes de secretarias de Estado y departamen-
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tos administrativos promulgadas desde esa época han permitido
la creacion de dichas dependencias, asi como la regulacion de
sus esferas de competencia y las relaciones entre ellas, formando
asi el ambito de la administracion pdblica centralizada. No obs-
tante, y sobre todo a partir de los afios 20, para hacer frente a
los requerimientos del desarrollo, empezaron a aparecer otro
tipo de instituciones pablicas, como los organismos descentrali-
zados, empresas de participacion estatal y otras modalidades
administrativas, que han conformado el &mbito de la administra-
cién pablica paraestatal’’.

*‘Diversas leyes, como las que se han referido, por ejemplo,
al control por parte del Gobierno Federal de los organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal, establecen
algunas modalidades relativas a la operacion y control de las en-
tidades paraestatales. La realidad ha demostrado, sin embargo
—siguid diciendo usted—, la necesidad de que una ley organica
regule a la administracidén pdblica federal como un todo, lo cual
exige que ademds del nimero y las atribuciones de los secretarios
de Estado y jefes de departamentos administrativos, se prevean
las modalidades de creacién, operacion y control de las entida-
des paraestatales’’.

“Las instituciones paraestatales suman ya en la actualidad
més de 800 entidades, entre organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal mayoritaria, minoritaria y fidei-
comisos pablicos, y sus fundamentos constitucionales todavia se
encuentran difusamente plasmados en ese supremo ordenamiento
legal”.

“Diferentes articulos constitucionales contienen referencias
sobre las entidades paraestatales. Algunos determinan materias
especificas que son de la competencia exclusiva del Estado;
otros, consignan la facultad del Congreso para ser informado de
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la gestion administrativa de tales instituciones o para autorizar
comisiones a fin de investigar su funcionamiento’’.

Se hace necesario, no obstante, que la Mdxima Norma esta-
blezca el fundamento para definir las caracteristicas basicas de
las entidades paraestatales, asi{ como para sefialar la intervencion
del Ejecutivo Federal respecto a su operacion, a fin de conseguir
una mayor coherencia en su ejercicio y evitar desperdicios y
contradicciones’’,

“La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, que
en su oportunidad - -decia usted— tuve el alto honor de propo-
ner a Vuestra Soberania, actualiza dichos conceptos y recoge
también los resultados de mas de 50 afios de experiencia de
nuestra administracién en su esfuerzo por conducir el desarrollo
planeado del pais mediante el cabal aprovechamiento de las tra-
dicionales dependencias de la administracidén centralizada y de
las nuevas modalidades que han surgido de la administracion pa-
raestatal. Asimismo, en distintas leyes aprobadas por ese Hono-
rable Congreso, como son, entre otras, la Ley del Presupuesto.
Contabilidad y Gasto Pablico Federal —y otras que se sefialan--,
se establecen también disposiciones que norman y regulan la
operacion de las dependencias centralizadas y entidades paraes-
tatales, asi como sus relaciones de coordinacion administrativa’.

Y es asi como se propusieron y fueron aprobadas por el
Constituyente Permanente las reformas al articulo 90, que ahora
dice de |la siguiente manera:

“Articulo 90. La administracion pablica federal sera centra-
tizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo
de la Federacion que estardn a cargo de las secretarias de Estado
y departamentos administrativos, y definira las bases generales
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
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Ejecutivo Federal en su operacion. Las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal
0 entre éstas y las secretarias de Estado y los departamentos ad-
ministrativos”.

Consideramos que con estas modificaciones al articulo 90 se
culmina una de las partes importantes de otorgar base, sustrato
y cauce a las acciones emprendidas por su gobierno como parte
de la reforma social en su vertiente administrativa. Sin embargo,
también diversos estudiosos y miembros del instituto Nacional
de Administracion Pablica habian sefialado, entre otras cosas,
que era necesario revisar la conveniencia de sustituir algunos
aspectos que en la Constitucion no se referian a instituciones
que tuvieran una vigencia real en nuestro sistema constitucional.

De ahi que en la propia Iniciativa y en la Exposicion de Mo-
tivos sefialaba usted que el uso y la prictica han confirmado
también la conveniencia de que no solo los secretarios del despa-
cho, sino también los jefes de departamentos administrativos
deban conocer las obligaciones que asumen al dictarse una dis-
posicion y puedan asi ejercer el control y la responsabilidad de
los actos administrativos que ordenen y ejecuten dentro de sus
respectivos ambitos de competencia. Los secretarios de Estado
estan facultados para refrendar los reglamentos, decretos y orde-
nes expedidos por el Presidente de la Replblica, atribucion de la
gue aln carecen —deciala Exposicion de Motivos—, constitucio-
nalmente, los jefes de los departamentos administrativos. Y si
bien es cierto gue en su momento se justifico tal diferencia, la
experiencia histérica ha demostrado la necesidad de omitir dis-
tingos entre titulares de dichas dependencias del Poder Ejecutivo
en materia de refrendos.

Esto fue lo que llevd a modificar el articulo 92, que la fecha
reza de la siguiente manera:
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“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente, deberan estar firmados por el secretario de Estado o

jefe de departamento administrativo a que el asunto corresponda,
¥y sin este requisito no seran obedecidos”,

Finalmente se referia usted, en la Exposicién de Motivos, a
una modificacidn que de alguna manera habia sido solicitada
también por diversos estudiosos de la administracion publica
mexicana, a la que estoy haciendo referencia:

*‘Por otra parte, la mencién que hace el articulo 29 constitu-
cional de un Consejo de Ministros, no corresponde a la nocidn
unitaria de la responsabilidad de la funcidon piblica en un régimen
presidencial, como lo contempla el articulo 90 del propio orde-
namiento. Nuestro sistema democratico y politico no comprende
un régimen parlamentario o ministerial, sino gue requiere, en
todo caso, de reuniones de Gabinete, presididas por el titular del
Ejecutivo Federal, las cuales pueden incluir o no a la totalidad
de los secretarios de Estado y jefes de departamento administra-
tivo, asi como al Procurador General de la Republica, en su caso’,

Esto fue lo que llevd a modificar, en el articulo 29 de la
Constitucion, tan solo la mencion que se hacia del Consejo de
Ministros, y sustituirla por el texto siguiente:

“En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz pa-
blica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peli-
gro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo, ya no con el Consejo de Ministros, sino
con los titulares de las secretarias de Estado, de los departamen-
tos administrativos y el Procurador General de la Repuablica, y
con aprobacion del Congreso de 1a Unton..."”" Y asisigue el texto,
tal y como originalmente estaba desde 1917,

Consideramos que era Gtil recordar la importancia, la tras-
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cendencia vy, sobre todo, el motivo de estas modificaciones insti-
tucionales, porque lamentablemente por desconocimiento, expli-
cable en algunos casos, injustificable en otros, algunos estudiosos
y alguna parte de la prensa nacional quiso ver en esta modifica-
cién tan solo a la formula del Consejo de Ministros y no a la
integracién de quienes constituyen el cuerpo de auxiliares direc-
tos del Presidente, una modificacién a los aspectos sustantivos
de dicho articulo,

Creemos que es importante que los estudiosos de la adminis-
tracion pdblica, particularmente los integrantes del instituto y
los 31 institutos a nivel estatal, puedan encontrar oportunidad
y justificacién para realizar reuniones de trabajo, reuniones de
discusién, en donde se aquilate y se oriente debidamente la im-
portancia y la trascendencia de estas medidas a la Constitucion,
que constituyen, como hemos dicho, una de las culminaciones
importantes en su parte formal al proceso de reforma adminis-
trativa iniciado por el gobierno del Presidente Lépez Portillo.

Con estas aclaraciones, con estas reflexiones, queremos salu-
dar nuevamente a la entrega del Premio Nacional de Administra-
cion Pdblica que viene haciendo el instituto desde hace 5 afios,
y que ha contribuido, en forma importante, a garantizar que la
Reforma Administrativa, en tanto que proceso permanente, siga
contando con la participacion no sélo de quienes tienen una
vasta experiencia en este campo, sino de aquellos que se empie-
zan a adentrar en el terreno de la investigacion bajo los auspicios
promisorios de esta institucion, que recoge lo mejor de la refle-
xion, la madurez y las intenciones de constante renovacion y
cambio institucional, que son a las que ha hecho un {lamado
permanente el Presidente L6pez Portillo para seguir construyen-
do el modelo de administracién que requiere el modelo de pars
al que aspiramaos.



