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Ciudadano Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

Ciudadano Presidente y Ciudadanos Integrantes del Ho-
norable Congreso del Estado;

Ciudadano Presidente y Ciudadanos Magistrados del Ho-
norahle TribunalSuperior de Justicia;

Ciudadano Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion;

Ciudadano Presidente de la Gran Comisién del Senadode
la Repiiblica;

Ciudadano Presidente de la Gran Comision de la Camara
de Diputados;

Ciudadanos Gobernadores de Estados Hermanos de la
Repiiblica;

Ciudadanos Diputados y Senadores al Congreso de la
Unioén,;

Ciudadanos Dirigentes Nacionales y Locales de los Par-
tidos Politicos;
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Distinguidos invitados especiales;
Ciudadanos exgobernadores del Estado;
Ciudadanos Presidentes Municipales;

Ciudadanos Agentes Municipales;

Sefioras y Sefiores:

INTRODUCCION

Una practica democratica ordenada por la anstitucién del
Estado vy demandada por el pueble se cumple hoy, una vez
mas, como cada aio.

Comparezco por primera vez ante este Congreso para infor-
mar del estado que guarda la administracién gubernamental
y para destacar los mas importantes logros alcanzados por el
pueblo de Tlaxcala y sus servidores publicos.

Esta no es una ceremonia ritual o de simple tramite, sino un
reencuentro solemne y franco entre la representacion legal y
democratica de un pueblo que quiere mas bienestar con justi-
cia y un gobernador comprometido a servir con eficacia y a
informar con veracidad.

Ademas, la hornosa y estimulante compafia del Jefe de la
Repitblica subraya la importancia de esta practica de infor-
mar y destaca la vigencia del Sistema Federal que como deci-
sién historica del pueblo mexicano y mandato fundamental
de nuestra Ley Suprema ha sido en estos afios compromiso,
pasién y empeiio de José Lépez Portillo.
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En nombre de Tlaxcala, muchas gracias, sefior Presidente,
por su presencia entre nosotros.

En once meses seguramente no hemos alcanzado todo lo
deseable pero si hemos hecho —juntos el pueblo y sus servi-
dores— todo lo posible para acabar con la lebenda despectiva
de que Tlaxcala esta condenada fatalmente a la miseria y al
atraso y para protagonizar con empeno, optimismo y enjundia
un trecho fructifero de nuestra historia.

POLITICA Y GOBIERNO
Fortalecimiento de la Democracia

La accién politica del gobierno ha estado encaminada a cum-
plir el compromiso de impulsar el ejercicio de l1a democracia
en todos los sectores y hiveles de nuestra sociedad. Los par-
tidos politicos, las organizaciones sindicales, profesionales,
campesinas. estudiantiles. vecinales, etcétera, han merecido
permanente respeto y amplias facilidades para el desarrollo
de sus actividades en un ¢lima de paz que s6lo en contadas
ocasiones sufrid leves perturbaciones, superadas siempre al
amparo de la Ley y la razén. A partidos y organizaciones
expreso mi reconocimiento por la madurez con que han ac-
tuado ¥y los exhorto para que sigan contribuyendo a la eleva-
ciony enriquecimiento de nuestra vida civica.

Las actividades de propaganda v proselitismo con motivo
de las elecciones federales del proximo afo se han iniciado
normalmente en el Estado. Todos los partidos han recibido
seguridades de que seguird imperando una actitud de
respeto y facilidades para su accidn.

El candidato a la Presidencia de la Repiiblica postulado
por el Partido Demécerata Mexicano estuvo en Tlaxcala siete
dias. durante los cuales recorrié un buen nimero de nuestros
municipios, sin que él y sus correligionarios y simpatizantes
tuvieran interferencia u obstaculo alguno. Al Profesor Gonza-
lez Gollaz expresé y ahora reitero aqui, mi reconocimiento
por la seriedad v el civismo con que desarrolld su gira.
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De aqui al 4 de julio de 1982, el gobierno que encabezo
debe contribuir a que la campaia electoral sea eficaz meca-
nismo de consulta popular, de confrontacién ideolégica. de
libre y militante participacion de todas las corrientes poli-
ticas y de afirmacidon de nuestra calidad de nacién indepen-
diente y soberaha. Mis colaboradores y yo haremos todo lo
necesario para cumplir lo que nos corresponde.

En acatamiento a la Ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y Procesos Electorales, se ha instalado en tiempo y
forma la Comisién Local Electoral que se encargara de pre-
parary vigilar el desarrollo de los comicios de 1982.

El Programa Padron Electoral 82 se ha cumplido puntual y
entusiastamente. Se realizé yva la segunda visita domiciliaria
y con €l concurso responsable de centenares de ciudadanosy
la ejemplar participacion de los jovenes del Servicio Militar
Nacional, la inmensa mayoria de nuestros ciudadanos ha re-
cibido su nueva credencial de elector.

Los tlaxcaltecas, como todos los mexicanos, estamos com-
prometidos en la tarea de lograr que la primera eleccion de
Presidente de la Republica en el marco de la Reforma Poli-
tica emprendida por el Presidente Lépez Portillo, sea un
éxito al ratificar la solidez de nuestras instituciones y la vi-
gencia de nuestro sistema politico. Lo mas importante es que
nadie deje de ejercer sus derechos civicos, para que a fuerza
de votos abramos una nueva etapa en el empefio de hacer
cabal realidad nuestro proyecto histérico como nacién inde-
pendiente, democratica, librey con justicia social para todos.

Relaciones entre los poderes con los
municipios y con las entidades del Gobierno Federal

Entre el Poder Ejecutivo y los Poderes Legislativo y Judicial
del Estado ha existido un trate respetuoso y cordial, que nos
ha permitido practicar la divisién de poderes como coordina-
cion de esfuerzos mas que como enfrentamiento.
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Los senores Diputados de la mayoria y los que representan
alas oposiciones han tenido en todo tiempo un trato de respe-
to y atencion para desarrollar con agilidad sus funciones de
gestion y promocion de acciones gubernamentales de interés
social. Ademas, en su funcién legislativa han actuado con
oportunidad e independencia; en no pocas ocasiones las ini-
ciativas enviadas por el Ejecutivo a mi cargo han sido modi-
ficadas no s6lo en la forma sino también en cuestiones
sustanciales. Tengo la certeza de que tales modificaciones
han sido positivas y motivadas por un limpio propésito de
superacion.

Los sefiores Magistrados y Jueces han actuado sin recomen-
daciones, interferencias o presiones y han planteado impor-
tantes demandas y propuestas para que el Ejecutivo cumpla
su promesa de trabajar mucho y bien por la justicia.

Fortalecer la economia, la autonomia politica y la soli-
daridad social de los municipios es uno de los compromisos
indeclinables del gobierno que encabezo. Para lograr ese
propdsito se firmé el Convenio de Fortalecimiento Municipal
v con base en él, diversos e importantes acuerdos concretos
como los relativos al aumento del cien por ciento de las parti-
cipaciones a cada Ayuntamiento; como el que sirvié para
dotarlos mediante un crédito global con BANOBRAS, de un
camién de volteo para tareas de limpieza y obras publicas;
como el relativo a la transferencia de obras comprendidas en
el Convenio Unico de Coordinacién y en e] Programa Directo
del Gobierno del Estado; como los que los diversos Ayunta-
mientos han suscrito con asociaciones industriales, clubes de
servicio e instituciones educativas; como los que permiten yva
que nueve de es0s Ayuntamientos administren integramente
el impuesto predial.

De enero a junio acudi, acompanado de mis principales
colaboradores, a Sesiones Solemnes de Cabildo en cada una
de las Cabeceras Municipales, para escuchar los plantea-
mientos de las autoridades constituidas y para presidir, pos-
teriormente, audiencias publicas en las que los ciudadanos,
sin distineign, me hicieron llegar puntos de vista, demandas,
quejas y sugerencias.
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Se cred la Coordinacion de Desarrollo Munieipal, que cuen-
ta con nueve Coordinadores, uno por cada Distrito Local Elee-
toral, cuya tarea es asesorar, atender y apoyar a los Munici-
pios; de 1o que se trata —y creo que se ha logrado— es de
evitar retrasos burocraticos y antesalas irritantes a quienes
tienen responsabilidades politico-administrativas en el pri-
mer nivel de gobierno, que es el que méas importa al ciuda-
dano. Realicé tres reuniones plenarias con los 44 Presiden-
tes Municipales, 125 visitas de trabajo y expedi 845 acuerdos
respecto de asuntos colectivos y de los planteados por 2 mil
840 personas atendidas directamente.

Durante el presente ano solicitaron licencia los sefiores
Presidentes Municipales de Apizaco y Zitlaltépec, mismos
que fueron sustituidos, conforme a Derecho, por los Primeros
Regidores. El Presidente Municipal de Zacatelco fue separa-
do de su cargo en virtud de que la Procuraduria General de
Justicia del Estado formulé acusacién en su contra por ahuso
de autoridad y ejercicio indebido de funciones. Este H. Con-
. greso efectué el juicio de responsabilidad oficial y el Tribu-
nal Superior de Justicia aplicé las sanciones legales proce-
dentes.

Nos hemos empefiado en cumplir los compromisos contrai-
dos con los Ayuntamientos al inicio del Gobierno, En materia
de obras el ajuste presupuestal nos impidié alcanzar el 100%
de lo programado, pero cumpliremos en los préximos meses:
en la transferencia del impuesto predial agilizaremos trami-
tes: en el aspecto legislativo enviaré a esta Soberania, en el
actual periodo de sesiones. el Proyecto de Reformas a la Ley
Organica Municipal.

El proximo ano habra elecciones para renovar los Ayunta-
mientos. Actuaré para que en todos los casos la voluntad
mayoritaria decida. Repito que no creo “en los amigos del
gobernador convertidos sélo por eso en presidentes munici-
pales: creo enlos presidentes municipales amigos del pueblo,
que el gobernador debe hacer sus limpios aliados para servir
a Tlaxcala”.
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En ejercicio de la funcidn politica que se deriva de nuestro
sistema republicano y federal me he afanado en coordinar
con respeto vy firmeza las acciones de todos los servidores
pablicos, incluidos los del Gobierno Federal. De manera
directaysobretodo através del COPLADET se halogrado una
comunicacién permanente, veraz y operativa entre mis cola-
boradores y los funcionarios v empleados de las dependen-
cias de la Federacion, a quienes manifiesto piiblicamente mi
amistosa gratitud por su disposicién para formar un solo
equipo de trabajo al servicio de los tlaxcaltecas.

Con base en esta politica suseribi con diversos organismosy
dependencias federales 37 convenios y acuerdos de apoyo y
cooperacion en los mas diversos e importantes campos: ello
refleja el empenio del Presidente José Lopez Portillo para
que la descentralizacion y desconcentracién de funciones a
los Estados no se quede en las normas juridicas o en las
declaraciones generales. A todos los funcionarios que suseri-
bieron esos convenios v acuerdos les reitero mi reconoci-
miento agradecido por contribuir a cancelar antesalas y
desatenciones de servidores engreidos o insensibles.

Nuestras relaciones con los Estados limitrofes de Hidalgo,
México y Puebla han sido v son excelentes; con este tiltimo
hemos sumado esfuerzos en problemas que nos soh comunes:
el congestionamiento de la Autopista México-Puebla, el
establecimiento del Ferrocarril Suburbano Puebla-Apizaco
y la ampliacién de la carretera que sera el libramiento
oriente de la zona conurbada del centro del pais, entre otros.

Con Veracruz suscribimos un convenio que, con la parti-
cipacidn de Productos Pesqueros Mexicanos, contribuya al
abastecimiento de pescado para nuestro puehblo.

El Gobierno del Estado ratifica ante esta representacién
popular, su mas amplio conocimiento a las fuerzas armadas
destacadas en nuestro territorio. por su amplio espiritu de
solidaridad social, manifiesto en maltiples tareas con
motivo de inundaciones, emergencias y programas como el
del Padron Electoral 1982. Todo ello prueba que en México el
ejército es el pueblo armado.
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Promocién Legislativa

Ante este organo legislative promovi. y fueron estudiadas,
modificadas y aprobadas las siguientes Leyes:

—Laque cred el Colegio de Bachilleres ysienta las bases para
organizar adecuadamente este nivel de ensefianza;

—La de agua potable y alcantarillado, para hacer realidad
juridica la transferencia al Estado y Municipios, de los
sistemas que operaba directamente SAHOP y garantiza la
participacion de las comunidades en la prestacidon de
servicios tan importantes;

—La que crea el Fondo Protector de Victimas y Procesados
Indigentes, a fin de evitar el desamparo de los mas débiles

que sufren las consecuencias indirectas de conductas de-
lictivas.

También promovi, y ustedes aprobaron, la derogaciéon de
los articulos 9, 12 y 14 de la Ley de Ingresos para los Muni-
cipios, por considerarlos injustos e inaplicables.

Por otra parte, he presentado a la consideracién de ustedes,
sefiores Diputados, los proyectos de:

—Leydel Notariado;

—ILeyde Ejecucién de Sanciones Privativas de la Libertad:
—Ley Organica del Poder Judicial:

—Ley de la Defensoria de Oficio;

—Ley de Ingresos:

—Presupuesto y Ley de Egresos;

—Leyde Hacienda;
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—~Codigo Fiscal;
—Ley de Catastro; y

—Ley de Ingresos Municipales.

Hoy, en esta Solemne Sesion, entrego a vuestra soberania el
Proyecto de Reformas a nuestra Constitucion Local, conven-
cido de que la autonomia legislativa consustancial al pacto
federal obliga no sé6lo a la adecuacién de nuestras normas
juridicas respecto de la legislacién federal, sino también a
dictar disposiciones propias que reflejen el interés local y
contribuyan al avance de nuestro orden juridico nacional. Un
capitulo econémico y disposiciones especificas sobre la
planeacién y la fiscalizacién del gasto publico, son algunas
innovaciones que en el proyecto encontraran. Confio en que
su trabajo y la posterior consulta a los Ayuntamientos nos
permitirdn contar con una nueva, moderna y democritica
Constitucion particular. -

Para racionalizar el gasto, utilizar al maximo el equipo,
evitar duplicidades y garantizar organizacién, capacitaciény
disciplina, hemos fusionado Seguridad Pablica y Transito en
una sola Direccion General.

La Policia Judicial se reorganizé poniendo toda la energia
para que actiie como 6rgano subordinado del Ministerio Pa-
blico.

Prevencion Social,Seguridad Pablica y Transito

El desarrcllo cada vez mas acelerado y complejo del Estado
nos obliga a trabajar con mayor rapidez y eficiencia en la
prevencién de conductas negativas y antisocialesy en el man-
tenimiento de un clima permanente de seguridad publica
que nunca debe basarse en el inmovilismo o el temor.,

Se decretd un plan rector de seguridad piiblica que tiene
por objeto principal lograr que habitantes y transedntes en el
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Estado gocen de un ambiente de tranquilidad que les permita
ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones; contempla
acciones de coordinacién con las corporaciones de seguridad
municipales. de otros Estados y federales; implica la reorga-
nizacién y capacitaciéon de los agentes de seguridad e incluye
la renovaciony el mejoramiento del equipo necesario.

Imparticion de Justicia

De manera conjunta los sefiores Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y mis colaboradores en el area de go-
bierno, trabajaron para presentar a este H. Congreso el
Proyecto de Reformas a la Ley Organica del Poder Judicial,
que introduce algunas modificaciones importantes para mo-
dernizar y mejorar la imparticiéon de justicia.

Se trata de un primer paso, pues los propios Magistrados
estan decididos a realizar una reforma integral contando con
la asesoria de la Coordinacion General de Estudios Adminis-
trativos de la Presidencia de la Repuablica, aprovechando la
experiencia de otras entidades federativas y recibiendo todo
el apoyo del Poder Ejecutivo a mi cargo.

La Procuraduria General de Justicia actila como dependen-
cia del Ejecutivo que es, pero siempre ha tenido instruc-
ciones precisas de no olvidar que es, al mismo tiempo,
auxiliar de los érganos jurisdiccionales v que sin una enér-
gica, oportuna y humanista procuracién de la justicia en
representacion del interés social, los juzgadores retrasan su
labor v pueden llegar a sentencias que no correspondan a la
verdad.

IL.os miembros de nuestro Tribunal saben que no escatima-
remos recursos y apoyos para mejorar las remuneraciones y
los espacios fisicos necesarios para una mejor imparticion de
justicia, como lo reclama el pueblo.

Ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado
se iniciaron 91 conflictos laborales de caracter individual: se
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terminaron por conciliacion 35 juicios laborales; se presen-
taron 38 emplazamientos de huelga y con la intervencién
oportuna de las autoridades se logrd conciliar a las partes en
37 casos; setramitaron 2 juicios sumarios sobre titularidad de
contrato colectivo de trabajo; se aprobaron 70 convenios ex-
tra-juicio, recibiendo los trabajadores aproximadamente 2
millones de pesos por concepto de indemnizaciones; se regis-
traron 32 contratos colectivos de trabajo, 119individualesy 73
por obra determinada; se registraron 4 nuevos sindicatos y se
dictaron 20 laudos.

Readaptacién Social

Para sumarse a los propésitos nacionales de integrar un sis-
tema penitenciario moderno, el gobierno que encabezo se ha
propuesto conjuntamente con las Secretarias de Goberna-
cionyde Programaciony Presupuesto reacondicionary, ensu
caso, sustituir los actuales centros de reclusién de 1a entidad,
asi como construir las instalaciones necesarias para albergar
el Consejo Tutelar para Menores Infractores que a la mayor
brevedad habremos de crear.

Este programa requerira una inversion aproximada de 130
millones de pesos, de los cuales €l Gobierno Federal aportara
el 50% y el resto el Gobierno Estatal.

Comunicacién Social
Elgobierno ha procurado la méas amplia comunicacién social.

Los periodistas han jugado un papel muy importante como
factor de entendimiento entre todos los sectores sociales.
Ademas, han sido criticos responsables y contructivos en apo-
yo de las aspiraciones de los tlaxcaltecas.

Mi reconocimiento a los servicios informativos de la radio
XETT de Tlaxcala, FM Centro de Apizaco y XEHT de Hua-
mantla, asi como a los de las estaciones del hermano Estado
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de Puebla que transmiten noticias sobre lo que sucede en
nuestro Estado.

Television de 1a Repuablica Mexicana inici6 transmisiones
regionales el 15 de enero y posteriormente establecié un mo-
desto pero ejemplar, dindmico y creativo centro de produc-
cién que consolidd sus tareas con base en el convenio suserito
con la Direccion de RTC de la Secretaria de Gobernaciény el
Gobierno del Estado.

A la fecha, se han elaborado un total de 271 programas
regionales de media y una hora de duracién; 60 promocio-
nales y campanas de apoyo y 31 programas transmitidos
semanalmente a nivel nacional. Este esfuerzo constituye una
prueba méas de la importancia que tiene la television del
sector piblico como instrumento de superacion populary de
unidad nacional en la diversidad.

Hoy, se pone en circulacién el periédico mensual Tlaxcale
Presente en la Informacion que como 6rgano del gobierno local
buscara ampliar lainformacién de sus programas, proyectosy
acciones entre la poblacion de los 44 Municipios.

No fue posible cristalizar en el tiempo previsto nuestro
proyecto de crear Radio Tlaxcala. Afortunadamente la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes nos otorgé ya tres
frecuencias de FM y avanzamos firmemente en este propésito
de comunicacién social.

Planeacion y Presupuestacién

El Gobierno de Tlaxcala no pretende confundir datos atribu-
yvéndose la ejecuciéon de acciones, responsabilidad directa de
otros niveles de gobierno, pero en el ejercicio de su respe-
tuosa funcién coerdinadora de esfuerzos ptiblicos, procura
dar una visiéon de conjunto de las tareas cumplidas en el
mareco del federalismo interactuante y corresponsable propi-
ciado por el Presidente de la Repiiblica.
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Se han conseguido importantes avances en el proceso de
planeacion en el Estado. A partir de la celebracion del Con-
venio Unico de Coordinacidn se tomaron diversas medidas
dentro de las cuales destaca la ereacién del Comité de Planea-
cion para el Desarrollo del Estado de Tlaxcala.

El COPLADET ha sesionado no sélo para elaborar planes y
programas, sino tamhbién para cumplir tareas de evaluaciéony
seguimiento, incluso de los programas directos de las depen-
dencias federales. Se realizaron dos asambleas plenarias,
cuatro reuniones del Comité Permanente, dos de los Subco-
mités Especialesyveintinueve de los Subcomités Sectoriales.

El COPLADET no es estructura simbdélica sino mecanismo
operativo y democratico para ordenar y agilizar las acciones
del poder puablico en Tlaxcala.

Se celebrd un acuerdo de coordinacion con la Secretaria de
Programacién y Presupuesto para constituir el Comité Técnico
Regional de Estadistica y de Informacion Geogrdfica y se creé el
Centro de Estudios y Proyectos Estadisticos y Geogrdficos del
Estado de Tlaxcala.

La entidad ha participado activamente en la celebracién de
los Censos Econémicos y de los Sextos Censos Agricola, Ga-
nadero y Ejidal, asumiendo la corresponsabilidad de este
programa civico nacional. La gran mayoria de nuestros con-
ciudadanos ha cooperado; sin embargo, tuvimos algunos fené-
m%nos de incomprension y desorientacion, que se han supe-
rado.

POLITICA ECONOMICA Y FINANZAS

La planeacién en un Estado de Derecho es medio para dar
cauce a las aspiraciones y necesidades populares. Por ello, -
insisto en que ponderar y afinar los eriterios nacionales con
base en los datos y aspiraciones regionales emanados de
los Comités Estatales de Planeacién, es algo factible e impor-
tante para fortalecer la planeacién federalista.
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Una propuesta concreta consiste en que el Convenio Unico
de Coordinacién incluya acuerdos Federacion-Estados para
1a investigacion y el uso de recursos naturales como los mine-
rales, energéticos, forestales y pesqueros, entre otros.
Inteligencia, conocimientos y alternativas técnicas deben
también desconcentrarse; no todo debe formularse en los
grandes centros urbanos.

Antecedentes de lo anterior pueden ser:

—El apoyo financiero que recibié Tlaxcala del Fondo Na-
cional de Estudios de Preinversién para elaborar el Pro-
grama de Gobierno del Estado 1981-1987, mismo que en este
momento entregd a la Directiva del Congreso; este Progra-
ma contiene los compromisos, objetivos y metas que el Go-
bierno esti decidido a cumplir en su periodo constitucio-
nal; sin el apoyo econémico del FONEP el Programa hubie-
ra sido muy dificil de formular.

—El ofrecimiento que nos hizo la ONUDI para que, respe-
tando la competencia federal, se realicen investigaciones
concretas sobre minerales no ferrosos; modernizaciéon de
la industria textil lanera y proyectos agropecuarios.

—La consulta y la consecuente sugerencia que formulamos a
una misién del Banco Mundial para que los estudios sobre
problemas de conurbacién del centro de la Republica que
financiara, se orienten con base en criterios estatales.

En 1982, integraremos los Comités Municipales de Planea-
cion como instrumentos para dar solucidn a problemas loca-
les, contribuyendo al avance del todo nacional sin olvidar que
los problemas econémicos del pais e incluso los interna-
cionales nos afectan; por eso, Gobierno y Ayuntamientos com-
prendimos las reducciones en los presupuestos del presente
afo.

Captacion de Recursos y Gasto Publico

La captacion de recursos directos del Estado fue en este ejer-
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cicio de 2 mil millones de pesos. Correspondiendo a ingresos
ordinarios, impuestos, derechos, productos, aprovechamien-
tos, asi como participaciones, la suma de un mil millones;y a
ingresos extraordinarios por transferencias del Gobierno
Federal para el Convenio Unico de Coordinaciény como apo-
yo financiero y créditos de la banca oficial y privada, la suma
de un mil millones de pesos.

Los principales renglones en los que se aplicaron estos
recursos directos del Estado fueron:

Gasto corriente: 590 millones, el 30% de los ingresos. Es
conveniente sefialar que el inecremento a las remuneraciones
del personal al servicio del Estado representd una erogacién
extraordinaria de 50 millones.

L.a obra piiblica en el Estado importé la cantidad de 950
millones, que significa el 45% del total v comprende mas de
800 millones de pesos en obras del Convenio de Coordinacién.
La diferencia, que asciende a 150 millones de pesos, corres-
ponde al programa directo del Estado.

Otro rubro representa@ivo de nuestro ejercicio presupues-
tario son los montos dedicados a programas educativos, asis-
tenciales y sociales en general, a los que se destinaron 70

millones de pesos.

Las participaciones a los Municipios de la entidad rebasa-
ron les 250 millones de pesos, que sighifica un incremento del
275% respecto de 1980; en niimeros relativos representan el
25% de los ingresos propios recaudados y superan en 90
millones la cifra a que se obligé el Estado respecto de las
participaciones en impuestos federales.

;40 millones de pesos se erogaron en el arreglo y equipa-
miento de las oficinas puablicas y para el pago de 1a deuda.

El desglose de las cifras correspondientes a programas fe-
derales, del Convenio Unico y COPLAMAR, asi como los
directos del Gobierno del Estado aparecen en los anexos del
presente Informe,
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En resumen, el gasto piblico ejercido por los Gobiernos
Federal y Estatal supera la cifra de 7 mil 500 millones de
pesos, de acuerdo a la informacién recabada.

El Gobierno Federal erogé en laentidad, en ga'sto corriente,
en inversionesy créditos, 5 mil 500 millones.

La integracién de esta informacién es un importante paso a
efecto de que el Gobierno Estatal esté en posibilidad de infor-
mar sobre el total del gasto piiblico. Sin embargo, no ha sido
posible conocer los montos relativos a algunas empresas pa-
raestatales y de la banca oficial. Se avanza en este objetivo.

Estimamos que el desarrollo no debe basarse exclusiva-
mente en recursos presupuestarios, per eso el préoximo afio
integraremos un Subcomité Financiero que discuta y oriente
eficazmente los recursos crediticios para el desarrollo y
fortalezca las medidas de induccién del sector social y pri-
vado con un enfoque moderno. técnico y comprometido con
las prioridades del Estado.

Empresas Paraestatales

Dentro del sistema de economia mixta que caracteriza a nues-
tro pais y para reforzar el desarrollo integral del Estado, se
crearon y reforzaron entidades paraestatales en importantes
sectores:

—En el agropecuario, con el propésito de mejorar la explota-
cidon de la tierra y apoyar los esfuerzos que se llevan a cabo
para modernizar los sistemas hasta hoy empleados, se cred
Maquinaria para la Tierra del Estado de Tlaxcala, cuyo fin
prineipal es la recuperacién de tierras y la preparacion
de las mismas para los cultivos; dentro de un programa que
hemos denominado De Liuvias destina también su equipo al
arreglo de caminos, calles, plazas, canchas, etcétera, en las
localidades del Estade. La inversion de la empresa fue de
186 millones y en el marco de la Ley de Fomento Agrope-
cuario, participan como socios: el Gobierno del Estado, la
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Liga de Comunidades Agrarias, el Sindicato Nacional Cam-
pesino, la Federacion Estatal de la Pequena Propiedad y
solidariamente el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Repiiblica Mexicana.

—La empresa Fertilizantes de Tlaxcala incrementd su capital
con 13 millones aportados per el Gobierno para la adquisi-
cion de 6 tractocamiones y equipo diverso.

—Se cred la Promotora Industrial, Agroindustrial, Comercial
y Artesanal, S.A. de C.V,, para establecer, adquirir y operar
unidades de producciéon de bienes y servicios en diferentes
ramas de la actividad econémica. En el renglén agroindus-
trial contribuye a la transformacién de nuestros recursos
silvicolas, operando los dos aserraderos existentes. Reor-
ganizd la Fabrica de Muebles de San Francisco Tetlanoh-
can, que ofrece muebles funcionales v bien elahorados.
Rehabilité la Fabrica de Herreria de San Lucas Tecopilco.
En el sector comercial opera programas para proteger el
poder adquisitivo de la poblacién.

—Como auxiliar de la administracion piblica para contribuir
a la solucién del problema de la escasez de terrenos, de
vivienda y de servicios urbanisticos, se creo Servicios In-
mobiliarios v de Construccion de Tlaxcala. A la fecha solo
en terrenos la empresa adquirié mas de 370 hectareas, con
una inversion de 109 millones de pesos.

—En el aspecto turistico, constituimos la empresa Operadora
de Servicios Turisticos de Tlaxcala, gue inicialmente admi-
nistra las instalaciones del Club-Hotel Atlihuetzia, mismas
que por la comprensién del sefior Presidente de la Republi-
ca recibimos de la Comisién Federal de Electricidad. El
Gobierno del Estado aportd para capital de trabajo, hasta
la fecha, 3 millones 500 mil pesos que se han dedicado a
operacidn, equipamiento, modernizacién y manteni-
miento. LLa empresa formula estudios y proyectos que da-
remos préoximamente a conocer.

—La Promotora del Deporte fue creada para ampliar la in-
fraestructura deportiva del Estado y ofrecer a los depor-
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tistas equipos y uniformes a costos accesiblesy. en algunos
casos, subsidiados. E1 Gobierno del Estado le aporté poco
mas de cinco millones de pesos.

Al tomar posesion, dije que promoveria el desarrollo con
una politica fiscal basada en la equidad y en la proporcio-
nalidad para obtener recursos y aplicarlos con verdadero
sentido de justicia social. Con base en ello he enviado a esta
Honorable Representacion el paquete fiscal que ya mencio-
né. La principal modificacion consiste en reducir la tasa ac-
tual del impuesto predial que es muy altay se aplica a valores
irreales: lo que se propone es una tasa del 4 al millar y con
valores acordes a la actualidad. En su conjunto las disposi-
ciones propuestas contribuiran a la claridad del sistema
impositivo, a mejorar la organizacién del aparato adminis-
trativo y a dar seguridad y posibilidades de defensa a los
contribuyentes frente a la aplicacion de estas normas. En
sintesis. pretendemos la modernidad basada en la justicia y
en larealidad. :

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO

La estrategia para el desarrollo en Tlaxcala es la de la Revo-
lucién Mexicana; sus normas estian en la Constitucion Gene-
ral de la Republica, sus caminos en los planes y programas
que el actual Gobierno Federal ha formulado y que perma-
nentemente todos debemos actualizar.

Administracién Poblica

El proceso de Reforma Administrativa se encuentra ya en
plena consolidaciéon y constituye parte irreversible de los
programas institucionales de los Gobiernos Federal y Esta-
tales.
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Siendo Gobernador Electo, tuve oportunidad de sugerir a
mi antecesor, hombre licido y de conviceion revolucionaria,
las Reformas a la Constitucién Politica del Estado y a 1a Ley
QOrganica de la Administraciéon Pliblica que permitieron ini-
ciarel periodo con unareasignacién de funciones, la creacion
de la Secretaria de Educacién y Desarrollo Social y 1a ubica-
cion en un solo nivel de las cinco Secretarias, Oficialia Mayor
de Gobierno y Procuraduria General de Justicia. Se estable-
cieron las Coordinaciones de Desarrollo Municipal v de Infor-
macién y Relaciones Piiblicas, asi como cinco organismos
pablicos descentralizados del Gobierno del Estado.

Constituimos el Consejo Consultivo de Capacitacién de la
Administraciéon Publica de Tlaxecala, para conjuntar todos los
esfuerzos que en la materia realizan las diversas dependen-
cias de los sectores central y descentralizado en sus instan-
cias federal, estatal y munieipal.

De esta manera, se han capacitado 30 instructores y se han
organizado 7 cursos con la participacién de 150 personas de
las distintas dependencias de la administracién publica.

Hemos suscrito un convenio de coordinacién con el Archivo
General de la Nacidon para que a principios de 1982, se orga-
nicen los archivos histéricos y administrativos del Estado. A
la fecha se han organizado 28 archivos municipales, faltando
por reorganizarse 16. Se reubicara el acervo histérico en una
sede definitiva, decorosa, moderna, que permitael acceso a
guienes desean conocer la historia de Tlaxcala.

Nos coordinamos con la Secretaria de Gobernacion para
instrumentar el programa de asignacion de la clave (inica del
Registro Nacional de Poblacién en el Estado y para mejorar
en el ano 1982 el Registro Civil; se trata de enriquecer su
caracteristica esencial: la de ser el primer y mias humano
servicio al pueblo.
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Se constituyé un Comité de Adquisiciones en el que estan
representados todos los é6rganos de gobierno, para lograr
compactacion de compras, incentivacién a industriales y co-
merciantes de nuestra entidad y mejor adquisicién de bienes
y servicios utilizados por 1a administracién puablica.

Las relaciones entre los funcionarios y los trabajadores
organizados del Gobierno han sido cordiales, francas y soli-
darias, partiendo del principio de que todos tenemos un solo
patron, que es el pueblo de Tlaxcala. Se mejoraron los sala-
rios y se realizan, conjuntamente con los directivos sindi-
cales, los estudios tendientes a mejora: las prestaciones
econémicas y los servicios sociales a que enen derecho los
trabajadores. En los préximos meses dete ninaremos el me-
jor camino para lograrlo.

Reforma Agraria

La certeza en la tenencia de la tierra y la organizacién en el
campo son condiciones indispensables para nuestro desarro-
llo.

De las 491 mil 400 hectareas que comprende el Estado de
Tlaxcala, el 56% se halla en manos de la propiedad social a
través de ejidos, 41 nuevos centros de poblacién, 3 comuni-
dades y 13 nucleos irregulares, con una poblacién en
numeros redondos de 45 mil beneficiarios; 35% se encuentra
repartida entre 45 mil pequefios propietarios y parvifundis-
tas; el 9% del territorio esta ocupado por las areas urbanas,
caminos, carreteras y zonas federales.

La mencién de estos datos nos conduce a confirmar un
hecho histérico del Estado: la escasez de tierra plusvaliza su
tenencia e intensifica la lucha de los hombres del campo por
retener sus posesiones o por alcanzar derechos sobre un pal-
mo de superficie. En consecuencia, la accién de la autoridad
agraria es frecuentemente obstruccionada por la resistencia
a la privacién o a la creacion de derechos sobre el suelo de
Tlaxcala.



IINFORME DE GOBIERNO 29

Ello, no obstante, la Comisién Agraria Mixta durante el
presente afio instauré 14 expedientes de dotacién y amplia-
cion; 74 de privacién de derechos agrarios y nuevas adjudi-
caciones, de los cuales 34 han sido opinados; 17 sobre
conflictos parcelarios, de los cuales 4 fueron dictaminados; 2
sobre nulidad de actos y documentos; y 6 de dotacion de
aguas. También han sido tramitados 34 amparos interpuestos
contra la Agraria Mixta. Se puede afirmar que conforme a los
términos legales, este organismo colegiado no tiene rezago.

Por lo que se refiere a la Delegacion de la Secretaria de la
Reforma Agraria, todas las acciones en materia de tenencia
de la tierra han sido desahogadas, pudiéndose informar que
conforme a los términos sefnialados por la Ley en la materia,
tampoco tiene rezago.

Fue formulado e iniciado un programa para regularizar las
zonas urbanas ejidales, que en el Estado se encuentran reba-
sadas por los asentamientos humanos extraordinarios que ha
motivado el rapido desarrollo industrial de la entidad. El
cumplimiento de este programa dara certidumbre juridica a
los actuales poseedores, a la vez que solvencia para obtener
créditos para construir sus viviendas.

En lo que a organizacion agraria se refiere, se inicié un
programa de fomento cooperativo con estos resultados: cons-
titucion de dos cooperativas de consumo; celebracion de 23
asambleas constitutivas y tareas de informacién y sensibili-
zacion en 98 niicleos.

Fueron constituidas hasta obtener su registro dos uniones
de ejidos: una de productores de carne de cerdo y otra de
productores de cebada; quedaron constituidas 8 unidades
agricolas e industriales para la mujer campesina, 8 parques
infantiles y 14 huertos.

Todas las asambleas previstas por la Ley fueron realizadas
oportunamente, sin que exista rezago alguno.
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Fueron disefiados y puestos en marcha dos programas espe-
ciales: uno de rehabilitacion de las empresas ejidales exis-
tentes en el Estado, y otro de aprovechamiento de recursos no
renovables, ejidales y comunales.

A las instancias de solicitud de tierras, responderemos con
fuentes de trabajo porque el problema de esos solicitantes, en
lo general, no es de orden agrario sino de indole social y
econdmica, basicamente por falta de ocupacién remunerada.
El rapido crecimiento industrial, el acondicionamiento de
terrenos cerriles, el aprovechamiento de recursos naturalesy
la creacion de agroindustrias y pequenas industrias, son
caminos que tiene el Gobierno para dar respuesta seria y
eficaz a los desempleados del campo.

Laregularizacion de la tenencia de la tierra en La Malinche
obedecera, a partir el proximo afio, a un programa que respe-
tando la posesion razonable de los montaifieses, los encuadre
dentro de una normatividad que posibilite al Gobierno la
conservacion y el buen aprovechamiento de los recursos
naturales de dicha montafia, declarada Parque Nacional por
el Presidente Lazaro Cardenas.

Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero

Durante el presente afio, se ha impulsado el desarrollo agro-
pecuario mediante estrategias y politicas bien definidas, ten-
dientes a elevar la produccion y la productividad en el campo
y a distribuir con mayor justicia la riqueza generada. Lo mas
importante ha sido coordinar la accidn de todos los organis-
mos invblucrados en el sector.

Estas politicas, se han traducido en mas crédito y asegura-
miento; en una mejor y mas adecuada distribucién de insu-
mos; en la sustitucién de algunos cultivos, con el objeto de
aumentar la produccién de basicos alimenticios; en la com-
plementacién y ampliacién de la infraestructura productiva;
y en la aplicacion de programas especificos parala recupera-
cion de tierras erosionadas para ampliar la frontera agricola
del Estado.
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Se alcanzé una produccion de 341 mil toneladas de granos
basicos, 35% superior a la del ciclo anterior. Las 315 mil tone-
ladas de maiz producidas constituyen cinco veces mas de lo
que Tlaxcala requiere para su consumo interno.

En el subsector ganadero se estima que la produccion de
carne, leche y huevo se incrementé en un 7% sobre el volumen
del afio anterior.

Se prestd asistencia técnica agricola en 116 mil hectareas,
tanto en dreas de riego como de temporal.

Con el propdésito de evitar la erosién, se construyeron terra-
zas de formacién paulatina en 4 mil 280 hectareas, asi como la
edificacion de presas filtrantes para el control de azolves en 3
mil metros cibicos; se incorporaron al riego 2 mil 300 hecté-
reas mediante 45 obras hidraulicas, en beneficio de 1 mil 860
familias; actualmente se encuentran en proceso 45 obras mas
que pondran bajo riego 2 mil 180 hectareas mas.

Debido a las inundaciones presentadas en diversas regio-
nes de la entidad, coordinadamente el Gobierno del Estado,
la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidraulicos, la Secre-
taria de la Defensa Nacional y los Ayuntamientos, desarro-
llaron trabajos de emergencia en 12 frentes para proteger
zonas urbanas y areas agricolas.

Se promovid la creacion de 5 granjas porcinas, una unidad
productora de carne y 4 unidades ovinas que se entregaron a
los productores.

Se produjeron 1 millén 830 mil arboles; se reforestaron 1
mil 350 hectareas en el Estado; en el area de La Malintzi se
plantaron 250 mil 600 Arboles; se aprovecharon 60 mil metros
clabicos de volumen maderable de los bosques de la entidad;
también se hicieron recorridos de vigilancia, combatiendo 58
incendios forestales y la tala clandestina.

Se construyeron 1 mil 700 metros cibicos de presas filtran-
tes v dos jagieyes, se protegieron 259 hectareas por medio de
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trabajos de bordo v zanja; por otra parte, se realizaron 20
proyectos de inversién agroindustrial; de ellos 7 se han
concluido.

La empresa Maquinaria para la Tierra del Estado de Tlaxcala,
ha desarrollado las siguientes acciones:

Rescate de tierras erosionadas en 1 mil 210 hectareas; pre-
paracion de suelos agricolas en 40 mil hectareas y construc-
cién de 96 jagiieyes; 11 estanques y 14 hornos forrajeros.

La Comisién Nacional de Zonas Aridas rescaté para la pro-
duccion 630 hectareas de tierras erosionadas, efectud traba-
jos de preparacién de tierras en 12 mil 560 hectareas, cons-
truyé 27 jagiieyes y perforoé 6 pozos.

El Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S. A, propor-
cioné crédito de avio y refaccionario para una superficie de 7
mil 304 hectareas por un monto de 556.8 millones de pesos; en
lo referente a explotaciones ganaderas se otorgé erédito a 2
granjas porcinas y 3 establos; asimismo se ministraron cré-
ditos para la construecidon de un rastro frigorifico y se adqui-
rieron 100 tractores equipados. Los créditos proporcionados
se incrementaron en un 31% con relacién a 1980,

La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A., ase-
guré un total de 73 mil 713 hectareas y 14 mil 987 cabezas de
ganado; cifras superiores en 24 y 159%, respectivamente, en
relacion al afio anterior.

Se distribuyeron 58 mil toneladas de fertilizantes a través
de la empresa estatal Fertilizantes de Tlaxcala, que fueron
aplicadas en 193 mil hectareas; este resultado se obtuvo gra-
cias al concurso de 6 unidades de transporte adquiridas
porlaempresa, con capacidad de desplazamiento de 180tone-
ladasy a la distribucidén en 16 centros de venta en el Estado.

Se establecid el Subcomité del Sistema Alimentario Mexi-
canoy se elaboroé la canasta basica recomendable por Munici-
pio, teniéndose en proceso el perfil nutricional del Estado,
asi como la integracion del tablero de control.
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Los objetivos obtenidos en el presente afio son importantes,
pero no suficientes. Las politicas de produccién exigen conti-
nuidad y congruencia de acciones para encarar nuestras
necesidades y cumplir los programas nacionales.

MAs apoyos téenicos, financieros y fiscales: mejor organiza-
cién del trabajo; recuperaciéon de maés tierras (nuestra meta
de 20 mil hectareas en tres afios debe alcanzarse) y justa
comercializacion, son demandas de los productores y objeti-
vos del Sistema Alimentario que debemos cumplir sin excu-
sas. En la produccién agropecuaria sigue estando una de las
claves de nuestro desarrollo.

El sector pesca contribuye a lograr la autosuficiencia ali-
mentaria de los tlaxcaltecas mediante la produccién de ali-
mentos de alto valor proteinico y la distribueion de productos
pesqueros a precios accesibles.

De los 198 cuerpos de agua con que cuenta el Estado, 150 de
e]los produjeron 100 toneladas de pescado de diversas espe-
cies.

La produccién para 1982, alcanzara una cifra de 616 tone-
ladas, considerando que se contara con 140 jagiieyes y estan-
ques que se construyeron en este afo.

Para 1987, con base en los trabajos de capacitacién, el cul-
tivo de peces y la organizacién de los campesinos, se estima
que Tlaxcala producira 1 mil 200 toneladas de pescado en
aproximadamente 2 mil 100 hectareas de agua, con un
rendimiento de 571 kilogramos por hectarea.

Los trabajos de premocién y fomento de las actividades
acuicolas que se hanrealizado en 1981, han permitido la crea-
cion de 3 sociedades cooperativas de produccion pesquera y
14 unidades de produccién.

Los grupos organizados aglutinan a 803 campesinos que
alternan sus actividades de pesca con la agricultura, princi-
palmente. ‘



34 TULIO HERNANDEZ GOMEZ

L.os recursos aplicados en 1981 para apoyar la actividad
pesquera, ascendieron a cerca de 37 millones de pesos.

En resumen:

—Por primera vez tenemos produccién pesquera interna pro-
veniente de 150 cuerpos de agua;

—Se h:_a establecido el mercado de productos pesqueros a
precios muy por debajo de los tradicionales;

—Hemos empezado a ampliar la frontera de agua en el Es-
tado, utilizando terrenos no aptos para la agricultura;

—3Se inici6 la promocion y fomento de la pesca deportiva que
incidira en mayor afluencia de turismo a Tlaxcala.

Sector Industrial

Alcanzar el bienestar general de la poblaciéon mediante la
creacion de fuentes de trabajo, es objetivo basico del Plan
Nacional de Desarrollo Industrial; también lo es del Gobier-
no de Tlaxcala.

En los primeros meses del afo las actividades de fomento
industrial tuvieron como meta prioritaria la solucion de los
problemas que para la adquisicion de terrenos venian con-
frontando diferentes inversionistas. Es muy satisfactorio in-
formar que, a la fecha, se han resuelto todos los que estaban
pendientes.

Se han realizado promociones a nivel nacional e internacio-
nal, en diferentes camaras y organismos empresariales, que
han dado magnificos resultados.

En el lapso que cubre este Informe se han promovido 98
nuevas industrias; de ellas 60 han decidido su instalacién en
los diferentes corredores, zonas y parques industriales; 44 ya
han adquirido sus terrenos e inician la edificaciéon de sus
respectivas plantas.
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Las empresas que han decidido su instalacion, las que han
adquirido sus terrenos las que estan en proceso de construc-
cion, significan una inversion total de 9 mil 500 millones de
pesosy generaran, en el plazo de poco mas de un afo, cerca de
10 mil nuevos empleos.

Se alenté la creacion de un organismo estatal que agrupari
al sector industrial de la entidad; asi surgié la Asociacion de
Industriales del Estado de Tlaxecala, cuya directiva rindié
protesta el dia 5 de agosto del presente aiio.

Se elaboré un dignéstico de la problemaéatica de las artesa-
nias del Estado mediante una investigacién de campo a nivel
municipal que sirvié también para levantar el Censo de Arte-
sanos del Estadoy el Catalogo de Artesanias Tlaxcaltecas.

Se esta elaborando un estudio de preinversion para crear a
nivel oficial 1a Casa de las Artesanias del Estado de Tlaxcala,
para mejorar a los artesanos y dignificar el arte popular tlax-
calteca.

Tlaxcala, se convertira en el mes de marzo préximo, en el
Foro Nacional de Artesanias, ya que sera sede de la Novena
Reunidon Nacional de Artesanias.

En la industria y en la artesania seguiremos creciendo para
que por el trabajo, mas tlaxcaltecas accedan al bienestar.

Sector Asentamientos Humanos, Obras Poblicas
y Comunicaciones y Transportes

Las obras publicas adquieren real y superior sentido cuando
sirven para elevar y asegurar la calidad de vida de los habi-
tantes de una comunidad.

Delegamos a veintiin Ayuntamientos obras del Convenio
Unico de Coordinacién y del Programa Estatal, con un valor
de 45 millones de pesos.
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A efecto de racionalizar los actuales usos del suelo y apor-
tar desde ahora las respuestas que demandan futuras situa-
ciones, los Gobiernos Estatal y Federal realizaron coordina-
damente estudios en 1981 para regular el drea donde habita el
56.6% de los tlaxcaltecas.

Se elaborarocn 11 planes directores de centros de poblacion
correspondientes a Tlaxcala, Santa Ana Chiautempan, San
Pablo Apetatilan, Totolac, Panotla, Apizaco, Tetla, Xalostoc,
Amaxac de Guerrero, Santa Cruz Tlaxcala y Huamantla, con-
tando con la valicsa colaboracion de pasantes de Arquitec-
tura del Instituto Politécnico Nacional en el ejercicio de su
servicio social.

Con el objeto de asegurar el crecimiento de las ciudades en
forma ordenada, arménica y digna, se han establecido politi-
cas que aseguran el respeto a los reglamentos y normas de
construccién, procuran la reduceidn y agilizacién en los tra-
mites de licencias de construccidon y brindan facilidades y
asesoria a las personas de escasos recursos.

Los Municipios de Apizaco, Chiautempan, Huamantla,
Tlaxcala y Totolac, son los primeros a los que se ha trans-
ferido la tramitacion, vigilancia y control de las construc-
ciones en su jurisdiccion.

Se ha tenido especial atencién en la optimizacion del uso
del suelo, orientando tanto a grupos comunitarios como a
particulares con 930 dictamenesy 15 proyectos urbanos.

Para combatir y controlar la contaminacién ambiental se
han realizado programas especificos para el manejo de las
basuras en el Estado. A través de un estudio geografico se
localizaron 12 tiraderos regionales, de los cuales 5 ya estan
operando en los Municipios de Ixtlacuixtla, Tlaxcala, Apiza-
co, Apetatitlany Xalostoc.

Por otra parte, se realizaron visitas de inspeccion y analisis
de los indices de contaminacién el Rio Zahuapan por aguas
residuales de caracter industrial y urbano; también se deter-
miné la necesidad de crear lagunas de oxidacidon altamente
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tecnificadas para los municipios de Apizacoy Huamantla, asi
como plantas de tratamiento en industrias.

Considerando la importancia que ecolégicamente tiene la
descontaminacién del Rio Zahuapan, se ha elaborado un pro-
vecto que contempla su reencauzamiento al cruzar la Ciudad
Capital a fin de crear, en las areas que se ganen y en
las que por Ley constituyen zona federal un moderno de-
sarrollo urbano. Se ha solicitado va a la Federacién la desin-
corporacion de estos espacios para que sean transferidos al
patrimonio del Estado. La longitud del encauce es de 3,080
metros, el ancho de 18 y la profundidad promedio de 2.70; se
prevé la construccién de 4 represas para lograr una pen-
diente regular que le dé la posibilidad de navegarse. El costo
del reencauzamiento y de la urbanizacién es de aproximada-
mente 150 millones de pesos y segiin calculos preliminares es
autofinanciable. El estudio técnico ya ha sido realizado porla
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos gracias al
apoyo de su Titular. Los proyectos de urbanizacién y de finan-
ciamiento estan siendo desarrollados por el gobierno muni-
cipal. :

Al término de este afio se habran tendido redes de drenajey
alcantarillado por un total de 382 mil metros lineales, con una
inversién de 240 millones de pesos, de los cuales 27 millones
de pesos fueron aportacion de las comunidades. Estas obras
beneficiaran a 137 mil habitantes, significando una cobertura
del 43% del total de la poblacién en el Estado. El rezago en
este aspecto es significativo, lo que nos impulséd a elaborar
estudios y proyectos que en 1982 nos permitan ejecutar obras
de alcantarillado cuando menos para satisfacer 1a demanda
en las cabeceras municipales que carecen de este indispen-
sable servicio.

Con base en el Articulo segundo del Acuerdo Presidencial
que ordend la entrega de todos los sistemas de agua potable y
alcantarillado que administraba y operaba directamente la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, el
Estado firm6 un convenio con la propia Secretaria y expidié
la Ley Estatal correspondiente.
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Los sistemas recibidos oportunamente fueron 88 con 14 mil
710 tomas con medidor y 30 mil 603 sin medidor, mismos que
tuvieron un costo de 321 millones de pesos; esos sistemasy los
que tenia a su cargo la Junta Estatal de Agua Potable suman
un total de 282 que estin ahora bajo la supervision de la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado y sirven aproxi-
madamente al 95% de la poblacién del Estado.

Se realizaron obras complementarias para el abaste-
cimiento y distribucién del agua potable por un total de 199
mil metros lineales de redes, con una inversion aplicada de
116 millones de pesos, habiendo aportado la comunidad 21 de
ellos. Este programa beneficia a 110 mil habitantes.

El programa de equipamiento urbano comprendié la edifi-
cacion y la rehabilitacion de 12 Palacios y 11 Agencias Muni-
cipales, con una inversion de 13 millones de pesos; asi como la
construceidén y remodelacion de 26 plazas civicas en un total
de 52 mil metros cuadrados, con inversion de 68 millones de
pesos,

Dentro de estas obras destacan por su importancia: 1a Plaza
Juarez, construida en un espacio recuperado a la Ciudad
Capital de 4 mil 300 metros cuadrados y la primera etapa del
Centro Administrativo del Gobierno Federal que corres-
ponde al edificio del sector laboral con una inversion de 17
millones de pesos.

Con inversién directa del Gobierno del Estado y la coopera-
cion de los Ayuntamientos se realizé un programa de alum-
brado publico en 33 localidades, instalindose 944 unidades
conuna inversiéon de 27 millones de pesos; ademéassedot6a 13
escuelas secundariasy 5 canchas deportivas del mismo servi-
cio, mediante un gasto de 8 millones de pesos.

Como apoyo a los programas de vivienda, se adquirieron 325
mil metros cuadrados como reserva territorial, con una inver-
sion de 33 millones de pesos.
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Se construyeron 326 viviendas con una inversion de 73 mi-
llones de pesos; se realizaron 790 acciones de diversa indole
dentro del Programa de Vivienda Progresiva con un monto de
58 millones de pesos; ¥ se ejecutaron un mil 725 acciones con
una inversién de 44 millones de pesos para el mejoramiento
de la vivienda.

Para impulsar el deporte se ejecutaron obras que incluyen
39 canchas deportivas y servicios complementarios con un
costo de 14 millones de pesos.

Se modernizaron 30 kilometros de carreteras troncales.
Destacan las obras en proceso de la carretera Los Reyes—Za-
catepec (ampliacion), la construccion a cuatro carriles de la
liga entre Chiautempan y Ocotoxco y la adaptacidn de la ca-
rretera Puebla-Santa Ana Chiautempan también a cuatro
carriles. Se construyeron 115 kilémetros de carreteras ali-
mentadoras y 8 kilometros de carreteras urbanas. Y como
complemento a la red de caminos rurales y puentes se cons-
truyeron 141 kilometros, que comunican a diferentes comu-
nidades con sus areas de labor en el campo, como apoyo al
Sistema Alimentario Mexicano. En materia de conservacion
se trabajé en 2 mil 169 kilémetros de la red vial estatal. Todo
lo anterior con una inversion de 330 millones de pesos.

Se edificaron 22 jardines de nifios con una inversion de 21
millones de pesos; en escuelas primarias se realizaron 185
obras que comprenden 363 aulas y 290 anexos con una inver-
sion de 87 millones de pesos, y en reparaciones se gastaron
17 millones de pesos; en educacion secundaria se invirtieron
126 millones de pesos en 21 obras; en educacion media supe-
rior se invirtieron 31 millones de pesos en 4 obras.

Serealizaron 2 obras para Escuelas Normalesy la primera
etapa de la Universidad Pedagégica Nacional con una inver-
sion de 17 millones de pesos.

En equipamiento y edificios se invirtieron en el Instituto
Tecnolégico Regional 7 millones de pesosy en la Universidad
Auténoma de Tlaxeala 17 millones de pesos.
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También se construyé un Centro de Desarrollo Infantil, un
albergue y se amplié un Centro de Capacitacién para el Tra-
bajo. con inversién de 16 millones de pesos.

Resumiendo: El Programa de Apoyo a la Infraestructura
Fisica Educativa significé una inversion de 341 millones de
pesos. que beneficiaran a 52 mil alumnos.

En el Programa de Construcciéon y Reparacién de Centrosy
Casas de Salud y Asistenciales se rehabilité y amplio en su
primera etapa el Hospital de Tlaxco con una inversién de 7
millones de pesos v se inicié el Médulo de Atencién Bueal
Integral con una inversién de 12 millones de pesos.

En lo que respecta al rescate del patrimonio histérico y
cultural en la entidad, se dictaron las normas para iniciar un
programa de dignificacién del espacio urbano: se brindé ase-
soria a los propietarios para el tratamiento de sus fachadasy
se emitieron dictimenes para el aprovechamientoy restaura-
cion de inmuebles; todo ello en estrecha coordinacién con el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y l1a Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, contando ade-
mas con la colaboracién de la Universidad Nacional Auténo-
made Méxicoy de la Universidad Auténoma Metropolitana.

Se concluyé la segunda etapa del Museo de Antropologia e
Historia. ubicado en el ex-Convento Franciscanoy se inicié la
primera etapa de restauracién del Santuario de Ocotlan: asi
como la etapa correspondiente del area historica y cultural
de Tizatlan, donde $e descubrieron frescos del siglo XVIy en
la Capilla Abierta; en estas obras se invirtié un total de 11
millones de pesos.

Con recursos propios del Gobierno del Estado, se esta cons-
truyendo el Palacio Legislativo y se terminaron: el Centro de
Artesanias de Huamantla, el sistema vial para poner en ope-
racion la Central Camionera y diversos programas de guarni-
ciones. banquetas y pavimentos en diferentes localidades:
acciones que significan una inversion total de 76 millones de
pesos.



I INFORME DE GOBIERNO 41

Teléfonos de México invirtio 49 millones de pesos en mejo-
ras al equipo de larga distancia a través de microondas y
lineas fisicas, ampliacion de mil 400 lineas en sus centrales
urbanasy labores de conservacién y mantenimiento.

En Ferrocarriles se destinaron 20 millones de pesos para
trabajos de conservacién en viasy obras de drenaje, asi como
paraelequipamiento de sus talleres enlaciudad de Apizaco.

En resumen: se han realizado en el presente afio obras por
un total de 1 mil 748 millones de pesos, de los cuales 528
corresponden al Convenic Unico de Coordinacién: al pro-
grama normal federal de inversiones 917 v al programa direc-
to del Estado 303.

Es necesario destacar que a partir del 28 de marzo, en que
se constituyd la Delegacion Tlaxcala del Igstituto Mexicano
del Seguro Social, se iniciaron proyectosgS' obras gue son
ejemplo de solidaridad federalista, de audacia reflexivay de
gran capacidad de ejecuciéon con una inversién cercana a los
700 millones de pesos. En febrero proximo estaran termina-
das las siguientes obras: Centro Vacacional de La Trinidad;
Centro Vacacional de Montafia; Estadio de Futbol en
Santa Cruz; Hospital de Zona en la Capital: Unidad Médico
Familiar en Apizaco y 5 unidades deportivas en otras tantas
poblaciones.

Conviene destacar que de los 3 millones 700 mil metros de
terrenos adquiridos por nuestra empresa SICOTLAX, el 40%
constituye una reserva territorial del Estado y el resto se
destind a obras como el Aeropuerto cuya ejecucion se retrasé;
la Aduana Interior que antes de terminar el afo se iniciay las
Bodegas CONASUPO en Atlangatepec; el Centro Vacacional
de Montafnas en La Malinche; la Unidad de Servicios Tlax-
cala; el Desarrollo Habitacional FOVISSSTE; el Con-
junto de Servicios Apetatitlan; la Clinica Hospital del Seguro
Social; las ampliaciones de la Carretera Apizaco-Puebla y
otras que se pueden apreciar en los anexos de este Informe,
resultando de ello la agilizacién de las obras piblicas y la
accion para evitar la especulacién y el disparo de los costos
de la tierra para diversos usos de importancia social.
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El Programa Parque Nacional de La Malinche sigue siendo
uno de los compromisos fundamentales del Gobierno del Es-
tado. Al acuerdo interistitucional suserito el 28 de marzo, se
han sumado nuevas dependencias del Gobierno Federal. Los
avances del Programa han sido modestos: El camino perime-
tral llevaun avance de 25 kilémetros; la reforestaciénno se ha
detenido; el sector educacién ha realizado importantes uni-
dades de trabajo para conscientizar a los nifios sobre la tras-
cendencia del Parque Nacional; el catalogo de obras sociales
que se requieren en la zona de La Malinche para apoyar el
desarrollo del Parque, ha quedado debidamente establecido.
Pero falta mucho por hacer, en todo caso, este Programa re-
quiere de una planeacién democratica v de una profunda
promocidn social para evitar inconformidades entre quienes
por muchos afios han sido posesionarios de tierrasy bosques.
Proximamente el Gobierno del Estado presentara los linea-
mientos generajes del Programa y sus avances ante diversas
comisiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn interesados en este asunto que tiene jerarquia na-
cional.

Sector Turismo

La invaluable riqueza arqueoldgicay colonial de Tlaxcala es
expresion de nuestra identidad historica y cultural, que me-
rece ser mostrada a [as generaciones presentes y transmitida
a las futuras. Nuestra provincia posee un innegable potencial
turistico.

La afluencia turistica a la entidad, en 1980, fue estimada en
casi un millén de personas; en la actualidad rebasa los 2
millones considerando a los visitantes de las Ferias de Hua-
mantla, Apizaco, Tlaxcala, San Miguel del Milagro, Nativitasy
otras, asi como a quienes viajan a la ciudad de Santa Ana
atraidos por sus artesanias. Por la insuficiencia de la infraes-
tructura hotelera que todavia padecemos, la gran mayoria de
ellos viajan a Tlaxcala de entrada por salida en un solo dia.

El proyecto del Club Campestre Santa Agueda que se cons-
truye en lo que fue la Hacienda del mismo nombre, en el
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Municipio de Nativitas, contribuira al despegue de la acti-
vidad turistica de Tlaxeala.

La Malinche, nuestro Parque Nacional, puede y debe ser
polo para el desarrollo turistico de montafa, la practica de
deportes al aire libre y el contacto con la naturaleza. El alber-
gue ecolégico de montana que construye el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, es prueba de ello.

El propio Instituto Mexicano del Seguro Social contribuye
extraordinariamente a nuestro desarrollo turistico al cons-
truir el gran Centro Vacacional de La Trinidad. Nuestro reco-
nocimiento y gratitud al seiior Director del IMSS por su
apoyo a Tlaxcala y por su capacidad para decidir y ejecutar
proyectos con indudable jerarquia humanay social.

El Atlangatepec y Zacatelco funcionan 2 centros turisticos
ejidales. administrados vy operados por los propios campe-
sinos organizados. En Acuitlapilco, la FROC-CROC ha ini-
ciado los trabajos de un desarrollo turistico de caracter
eminentemente popular. Apoyamos sin reservas estas empre-
sas de campesinosy obreros. En Tlaxcala. el turismo social es
prioritario.

Estamos decididos a hacer de este sexenio, el sexenio del
turismo en Tlaxcala; sabemos que contamos con la simpatia
del Gobierno de la Republica; redoblaremos nuestro trabajo.
y demandamos la participacion responsable y dinamicade la
iniciativa privada, afirmando categdricamente que invertir
en Tlaxcala no es una aventura, sino una empresa seria y
firme apoyada por el poder publico y por la confianza del
pueblo en sus instituciones.

Sector Comercio

Mediante trabajos coordinados con todos los organismos in-
volucrados. hemos dado importantes pasos para modernizar,
fortalecer y hacer mas justa la estructura comercial.
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De primordial importancia se consideré el abasto de pro-
ductos hasicos a la poblacion. En el Comité constituido para
el efecto, se trataron agilmente problemas relativos a los pro-
ductos de mayor consumo popular.

En relacién con el control de basicos se mantuvo activa la
inspeccion. La Secretaria de Comercio se vio precisada
a infraccionar a mas de mil quinientos establecimientos y a
realizar clausuras.

El Gobierno del Estado por medio de su empresa PIACAT.
S.A.. establecid programas para mejorar la dieta de los tlax-
caltecas y coadyuvar al mantenimiento de los precios ofi-
ciales. distribuyendo directamente: 250 toneladas de carne
de Tabasco v 30 toneladas de huevo de importacion.

Los intereses de los consumidores estuvieron atendidos por
la Secretaria de Comercio. en tanto no entraba en funciones
la Procuraduria Federal del Consumidor.

Se expidieron permisos de importacion por 320 millones de
pesos, de los cuales el 80% correspondid a permisos expe-
didos y autorizados directamente en el Estado. Se tramitaron
exportaciones por 40 millones de pesos. directamente por la
Delegacion de Tlaxcala.

El consumo de pescado entre la poblacién tlaxcalteca se
incrementé notablemente y llegé a 300 toneladas de pro-
ductos frescongelados y 33 mil unidades de lateria diversa.
Estas cifras no incluyen lo comercializado por la iniciativa
privada. que se estima en 150 toneladas.

El Gobierno del Estado ha adquirido 6 hodegas en la Cen-
tral de Abastos del Distrito Federal, que permitiran a los
productores agricolas. una vez organizados. comercializar
sus productos en forma directa. Estas instalaciones serian
patrimonio de los productores, al concluirse los mecanismos
de traslado.

A los productores del campo se les recibieron sus cosechas
por mas de 60 mil toneladas en el ciclo pasado. pagandoles el
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precio de garantia retroactivamente v comprandoselas. en
varios casos, en los propios lugares de produccidon. Con este
procedimiento y con el compromiso de mejorarlo, la Compa-
fia Nacional de Subsistencias Populares, se abocara a adqui-
rir el 50% de la cosecha actual de mafiz, trigo y cebada; el
volumen a captar sera muy por arriba de la media comerciali-
zable a nivel nacional. Con estas recepciones, nuestras reser-
vas seran muy superiores a las necesidades del Estado.

La capacidad de almacenamiento bajo techo que existia a
principios del presente ano era de 60 mil toneladasy se incre-
mentd a 200 mil —mas del 200 por ciento— lo que no tiene
paralelo. Con esta capacidad de almacenamiento para
alimentos basicos, Tlaxcala resuelve por mucho tiempo un
problema que nacionalmente es prioritario. La mayor parte
de la ampliacion corresponde a la unidad de almacenamiento
instalada en Atlangatepec y a las trojes y bodegas de
exhaciendas que se han puesto al servicio de la comerciali-
zacion oficial. con la colaboracién de numerosos pequeiios
propietarios.

El programa CONASUPO-COPLAMAR en ¢! Estado se ha
podido consolidar con la participacién democratica de los
campesinos,.

Sector Laboral

Al asumir el gobierno, me comprometi a trabajar para hacer
realidad tangible la garantia social del Derecho al Trabajo: a
promover mas inversiones y mas industrias, pero sin olvidar
jamas que la mayor riqueza es el trabajo del hombre que
merece trato digno y justa retribucién: a capacitar para el
trabajo; a impulsar la productividad y a propiciar los mini-
mos de bienestar que son esencia misma de la justicia social.

Para dar cumplimiento a estos compromisos se creé la Di-
reccion - del Trabajo v Prevision Social y se elaboré un
programa conjunto de actividades con la Delegacion Federal
del Trabajo.
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Asimismo, en septiembre del presente afo inicié sus opera-
ciones el Servicio Estatal del Empleo que vincula la demanda
v la oferta de fuerza de trabajo en la entidad.

Como efecto de estas decisiones, me satisface informar que
en el curso del presente afio se generaron 17 mil 500 empleos
con el concurso de los sectores privado y piblico. correspon-
dientes 5,800 al primero y 11,700 al segundo.

Se establecio la Delegacion Tlaxcala del IMSS. para mejo-
rar y ampliar la atencién a los derechohabientes localizados
en el Estado.

Para reducir el gran nimero de tlaxcaltecas inempleables,
compatriotas que teniendo inteligenciay fuerza no poseen las
aptitudes para desempefiar el trabajo que necesitan para su
subsistencia y el Estado requiere para su grandeza, se
amplid y fortalecio la rama técnica de la educacion mediay
profesional como se detalla en la parte correspondiente de
este informe.

Respecto a la capacitacion en los centros de trabajo, la
promocion conjunta realizada entre el Gobierno Federal y el
Estatal se elevd de 21 a 103 las comisiones mixtas de capa-
citacién y adiestramiento, que por Ley deben existir en las
empresas. Podemos afirmar que. en total, las grandes y me-
dianas empresas ubicadas en el Estado cuentan ya con la
respectiva comision, las cuales en conjunto benefician a 20
mil trabajadores.

En materia de seguridad e higiene existen ya 200 comi-
siones mixtas en los centros de trabajo,y en coordinacién con
el IMSS. se ha iniciado un programa de prevencion de acei-
dentes y enfermedades en los centros de trabajo que pre-
tende abarcar a la totalidad de la poblacién trabajadora en el
curso del préoximo ano.

Paralelamente a lo anterior, hemos procurado la imparti-
cién de justicia con prontitud, capacidad técnica y respeto a
los derechos fundamentales de los trabajadores, la libertad
de asociacion sindical y el derecho de huelga.
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BIENESTAR SOCIAL
Demografia

Tradicionalmente, Tlaxcala fue una entidad expulsora de sus
hijos debido a la escasez de recursos naturales y a la falta de
oportunidades de educacién, bienestar y empleo. Estamos
ahora entrando a una etapa en que el desarrollo genera nue-
vas perspectivas para los jovenes, a quienes debemos capaci-
tar con rapidez. Mientras tanto. hay regreso de tlaxcaltecas y
afluencia de compatriotas capacitados para los nuevos pues-
tos de trabajo. Todo ello, nos impone una estrategia global en
que el aspecto demogrifico es fundamental para evitar
concentraciones anarquicas. combatir la dispersién. plani-
ficar la familia y adecuar nuestras promociones y proyectos
econdémicosy culturales a la ubicacion y a las aspiraciones de
los tlaxcaltecas. Con base en estas consideraciones, inelui-
mos un capitulo en el Programa de Gobierno 1981-1987 y sus-
cribimos un convenio con el Consejo Nacional de Poblacién.

Educacién y Cultura

-El Articulo Tercero Constitucional seniala la filosofia de la
educacion mexicana; con base en ella, no concebimos el es-
fuerzo educativo como un gasto improductivo. sino como una
inversién para el desarrollo. :

La educacién, entendida como proeceso dinamico, funda-
menta sus acciones ehn la busqueday practica permanentes de
nuevas formas que, mas alla del aula, vinculen las tareas
educativas con las aspiraciones populares y con los planes v
programas del Gobierno.

La estructura educativa en Tlaxcala durante la presente
administracién esta multiplicando modalidades. instala-
ciones y servicios; destacan por su proveccién social las si-
gluientes acciones: '

—En el nivel de educacién preescolar, el nimero de jardines
de nifios se aumentd en un 51%, de 148 que existian al
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inicio de la administracién, hoy funcionan 224. La pobla-
cién en este nivel de la educacién aumenté un 18.6% en el
presente afio escolar, en relacion al pasado: de 11 mil 264 a
13 mil 364 nifios. El nimero de plazas de educadoras ascen-
dié un 31%, en junio del afio escolar pasado sumaron 311,
hoy son 408.

—Se cred el Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala
como un organismo desconcentrado del Gobierno del Es.
tado. con facultades delegadas y con patrimonio especi-
ficamente asignado: estudian en el primer semestre del
nuevo sistema, 1 mil 385 alumnos distribuidos en 5 plan-
teles.

—De los 4 centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial vde
Servicios que funcionan en la entidad. dos son de reciente
fundacion.

— Se establecio un nuevo Colegio Nacional de Educacidn Pro-
fesional Técnica: ahora contamos con dos instituciones de
esta naturaleza.

—Se cred también el Primer Centro de Estudios Teenolodicos
Agropecuarios en el Estado.

—~—Para 1982. se autorizaron va 4 nuevos planteles tecnologicos
con caracter terminal. 2 agropecuariosy 2 industriales que
en septiembre préoximo empezaran a funcionar.

—En el area de la educacion normal. funcionan 5 escuelas, 2
de ellas son de nueva creacion, una es para profesores de
educacién primaria y otra para profesores de educacidn
fisica: esta altima de caricter estatal con subsidio de
la Federacion incrementara el reducido namero de espe-
cialistas que actualmente prestan servicio tan importante
para la educacidon integral del individuo.

—El Centro de Produccion de Television de la Repiblica
Mexicana produjo y difundié valiosos programas en apoyo
de la educacidn, la ciencia y la cultura.
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_.El Gobierno esta empefiado en que el deporte se practique
dentro v fuera de las escuelas. Los recién creados Consejo
Estatal y Promotora del Deporte, rinden ya cuentas positi-
vas de su gestidn.

—Diversos organismos e instituciones publicos y privados,
federales como estatales, imparten capacitacion, adiestra-
miento. habilitaciéon, formacién y actualizacién para sus.
trabajadores o la comunidad. Conforme a los cursos impar-
tidos por 23 instituciones, el total de horas-hombre desarro-
1ladas suma un millén 900 mil 976. El costo de estas activi-
dades asciende aproximadamente a 31 millones 222 mil;
pesos.

—En el nivel de la educacién media basica, se establecieron
35 nuevas telesecundarias, organizadas y administradas
por el Sistema Estatal de Educacién, con recursos mone-
tarios del Gebierno Federal. Asisten a estas escuelas 732
alumn.os atendidos por 35 profesores egresados de Normal
Superior. Hoy suman 63 las telesecundarias que atienden
la demanda de educacidon secundaria en comunidades con
menos de 2 mil habitantes.

—La Universidad Auténoma de Tlaxcala no sélo ha sido res-
petada sino ademas apoyada firmemente por el Gobierno
en sus planteamientos econdmicos. En sus actividades de
extension y difusiéon de la cultura, en el servicio social de
sus alumnos y en sus empefios por hacer mas investigacion,
consolidar su prestigio y adecuar sus planes y programas a
las necesidades del desarrollo del Estado. 6 mil alumnos y
248 catedraticos estan eomprometidos en alcanzar la justi-
cia social por el camino de la cultura.

__En resumen. al iniciarse la presente administracién exis-
tian 862 planteles escolares, en ellos estudiaban 211 mil 934
nifios, jévenesy adultos, conducidos por 6 mil 251 maestros.
Funcionan a partir de septiembre de este ano 146 nuevas
escuelas. con lo que el total se eleva a 1008: estudian 2n
ellas 215 mil 65 compatriotas; mas de 6 mil 450 maestros
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trabajan para que las nuevas generaciones impulsen el
desarrollo econémico, soctal y cultural de Tlaxcala.

El esfuerzo descrito es satisfactorio, pero no podemos me-
nos que reconocer que todavia parte de la poblacién no par-
ticipa de los beneficios de la educacidn.

Aproximadamente el 43% de los nifios de 5 afios de edad no
tienen acceso a la educacién preescolar, 0.8% de los nifios en
edad escolar no concurren a las escuelas primarias. Para el
8% de la poblacion en edad de los 13 a los 16 afios no
hay un sitio en la educacién basica. El 23.5% de jévenes no
tiene acceso a estudios de nivel medio superiory el 35.3% de
los jovenes entre 20 y 24 afios quedan al margen de los servi-
cios de la educacién superior. Casi 37 mil tlaxealtecas son
iletrados. 60 mil habitantes, mayores de 15 afios, no han
terminado la primaria, de éstos una buena parte no utilizar el
alfabeto porque lo ha olvidado y cerca de 83 mi1 800 adultos no
han cursado o terminado la secundaria.

Esta realidad nos obliga a redoblar acciones intensas y
organizadas para lograr que la educacién no sea privilegio
sino derecho vigente e instrumento de superacion individual
v colectiva.

Cada dia, en este afio, en alguna parte piblica de la entidad
se pudo efectuar, gracias a la presencia de la gente, mas de un
evento en el campo de la recreacién organizada, el civismo, el
deporte o la tradicion cultural. Contribuyeron en esta,
destacada tarea, organismos como el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia. el Fondo Nacional para Actividades Sociales y la
Secretaria de Educacién Piblica.

Recientemente se suscribié un convenio con la Dirececién
General de Publicaciones y Bibliotecas de la Secretaria de
Educacién Publica. para establecer un sistema basado en la
construccionde la Biblioteca Central del Estado en la Ciudad
Capitaly de tres mas en las ciudades de Apizaco. Calpulalpan
v Tlaxco, asi como en la rehabilitacién de 17 bibliotecas ya
existentes.
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Salud

En el sector salud, se dieron pasos importantes para coordi-
nar acciones y atender a un mayor niimero de nuestros habi-
tantes. Destacan las siguientes acciones:

—S8e celebrd un convenio con la Secretaria de Salubridad y
Asistencia para desconcentrar los servicios de salud pabli-

ca;

—Se formulé el capitulo respectivo del Programa de Gobier-
no 1981-1987;

—Se disefté el modelo integral para la atencién de la salud;

—Estan en proceso la rehabilitacion del Centro Hospitalario
de Tlaxco y la construccion del Médulo Integral de Salud
Bucal en la Capital;

-—Se ampliaron los servicios médicos del sistema IMSS-CO-
PLAMAR Yy se construye el Hospital General de Zona;

—EI]l ISSSTE inicié también la construccion de un importante
Hospital Regional:

—Se cumplieron con éxito las campafas de vacunacign anua-
les;
*
—Se impulsé la educacion para la salud a través del sistema
escolar, mediante acciones directas en las comunidades y
por medio del Canal 12 de TRM;

— Asimismo, en esfuerzo concertado de los sectores educa-
tivo, salud y comercio y del DIF, se han desarrollado
programas de alimentacién popular para modificar habitos
y propiciar una mejor nutricién.
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Vivienda

Nuestras carencias en materia de vivienda son considerables
y los programas del afio que concluye no fueron todo lo amplio
y agresivos que quisiéramos.

En esta materia, Tlaxcala sigue teniendo una condicién
subsidiaria respecto de los organismos oficiales y el sector
privado apenas recientemente inicia acciones para encarar
una demanda que crece velozmente en diversos niveles.

El Gobierno ha insistido en 1a necesidad de canalizar crédi-
tos directos para el mejoramiento de la vivienda y ha estable-
cido estrategias para fomentar la autoconstruceién, como
son: la cartilla de la vivienda apoyada en sistema modular de
crecimiento; el establecimiento de parques de materialesyla
integracion de cooperativas parala produccion de materiales
basicos.

Recreacion y Deporte

Frente a una estructura débil vy atrasada de recreacién y
deporte, el Gobierno esta actuando con todo entusiasmo, con-
vencido de que los tlaxcaltecas, y especialmente los jovenes,
tienen derecho a la distraccion sana y a la superacién fisica.

Por ello, constituimos el Consejo Estatal Deportivo y la
Promotora del Deporte. Se desarrolla un programa de utiliza-
cion multiple de los muchos auditorios con que contamos;
promovemos la fiesta de los toros; organizamos conciertos y
espectaculos artisticos con FONAPAS y la Universidad Auto-
noma de Tlaxcala; y recientemente confirmamos la decisifn
de contribuir a la consolidacion y popularizacion del equipo
de futbol de segunda division, Los Lobos de Tlaxcala.

Por otra parte, las Ferias que se celebran en diversas partes
del Estado han cumplido con éxito el objetivo de ser muestras
del trabajoy el esfuerzo de los tlaxcaltecas, de sus tradiciones
y de sus alegrias; en ellas se expresa que somos un pueblo
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empefiado en ser mejor v en incorporarse cada vez mas al
desarrollo nacional. .

Un ejemplo: La XIX Feria y Exposicion de Tlaxcala atrajo
aproximadamente a un millén de personas; produjo ingresos
por 12 millones 500 mil pesos: sus egresos fueronde 9 millones
de pesos y obtuvo una utilidad de 3 millones 500 mil pesos.
Esto es. no significa parael Gobierno del Estado. carga alguna
de caracter econdémico.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia. el Fondo para Actividades Sociales y Culturales y el Pa-
tronato de Promotores Voluntarios, realizaron tareas diver-
sas de salud. recreacion. educacién y deporte. que tienen
como proposito fundamental elevar las condiciones de bie-
nestar de los habitantes del Estado, principalmente en las
comunidades social vy econémicamente débiles. El trabajo ha
sido ortentado a ofrecer a los nifios v a la familia. alternativas
para mejorar su medio de vida respetando su libertad y ofre-
ciendo solidaridad humana y social.

Los tres organismos realizan sus actividades coordinada-
mente entre s{y con las instituciones que cumplen programas
permanentes de desarrollo social: han contado. asimismo.
con el apovo de buen nimero de habitantes que se han con-
vertido en promotores de su propia superacién, sahedores de
que en ellos esta la aptitud para transformar positivamente
su realidad.

MENSAJE

Civdadanos diputados:

ElInforme que he presentado a la consideracion de ustedesy
del pueblo de Tlaxcala. es fruto de la limpieza y de la vera-
cidad a que estoy obligado como servidor publico: sin embar-
a0, reconozco que también esta cargado de emociony de opti-
mismo. de razonable satisfacciéon por lo que la comunidad



54 TULIO HERNANDEZ GOMEZ

tlaxealteca ha legrado alcanzar con un espiritu cada vez mas
firme. seguro. inconforme y positivo.

Estoy convencido de que ningin gobernante. por bien in-
tencionado, inteligente y esforzado que sea. puede lograr solo
los objetivos ¥ las metas que hacen mas praspera, grande y
justa a una colectividad. S6lo la confianza y el trabajo del
pueblo pueden hacer que la administracion puablica trasecien-
da los limites de la burocracia y supere la escasez de los
recursos presupuestarios. Por ello, mi preocupacién funda-
mental ha sido y seguirid siendo, ganar esa confianza y
propiciar ese trabajo con una actitud permanente de amor a
Tlaxcala, de respeto a todos sus hijos y de servicio sin limite a
las ideas y a los propésitos de superacién que desde siempre
han definido a nuestra entidad.

Ser Gobernador del Estado no implica tener mas derechos
sino mas responsabilidades que el resto de sus habitantes.
Jamas olvido que el honor que me entregaron los ciudadanos
con su voto se merece y se renueva todos los dias sin triunfa-
lismos, sin actitudes autoritarias, sin propésitos egoistas y
oscuros. El trabajo. la humildad, 1a honestidad v 1a eficiencia
no deben ser considerados como virtudes sino deberes inde-
clinablesy practicas cotidianas.

Loqueenelcumplimiento de esos deberes hemos realizado
mis colaboradores y yo, esta sujeto al analisis de este Con-
greso y al juicio critico de todo el pueblo. Con toda sencillez
confiamos en su benevolencia y en su aprobacion; también
estamos listos para atender sus inconformidades y sus recla-
mos para que nuestro trabajo sea mas organizado y produc-
tivo.

Juntos, puebloy gobierno, hemos logrado avances que estin
a la vista, pero ello nodebe llevarnos a la autocomplacenciay
al reposo: mucho menos debe llevarnos. a los funcionarios, a
considerar que nos sacrificamos. porque nada hay masbelloy
satisfactorio que contribuir todos los dias a la grandeza de
esta pequena entidad que fue cuna del mestizaje y semilla de
la unidad socio-politica libre y soberana que hoy es México.
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Ninguna ley o reglamento establece como tarea de gobierno
el exaltar la historia y el orgullo de una entidad; pero ese es
un deber moral y politico que los servidores piblicos en Tlax-
cala cumplimos, convencidos de que nada grande y perdura-
ble se puede construir al margen del origen y de las virtudes
que nuestros antepasados nos legaron como invaluable he-
rencia y como supremo compromiso.

Con alegria, con optimismo, con solidaridad v con fe en el
futuro seguiremos trabajando por un Tlaxcala que es parte
entranable de la gran patria mexicana que a todos nos am-
para.

Seinor Presidente de la RepuUblica:

Esta es una ceremonia republicana que nos permite expre-
sarle el entrafiable afecto que le profesamos los tlaxcaltecasy
ratificarle la solidaridad patridtica que con su conducta de
estadista se ha ganado para siempre.

Con una lucidez que la nacién reconoce, usted ha trabajado
poco mas de cinco afos para fortalcer el federalismo sirvien-
do con espiritu de justicia a todos y cada uno de los Estados.

Ajeno a predilecciones puramente sentimentales v esgri-
miendo la razén y la congruencia ha ejercido el poder que el
pueblo le confié para buscar el avance equilibrado de toda la
nacion, y sin embargo, ha puesto en todos sus actos una emo-
c¢ion social y un calor humano que mueve a la inmensa mayo-
ria de mexicanos al afectoy a la gratitud. As{ ha sucedido en
Tlaxcala y por ello con sencillez le decimos: Gracias de ver-
dad, lider y amigo, por entender nuestros problemas y
compartir nuestros afanes de progreso, bienestar y justicia;
gracias de verdad porla atencién ejecutivay dinamica que le
han merecido nuestras justas peticionesy nuestros proyectos.

En Tlaxcala sabemos que el mundo vive horas turbulentas,
dificilesy complejas, ¥y que México no es ajeno a esa realidad.
Aqui entendemos en toda su crudeza los problemas de infla-
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cion, carestia, inestabilidad monetaria, desequilibrio comer-
cial, encarecimiento del erédito e insuficiencia de recursos
para emprender todo lo que desea y necesita nuestra comuni-
dad nacional. Por ello, el Gobierno que encabezo no ha asu-
mido una actitud de reclamo dolorido o de exigencia drama-
tica para encarar sus particulares problemas; al contrario,
somos solidarios de sus preocupaciones patriéticas y de sus
decisiones realistas para trabajar en el iltimo afio de su man-
dato constitucional con austeridad, orden y valor, a fin de
que el relevo en los mandos de la Republica sea pacifico,
democratico y promisorio.

Cuando usted asumié la responsabilidad histérica de enca-
bezar a la Repiblica, vivia México una profunda crisis eco-
ndémicay sobre todo de confianza social. Hoy nuestros proble-
mas siguen siendo de enorme dimensién pero no hay incerti-
dumbre, nuestro pueblo esta de pie y confiado, la economia
tiene puntos de apoyo que garantizan un luminoso porvenir si
persistimos en el camino del trabajo, la solidaridad y el pa-
triotismo.

Cuando esta por expirar 1981 México no es una sociedad en
bancarrota sino una comunidad nacional con viabilidad
histérica, con democracia vigente y perfectible, con leyes e
instituciones justas y operativas, con soberania militante que
no esta sujeta a negociacion y con decision firme para seguir
luchando por un mundo donde impere la paz y la justicia.

En todo ello, el liderazgo y el trabajo de José Lépez Portillo
ha sido factor fundamental.

Por todo ello con usted podemos repetir: MEXICO VIVE,
iVIVA MEXICO!

TLAXCALA, TLAX., diciembre 12 de 1981.



