V. POPULISMO Y CUESTION NACIONAL

Al hablar de populismo vienen a la mente los recuerdos de va-
rios regimenes, en su mayoria latinoamericanos, que han sido
catalogados como tales a pesar de las enormes diferencias que
existieron en los distintos casos concretos. Sin embargo parecie-
ra ser que existen ciertos rasgos comunes subyacentes entre ellos
que quiza valdria la pena conceptualizar de nueva cuenta.

En primer lugar podria destacarse que al hablar de populis-
mo basicamente se hace referencia a una forma de gobiemo, es
decir de accién gubernamental, que parece no necesitar inexora-
blemente de modificaciones estructurales profundas para su as-
censo al poder. Vale decir que los mecanismos tradicionales del
Estado republicano participativo en lo formal por via de voto,
no son obstaculo insalvable para ese tipo de acciones guberna-
mentales llamadas populistas.

Por otro lado, en los diferentes casos historicos parece haber-
s¢ mostrado la necesidad de hacer uso de un gran instrumento
de divulgacion ideologica que sustente la idea de vida subyacen-
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te al populismo. Este concepto trata de englobar una concep-
cibn de vida social-politica que induce a la organizacién con
miras a la actuacién gubernamental y estatal. La idea de vida
populista, en lo fundamental invita a una participacion politica
extensa e intensa, sobre todo del proletariado y de ciertos sec-
tores asalariados. Esta participacidén rebasa los marcos tradicio-
nales de la vida partidista y se extiende a un vuelco popular de
exigencia reivindicatoria por medio de la acciéon gubernamental.
El populismo, como idea de vida subyacente a esta accién esta-
tal, invita al fortalecimiento mismo de la accién gubernamental
como medio de transformacion. A diferencia de otras concep-
ciones de nuestro siglo, el populismo apuesta, en buena medida,
a la figura estatal como un factor de cambio.

Al apostar a la figura estatal y no a su destruccion-o limita-
cion este movimiento politico adquiere un caracter centraliza-
dor. Por otro lado es la accién dentro del Estado la que funge
como parametro del grado de reivindicacion politica y, por de-
cirlo asi, de ¢xito de la movilizacion popular.

En contraste se encuentran ideas de vida que pueden perma-
necer parcialmente en la inaccion invocando principios axiolo-
gicos que se sustentan como validos a pesar de ello. La accion
gubernamental populista es de alguna manera un vitalismo po-
litico que obliga a la accidn estatal a caminar al parejo de las
reales reivindicaciones de los sectores incorporados. Sin em-
bargo, debemos recordar que la accién estatal esta sujeta a un
ritmo, por ponerlo de alguna manera, que en buena parte estd
condicionado a su vez a los mecanismos legislativos entre otros.
Asi la accién estatal que incluye a la accion gubernamental,
permite la modificacién de estrategias gubernamentales sucesi-
vas que pocas veces modifican los fundamentos constitutivos de
ese momento de consolidacion social que remite al intento de-
cimonénico de Estado.,
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En otras ocasiones hemos tenido la oportunidad de repensar
de gu¢ manera se genera una tension entre la idea de ser Estado,
herencia innegable de las discusiones decimonénicas, y la necesi-
dad de ser accion negociadora y cambiante (La Oposicion y el
Gobierno en Accidn). Los movimientos populistas parecen ha-
ber agitado esta tensién pero en el sentido inverso al de otros
movimientos. Es decir, en lugar de propiciar el Estado no nego-
ciador y no contratador, parecen haber enloquecido a la figura
de la accién gubernamental en una serie de reconvenciones, de
tipo reivindicatorio que terminan por rebasar la capacidad
de modificacién de esa otra faz de la accidn estatal de tipo his-
torico-politica.

Las reivindicaciones conocidas como populistas no pueden
ser catalogadas facilmente en esquemas de tipo estructural-no
estructural, pero si aceptan la explicacion, de ser, por lo pronto,
encarnadas en su mayoria por el ejecutivo con fuerte respaldo
popular. Es decir, independientemente del rasgo centralizador
antes mencionado, pareciera ser que existe un predominio de la
figura ejecutiva como negociadora que quicbra los estatutos de
la forma de Estado republicano y de su accionar politico. Asi
el tradicional papel del legislativo de ser control y cedazo dela
accidon ejecutiva sufre, en el esquema populista, un revés al con-
templar un ejecutivo, la mayoria de las veces personalizado en
figuras pretendidamente carismditicas, que negocia por encima
del legislativo y encarna de manera simultinea la accidén.

Lo anterior nos lleva a un nuevo paramo. Independiente-
mente de la dificultad que tiene toda via personalizada para la
ejecucion del poder, es decir en tanto que institucién y persona-
lizacién son en buena parte mutuamente excluyentes, indepen-
dientemente de esta caracteristica, la transmision de poder enlos
ejemplos populistas se dificulta enormemente puesto que en su
esquema de accién se fortalece un puente de transmisidén de po-
der que brinca al legislativo. No olvidemos que él fue en ocasio-
nes peldafio para el propio ascenso de las fuerzas populistas.
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Ahora bien, al parecer existe aqui una Iinea de anlisis te6-
rico sobre el populismo que bien pudiera mostrar dos problemas
fundamentales. El primero consistiria en el desfase ritmico de
una accidén ejecutiva que desboca a la accidn estatal y por lo
tanto gubernamental, o por lo menos lo intenta, dado e] grado
de gran efervesencia partidista que lo sustenta. En segundo lugar
pareciera que existe una anomalia cualitativa en los elementos
constitutivos de la accion estatal.

Todos sabemos que existe un rango de acciones de negocia-
cién politica que encarna el ejecutivo. Ello es consecuencia en
buena parte del tipo de elementos que maneja y de la enorme
diferencia que tiene hoy en dia con el legislativo. Asi la nego-
ciacién legislativa esta vinculada a la vida partidista y al ritmo
de la produccion y control legislativos, Ello tiene una doble
caracterizacion: el ejecutivo negociador es producto de la nece-
sidad de una negociacion politica pronta que ¢l encarna cada
dia con mayor fuerza. Por otro lado el ritmo legislativo garan-
tiza cierto grado de estabilidad, puesto que su proyeccién tem-
poral es diferente.

Una accion estatal atascada en el ritmo legislativo carece de
un espectro de negociacion determinada ritmicamente en un
nivel diferente: el ejecutivo. Ahora a la inversa, que es el caso que
nos interesa, una accion estatal que se fundamenta en la nego-
ctacion del ejecutivo esta desarticulando un momento de la ne-
gociacion social (la parlamentaria) y, por lo tanto politica, de la
accion estatal.

Esto nos llevaria a un segundo concepto: la crisis de proyec-
cién historica del populismo y por lo tanto la cuestion nacional,
La consolidacion de un cierto estado de cosas con pretension de
permanencia temporal a largo plazo, permite la generacion de
estabilidad. Entendemos por ella periodos en los cuales la accion
estatal se encarga predominantemente de la administracion de lo
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dado mas que de su modificacién. Contemplada historicamente
toda accidn estatal tiene que estar en permanente renegociacion,
pero es ese flujo y reflujo entre cambio y detencién del mismo,
el que permite el establecimiento de relaciones tanto internas
como externas de aparente tranquilidad. La dindmica del capital
por ejemplo, o la planeacién, demandan de la continuidad de
ciertas acciones estatales en el largo plazo. Ahora bien, si el po-
pulismo se caracteriza, como hemos visto, por una dinamica ace-
lerada de la accién estatal por via del ejecutivo, y éste a su vez
es el negociador de lo politico apremiante, la cuestion nacional
(estatal) se enfrentara a un desequilibrio desarticulador.

Véase por ejemplo el caso de transmision histérica de recur-
sos del campo a la ciudad que supone la posibilidad de creacion
de un parque industrial y que ha sido inevitablemente sostenida
por los sectores campesinos. Este tipo de conformaciones nacio-
nales han demandado periodos de brutal represién hacia los
campesinos. Represién que empieza por lo econdémico y termi-
na en lo politico. La conformacién del Estado-nacion moderno
hasta hoy ha demandado por diversas formas precisamente del
control de los conflictos de clase que le dan su caracter represor
al concepto Estado, en su respectiva proyeccion histérica, y de
flujo de negociacion y renegociacion en forma permanente al
concepto de accion estatal.

Por esta via se plantearia una disyuntiva en la interpretacién
del populismo no como forma exclusiva de gobierno, puesto
que ninguna forma de gobiermno por sf misma se consolida en
una conformacion estatal. La cuestion a reflexionar seria no
solo el caracter de forma de gobierno del populismo, sino el de
su injerencia en la conformacion estatal. ¢Es s6lo el populismo
una nueva forma de accion gubernamental? o, lo que es ain més
grave, <no es el populismo una forma de gobierno que disuelve
la posibilidad de permanencia del Estado?
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Asi la via de una participacion extendida y amplia con rei-
vindicaciones politicas por medio del ejecutivo pareciera cance-
lar la negociacion estatal. Por la inversa, des la negociacion del
ejecutivo una negociacion estatal a largo plazo? De serlo ten-
driamos una nueva forma de configuracion de la accion estatal.
De no serlo, podriamos caer en un enorme engaiio en el presen-
te siglo.



