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Sefior licenciado don Jestis Reyes Heroles, representante per-
sonal del sefior licenciado Miguel de la Madrid, presidente
constitucional de los Estado Unidos Mexicanos

Miembros del Consejo de Honor

Miembros Fundadores del Instituto

Miembros del Consejo Directivo que hoy Termina su Gestion
Sefioras y Sefiores Consejeros

Sefiores Representantes de jos Institutos de Administracion,
de los Estados

Sefiores Funcionarios Federales y Estatales

Distinguida Asamblea.

Propicio es el momento para continuar la reflexidbn sobre el
modo como se inserta el Instituto Nacional de Administracion
Pablica en el campo de la administracibn mexicana, no sélo
porque los cambios en el Consejo Directivo inician formaimente
otra etapa de trabajo en la provechosa trayectoria de la organi-
zacion, sino porque al ocurrir el relevo democratico del poder
ejecutivo federal, el Presidente Miguel De la Madrid, con la
colaboracién del Constituyente Permanente y del Congreso
de la Unidon, desaté un amplio proceso innovador del marco
juridico en el gue se desenvuelve ta administracion federal,
estatal y municipal,

En reciente acto publico, dijo con acierto Francisco Rojas .
refiriéndose a este proceso: “El Presidente De la Madrid, respon-
de con los instrumentos que en un Estado de Derecho se utili-
zan para la regulacidén y transformacidén de las condiciones
econdmicas y sociales, es decir, responde con el derecho mis-

rr

mo .

Me pregunto: {a partir de qué premisa debe ensayarse el
examen del papel del Instituto frente a las disciplinas de la
administracion?
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Afirmo: que nuestras tareas académicas estén inscritas perma-
nentemente en el marco de una filosofia que acepte a la admi-
nistracion publica como actividad al servicio de los objetivos
de la politica. El vinculo de la administracién publica con la
politica es estrecho pero no reciproco; entiendo a ta adminis-
tracion como eficaz herramienta de la polftica, pero no a la
politica como el arte de alcanzar los objetivos internos de |a
administracion; sf en cambio los de la sociedad.

Es util, entonces, el estudio de la administracion puablica
como parte de la filosofia del Estado mexicano. Mantener
una actitud de respeto hacia la historia de las ideas; rescatar
el conocimiento administrativo de los acervos de otro tiempo,
para descubrir cuin pocas son las concepciones verdaderamente
originales y cuantas las ensefianzas del pasado que no debemos
olvidar. Recordemos, por ejermnplo, a Tadeo Ortiz, quien incitaba
al gobierno a proceder a “’Las reformas de su administracién,
apoyadas en principios luminosos o axiomas politicos y a
sustentarlas en un plan general, desterrando de la administracién
el empirismo y el espiritu de rutina”, o al doctor Mora, quien
pugnaba por la desconcentracidbn administrativa para evitar
“A los pueblos y particulares la molestia de ocurrir a la capital...
en solicitud de la autoridad que debe aproximarse a ellos’’, 0 a
Mariano Otero, quien vincul, al decir del eminente Jes(s Reyes
Heroles, ‘“La reforma de la administracién con la responsabili-
dad del funcionario’, o el noble y elevado pensamiento de Jua-
rez, quien sostenia que: "bajo el sistema federativo los funcio-
narios publicos no pueden disponer de las rentas sin responsabi-
lidad. No pueden gobernar a impulsos de una voluntad capri-
chosa, sino con sujecibn a las leyes. No pueden improvisar
fortunas ni entregarse al ocio y a la disipacién, sino consagrar-
se asiduamente al trabajo, disponiéndose a vivir en la honrosa
medianfa que proporciona la retribucion que la ley les sefiala’’.
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Me parece conveniente que hoy, cuando antiguos funcionarios
privados se transforman en leales servidores publicos del Estado
mexicano, por imperio de la ley, y generaciones de jovenes
profesionales recientemente egresadgs de las universidades
se incorporan a niveles operativos de la administracion, me
parece conveniente, repito, que instituciones como la nuestra
reiteren permanentemente las caracteristicas que la Constitucion
otorga a su administracién pablica, que es democritica, republi-
cana, federal y laica.

Durante la consulta para el cambio de Consejo Directivo,
hubo oportunidad de conocer la opinitn de numerosos miem-
bros del Instituto sobre el rumbo que deberian tener sus activi-
dades en la proxima etapa.

El resultado es un esquema de accidon que consta de los
siguientes elementos:

Uno: Afirmaron que deberfamos impulsar las areas basi-
cas de |a organizacion;

La Capacitacién, para mantener actualizados los
conocimientos del servidor pablico.

La Difusidn, para estimular el estudio.

La Docencia, para adelantar la formulaciéon de los
cuadros superiores del gobierno.

Y La Investigacién, para crear un pensamiento ad-
ministrativo verdaderamente propio.

Dos: Indicaron que deberfamos examinar las reformas
a la Constitucion y a las leyes secundarias aproba-
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Tres:

Cuatro:

Cinco:

Seis:
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das en el dltimo periodo de sesiones del congreso,
invitando a los servidores encargados de aplicarlas,
a que participen en este gjercicio.

Propusieron estrechar los vinculos del Instituto con
los Gobiernos Locales y con los Institutos de los
Estados, para impulsar la vertiente regional de la
planeacién democratica.

Sugirieron incorporar como campo de estudios
prioritarios del Instituto, la tesis de {a descentrali-
zacibn de la vida nacional, para estar en posibilidad
de aconsejar medidas que fortalezcan el Pacto de
la Uniébn v disminuyan las tendencias centralizado-
ras del sistema. Aceptaron crear en el seno del
Instituto un Centro Permanente de Estudios Muni-
cipales gue sirva como un foro para el intercambio
de las experiencias municipalistas de los Estados, a
la luz del nuevo articulo 115 de la Constitucibn.

Subrayaron la conveniencia de estudiar la funcién
de fiscalizacién, seguimiento y evaluacion, como
parte del proceso administrativo, para perfeccionar
jos métodos del control interno de ia administra-

cion publica,

Finalmente, afirmaron la utilidad de estrechar las
relaciones del Instituto con los Centros de Ense-
fianza Superior, la conveniencia de confrontar ideas
entre la academia y la administracién y la urgencia
de consolidar al Instituto como tribuna de discu-
sion para la inteligencia administrativa del pafs.

Nacié el Instituto de Administracidbn Plblica gracias a la
visionaria percepcibn que sobre la realidad social tuvo un grupo
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de grandes mexicanos, algunos de los cuales nos distinguen con
su presencia, aqui y ahora.

Don Gabino Fraga presidid el Primer Consejo Directivo. La
dimension de su aporte se mide por el hecho de que treinta y
cinco afios después de publicada la primera edicidn de su libro
de derecho administrativo, es un texto cotidiano para la ense-
fianza y la investigacion,

Gustavo Martinez Cabafias, infundié al Instituto su &nimo
de vanguacrdia, Reabrid en nuestro tiempo el tema de la planea-
cibn econdmica como instrumento de la administracién pablica
y convencido de la utilidad de compartir experiencias con
otros paises, alentd la participacion de los administradores
mexicanos en 4mbitos internacionales.

Andrés Caso entendié la obligaciébn de dar respuesta a las
necesiclades planteadas por nuestra sociedad y de actuar como
administradores comprometidos con ella, desterrando una
pretendida neutralidad que sélo encubre falta de sentido social
igualitario. Con él se inicia la formacidn de los Institutos Esta-
tales y la creacidn del Premio Anual de Administracidn Plblica.

Luis Garcia Cérdenas, como escuchamos hace unos minutos,
impulsa al Instituto en muchas direcciones: multiplica su acti-
vidad en los Estados; abre una via de comunicacidén con las
Universidades del pafs; estimula la investigacion, dando cabida
a las principales corrientes filosoficas, funda la Maestria, im-
puisa la Revista y alienta las actividades de docencia.

Garcla Cardenas y Alejandro Carrillo con el apoyo de don
José Lopez Portillo, han hecho posible que el Instituto tenga
renovado aliento académico y esta nueva, espléndida, morada.
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Muchas gracias a los consejeros que terminan su cometido;
les hacemos llegar nuestro reconocimiento y les pedimos que
sigan, en el Instituto, porque pertenecen a €l y porque (o han
enriquecido con sus aportaciones.

Al Consejo de Honor le solicito su sabia orientacion; a los
miembros su participacion y a los nuevos directivos que hoy

rindieron protesta, su apoyo cercanc y generoso,

Por mi parte yo me comprometo, con sencillez, @ honrar
siempre a esta casa de estudios.

Muchas Gracias



